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INTRODUCTION

(Qui a jamais In un (raité¢ sur le gouvernement
représentalif? L'exemple oul'¢tiquette de Ja chose
est partout, la théorie nulle part. Ce n'est pas
que les apercus et méme les doctrines fassent
defaut en ce sujet: on a dit les choses les plus
piquantes sur la souverainete de la raison et sur
le gouvernement de la bourgeoisie : tout a ¢teé ve-
casion aux chefs de parti, de cabinet, de jour-
naux, pour commenter ou professer le regime
sous lequel ils vivaient. Malgre tout, on ne peut
pas dire que ce régime ait suggére a tant dha-
biles interpretes une ceuvre méthodigue et magis-
trale; quelque chose comme celle de Montesquieu
sur U'Esprit des Lois, d’Adam Smith sur la Ri-
chesse des Nations, de Toequeville sur la Démo-
cralie amdéricaine : il manque iei le poids d'un
livie, et cen’est pas peu de chose que cette lacune.

CZest fort bien fait a une institution d’étre his-
torique, immeémoriale et de remonter aux brumes
du moven ige, sans offrir nulle part le moindre
vestige de raison théorique. Peut-étre faut-il la
classer pour cela parmi ces idées innées coniine
en ont quelquefois les peuples, parmi ces choses
nécessaires el vitales quune providence judi-
cieuse ne conficra jamais a la sagesse humaine.
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Mais ce qui n’a pas commencé par la science
doit au moins finir par la. Quandon a ¢(é trouve
dans les hois, ce qui est Porigine assignée par
Montesquien au systéme représentalif, ce n’est
pas une raison pour vivre éternellement ¢ins-
tinct: se connaitre soi-méme est la sagesse des lois,
quand ces lois ne sont pas uniquement pour des
castors et des abeilles. Cela revient a dire qu'il
faut savoir ce que 'on fait, ne ftt-ce que pour le
mieux faire, que I'age de la réflexion arrive pour
les peuples comme pour les individus, et quune
nation doit posséder une théorie de ses lois, aussi
bien que de son langage et de sa production.

On peut trouver étrange que ce pays, avee tani
de traités sur les participes et surle libre ¢change,
n’en ait pas un sur le gouvernement représentalif.
Mais apres tout ce n’est pas la France qui pou-
vait faire cela, tandis qu'elle dtait & 'eeuvre pour
créer chez elle ce gouvernement, a travers tanl
d’émotions et de conflits.

Quand on est sous Cinfluence des passions, dit
lord Byron dans une de ses lettres, o ne fuit gue
sentir of agir: on ne peut pas décrive, pas plus
quen agissant vous ne pouves vous urner vers
votre vowin et lui conter Uaventure.

Parmi les Anglais, aventure est & terme; ils
ont franchi les angoisses et les défilés de cet en-
fantement, depuis qu’ils ont eu pour roi George 111,
un fou, dont le regne a ¢té sans contredit e plus
brillant de leur histoire. Permis aux précurscurs
de se faire apotres: il leur appartient d’annoncer
cette bonne nouvelle d'un peuple décidément li-
bre, de raconter leur expérience, et d’exposer
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comment ils administrent, comment ils vont amé-
liorer le bien qui leur est acquis.

C'est dans cette idée que M. Mill vient de pren-
dre la parole: un espril presque aussi connu de
'Europe que M. de Humboldt, dont on suit les
operations avee un rare plaisir, parce qu'il est
exempt de lieux communs, ce qui est peut-étre la
garantie des plus saines qualités aussi bien que
des plus hautes. Yous ne lut voyez de déelamation
nulle part pour tenir licu de faits observés a nou-
veau, de nuances saisies, d’opinions indépen-
dantes et réficehies. Rien ne lui arrache des
phrases : ni la liberté, parce qu'il la posséde d’une
antique  possession, comme un  patrimoine; ni
les maux qui scmblent inhérents a 'essor et &
Favenir de la liberte, parce que cette menace est
purement logique, et qu'il est d’un esprit comme
d’un pavs trop sage pour élre eonséquent.

Tant de calme en pareil sujet me semble digne
d’admdration: et d'envie.

Il est naturel en effet de se porter tout d’abord
avee ¢lan et sympathie vers une forme de gou-
vernement, qui est la forme et le nom de la li-
bert¢ parmi les nations modernes. Pour ma part,
cette acclamation me fait I'effet d'une solution.
Ce qui fait battre les cocurs porte en soi un mérite
moral : gagner ainsi, sans autrement d’explication,
les parties lucides et ¢levées de notre nature, est
un trait et une partie de la vérité. Tout ce qui est
grand et nécessaire est article de foi, affaire d’in-
stinet, nous pénetre et nous gouverne, (uol gue
nous en avons. La liberté aussi bien que la reli-
gion peut revendiquer ces juyements du coeur,
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comme dit Pascal. Ot en serait 'espeee humaine,
inculte et irréficchie comme elle Pest, <i ce dont
elle a besoin lui devait venir par voice de syllogisme
sealement, si elle n"¢tait pourvue de cerlains dons
spontancés, de quelque intuition pour -déconvrir
ses fins, sa diseipline, et surtout ses droils? lous
les préjuges n'ont pas tort : 1ls sont en nous et ne
sont pas de nous, une révelation peut-ctre... On
peutles suivre jusqu'a un ecerltain point. les con-
sulter au moins, par la méme raison que les
Orientaux honorent les fous, conduifs par Dicu
puisqu’ils ne se conduisent pas eux-mémes.”

Toutefois, il v a en nous d'autres principes de
conviction et de conduite que le sentiment, quand
ce ne serait que la Raison; wne faculté & dounble
impulsion — tlantot découvrant des' faits dont
Pensemble  constitue une preuve, une loi —
tantot prenant au plus haut de nous-meémes quel-
que prineipe, quelque axiome qui & lut seul fait
regle et aulorité.

Cela fait deux jugements de la raison, deax
manieres de conelure. Or, pour prendre tout d'a-
bord une haute idée du gouvernement represen-
tatif, il faut le considérer dans ses produils his-
toriques, plutot que dans ses sources Jogiques @il
est plus st de le juger au point de vue des faits
et des résultats qu’en (héorie pure. Cela peut sein-
bler étrange, mais la voie synthétique, allure «
priori n'est pas eelle olt Von comprend fe mienx
tout ce qu’'il vant. En revanche ses meérites éela-
tent, pour peu quon v apphique Fanalyse et quon
le regarde pour ainsidive avee les veux de la téte.

A-la lumicre et a la ehaleur de ce régime, vous
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apercevez les plus riches efflorescences de bien-
étre universel, de richesse concentrée, de terii-
toire, de puissance au loii, de forces productives.
Quel'on compare enfre elles deux nations ou deux
époques de la méme nation, ce jugement est in-
faillible : la plus forte en auvres, c’est la plus
représentée, la plus libre, si vous aimez mieux.
Remontez seulement au siecle dernier et regar-
dez ces deux peuples qui bordent la Manche : ['un
laissant déchoir ses armes, dépérir ses manufac-
tures, ¢chapper ses colonies, payant de la Bastille
ou de I'échafaud ses plus hardis proconsuls, sans
voix et sans compensation au partage de la Polo-
gne dégénérant en marine secondaire, congédiant
le dernier des Stuarts, réduit pour toute alliance
a ’Espagne, l'impuissante Espagne, qui fut la pre-
miere allice du Comité de salut public!... tandis
que l'autre prend le Canada, les Indes, les mers,
créant le droit marilime que bon lui semble, et
cela sans se détourner un instant des affaires de
I'Europe, mélé a tout ce qui s’y passe bien moins
par le Hanovre que par la plus vigilante ambition ;
y choisissant ses alliances, du droit qu’on a quand
on paye ses alliés; dépensant trois milliards dans
la guerre de la succession d’Autriche, et quatre
milliards dans la guerre de sept ans ; laissant dire
ses économistes qui se mettent jusqu’a vingt-deux
(sir John Sinclair en a fait le compte dans son
Histowre de 'Impot) pour lui prédire la banque-
route ; descendant & tout propos sur le continent,
non-seulement sous forme de subsides, mais
avec le poids de Malborough, de Cumberland,

de Wellington, etc. -
a.
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Ces destinces si diverses ont une explication
bien simple : ¢’est qu’en France le gouvernement
se faisait absolu et irresponsable, tandis que parmi
les Anglais il passait a la nation, de plus en plus
libre, maifresse d’elle-méme, représentée enfin.

Jusqu’a la fin du xvi® siecle, tout s’était balaneé
entre les deux pays, richesses, colonies, manu-
factures, grandeur militaire et navale; on peut
méme dire qu'a ce dernier égard l'avantage était
du coté de lIa France. Mais, a partir de cette épo-
(que, la fortune des deux peuples fut comme leur
liberté. La Grande-Bretagne, purgée des Stuarts,
ne cesse de grandir ; mais la France, visiblement
maléficiée, semble perdue de langueur et d’épui-
. sement, a subir aggravation de sa monarchie et
la ruine totale des libertés qui n’étaient pas étran-
geres & sa tradition. Tandis que la (irande-DBre-
tagne, restituée a elle-méme, se redressait dans
ses proportions naturelles, la France, identifice a
ses rois, n'eut désormais que leur taille, celle de
Louis XIV sur ses fins, du régent, de Louis XV.
Laissons la leurs vices quileur ont été reprochds
de reste. Ce n’est pas que leur cynisme, outre
leur immoralité, ne soit infiniment répréhensible :
il me semble qu’ils auraient bien pu faire quel-
ques facons avec les apparences qui veulent étre
sauvées, avec le monde qui veut étre trompé,
comme dit le cardinal de Retz. Mais apres tout
un polygame tel que Salomon, un veuf comme
Henry VIII, peuvent étre de grands rois, batir
des temples, changer la religion, laisser unrenom
de sagesse et non moins de proverbes que Michel
Cervantés. Tout autres furent les souverains aux-
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quels on faisait allusion en premier lieu: d'affreux
égoistes, de vrais Mérovingicns, de purs Orien-
taux pour la fainéantise ct le falalisme ; de telle
facon qu'au licu du Titan qui et été nécessaire
pour porter le poids de la monarchie alors qu'elle
se faisait absolue, la France eut simplement un
reste de grand roi et la fin des Bourbons, aussi
défaillants, ausst propresa tout perdre que I'é-
taient les Valois deux siccles auparavant.

La France, dou¢e comme on sait, est le dernier
pays qui devrait abdiquer au profit d’un monar-
(que. Comment pourrait-elle trouver I'équivalent
d’elle-méme dansun homme, ne l'ayant pas trouvé
dans une classe, je veux dire dans la noblesse
subie & bon droit partout ailleurs comme classe
gouvernante? L'instinct démocratique n’est pas
pure envie: il tient aux supériorités naturelles
répandues chez un peuple, qui par cela méme
supporte mal les supcriorités factices établies par
laloi. Tel fut I'instinct de I'ltalie au moyen dge:
on sait ce qu'elle fit de la noblesse. Par la, une
démocratic comme la France doit étre encore
plus hostile & la monarchie absolue qu’a I'aristo-
cratie : car un grand monarque, cet accident
heurewx, comme disait un Czar, est encore plus
accidentel dans une famille, que le génie de
gouvernement dans une classe.

Nous avons parlé de traditions interrompues en
ce pays par le despotisme qu’y établit Louis XIV.
('est beaucoup dire, et ce langage n’est pas sans
jactance. Il y a eu chez nous des apparitions plu-
tot que des traditions de liberté, et l'on sait
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qu'en 88 il fallut faire appel aux ¢radits pour re-
trouver une loi électorale. Le fait est que notre
histoire ne nous enseignait nullement la liberte.
Le jour ou la France voulut étre libre, elle eul
tout a créer. tout a inventer dans cet ordre de
faits; ce qui est une situation violente dans un
monde ou la loi de eoniinuifé n’est pas moins
certaine que la loi du progres. Cependant, il faut
marcher, avenir appelle les peuples. Quand on
n’a pas pour cela 'impulsion du passé, il faul bien
se confier & la Raison : a moins de marquer le pas
¢ternellement, ce qui est une solution maussade
et non moins chimérique que le pur essor dans
les espaces de la théorie. \

Il vaut micux ¢chouer & 'cenvre de progres que
d’en désespérer: car Ueffort est un préccdent,
Iinsucees lui-méme est un premier pas. Ce que
tout un peuaple a voulu, I'eitt-il voulu trop tot, est
un bien qui muarira pour lui, qui récompensera
un jour ses grandes et dispendieuses aspirations.

Telle fut en 89 'audace de la France. 1y avait
en ce temps-la une eroyance universelle aux droits
humains, une confiance non moins universelle
dans la raison comme capable de les conquérir et
de les rédiger. Les droits des hommes réunis en
société, disait Turgot, ne sont pas fondes sur lewr
hastoire, mais sur leur natire.

Jamaisil ne fut tant question de la nature et dela
raison qu'au dix-huiticme siéele. C'était ce qui
manquait le plus : Pavantage de lasocicté sur ses
gouvernements fut d’étre la premicre a sentir par
ou elle péehait, et de le proclamer par tous ses
tribuns. Kcoutez Mirabeau : I/ Wy a d’uniuable
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que lu raison... elle finira par dompter, ou, ce
quivaut miewr,, par inoderer Lespéce humaine
ol goueerner tous les youvernements de la terre :
Mans est le tyran, mais la Raison est le souveroin
du monde... Et quand la Bretagne redemande
ses-I5tats, comme il lui faitla lecon! Cen’est pas
dans de vieilles chartes qi’id faut chercher les
droits de la nation, ¢’est dans lo raison : ses droits
sont anciens comine le teimps et sacrés comme la
nature. A lalongue, cela devient insoulcenable. 11
n'y a pas jusqu’a roi qui, dans la séance royale
duk féveier 1790, ne félicite aw nom de la Raison
les départements substitués aux provinces !

Encorc quelques années, et ce peuple ¢levera
des autels & cetle déesse. Pour le moment, 1} a
cent couddes, 11 touche aux nues, cherchant un
nouveau mende comme Christophe Colomb, sur
la foi d'une idée : et cela, je vous prie bien
de le remarquer, sans que I'idée nuise au reste.
St PEurope n'est pas contcntc, VOus verrez ces
idéologues mettre pied & terre et s’expliquer
avec lus coalitions : une foi qui prend les armes,
une forle infanterie, toutes réflexions faites. Gest
la qu'est le Gallicisme! La postérité le dira quel-
que jour : le grand courant de Pesprit humain a
pass¢ par la France; de Grece et de Judée, le
Verbe est venu en ce pays ou lattiraient les
éclairs d’une langue ct d’'une épée incompara-
bles : il s’est fait nation, drapeau, victoire... et
I'on peut placer ici une des foudres de Bossuet :
Glawe du Seigneur, quel coup vous venes de
[frapper ! toute la terre en est émaue.

Parmi ces idées triomphantes dont elle tlent
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¢cole, la France eut tout d’abord l'idée d'étre li-
bre : elle 'eut en 89, avant les orages, et quand
elle avait encore la sérénité de son jugement.
Qui est-ce qui a donc voulu nous persuader que
nous avons, pour toute passion politique, celle
de 1'égalité! Hérdsie, sophisme d’antichambre.
On calomnie la France en la comprenant ainsi :
ces Interprétes n’y voient pas plus haut queux-
mémes. La-dessus nous savons désormais a quoi
nous en tenir : on y a regardé, on est remonte
aux cahiers de 89, et 'ony a trouvé (dernier ¢elat,
dernier service d’un penseur éminent) que la
France toul enticre, bourgeoise, sacerdotale,
nobiliaire, avait donn¢ mandat a ses députes de
fonder le gouvernement représentatif. Non, sur
'ame et 'honneur de nos peres, il ne s’agissait
pas seulement alors d’abaisser des priviléges, de
dégrader dessupériorités ! ce que voulait la France,
c¢’etait de se constiluer et de s’élever tout entiere,
de se mniveler dans Dexaltation de tous, et non
autrement. S'il faut un passé aux choses, une tra-
dition aux idées, un précédent aux institutions,
ce titre ne manque pas aux inspirations libérales
de la France, il est écrit dans le mandat unanime
el impératif émané d’elle en 89.

Depuis cette époque il n’est venu a Uesprit de
personne que la France pit appartenir & un homme
et se retrouver aux pieds d'une dynastie. Quand la
dictature a reparu, avec I'excuse de quelque grand
homme, de quelque grande alarme, 1l s’est ‘passé
quelque chose de tres-significatif. I a falla qu’elle
revétit les formes et prit les couleurs de la liberté :
un aveu des droits de la France.
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Que la France et la liberté soient faites 'une
pour I'autre, ¢’est le jugement de tous & certaines
heures clairvoyantes comme la mort ou comme
I'adversité.

On a vu tel souverain revenir de l'ile d’Elbe,
telle dynastie rappelée de I'exil, telle coalition &
force de défaites entrer dans Paris : ce qu’ils ont
appris les uns et les autres, a travers tant de for-
tunes, c’est le droit de la France sur elle-méme.
A lile U Elbe, disait Napoléon, 7’ az entendu comme
dans un tombeau la voix de la postérité. Ce fut
alors une effusion d’actes additionnels, de char-
tres octrovées, de constitutions sénatoriales : un
retour et un empressement de tous vers la li-
berté. Remarquez, s’il vous plait, que tous en leur
temps I'avaient, ou détruite, ou sacrifiée, ou com-
hattue : mais il n’y eut personne a ce moment
lucide, qui ne I'appelat comme le salut commun,
comme le seul régime ot la France pit vivre en
paix avec elle-méme ¢t avec I’Europe ; I'acclama-
tion fut universelle : nul n’y manqua, ni les
vieux conventionnels fortement déguisés qui rem-
plissaient le sénat, ni les intéréts et les opinions
qui siégaient a 'Hotel de Ville, ni cet intelligent
émigré qui revenait d’Hartwell et datait du dix-
huitieme sicelé, nil'autocrate illuminéde toutes les
Russies, ni la froide raison des représentants de la
Grande-Bretagne, ni I'évéque d’Autun et ses arnis
dont Vexpérience ramassée a tant de sources,
dont la tolérance fameuse devint croyance a ce
moment : une croyance ou se fixa leur vie et leur
fidélité. Grand spectacle devant lequel on peut
bien s’arréler ! 1y a apparence que ces chefs d’ar-
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mée ou de légation, que tous ces souverains, tant
vainqueurs (ue vaineus ou restaurds, savaient les
affaires, I'histoire, 'esprit ¢tle poids de la France.
IIs avaient été a terrible école! Plus on était
arand, plus on avait trembl¢ ! Or, on {ut unanime
a ces hauteurs illuminées par la foudre, et peu
hantées d’'utopie ou de démagogie, on fut, dis-je,
unanime et unpérieux a vouloir cette cloture des
batailles et des catastrophes : le gouvernement
de la France par elle-iéme.

On voit comment est née chez nous la liberté :
hier ou avant-hier, toujours en hon licu, sans tra-
dition de longue date, mais non sans combinaison
et sans Providence. Jamais peut-éire on ne vit
au berceau d’une institution cette maturit¢ de
consells, tant de sagesse délibérée, tant de rai-
son y compris la raison d'Ktat. Le traité de
Westphalie n’est qu'une convention postale, com-
par¢ & ces négociations sans bornes qui s’exer-
caient sur la mappemonde, sur ie sort des dvnas-
tie, qui tonchaicnt méme aux droits intimes el
pour ainst dire a 'ame de la France.

Le fait est que I'Europe, apres vingt- cmq ans
d’¢preuves, prononcait sur le gouvernement de
la France tout comme la France avait fait clle-
meéme en 89, au début des épreuves : et les deux
choses réunies ne sont peut-étre pas dépourvues
de sens, d’aulorité.

I

Personne ne se trompait en voulant la France
libre : il faut dire aussi que la liberté ne trompa
personne.
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Je vais tout d’abord a son plus grand titre, au
progres moral qu’elle répandit soit dans le publie,
soit dans le gouvernement, sous forme de droi-
ture, d’humanité, de modcération, de sentiment
des conyvenances et de 1'honncur. Les rapports
entre gouvernements et gouvernés devinrent alors
ce quils n’avaient jamais ¢té, — PEtat cessa d'é-
tre le faux monnayeur, le banqueroutier, le Dra-
con qu’il ¢tait si volontiers autrefois. I fit cet
effort de paver toutes ses dettes. Il tempéra la
terreur qu'il avait mise dans ses codes, a l'article
des complots et méme un peu partout. Les cruau-
tés disparurent : la peine de mort, «qui n'en est
pas une, devint elle-méme plus rare dans nos lois,
plus rare méme dans la pratique; il serait mal-
séant de ne pas rappeler ici que le droit de grace
s'exerca quelquefois d’une maniére magnanime,
héroique. La justice soupconna qu'un accusé n’est
pas néecessairement un coupable, et ses arrcts,
comme ses procédés, s’en ressentirent. La police
méme et la prison curent leurs accommodements,
leur douceur.

On serait désolé de faire des phrases. Gependant
il faut bien dire qu’on se fit alors une idée assez
haute du traitement qui convient aux hommes, en
cette simple qualité, fussent-ils negres, malfai-
teurs, insolvables, deoliers, soldats, fous a lier,
population d’hépital. Je ne sais quoil d’humain et
de sens¢ pénétra partout. On abolit la traite des
noirs. les loteries, les maisons de jeu. On établit
de toutes parts des ¢eoles primaires et des caisses
d’épargne. Mais surtout on inventa, on pratiqua
méme jusqu’a un certain point une vertu nouvelle,



XVIII INTRODUCTION,

c’est-a-dire 'honneur politique, la fidélité des
hommes et des partis a leurs engagements, a leur
passé et méme a leurs erreurs. C'est qu’en effet
le respect de nos erreurs fait partie du respect de
nous-mémes : une expiation quelquefois. Si vous
changez de conduite politique (je ne parle pas du
changement d’idées : sommes-nous maitre de nos
idées ?) sous prétexte de la lumiere qui s’est faite
en vous, de l'ancienne erreur qui vous a quitté,
vous tenez le langage des acrobates, je vous pré-
vicns de cela; et 1 vous reste & prouver que vous
n’en avez pas les sentiments.

Enfin ce pays, qui n’avait encorc eu, comme
dit M. Thiers, que I’éducation peu morale du des-
potisme et des révolutions, prit des moeurs nou-
velles en s’adonnant aux pratiques viriles de la
liberté : une émancipation qui est surtout disci-
pline et responsabilité. Il parut, il s’établit parmi
nous, grace aux influences parlementaires, un
adoucissement et une ¢lévation géndrales qui leur
ont survécu, s'imposant et profitant & tout ce qui
les a suivies. Je supprime les détails : je rappelle
seulement que telles révolutions ¢elatérent, sans
échafaud ni banqueroute : que tel intérim de tous
les pouvoirs publics dont nous avons ¢lé témoins
ne fut pasle déchainement de tous les mefaits.

(’est que la liberté est un cours permanent de
morale publique. Comme I'égoisme des castes et
des dynasties a cessé d'¢tre un droit et n’ose-
rait s’avouer, comme les partis se perdraient a
penser tout haut... On ne peut user de la fa-
culté de tout dire que pour professer le bien pu-
blic, ce qui est d'une certaine conséquence. Au
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fond des cacurs, il reste toujours des motifs bas,
des passions cupides; maisil n’en peut sortir qu'un
caposé de prétextes éminemment propre a cultiver
le sens moral des peuples, a fortifier les principes
patents de la counstitution, & lier les conduites
par le langage ct peut-étre méme la conscience
de T'hypocrite par ses propres déclamations.

“En méme temps qu’elle était I'école des meeurs,
la liberté fut une explosion des capacités politi-
ques répanducs dans le pays, jusque-la inertes
et peut-ctre ignorées d’elles-mémes. A Tappel
des élections, aux épreuves de la tribune et du
gouvernement, on vit sous un aspect nouveau
ce que c’est que la France et ce que vaut la li-
berté. D’ott venaient-ils donc ces ministres, ces
orateurs, cette assemblée qui durait encore en
1828, et dont I'¢loquence était le moindre mé-
rite ? Dot tombaient-ils ces inconnus, étrangers
Jusque-la aux affaires publiques et qui parurent
tout a coup avec tant d’éclat et de services? Il
est certain que la France et beaucoup perdu a
laisser dans Pombre cette partie d'elle-méme : et
'on peut douter qu’un monarque absolu et été
découvrir et mettre en lumicre ces précieux ser-
viteurs dont I'un osa bien dire qu'il fallait planter
le drapeav royal aw miliew du pays : forte parole
que I'on n’cat garde de comprendre.

Outre I'occasion politique offerte aux esprits,
la liberté portait en clle un principe de vie qui
éclata dans la renaissance des arts et des lettres.
En quel abime ¢tait tombée la France ! 1'école de
David, les romans de Pigault-Lebrun, d’infiniment



XX INTROBUCTION.

petites comédies ¢laient toute la joic de nos
peres. Au sortir de cetle indigence, nous eimes
des poétes d'une lyre inouie, des érudits a sens
pitforesque, des critiques faits comme des his-
toriens, tandis que les historiens eux-memes tou-
chaient a I'art et a la philosophie. Chaque genre
s’élevait au-dessus de lui-méme, manié par des
esprits puissants et eréateurs. Nous elimes sur-
tout des philosophes de histoire. Il n’est pas
besoin de dire que ces grands esprits firent école
et rallumerent tout ce qui s'¢teignait, les cludes,
les gouts, les ceuvres : on peut étre bref la-dessus,
jamais génération n’ayant fait son propre cloge
comme celle alaquelle on a 'honneur d’appartenir.

En revanche, on pourrait étre prolixe sur les
bienfaits économiques de la libert¢ ; mais cela es!
sujet & certaines distinctions.

Il n'est pas clair que tout ici appar l](,nno uni-
(uement et nécessairement a la liberté. Quelque-
fois un peuple se rue en fabrique et se livre ¢per-
dament a ses facultés productives, parce qu'il a
longtemps pati et qu'il rencontre, apres mainte
angoisse, une liberté ou une sécurité relative.
Telle fut la France, soit sous Henri IV, soit sous
la Régence ; et I'on pourrait attribuer a la méme
cause cette reprise, cette ferveur des aflaires qui
se montra des les plumues anncées de la Res-
tauration. Pour peu qu'une nation Iespuc tout
’abord elle sec met a vivre: ccla est si naturel !
et elle v porte ce besoin de réfection qui succede
a I'épuisement des longs efforts, une ardeur et
une vitalité de convalescent. — Toutefois, dans
le progres ¢conomique de la France, deux choses
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tiennent visiblement & la liberté; je veux parler
du crédit public et des développements de la Ban-
que de France.

Paver toutes les dettes de I'Etat, méme les dettes
contractées par le prédécesseur, par usurpateur,
c’est ce que fit le. gouvernement de la Restaura-
tion, et cela sent tout d’abord un gouvernement
responsable.

Le bénéfice en fut immédiat ; on revit des em-
prunts, ce que la France avait eu le temps d’ou-
blier depuis M. Necker. Je trouve dans un écrit
de I'abbé de Pradt un fait peu connu, je crois,
I'histoire d’une tentative d’emprunt sous 'Empire,
la seule qu’on ait vu a cette époque. Il s’agissait
de douze millions demandés par le roi de Saxe
a la place de Paris, a dix pour cent, avec 'hypo-
theque des mines de sel de Viczica, avec la ga-
rantie du gouvernement francais: or, sept mil-
lions seulement s’offrirent sur toutes ces siiretés,
et encore la bonne moitié en était faite par 'Em-
pereur. Tel était & cette époque I'état du crédit.
Grace a la liberte, la France envahie put emprun-
ter, faire honneur 4 tous ses engagements et
fermer, non pas précisément 'abime des révolu-
" tions, mais celui des banqueroutes. Qui osera faire
désormais ce qui ne se fit pas aprés vingt-cing
ans de guerre, dans 1'épuisement des défaites et
de l'invasion?

(unant 4 la Banque de France, elle prit le carac-
tére d'un établissement privé, indépendant, sur-
veillé sans doute par I'Etat pour le bien du public,
mais non exploité par I'itat pour son propre bien,
au gré de ses besoins. Notez que ce caractére
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est le seul ou cet établissement puisse servir le
public et UEtat, surtout I'Etat. Est-il dans la dé-
pendance du Trésor? il passe pour manufacture
d’assignats, et toul est perdu: 1l ne faut plus
compter du moins sur ces avances de Banque,
qui sont le salut des Etats modernes, quand I'ag-
gravation de 'impdt est impossible, et que les
emprunts sont a bout : avances qui s’¢leverent en
deux années, apres la révolution de 1830, a cing
cent cinquante millions. Une banque d’Ltat n’a-
vance en pareil cas qu’un papier suspect, deerié,
qui représente les besoins de V'Etat et rien de
plus ; -tandis que le papier d'une banque privée
représente les produits industriels dont 1l est la
contre-valeur. Or, le prét, Pavance de ce papier
signifie la confiance inspirée par I'lstat aux classes
productives dont la Banque estl'organe et le foyer.
Mais, pour créer une banque a caractere privé,
pour la fonder avec des garanties contre I'assi-
gnat capables d’'inspirer confiance, il faut un en-
semble d’institutions ot tous les droits priveés
aient leurs garanties publiques, ou personne ne
puisse étre violenté dans son industrie sous au-
cun prétexte, méme quand celte industric est
d’émettre du papier au porteur, méme quand le
prétexte serait une raison, celle des besoins de
I'Etat. C’est ainsi que la Banque de France a
connu ses plus hautes prospérités, a rendu ses
plus éminents services: presque tout le bhien
(qu’elle a fait dans nos crises est imputable a cette
base de droit et de liberté qu’elle acquit sous le
régime constitutionnel.

Yoila ce que devint la France, une fois mai-
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tressed’elle-méme par sesinstitutions. L’ascension
fut rapide : on la revit tout & coup, avec le poids
qui appartient, dans les équilibres européens et
dans le mouvement des affaires ou des esprits.

S’il y a des ombres & ce tableau, et il y en a, on
ne veut pas les dire: on ne laisse pas que d’étre
dans le vrai, ayant montré les aspectslumineux qui
remplissent presque tout.

Mais en attribuant tout cela a la libert¢, aurait-
on commis par hasard certain sophisme qui est
de prendre la suite des choses pour leur consé-
quence, et de dire :"Post hoc ergo propter hoc?
Aurait-on pris pour 'effet de certaines institutions
une grandeur qui n’était que leur contemporaine?
Je ne crois pas. Dire que les nations sont grandes,
parce que les hommes sont grands, parce qu’ils
ont des droits et des garanties, c¢’est-a-dire de
I'orgueil et de la sécurité, il me semble que ¢’est
rapporter 'cffet a sa cause.

Yous me direz qu'un pays peut étre grand
dans I'obéissance, s’il croit aux dynasties ou aux
castes qui le gouvernent sans qu’il s’en méle. —
Cela est vrai; mais ce peuple ne saurait monter
aussi haut que celul qui croit en lui-méme, qui se
gouverne lui-méme, ou l'esprit, qui est la force
humaine pour conduire les affaires de ce monde,
ne se horne pas proprio motu et ne se refuse nulle
occasion, nulle gymnastique.

Ainsi le gouvernement représentatif a pour lui
le témoignage imposant de ’expérience la plus
décisive, expérience nationale, expérience voi-
sine, partout couronnée d’ordre, de richesse et
de tous les succeés ou peut prétendre un peuple.
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Bien lui en prend d’étre aussi solidement assis
dans les faits et de pouvoir montrer ce qu'il sait
faire d'une nation. Car au point de vue théorique,
envisagé a priort, il ne fait pas une grande fi-
gure : ¢’est du moins une des notions qui ont le
plus besoin d’étre expliquées, et ¢ui comportent
le plus de cas réservés a des temps meilleurs, ou
méme exceptes absolument. On ne voil pas que

le gouvernement représentatif réponde tout d’a-
bord & quelque grand idéal, ou de liberté; ou de
vertu, ou d’universalité. ' | '

- En premier lieu, la plus hante manicre d’étre
libre, ce n’est pas d’étre représenté ; c’est d'étre
souverain en- personne sur la place publique, c’est
d’exécuter directement a ciel ouvert (quand le ciel
le permet comme en Gréce) ces grands exercices
politiques qui consistent a légiférer, a juger, a
élire les magistrats, a décréter la paix oula guerre.

En second lieu, on peut dire, comme a fait Mon-
tesquieu, que le principe de la république est la
vertu. Mais & I'égard du représentatif, en est-il de
méme ? Ici tout dépend de ce qui sera représenté.
L’ignorance, lineptie, les vices, I'égoisme ont
un droit douteux a se faire gouvernement ou ins-
piration de gouvernement. Richesse et noblesse,
prises en cette qualité seulement, ont un titre
politique qui ne vaut guere mieux : leur égoisme

a laissé certains souvenirs. Ainsi, on ne peut
pas dire que représentation soit le nom d’une
chose essentiellement bonne et désirable, comme
la tolérance religieuse, I'impot proportionnel, la
publicité judiciaire, etc., etc., la chosenevaut que
par une infinité de conditions qui ne tiennent pas
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dans son nom, et qu’il faut ajouter a son essence.

En troisicme lieu, il est clair que ce gouverne-
ment n’est pas applicable partout. Exceptons d’a-
bord les peuples ou les tribus qui ne supportent
aucun gouvernement, tels que les sauvages de
Amérique du Nord : ils ont au préalable quelque
chose a apprendre, une facon, une contrainte a
opérer sur eux-mémes, qui cst de savoir obéir.
Cela ne vient pas aux hommes aussi facilement
que nous pourrions le croire : et pour peu qu'on
y pense, on s’apercoil que ce progrés est peut-
étre moralement supérieur a celul par lequel 1ls
veulent étre libres. Comprendre le droit des autres
est encore mieux que de comprendre son droit.

Telle est la difficulté de ce progres, quil n’y en
a guere d’exemples. Tel est I'attrait de la sauva-
gerie qu'on la voit plutol conquérir des civilisés,
que se convertir en civilisation. Il est fort ima-
ginaire de dire avec Condorcet que les hommes
commencent par composer simplement des tribus
de chasseurs, qu'ils s’élévent ensuite a 1'état no-
made, pour se fixer enfin dans des champs ou
dans des manufactures. Cel itinéraire du progres
est de pure fantaisie : et le progres lui-méme n’est
pas partout. Les nomades surtout tiennent prodi-
gieusement a leur maniere d’étre : les Tartares et
les Arabes ménent encore la vie d’Abraham. Le
degré inférieur a cette civilisation, la sauvagerie
pure, est peul-étre plus maniable, plus suscepti-
ble d’avancement. Quelques récits du moins le
donneraient a croire.

Un voyageur croit avoir vu une armée de qua-

rante mille Cafres, sous un roi dont le bon plaisir
b



XXVI INTRODUCTION.

est de se faire apporter tout vifs des éléphants
sauvages par ses sujets vétus et armés seulement
de javelots. Voila un peuple qui est arrivé a la
phase d’obéissance, qui pourrait éire Européen,
continental, représenté. Ce peuple porte en lui un
principe de cohésion et de centralisation. S'il
existe, il me semble promis au plus bel avenir, et
pourra incommoder les Anglais du Cap.

Classons encore comme mcapables de représen-
tation ces nomades dont nous parlions tout a
I’heure, cette population errante dessteppes, atta-
chée a des troupeaux:une civilisation ot suffisent
I'herbe et la famille patriarcale. Ce n’est pas que
ces pasteurs aientl’aversionde tout gouvernement,
mais a cet égard leurs besoins sont hornés : il
leur suffit de cette ‘loi tartare, observée par un
missionnaire, laquelle prépose chacun a la garde
du voisin et rend chacun responsable du hétail
volé. Quand on a I'espace, on a Pordre et la paix.
L’espace manque-t-il aux nomades? le paturage
trop étroit est-il disputé? Ils ne s’en gouver-
nent pas plus : il arrive sculement que les plus
faibles émigrent comme une avalanche, se répan-
dent, débordent sur I'Europe, sur I'Inde, sur la
Chine, font en passant la fortune de quelque At-
tila, de quelque Gengiskan, et finissent, faute
d’esprit (lequel ne se cultive guere a la suite des
troupeaux), par s’assimiler a leurs vaincus, Latins,
Indous ou méme simplement Chinois, qui ont
Pavantage d’une éducation plus avancée.

Il est telle espéce de civilisés supérieure aux
nomades, qui ne se préte pas mieux au gouverne-
ment représentalif : je veux parler des peuples



INTRODUCTION. XXVII

orientaux, lesquels s’adonnent & la théocratie et
vivent de religion. Comme toutes choses aumonde
leur semblent réglées par un déeret d’en haut,
par une préordination divine, ils a’auraient garde
d'y toucher. Pourquoi nommeraient-ils des re-
présentants, des lcégislateurs? leur loi est toute
faite, c’est le dogme; ct les prétres sont leursre-
présentants tout trouvés.

En avons-nous fini avec ces exclusions, ces in-
capacités? pas encore : 11 nous reste a noter un
cas éclatant enfre tous, je dirais presque une
supériorité. 1l s’agit de ces fortes races qui ont la
révolle dans le sang, ol circulent la séve et le feu
de I'individualisme, ou chaque homme s’érige en
souverain. Ce ne sont pas elles qui vont déléguer
leurs pouvoirs et régner par procureuar. D’ailleurs
ces races ignorent I'unité¢ de la loi parmi des po-
pulations nombreuses et sur des territoires éten-
dus. Elles ne connaissent pas ce grand accord
pour obéir qui fait les nations et les troupeaux. A
ce compte, elles n'ont que faire d’étre représen-
tées pour étre libres; leur mode de liberté est
individuel, leur gouvernement est direct. Vous les
voyez se camper ca et la en petits groupes indé-
pendants, comme les cités de la Grece antique,
comme les républiques d’Italie au moyen age. —
Ne les jugez pas au nombre et a I'espace. Il n’y
a rien de si grand sous le soleil qu'un homme
libre, et ces peuples, dans la folie de la liberté,
ont fait et ont dit des choses dont nous vivons
encore. Bref, ils sont trop grands, trop fiers, pour
étre représentés : N'humanité perdrait a ce quils
ne fussent pas souverains eux-mémes.
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Par ce qui lul manque de ce coté, par ce qu’elle
possede d'ailleurs, I'Europe convient de tout point
au gouvernement représentalif. Un certain fond
(’obéissance, nulle obsession de I'idée religieuse,
des espaces el des nombres qui ne peuvent songer
au gouvernement direct : voila nos titres, quel-
ques-uns tres-négalifs, pour nous gouverner par
vole de représentants.

Mais encore que I'Europe soit au point voulu
pour ce degré de liberté, n’en voulant pas moins
et n’en pouvant pas plus, il s’en faut de tout que le
gouvernement représentatif y soit compris partoul
de la méme facon. Beawcoup prennent le thyrse,
mars pew sont wnspires du diew, disait Orphée.
Le fait est qu'il'y a plus d’une race, plus d'un cou-
rant d’esprit a travers I'Europe, et cette diversité
parait dans la chose que tous appellent du méme
nom ct croient peul-ctre pratiquer a 'unisson.

Il n’est pas bien surprenant qu'il y ait plusieurs
manicres d’entendre la politique, puisqu’il y en a
plusicurs d’entendre la métaphysique et la morale,
¢’est-a-dire Vesprit et le devoir humain. Quand il
v a diverses notions de I'homme, de D'individu,
commentn'y en auraii-il qu'une du gouvernement
des sociétés humaines? surtoul si nous cherchons
ce gouvernement en elles-mémes et non plas a
FPextéricur en quelque sorte, au hasard, a genoux,
parmi des dynasties ou des théocraties absolues.
Le gouvernement, s’éeriail un jour M. Guizot, est
le plus grand emploi des fucultés humaines! Oui,
a coup sur; mais quelles facultés avons-nous au
juste? Il me semble que cela est a considérer dans
le probléme du meilleur gouvernement.
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Y a-t-il en nous une faculté (la Raison, je sup-
pose) pour saisir spontanément la vérité absolue?
cette vérité n’a-t-elle pas un rayon qui s’appelle la
Justice et qui s'imposc a notre volonté comme re-
gle, comme discipline, comme devorr enfin? Ce
devoir n’est-il pas pour les gouvernements comme -
pour les individus?

A toutes ces queslions, si vous répondez oui,
vous concluerez d’abord au gouvernement de la
nation par elle-méme, vu que rien ne garantit une
corrélation intime entre ce qui nait sur le trone
et ce grand devoir de justice ; — puis au gouver-
nement de la nation par les meilleurs ; toujours
en vue de la justice, quin’est pas plus le fait de
tous que du premier-n¢ d’une reine; — enfin, a
des procédés pour reconnaitre et instituer cette
élite politique, cette souvainereté des meilleurs.

Cela veut dire, mis en ceuvre et traduit en lois,
(que certains auront le droit, en vertu de leur mé-
rite présumé, d’élive le législateur ou méme d’étre
¢lus législateurs. Il faut bien que la garantie des
«choix se rencontre quelque part : il est méme spé-
ccieux de dire qu’elle doit étre partout, ¢’est-a-dire
chez le mandataire comme chez le mandant. En
deux mots, suffrage restreint, cens électoral, cens
A’éligibilité, tel est le mécanisme qui découle des
principes ci- dessus. Ceci ne représente pas moins
que le gouvernement et les élections que nous
avons vu fonctionner en France de 1814 a 1848.

On va me dire que j'oublie la royauté, en par-
fant du mécanisme électoral comme si tout le
gouvernement sortait de la. Oui, je fais volontiers
abstraction de la royauté; mais les pays libres
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n'en font pas d’autres, obligeanl la couronne i
user de ses droits comme U'entendent les repre-
sentants de la nation, par exemple en ce qui tou-
che le choix des ministres et des chambellans, la
politique extérieure, le droit de grace, ele., ele.
Celane s’éerit pas, mals cela se fait : de telle fa-
con qu’on n’est pas coupable d’oublier le fond des
choses, a parler des électeurs et des élus comme
décernant ou exercant le pouvoir souverain.

Peut-étre rejetez-vous les données qu'on expo-
sait tout a 'heure : raison, idées absolues, justice,
devoir? vous arrivez alors par une métaphysique et
par une morale toute différente & une maniére non
moins différente de comprendre le représentatif.

Si vous réduisez '’homme aux sensations, voici
son programme et ses limites : 1l aura, comme
étre sensible, des impressions de peine et de
plaisir : il aura, comme ¢&ire intelligent, Vidée
qu’il faut fuir I'une et chercher Vautre; il aura
enfin, comme étre moral et actif, le mobile con-
tenu dans cette idée, I'impulsion des intéréts.
N'ayant pas autre chose dans toute sa substance
individuelle, 1l ne saurait fournir une autre base
aux constructions politiques et sociales.

Je sais tous les efforts, toutes les contorsions
de I'utile, pour s’élever et se raffiner... I/ y ades
pewnes et des plaisirs de ordre moral; il y a des
intéréts comme celur de la patrie, celut du salut;
il y a une rencontre, une  fusion incessante rle
Lutile avec le juste.

Tout cela ne me rassure pas sur la politique
‘qui peut naitre de ce principe, quand je vois
Hobbes, un esprit fameux pour sa droiture et sa
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rigueur logique, dont on n’a jamais, que je sache,
critiqué les déductions, tirer de 'utile 1e pouvoir
absolu d’un seul. Supposé qu’on en tirat aussi bien
le régne da nombre, alternative est médiocre,
s1 le pouvoir absolu persiste. Il y a cela de cer-
tain, que la justice est absente de ces solutions.
Au fait, comment y serait-elle, quand elle n’est
pas dans leurs éléments, ni dans la sensation, ni
dans les idées d'origine sensible, ni dans 'impul-
sion qui sort de ces idées?

Yous allez me dire que les meeurs sont 1a, dont
le propre est de borner les principes dans 'excés
de leur développement rectiligne et de faire en-
{endre raison a la logique. Pent-éire : mais, en
fout cas, J’ai une bien autre objection contre le
principe de ['utile, une objection prise justement
de ce qu’en certaines occurrences il choque les
meeurs elles-mémes, le sens national, I'histoire.

11 me semble que fonder la loi politique de cer-
taines sociétés sur le principe des intéréts, c’est
mettre en oubli celui qui se montre a leur forma-
tion, et qu’on leur donne la pour vivre un autre
élément que celui dont elles sont nées.En général,
les nations ne se forment et ne prennent de cohé-
sion que par les idées morales, un fondant qui
groupe, qui cimente les individus : quant aux in-
téréts, ils auraient plutét une puissance d'isole-
ment et de dissolution. ,

Si P'intérét était 'ame des nations, si chaque
intérét constituail un droit, est-ce qu’on verrait
abdiqués et fondus sous la méme loi des intéréts
naturellement ennemis, comme le nord et le midi,
I'élément foncier et I'élément capitaliste, l'inté-
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rieur des terres et le Jittoral..... le spectacle
enfin que nous avons e¢n France. Par cela méme
que de grands Etats se composent d'intéréts di-
vergents et antipathiques, ils expriment ou plutot
ils impliquent le sacrifice de ces intéréts a quel-
que idée, a quelque besoin de 'ordre moral : -
dépendance, grandeur collective, religion, langue,
Gquité des lois. '

Une objection est toute préte, — « ces diver-
« sites d’intérét n’ont pas été consultées sur Popé-
« ration qui les a groupées en un seul peuple : ¢’est
« laforee qui a tout fait,et cette violence ne prouve
« rien. » — Mais depuis quand est-il donné a la
force toute seule de faire ceavre qui dure, de pré-
valoir et de s’¢tablir contre les conditions natu-
relles ou le voeu des peuples est bien quelque
chose? Avons-nous gardé la Navarre? I'Espagne
a-t-elle gardé le Roussillon? M. Augustin Thierry
nous apprend que la Guyenne trouvait son compte
a la domination des Anglais, a ces vaisseaux qui
venaient chaque année emporter les vins du pays;
que cependant elle préta fortement les mains a
'expulsion des Anglais. I faut bien croire ici a
quelque attrait, a quelque convenance morale plus
écoutée qu'un besoin de commerce, qu’un intérét.
De 1a, on peut conclure que la représentation po-
litique d'un peuple doit étre arrangée de facon a
satisfaire les besoins moraux qui le constituent,
plutot que les intéréts quile divisent et qui le dis-
soudraient, s'ils étaient puissants comme ils sont
égoistes.

Cependant nous ne pouvons nous en tenir a
cette conjecture surles effets politiques que doit
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produire en général le principe de l'utile, ni
mnéme a lautorité de Hobbes. Il faut préciser et
borner la question. — Ktant donné un peuple
ot 'appétit de l'utile est 'impulsion capitale, ou
Iidée de 'utile est la philosophie dominante, que
va-t-il sortir politiquement de ces meeurs et de ces
doctrines ? Comment par exemple vont-elles mar-
quer leur présence dans Pappareil représentatif ?

La véponse n'est pas doutcuse. Si les intéréts
sont des droits, tous les intéréts doivent étre re-
présentes. M. Mill n'y résiste nullement: Ouwz,
dit-il, la sowveraineté appartient a lagrégation
tout entiére... la raison en est que chacun est le
medllewr gardien de ses droits et de ses intéréts.
Soit : mais 1l y a des esprits chagrins et ombra-
geux : ils vont vous dire que ceci est le régne du
nombre, c’est-a-dire la souveraineté du pauvre et
finalement la spoliation du riche. — Voila, pen-
sez-vous, une prévision bien outrée, bien vio-
lente ! Peut-étre... il me semble qu’il y a une at-
traction invincible entre ces deux termes: sou-
veraineté et proprié¢té. Je ne sais pourquoi ce
vers de Corneille me revient a lesprit :

It est des nweuds secrets, de douces sympathies...

N’y a-t-1l pas quelque chose comme cela pour en-
trainerle pouvoir vers la richesse ? cette annexion
semble écrite. Ce qu’on voit en général dans I'his-
toire, ¢’est le riche, le propriétaire se faisant sou-
verain : Thueydide nous apprend qu’Agamemnon
¢tait le plus riche des Grecs. Mais ce qu'on pour-
rait aussi bien voir, c’est le souverain se faisant
propriétaire. Le peuple, le nombre, pour en venir
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la, n’a besoin que de deux choses: 1° de n’étre
pas propriétaire ; 2° d’étre le plus fort en vertu
des institutions, comme il 'est déja physiquement.

Cela fait, I'événement n’est pas douteux : on
peut s’en rapporter a ce double et énorme pou-
voir, mis en mouvement par lacquisivité, une
protubérance des plus saillantes et des plus répan-
dues, a ce que racontent les phrénologistes. On ne
voit pas clairement quels obstacles pourraient ar-
réter ce pouvoir. Ce n'est pasl'opinion, puisqu’il la
fait, ni la conseience, puisqu'il peut ioujours lui
montrer & lappui de ce qu'il fait les formes et les
apparences sacrées du juste, ¢’est-a-dire une loi.

L’instinet divin, le guide immortel, ¢’est ainsi
que Rousseaun appelle la conscience, est capable
de s’y tromper. Une majorité, maitresse des lois,
va peut-éire croire avec une certaine candeur
qu’elle I'est du droit. L'illusion, il faut en conve-
nir, est facile non moins que tentante et profita-
ble, puisqu’en certains cas bien connus, celui par
exemple de l'expropriation ou celul du régime
protecteur, I'inftérét du plus grand nombre est
admis a prévaloir sur tout autre intérét, et de
aveu de tous constitue un droit. Yous me direz
(que ces cas sonl exceptionnels, et que faire de
Pexception la regle, c’est faire acte de houlever-

sement, violer le droit..... Allez donc dire cela
au plus fort! qui porte en lui — comme législa-
teur, 'organe du droit — comme nombre, un

commencement de droit.

Les masses, dans leur idée de progres, pour-
raient en concevoir un qui serait un simple dé-
placement de I'oppression, infligée désormais aux
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minorités,tandis qu’elle I'était autrefois aux maJO-
rités. Chose nouvelle assurément, et méme d’ap-
parence progressive ; mais c’est la justice. que
nous cherchoas. Le nombre a cela de terrible qu’il
peut se prendre avec une certaine bonne foi pour
la justice méme; ce qui est une dépravation in-
connue au regne des anciennes monarchies et
oligarchies. Tel bon plaisir tenait lieu de loi,
mais apres tout n’en était pas une: on brilait
Rome, sans érigerI'incendie endroit impérial ; ce
quilmporteau salutdela conscience humaine,etlui
épargne non-seulement un outrage, mais une ruine.

Je conviens qu'aux Etats-Unis le nombre est
seigneur et maitre sans avorr commis de spolia-
tion ; mais attendons la fin. On croit avoir donné
déja quelque explication de ce phénomene.

« Il'y a des peuples que la nature a magnifi-
« quement traités, les répandant sur une patrie
« immense ef fertile ou les individus naissent en
« quelque sorle propriétaires. Suwm cuique, leur
« dit la nature : voila une équité qui dispose mer-
« veilleusement les hommes a étre libres et jus-
« tes... La propriété, diffuse comme elle 'est aux
« Ltats-Unis, y tranche péremptoirement certai-
« nes grandes difficultés qui troublent le conti-
« nent. Elley est entre toutes les mains aussi
« bien que le droit politique, et cela est inesti-
« mable. Car souveraineté et propriété sont faites
« I'une pour lautre. Le souverain devient pro-
« priétaire, quand le propriétaire n’est pas le sou-
« verain : cette attraction est le fond de toutes les
« discordes sociales. Aux Ltats-Unis ot le souve-
« rain, c¢'esl-a-dire le peuple, le nombre, est pro-
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« priétaire par la force et la faveur des circon-
« stances,il est clair qu’il n'ira pas abuser de la loi
« pour conquérir la propriéte. Cette république
« a I'une des bases que Platon voulait pour la
« sienne : 'aniversalité, si ce n’est la communauté
« de biens. Les abeilles vivent en société, et cette
« société est une paix inaltérable, — la raison en
« est simple : 1l v a des fleurs pour toutes. » .

Un historien illustre, tout en tenant compte
de ces raisons, ne leur attribue qu’une valeur
(ransitoire : aux veux de Macaulay, ce qui fait la
modération et le salut de la démocratie améri-
caine, est un pur accident, qui va s’évanouir au
premier jour, laissant paraitre et agir dans toute
sa crudité, dans toute sa terreur, le principe dé-
mocratique. Il prédit certaines catastrophes aux
[stats-Unis, telles que la ruine de leur liberté ou
de leur civilisation, peut-étre méme de I'une et
de Tlautre : et dans une lettre au sujet de Jeffer-
son, adressée a un citoven de ce pays, il s’en ex-
plique avec une véritable franchise (1).

« Yotre destinée est écrite, quoique conjurée
« pour le moment par des causes toutes physiques.
« Tant que vous aurcz une immense ¢tendue de
« terre fertile et inoceupée, vos travailleurs se-
« ront infiniment plus & Paise que ceux du vieux
« monde, — et, sous Pempire de cette circon-
« stance, la politique de Jefferson sera peul-étre
« sans désastre. Mais le temps viendra ou la
« nouvelle Angleterre sera-aussi drument peuplée
« que la vielle Angleterre. Chez vous, le salaire

(1) Lettre du 23 mars 1857, publi¢e par le Times le T avril
1360.
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baissera el prendra les mémes fluctuations, la
méme précarité que chez nous. Vous aurez vos
Manchester et vos Birmingham, ou les ouvriers
par centaines de mille auront assurément leurs
jours de chomage. Alors se lévera pour vos
Institutions le grand jour de I'épreuve. La dé-
tresse rend partout le travailleur mécontent et
mutin, la proie naturelle de l'agitateur qui lui
représente combien est injuste cette répartition
ot 'un posscde des millions de dollars, tandis
que l'autre est en peine de son repas. Chez nous,
dans les mauvaises années, 1l y a beaucoup de
murmures et méme quelque émeute. Mais chez
rous peu importe : car la classe souffrante n’est
pas la classe gouvernante. Ce supréme pouvoir
est dans les mains d’'unc classe nombreuse, il
est vrai, mais choisie, cultivée d’esprit, qui est
et s’estime profondément intéressée au main-
tien de lordre, a la garde des propriétés. Il
s'ensuit que les mécontents sont réprimés avec
mesure, mais avec fermeté : et ’on franchit les
temps désastreux sans voler le riche pour assis-
ter le pauvre ; et les sources de la prospérité
nationale ne tardent pas & se rouvrir : 'ouvrage
est abondant, les salaires s’élevent, tout rede-
vient tranquillité et allégresse. J’ai vu trois ou
quatre fois '’Angleterre traverser de ces épreu-
ves ; et les Etats-Unis auront a en affronter de
toutes pareilles, dans le courant du siécle pro-
chain, peut-étre méme dans le siecle ou nous
vivons. Comment vous en tirerez-vous ? Je vous
souhaite de tout cceur une heureuse délivrance.

Mais ma raison et mes souhaits ont peine a s’en-
c
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tendre, et je ne puis m’empécher de prévoir ce
quil y a de pire. 1l est clair comme le jour que
votre gouvernement ne sera jamais capable de
contenir une majorité souffrante et irritée. Car
chez vous la majorité est le gouvernement, et
les riches qui sont en minorité sont absolument
a sa merci. Un jour viendra, dans I'Etat de
New-York, ou la multitude, entre une moitié de
déjeuner etla perspective d’une moitié de diner,
nommera les législateurs. Est-il possible de
concevoir un doute sur le genre de législateurs
qui sera nommé? — d’un coté un homme d'fitat
préchant la patience, le respect des droits ac-
quis, 'observance de la foi publique; — d’un
autre coté un démagogue déclamant contre la
tyrannie des capitalistes et des usuriers ; et se
demandant pourquoi les uns boivent du vin de
Champagne et se promenent en voiture, tandis
que tant d’honnétes gens manquent du néces-
saire. Lequel de ces candidats, pensez-vous,
aura la préférence de 'ouvrier qui vient d'en-
tendre ses enfants lui demander plus de pain?
J’en ai bien peur: vous ferez alors de ces choses
apres lesquelles la prospérité ne peut reparai-
tre. Alors — ou quelque César. quelque Napo-
léon prendra d’une main puissante les rénes du
gouvernement — ou votre république sera aussi
affreusement pillée el ravagée au xx° siécle,
que I'a été I'empire romain par les barbares
du v° siecle : avec cette différence que les dé-
vastateurs de I'empire romain, les Huns et les
Yandales, venaient du dehors, tandis que vos
barbares seront les enfants de votre pays et
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« Peuvre de vos institutions. Avec cette maniére
« de voir, je ne puis véritablement regarder Jeffer-
« soncomme un des bienfaiteurs de I’humanité. .. »

M. Mill a fortement prévu ce péril, cette infir-
mité du gouvernement représentatif ; ce sont les
expressions dont il se sert tout le premier. 1l'y
met ordre : 1° en excluant du suffrage quiconque
ne sait ni lire, ni écrire, ni compter ; 2° en accor-
dant plusieurs suffrages a certaines catégories de
personnes, pour leur intelligence présumée ; de
telle facon que I'équilibre se trouve rétabli a ses
yeux entre les intéréts du nombre et les intéréts
de la propriété. C'est le suffrage universel, mais
inégal : il y a des exemples de cette inégalité dans
les élections paroissiales de la Grande-Bretagne,
ou la méme personne peut voter jusqu’a six fois.

Ce que vaudrait ce systeme dans la région poli-
tique; s’il s’absliendrait de porter le débat aux
racines méme de la société et de conclure a une
nouvelle répartition des richesses ; si des intéréts
ennemis et armés pour la lulte aimeraient mieux
une transaction (ce qui pourrait bien étre une pure
hypothése) qu’un conflit & outrance, que des lois
exclusives et passionnées au profit du plus fort (il
faut bien qu'il y en ait un)...,nul ne peut le predire.

Je vois bien que dans ce systéme on fait grand
état de I'esprit pour tenir le nombre en échec : et
javoue que l'esprit est une force qui peut étre
morale et résister aux immoralités, aux violences
du nombre. Mais pourquoi n’en serait-il pas com-
plice ? I'esprit n’implique pas nécessairement le
sens moral, n’exclut pas nécessairement la pas-
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sion. L’homme le plus intelligent peut trouver son
compte d’argent ou de vanité a servir les masses,
a les mener partout ou elles tendent. Il peut
méme s’y porter de toute sa conscience, soit que
les masses aient la justice pour elles, soit qu’elles
en fassent I'tllusion a un esprit droit et percant,
mais emmanché de tempérament, d’indignations,
de sympathies furieuses.

J’avoue encore que les classes admises au droit
politique y prendront un développement marqué
d’'intelligence et d’expérience : cet avantage est
capital, pas moins qu’une création. Mais aussibien
il y ala une carriére ouverte aux sentiments les
plus équivoques. Des gens qu’on y appelle au nom
de leur intérét pourraient bien y faire acte d’é-
goisme, acte constant et systématique. On peut
soupconner que ce qu’ils apprendront-le plus vite,
c’est le profit a tirer de leur souveraineté. Vous
me dites bien comment I'esprit vient aux peuples ;
mais d’ou leur viendra I'empire sur soi-méme, la
mesure dans le triomphe ?

A d’autres égards encore on pourrait douter de
ce que vautl'utile comme principe politique : voyez
plutot les excés o il mene le plus logiquement
(u monde !

Il veut le gouvernement direct comme la plus
haute certitude que puissent avoir les intéréts de
se faire compter selon leur taille et leur nombre :
il vous dira que la représentation est une trahison.

A défaut de gouvernement direct, il veut au
moins le fédéralisme ou les intéréls gardent tout
pres d’eux la juridiction, la fiscalité, les lois civiles
et criminclles, les travaux publics.
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Il veut enfin, a défaut de fédéralisme, le mandat
impératif, sans quoiles intéréts dureprésenté pour-
raient étre omis, interceptés par le représentant.

Ces objections s’adressent au principe del'utile,
mais non a lauteur des Considérations sur le
Gouvernement représentatif, qui est Anglais, par-
tisan de la doctrine des interéts, fort imbu -des
idées de Bentham, mais qui est surtout lui-méme,
et qui, dans ce livre, n’a nulle part professé ce
principe. Il y incline visiblement, 1l y adhére plus
d’une fois; mais il ne s’y livre jamais tout entier,
ni dans ses déclarations théoriques, ni dans le
choix de ses expédients, de ses procédés. M. Mill
n’est pas homme a s’incommoder, en pareil syjet,
d’un principe absolu. On voit la 'idée naturelle
d'un esprit supérieur tout comme la premicre le-
con de la science et de la vie, ¢’est que nul prin-
cipe, si grand qu’il soit, ne peut contenir et ré-
soudre a lui seul une question politique, je dirais
volontiers une question humaine.

M. Mill croit a d’autres forces, a d’autres legiti-
mités, que les intéréts seulement : c'est par la
qu'il espere 'heurease issue dn duel représentatif
entre riches et pauvres, c’est-a-dire par 'inter-
vention et par le poids des meilleurs qui se trou-
vent dans toutesles classes et au-dessus de tous
les intéréts de classe ; un petit nombre sans doute,
une minorité partout, mais capable peut-étre de
tout décider en se réunissant aux fractions dont
Vintérét se rencontre avec la justice.

I1

Ici quelque hésitation est permise. On peut se
C.
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demander s’il ne vaudrait pas mieux, dans I'orga-
nisation d'une société libre, aller tout d’abord a
ce petit nombre et lui confier le gouvernement, au
lieu de ce role hasardeux d’appoint et de renfort.

(’est ainsi qu’étaient concues et intentionnées
les lois ¢lectorales qui fonctionnaient avant 1848.

Mais, d’un autre coté, que d’objections contre la
théorie francaise, doctrinaire au moins, de /a sou-
veraineté de la raison, qui estle fond plus au moins
reconnaissable de ces lois !

Ah ! vous tenez la raison pour souveraine ! mais
il lui faut des organes, des interprétes apparem-
ment. Il va sans dire que les meilleurs seront
appelés a cet office : c’est de 'aristocratie, mais
passons sur le mot; la chose prise étymologique-
ment est saine et irrécusable. Seulement voici ou
la difficulté commence : le moyen, s’il vous plait,
de reconnaitre les meilleurs? Les' supériorités
d’esprit, de naissance, de fortune, sont les unes
fort apparentes, les autres visibles jusqu’a un
certain point. Mais nous cherchons les supério-
rités de vertu... frouvez donc ce qui se cache!
fiez-vous donc a ce qui se montre ! Quand les hy-
pocrites sont en peine du meilleur masque, vous
pensez, vous, simple législateur, trouver un signa-
lement exact, complet, infaillible !

Convenons d'une chose : le plus solennel des
utilitaires pourrait se moquer fort agréablement
de notre principe, et de nos régles pour le metlre
en ceuvre.

Toutefols, ce principe a ses champions, ses doc-
teurs qu’il n’est pas aisé de réduire, et j’entends
d’ici ce que ces régles vont dire pour leur défense :
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« Nous avons du béotisme dans le détail, c’est
« vrai; mais, si nous n’étions la pour fonder et
« pour limiter tant bien que mal le droit politique,
« ce droit ne serait nulle part ou serait partout....
« Que vous ensemble ? cela cesse d’étre plaisant. »

D’ailleurs, ces regles ne sont pas plus fantas-
ques que tout autre combinaison ou il s’agit, soit
de peser un homme en sa capacité, soit de parquer
un droit dans la limite d’un délai. Dot vient que
je suis majeur et la proie légitime des usuriers,
aujourd’hui qu’a sonné ma vingt et uniéme année,
tandis que je ne I’étais pas hier ? Que s’est-il donc
passé en moi depuis vingt-quatre heures pour
m’élever a cette dignité ? On ne peut s’enroler
avant dix-huit ans révolus, ni tester avant seize
ans révolus, ni se marier de son scul aveu avanl
vingt-cinq ans révolus : étes-vous done sir que la
valeur et le discernement aient attendu cet age
précis, et que leur saison commence a jour fixe?
— et les delais ! c’est chose indispensable pour
en finir avec les droits auxquels il plait de s’ou-
blier; de sommeiller, et qui éclateraient comme
une perturbation le jour ouw il leur plairait de re-
paraitre : les d¢lais, dis-je, sont nécessaires ; mais
qui pourrait donner une raison nécessaire de
leurs dimensions ? Pourquoi la prescription s’ob-
tient-elle par trente ans plutét querpar vingt-neuf
ou par trenle et un? Il n’est pas plus déraison-
nable, dans 'assiette des droits politiques, d’user
d’approximation pour apprécier la valeur morale
des hommes. Le fait est qu'il faut des regles en
certains cas, et leur vice inévitable vaut mieux
que leur absence.
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Ces explications sont plausibles. Mais il reste a
savoir si le suffrage restreint n’a pas un travers
odieux qui est de laisser au dépourvu les intéréts
populaires, en les tenant & 'écart du droit élec-
toral. Les lois etant faites par les élus du petit
nombre ne seront-elles pas uniquement a son
profit... Non pas peut-étre avec un oubli volontaire,
mais avec une insouciance toute naturelle des
classes les plus nombreuses, de ces existencespre-
caires, de ces humbles destinées, qui font les frais -
et qui portentles ombres dela prospérité publique?

Toute loi devrait étre un allégement de leur con-
dition, Le socialisme est une ;vérité quand il si-
gnifie application spéciale de la politique au bien
des masses. Or, jamais la politique n’aura’ cette
vertu, jamais le législateur ne prendra cette tu-
telle, si le mandat populaire ne leur en fait une
nécessité. ’

Cette conclusion est excessive, diront les parti-
sans du suffrage restreint. N'oubliez pas que nous
attribuons le droit politique a l'élite du pays, d’a-
prés des régles qui ne sont pas infaillibles, mais
qui produiront toujours quelque défense et méme
quelques triomphes de l'intérét populaire. La ga-
rantie ne semble pas riche ni assurée. Cependant
quelques indices feraient croire qu’elle est effi-
cace. L’abolition des lois céréales a élé votée en
Angleterre par les pouvoirs, par les classes qui
avaient le plus d'intérét a leur maintien. Le méme
pays fait & ses pauvres, encore qu’ils ne soient pas
souverains, une liste civile de 200 millions. En
France, quelques faits sont & noter, de moindre:
importance, mais de méme nature : telles sont les
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écoles primaires ct les caisses d’épargne ot I'Etat
s’est fait, principalement depuis 1830, Pinstituteur
et le banquier des masses, a grands frais et sur-
tout a grands risques : instituteur presque toujours
gratuit, banquier comme on n’en voit pas, resti-
tuant & toute réquisition les dépots dont il sert les
intéréts au cours légal.

Ainsi une garantie de bien public et méme de
bien populaire peut se rencontrer dans certaines
lois conslitutives d'une élite politique, d'un pays
légal, comme on disait, il y a vingt ans. Est-ce que
M. de Maistre aurait raison de dire qu'il peut y
avoir des représentants qui ne soient pas des man-
dataires ? Peut-étre bien que oui, mais en tout cas
a une condition qu’il néglige, qui est la liberté de
la presse. Dans des pays ou la publicité se léve
tous les matins comme le soleil, ot 'opinion est
une puissance, ou les raisons de bien public sont
les seules qui puissent s’avouer, il n’y a pas d’in-
térét qui, soit pour sa propre valeur, soit pour la
force qu'il préte a ses partisans, nobtlenne un
jour ou I'autre audience et justice.

En accordant cette part a I’opinion, nous ne fai-
sons que répéter le dire de M. Mill, qui a traité
d'une facon méthodique et compléte toute cette
matiere du gouvernement représentatif. II fait
mieux encore que d’embrasser le sujet ; il le do-
mine. C'est esprit est d’une autorité souveraine,
d’'un calme inaltérable : dans ce livre, comme
dans celui de la Lzberté, il juge tout sans pitié et
sans colere — les assemblées qui ne doivent pas
toucher de leurs mains brouillonnes aux projets de
lois élaborés par des mains fortes et savantes, —
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les religions, sans excepter le christianisme, qui
élévent le monde, mais en le fixant au point ou
elles 'ont élevé, — les masses populaires ou bour-
geoises qu ‘il tralte de médiocriteés d'on ne sorma
jamais qu’'un gouvernement médiocre.

On voit que M. Mill est un excentrique, on le
voit a I'indépendance de ses idées comme a la ma-
niére dont il parle des excentriques, les appelant
quelque part le sel de la terre. Toute sa complai-
sance, toute son admiration est pour eux. (Qui est-
ce qui voudrait I'en blamer? Oui, parlez-nous de
ces hommes nés debout, que rien ne courbe, ni
amis ni ennemis, qui osent étre eux-mémes, qui
excellent & dire non, qui regarderaient le soletl en
face, qui ont retenu cette fameuse devise d’autre-
fois: Ktiam st omnes eqo non ;des monstres d’or-
gueil, mais la plus haute taille on parvienne I'hu-
manité. Rare en est espece, si rare qu’elle touche
a I'idéal, et que la plus belle note des lyriques,
c’est 'apothéose des obstinés. Justum et tena-
cem..., chantait Horace. Quant au Paradis perdu,
son héros n’est pas Satan, quoique cet archange
ait un assez grand air : c’est le poéle lui-méme,
c¢’est Milton, vieux, pauvre, aveugle, dont les der-
niers regards ont vu tomber la république, fou-
droyé lui aussi, mais inflexible comme tout un
Pandémonium.

I

En résumé, la question du systéme représenta-
tif, tel que I'entend M. Mill, est celle du gouverne-
ment par les gouvernés. Les hommes sauront-ils
s'imposer eux-mémes la discipline que veutla so-
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¢iété ? Peuveni-ils se confier les uns aux autres
la conduite de tant de choses qui les intéressent,
et, pour parler net, la garde de ce qui leur appar-
tient? ou bien, nous faudra-t-il toujours de ces
pouvoirs extérieurs a la société et supérieurs au
droit, dont le monde a eu tout le temps de se fa-
figuer, mais qui ne laissaient pas que de régler la
socitte, d'y entretenir le droit an-dessous d’eux,
d’y souffrir méme le Progres? Certes, leurs ser-
vices n'élaient pas pour rien : ils vendaient cher
la paiz duw roi; ils abusaient de la société en pro-
pri¢taires absolus, en pasteurs dévorants. Toute-
fois Ia question est grave. ‘

Regardez-moi ce portefaix sans idée, ce fat
perdu d’égoisme : deux miseres qui ne représen-
tent pas mal notre condition et notre nature.
Voild les souverains qu’on vous propose! Souve-
~rawns est le mot, car il ne s’agit plus de les sous-
traire aux avanies, aux monopoles, aux intolé-
rances d’autrefois. Cela est fait : ces negres ont
¢té émancipés en 89. Tout autre est le probleme
actuel, ou 1l est question non plus de ce que mé-
rite Fhomme ; mais de ce qu’il vaut, non plus des
droits dont il est digne, mais des pouvoirs dont il
est capable. L’homme ayant été retrouvé et res-
tauré, on se demande s’il faut le créer citoyen,
c'est-a-dire souverain, lui donnant sur les pou-
voirs publics un droit d’élection et de con-
trole, dont il finira par sentir la portée, par ap-
prendre l'usage irrésistible , par concevoir et
revendiquer le profit.

Vous trouvez peut-étre qu’il est imprudent de
confier & 'homme en cette seule qualité les ger-
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mes d’une telle puissance ; que pour lui reconnaitre
an tel empire sur autrui, il faut au préalable I'a-
voir ¢levé au-dessus de lui-méme.

M. Mill est pleinement de cet avis | Education
universelle d’abord, ensuite suffrage universel,
Pour plus de sireté, non content de cette condi-
tion ou le nombre se fait intelligence, il en ajoute
une autre déja remarquée, celle de suffrage plu-
ral, par ou Vintelligence se fait nombre. Tel est
Pesprit de ce livre, et la solution qu’il confie a
avenir. Nous avons dit quel est 'esprit d’une autre
législation qui a vécu sous nos veux, celle du su/-
frage restreint, qui a fourni une carricre agitde,
mais brillante et salutaire : nous n’éprouvons pas
autrement le besoin de conclure.

Peut-on amender la démocratie par I'adjonction
d’éléments intellectuels, a tel point que la démo-
cratie ne viole pas la justice contre les minorités ?
Peut-on amender une aristocratie par le controle
de 'opinion a tel point qu’elle ne viole pas la jus-
tice contre les majorités? telles sont les questions,
telle est'alternative assez délicate, qui se trouvent
au bout de ces réflexions. Nous laissons a de plus
habiles, & de plus affirmatifs, le soin de prononcer
et d’opter.



PREFACE

Ceux qui m'ont fait 'honneur de lire mes écrits
précédents ne recevront pas sans doute du volume
que voici une forte impression de nouveauté. Car
les principes sont ceux auxquels j’ai travaillé pen-
dant la plus grande partie de ma vie, et la plupart
des vues pratiques ont été développées par d’autres
ou par moi-méme. Cependant, il y a nouveauté a
les déployer dans leur enchainement; et ce que
javance A leur appui offre souvent aussi, je crois,
quelque chose de neuf. Dans tous les cas, plusieurs
de ces opinions, si elles ne sont pas neuves, ont
pour le moment aussi peu de chance de rencontrer
un assentiment général que si elles I'étaient.

Il me semble cependant, d’apres divers indices et
surtout d’apres les débats récents sur la réforme du
Parlement, que les conservateurs et les libéraux (si
je puis continuer & les appeler comme ils s'appel-
lent encore eux-mémes) ont perdu confiance dans

les doctrines politiques qu’ils professent nominale-
!
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ment; tandis que des deux cotés personne ne parail
avoir fait un pas pour trouver quelque chose de
mieux. Pourtant, ce mieux doit &tre possible; non
pas un simpleycompromis qui partagerait le diffé-
rend entre les \Neux doctrines, mais quelque chose
de plus vaste, de plus compréhensif que 'une ou
I'antre, et qui, en vertu de cette supériorité, pour-
rait ¢tre adopté et par les conservaleurs et par
les libéraux, sans éliminer pour cela tout ce qui,
selon eux, a réellement quelque valeur dans leurs
croyances respectives. Lorsque tant d’hommes sen-
tent vaguement le besoin d’une pareille doctrine et
lorsqu’un si petit nombre se flatte de I'avoir ren-
contrée, chacun peut sans présomption offrir ce qui
dans ses propres idées (et dans ce qu’il connait de
meilleur parmi les idées d’aulrui), est capable de
concourir & la formation de cette doctrine.’



LE

GOUVERNEMENT

REPRESENTATIF

CHAPITRE PREMIER

_ JUSQU’A QUEL POINT LES FORMES DE GOUVERNEMENT SONT-ELLES
UNE AFFAIRE DE CHOIX ?

Toutes les spéculations relatives aux formes de
gouvernement portent 'empreinte plus ou moins
exclusive de deux théories opposées en matiére
d’'institutions politiques, ou, pour parler avec plus
de propriélé, de deux manieres différentes de con-
cevolr ce que sont les institutions politiques.

Pour quelques esprits, le gouvernement est un
art strictement pratique, d’olt naissent uniquement
des questions de fin et de moyen. Les formes de
gouvernement, telles qu’ils les concgoivent, sont des
expédients comme d’autres pou1 afteindre un de
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ces objets. que les hommes peuvent se proposer :
une pure affaire d'invention et de combinaison.
Etant faites par I'homme, on affirme que 'homme
est libre ou de les faire, ou de ne pas les faire, et de
décider comment et d’apres quel modele elles se-
ront faites. Le gouvernement, suivant cette concep-
tion, est un probléme A traiter comme toute autre
question d'affaires. Le premier pas vers une solution
est de reconnaitre quelle est la tiche imposée aux
gouvernements ; le second est de rechercher quelle
forme de gouvernement est la plus propre & l'ac-
complissement de cette tiche.

Etant édifiés sur ces deux points, etayant reconnu
quelle est la forme de gouvernement qui renferme.
la plus grande somme de bien avec la moindre
somme de mal, ce (ui nous reste & faire est d’obte-
nir pour 'opinion que nous nous sommes formée
4 nous seuls, 'assentiment de nos compalriotes ou
de ceux auxquels les institutions sont destinées.
Trouver la meilleure forme de gouvernement, per-
suader aux autres que c¢’est la meilleure, et, 'ayant
fait, les exciter & la demander, voild l'ordre des
1dées dans 'esprit de ceux qui adoptent cetle vue
de la philosophie politique.

Ils regardent une constitution (2 parl I'impor-
tance respective des choses) du méme il qu’ils re-
gardent une charrue a vapeur ou une machine a
hatire le grain. '
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Mais cette doctrine est vivement contredite. D'au-
tres logiciens politiques sont si loin d’assimiler une
forme de gouvernement & une machine, qu’ils la
regardent comme une espéce de produit spontané,
et que, selon eux, la science du gouvernement est
une branche pour ainsi dire de I'histoire naturelle.
Non, disent-ils, les formes de gouvernement ne sont
pas une affaire de choix. Nous devons les prendre,
pour la plupart, comme nous les trouvons. Les gou-
vernements ne peuvent pas étre établis par un des-
sein prémédité. « Ils ne se font pas . ils poussent. »
Notre affaire avec eux, comme avec les autres faits
de l'univers, c’est de connailre leurs propriétés na-
turelles et de nous y adapter.
Les institutions politiques fondamentales d’un
-peuple sont fegardées par cette école comme une
sorte de production organique de la nature et de la
vie de ce peuple ; c’est un produit de ses habitudes,
de ses instincts, de ses besoins et de ses désirs in-
conscients, ct ce n’est presque pas le fruit de ses
desseins délibérés. La volonté du peuple n’a eu d’au-
tre part dans 'affaire que celle de répondre & des
nécessités temporaires par des combinaisons égale-
ment temporaires. Il est donné i ces combinaisons
de subsister, lorsqu’elles sont en conformité suffi-
sante avec le caractére et les sentiments nationaux;
et, par une aggrégation successive, elles constituent
un gouvernemgnt adapté au peuple qui le possede,
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mais qu’on s'efforcerait vainement d’imposer & tout
peuple chez lequel la nature et les circonstances ne
Pauraient pas produit spontanément.

Il est difficile de décider laquelle de ces doctri-
nes serait la plus absurde, si I'on pouvait supposer
I'une ou I'autre soutenue comme une théorie exclu-
sive. Mais les principes que les hommes professent
sur tout sujet discut¢, sont une marque trés-im-
parfaite des opinions qu’ils ont réellement. Per-
sonne ne croit que toul peuple soit capable de ma-
nier toute espeéce d’'institution. Poussez aussi loin
que vous le voudrez 'analogic des combinaisons
mécaniques, un homme ne choisit pas méme un
simple outil de bois et de fer, par ce scul motif que
c’est en soi ce quil y a de micux. II' se demande |
¢'il possede les conditions qui doivent s’ajouter &
cet instrument pour en rendre I'emploi avantageusx,
et parliculierement si ceux qui doivent s’en servir
posstdent le savoir et I'habileté nécessaires pour en
tirer parti.

D’un autre coté, ceux qui parlent des institutions
comme si elles étaient une sorle d’organismes vi-
vants, ne sont pas non plus en réalité les fatalistes
politiques pcur lesquels ils se donnent. Ils ne
prétendent pas que 'humanité n’ait absolument au-
cune liberté de choisir le gouvernement sous lequel
elle doil vivre; que la considération des consé-
quences qui découlent des différentes formes de
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gouvernement ne soit d’aucun poids dans la déter-
mination de celle qui doit ¢tre préférée. Mais quoi-
que les deux écoles, dans leur opposition mutuelle,
exagérent grandement leurs théories respectives et
quoique personne ne soutienne ces théories sans
modification, les deux doctrines correspondent a
une différence trés-profonde entre deux maniéres
de penser. Bien qu’évidlemment aucune d’elles ne
solt tout & fait dans le vrai, néanmoins, comme il
est également évident qu’aucune d’elles n’est tout
a fait dans le faux, nous devons nous efforcer de
pénétrer jusqu’a leurs racines, et faire notre profit
de la somme de vérité qui existe dans chacune.

Rappelons-nous done, en premier lien que les
institutions politiques (quoique cette proposition
. puisse étre quelquefois ignorée) sont I'ccuvre des
hommes, qu'elles doivent leur origine et toute leur
existence a la volonté humaine. Les hommes ne
les ont pas trouvées toutes poussées, en s’éveillant
un beau matin d’éi¢. Elles ne ressemblent  pas
davantage aux arbres, qui, une fois plantés, « cross-
sent toujours » tandis que les homimes « dorment. »
Dans chaque onde de leur existence, 'action
volontaire de 'homme les fait ce qu’elles sont.
Donc, comme toutes les choses qui sont faites par
les hommes, elles peuvent étre ou bien faites ou
mal faites ; on peut avoir déployé, en les créant, du
jugement et de I'habileté ou bien tout le contraire.
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Et de plus, si un peuple a omis ou si une oppres-
sion extérieure I'a empéché de se donner une con-
stitution par ce procédé expérimental qui est dap-
pliquer un correctif & tous les maux i mesure
qu’ils paraissent, ou bien & mesure ue ceux qui en
souffrent acquierent la force d’y résister, ce retard
du progrés politique est sans aucun doute un grand
désavantage pour le peuple en question; mais cela
ne prouve pas que ce qui a été trouvé bon pour
d’autres peuples, ne 'aurait pas ¢té aussi pour lui,
et ne le sera pas encore, quand il lui conviendra
de I'adopter. \

D’un autre coté, il faut également se rappeler
que le mécanisme politique n’agit pas de lui-méme.
Tout comme il fut & son origine fait par les
hommes, il doit aussi étre manié par des hommes,
et méme par des hommes ordinaires. Il a besoin,
non de leur simple acquiescement, mais de leur
participation active, et doit étre ajusté aux capacités

\et aux qualités des hommes tels qu’on les trouve.
Ceci implique trois conditions : 1° Le peuple auquel
on destine une forme de gouvernement doit con-
sentir &4 'accepter, ou du moins il ne doit pas s’y
refuser, de facon & opposer un obstacle insurmon-
table & son établissement ; 2° i1 doit avoir la volonté
et la capacité de faire ce (qui est nécessaire pour
en maintenir 'existence ; 5° il doit avoir la volonté
et la capacité de faire ce que cetie forme de gou-
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vernement exige de lui et sans quoi elle ne pourrait
atteindre son but. Ici le mot « faire » signifie abs-
lention aussi bien qu’action. Ce peuple doit élre
capable de remplir les conditions d’action et les
conditions de contrainte morale qui sont néces-
saires, soit pour maintenir Uexistence du gouver-
nement elabli, soit pour lui fournir les moyens

d'accormplir ses fins ; Vaphitude d'un gouvernement
A cet égard constituant son mérite.

Faule d’'une de ces conditions, une forme de
gouvernement, quelques bhelles espérances qu’elle
puisse donner d’ailleurs, ne saurait convenir au cas
ou se rencontre cette lacune.

Le premier obstacle, la répugnance d’un peuple
pour une iorme particuliere de gouvernement, n'a
guére besoin d’tllustration, parce qu’on ne peut ja-
mais I'avoir négligé en théorie. C’est un cas qu'on
rencontre tous les jours. La force étrangere pour-
rait seule décider une tribu d’Indiens de 'Amérique
du Nord a se soumettre aux contraintes d’un gou-
vernement régulier et civilisé. On pourrait dire la
méme chose, quoique d'une fagon moins absolue,
des Barbares qui ont parcouru ’empire romain. Il
a fallu des siécles entiers et un changement com-
plet de circonstances, pour les former a l'obéis-
sance envers leurs propres chefs eux-mémes, en
dehors du service militaire. 11 y a des nations qui

ne se soumettront pas de leur plein gré a un autre
1.
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gouvernement que celui de cerlaines familles, qui
ont eu de temps immémorial le privilége de leur
fournir des chefs. Certaines nations ne pourraient,
sans une conquéte étrangere, s’accoutumer & sup-
porter une monarchie; d’autres ont la méme aver-
sion pour une république; I'obstacle s'éléve sou-
vent, pour le temps actuel, jusqu'a I'impraticabilité.
Mais il y a aussi des cas dans lesquels, quoique
n’ayant pas d’aversion pour une forme de gouver-
nement — peut-élre méme la désirant — un peuple
peut ne pas avoir la volonté ou la capacité d'en
remplir les conditions. Il peut étre incapable de
remplir telles de ces conditions qui sont nécessaires
pour maintenir 'existence méme nominale de ce
gouvernement. Ainsi, un peuple peut. préférer un
gouvernement libre; mais si par indolence, ou par
lnsouciange, ou par poltronnerie, ou par manque
d’esprit [ﬁlbli(}, il est incapable de faire les efforts
nécessaires pour le garder; s’il ne veut pas se battre
pour son gouvernement, quand celui-ci est directe-
ment attaqué; s'il peut ¢lre la dupe des artifices
mis en ceuvre pour l'en dépouiller; si,dans un mo-
ment de découragement, ou dans une panique
temporaire, ou dans un acces d’enthousiasme pour
un individu, il peut étre amené a déposer ses liber-
tés aux pieds d’'un grand homme, ou bien & lui
confier des pouvoirs qui le rendent capable de ren-
verser les institutions; dans tous les cas que voild,
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ce peuple est plus ou moins impropre A la liberté;
et quoique dc I'avoir possédée, méme pour peu de
temps, puisse lui avoir fait du bien, il tardera
extraordinairement a en jouir.

De méme, un peuple peut ne pas vouloir ou ne
pas pouvoir accomplir les obligations qu’une forme
particuliere de gouvernement lui impose. Un peu-
ple grossier, bien que sensible jusqu’d un certain
point aux bienfails d’une société civilisée, peul étre
incapable des contraintes qu’elle demande; ses
passions peuvent &étre trop violentes, ou son orgueil
personnel trop tyrannique pour renoncer aux latles
privées, et pour abandonner aux lois la vengeance
de ses torts récls ou supposés. En pareil cas, un
gouvernement civilis¢, pour étre réellement avan-
tageux, devra se montrer despotique & un degré
considérable,ne subir aucun controle de la part du
peuple et lui imposer en toute occasion une grande
somme de contrainte légale.

Tel autre peuple, dirons-nous encore, n’est fait
que pour une liberté limitée et partielle, puisqu’il
ne veut pas concourir activement, avec la loi et les
autorités, a la répression des malfaiteurs. Un peu-
ple qui est plus disposé & cacher un criminel qu'a
I'arréler; un peuple qui, comme les Hindous, com-
mettra un parjure pour sauver ’homme quil’'a volé,
plutdt que de prendre la peine de déposer contre
lui et de s’attirer par 12 une vengeance ; un peuple
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chez lequel (comme chez quelques nations de 'Eu-
rope et de 1'Europe moderne) on passe de 'autre
¢0té dela rue, quand on voit un homme en poignar-
der un autre sur la voie publique, parce que c’est
Iaffaire de la police de s’en occuper, et. qu'il est plus
stir de ne pas se méler de ce qui ne vous regarde
pas; un peuple enfin qui est révolté par une exécu-
tion, mais qui n’est pas choqué par un assassinat,
— ce peuple-la a besoin d’autorités répressives,
mieux armées que partout ailleurs, puisque les pre-
miéres et les plus indispensables condilions d’une
vie civilisée n’ont pas d’autres garanties.

Ce déplorable état de sentiments chez un peuple
qui a laissé derricre lui la vie sauvage, est sans au-
cun doute la conséquence ordinaire dfuh mauvais
gouvernement antérieur qui a enseigné aux hom-
mes & regarder la lol comme faite pour un autre
objet que leur bien, et ses interprétes comme de
pires ennemis que ceux qui la violent ouvertement.
Mais si peu de blame que méritent ceux chez les-
quels ces maniéres de penser ont pris naissance, et
bien qu’en fin de compte elles puissent ¢tre déraci-
nées par un meilleur gouvernement, néanmoins,
tandis qu’elles existent, un peuple ainsi disposé ne
saurait ¢lre gouverné avec aussi peu de contrainle
quun peuple dont les sympathies sont du coté de
Ja loi, et qui prétera volonliers son assistance active
a l'exéculion de cette loi.
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De méme, les institutions représentatives sont
de peu de valeur et peuvent étre un simple instru-
ment de tyrannie ou d’intrigue, lorsque la masse
des électeurs ne s'intéresse pas assez d son gouver-
nement pour voter, ou bien lorsque la plupart des
électeurs, au lieu de voter d’aprés des motifs de
bien public, vendent leur voix ou votent i 'instiga-
tion de quelque personne influente qu’ils désirent,
pour des raisons particulieres, se rendre favorable.
Ainsi praliquée, I'élection populaire, au lieu d’étre
une sécurilé contre un mauvais gouvernement,
n'est qu'une roue de plus dans sa mécanique,

Outre ces obstacles moraux, les difficultés maté-
rielles sont souvent un empéchement insurmon-
table aux formes de gouvernement. Dans le monde
- ancien, quoiqu'il ait puy avoir et qu'il y ait eusou-
vent une grande indépendance individuelle, il ne
pouvail rien exister comme un gouvernement po-
pulaire régulier en dchors des murs d’une ville,
d'une cité, parce que les conditions physiques
pour la formation et la propagation d’une opinion
publique ne se rencontraient que chez ceux qui
pouvaient se réunir pour discuter les affaires pu-
bliques dansla méme agora. On croit généralement
que cet obstacle a disparu lors de l'adoption du
systtme représentatif. Mais pour le surmonter
complétement, il a fallu la presse, et méme la
presse des journaux, équivalent réel quoique in-
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complet sous plusieurs rapports, du Payz el du
Forum.

Il y a cu des états de sociélés ot une monarchie
elle-méme ne pouvait subsister sur une grande
étendue de territoire,saus se fragmenter inévitable-
ment en petites principautés respectivement indé-
pendantes ou unies par un lien aussi ldche que
celui de la féodalité; et cela parce que le mécanisme
de l'autorité n’était pas assez parfait pour faire
obéir les ordres du gouvernant d une grande dis-
tance de sa personne. Le gouvernant n’avait d’autre
garanlic d'obéissance, méme de la part de son
armée, que la fidélité volontaire, et le moyen n’exis-
tait pas de faire payer au peuple une somme d'im-
pots, suffisant & entretenir la force nécessaire pour
contraindre & 'obéissance tout un vaste territoire.
Dans ces divers cas et dans tous les cas semblables,
il faut bien comprendre que lv force de l'obstacle
peut étre plus ou moins grande : I'obstacle peut étre
assez grand pour rendre trés-défectueuse I'opéra-
tion d’'un gouvernement, sans en exclure absolu-
ment I'existence, ou sans 'empécher d’étre préfé-
rable en pralique 4 tout autre. Cetle derniére
question repose principalement sur une donnée &
laquelle nous ne sommes point arrivés encore : —
la tendance des différentes formes de gouverne-
ment a favoriser le progres.

‘Nous venons d’examiner les trois conditions fon-
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damentales auxquelles les formes de gouvernement
sadaptent & un peuple. Si les partisans de ce qu'on
peut appeler la théorie politique naturaliste ne veu-
lent qu'insister sur la nécessité de ces trois condi-
tions; s’ils prétendent seulement que nul gouverne-
ment ne peut exister d’'une fagon permanente, qui
ne remplit pas les deux premiéres conditions et
méme en grande partie la troisiéme, leur doctrine
ainsi limitée est incontestable. Prétendre en quol
que ce soit & plus que cela me paraif inadmissible.
Tout ce qu'on nous dit de la nécessité d'institutions
A base historique, en harmonie avec le caraclére et
les usages nationaux, elc., signifie ou cela ou rien
du tout. Dans de pareilles phrases, il y a, outre la
somme de sens rationnel qu'elles contiennent, un
mélange considérable de pure sentimentalité. Mais,
au point de vue pratique, ces prétendues qualités
indispensables des institutions poliliques, sont sim-
plement autant de facilités pour réaliser les trois
conditions. Quand une institution ou un ensemble
d'inslitutions a ses voies préparées par les opinions,
les gouts et les habitudes d'un peuple, non-seule-
ment ce peuple sera amené plus aisément a 'accep-
ter, mais, dés le début, ilapprendra plus facilement,
el se porfera plus volontiers a faire ce qui lui est
demandé, tant pour le salut de l'institution que
pour son développement et sa fécondité la plus
avantageuse. Ce serait une grande faute & un légis- -
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lateur de ne pas prendre ses mesures de facon a
tirer parti. quand il le peut, d’habitudes et de sen-
timents préexistants.

D’un autre coté, il y a exagération d transformer
en conditions nécessaires ces choses qui sont sim-
plement un secours et une facilité. Un peuple est
plus aisément amené a faire el fait plus aisément ce
a quoi il est déja accoutumé ; mais un peuple ap-
prend aussi a faire des choses qui lui sont nouvel-
les. Ftre familiarisé avec les choses est d'une grande
assistance; mais une idée sur laquelle on s’appe-
santit fortement deviendra familiére, méme quand
elle commence par étonner. Il y a de nombreux
exemples de peuples entiers ardemment portés vers
des choses nouvelles. La dose d’aptitude que pos-
séde un peuple & faire de nouvelles choses et 2
entrer dans de nouvelles circonstances, est en soi
un des éléments de la question. C'est une qualité
que les différentes nations et les différents ages de
la civilisation n’ont pas, & beaucoup preés, au méme
degré.

Il n’y a pas de régle ahsolue pour prononcer sur
I’aptitude d'un peuple donné d remplir les condi-
tions d’'une forme donnée de gouvernement. Le
degré de culture du peuple dont il s’agit, la somme
de jugement et de sagacité pratique répandue chez
lui doivent servir de guide. 11 y a aussi une autre
considération quil ne faut pas perdre de vue : un
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peuple peut n’¢ire pas préparé & de’bonnes institu-
tions; mais en allumer chez lui le désir, est une
partie nécessaire de la préparation. Recommander
et défendre une institution ou une forme de gouver-
nement particulitre, en montrer les avantages dans
tout leur jour, est un des modes, souvent le seul
mode d’éducation possible pour l’esprit national
qui apprend ainsi, non-seulement A accepter et i
revendiquer, mais encore i manier l'institution.
Quelsmoyens avalent les patriotes italiens, pendant
la génération acluelle et la précédente, de préparer
le peuple italien & laliberté dans 'unité, si ce n’est
de le pousser d celte revendication. Cependant
ceux qul entreprennent une pareille tiche doivent
étre fortement pénétrés, non-seulement des avanta-
-~ ges de l'institation ou de la politique qu’ils recom-
mandent, mais aussi des capacités morales, intel-
lectuelles et actives, nécessaires pour la pratiquer,
afin d’éviter, autant que possible, d'éveiller chez un
peuple un désir trop supérieur A ses aptitudes.

Il résulte de ce qu’on vient de dire que, d_ahs les
limites posées par les trois conditions auxquelles on
a si souvent fait allusion, les institutions et les for-
mes de gouvernement sont une affaire de choix.
Rechercher en these générale (comme on dit), quelle
est la meilleure forme de gouvernement, n’est pas
une chimere, mais un emploi hautement pratique
de 'intelligence scientifique; et introduire dans un
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pays les meilleures institutions qui puissent, dans
I'état actuel du pays, remplir tolérablement les trois
conditions, voild une des fins les plus rationnelles
dont soit susceptible I'effort pratique.

Tout ce qu'on peut dire pour déprécier 'efficacité
de la volonté et des vues humaines en matitre de
gouvernement, on peut le dire aussi bien partout
ou s'exercent cette volonté et ces vues. En toutes
choses, le pouvoir humain est étroitement borné. 11
ne peut agir qu’en maniant une ou plusieurs des
forces de la nature. Des forces applicables & I'usage
désiré doivent done exister, et elles n’agiront que
suivant leurs propres lois. Nous ne pouvons pas
faire remonter la riviere vers sa source; mais pour
cela nous ne disons pas que les moulins-a eau « ne
se font pas, qu’ils poussent. » En politique comme en
mécanique, il faut chercher en defiors du mécanisme
la force qui doit faire marcher 'engin, et si cetle
force ne se rencontre pas ou si elle est insuffisante
pour surmonter les obstacles auxcquels on peut rai-
sonnablement s'attendre , la combinaison man-
quera.

Ceci n’est point une particularité de I'art politi-
. que, et revient seulement & dire qu'il est soumis aux
mémes limitations et aux mémes conditions que
tous les aulres arts.

“Ici nous rencontrons une autre objection sous la
forme nouvelle que voici : « Les forces dont dépen-
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« dent les plus grands phénoménes politiques ne
« sont pas soumises a la direclion des hommes d'E-
« tat ou des philosophes. n substance, le gouver-
« nement d'un pays est fixé et déterminé d’avance
« par I'état du pays, quant & la distribution des élé-
« ments du pouvoir social. Le pouvoir le plus fort
« dans une société obliendra, quel qu’il soit, I'auto-
« rité gouvernante, et un changement dans la cons-
« titution politique ne peut étre durable s’il n'est
« préeédé ou accompagné d’unc nouvelle distribu-
« tion du pouvoir dans la socié¢té elle-méme. Une
« nation ne peut done choisir sa forme de gouverne-
« ment. Les purs détails, Torganisation pratique,
« elle peut les choisir; mais quant & I'essence du
« tout, quant au siége du pouvoir supréme, ce sont
«les circonstances sociales qui en décident pour
« elle. »

Qu’il y ait une portion de vérité dans cetle doc-
trine, je le reconnais tout d’abord ; mais pour en ti-
rer quelque parti, il faut la ramener A une expres-
sion distincte et & des limites convenables. Quand
on dit que le pouvoir le plus fort dans une société
deviendra le plus fort dans le gouvernement, que
signifie le mot pouvoir? Ce n’est pas la force des-
nerfs et des muscles ; aulrement la démocratie pure
serait le seul gouvernement qui ptt exister.

Ajoulez A la force purement musculaire deux
autres éléments, la richesse et lintelligence, et
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nous sommes plus prés de lavérité, maisloin encore
d’y étre arrivé. Non-seulement une majorité esi
souvent maitrisée par une minorité, mais encore
la majorité peut ¢tre supérieure par la richesse, par
I'intelligence individuelle, et néanmoins obéir de
force ou autrement & une minorité qui lui est infé-
rieure sous ces deux rapports. Pour que ces divers
élérments de pouvoir aient une influence politique,
il faut qu’ils soient organisés, et 'avantage en fait
d’organisation est nécessairement d ceux (ui sont
en possession du gouvernement. Un parti bien plus
faible, quant aux autres éléments du pouvoir, peut
I'emporter de beaucoup lorsque les pouvoirs de gou-
vernement sont jetés dans la balance, et il peut par
cela seul garder longtemps sa prédominance ; quoi-
que & vrai dire un gouvernement ainsi basé soit
dans la condition qu’on appelle en mécanique équi-
libre non stable, comme une chose qui se balance
vers sa plus petite extrémité, et qui, une fois déran-
gée, tend de plus en plus A s’éloigner de son premier
état, au lieu d’y revenir.

Mais il y a des objections plus fortes encore con-
tre cette théorie de gouvernement, dans les termes
ou on la présente d'ordinaire. Tout pouvoir qui,
dans une société, tend a se convertir en pouvoir po-
litique, n’est pas un pouvoir A I'état de repos, un
pouvoir purement passif, mais bien un pouvoir
actif ; en d’autres termes, un pouvoir qui s’exerce
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réellement, c¢’est-d-dire par cela méme vne trés-pe-
lite portion de tout Ie pouvoir qui existe. En effet,
politiquement parlant, une grande parlie de tout
pouvoir consiste dans la volonté. Comment est-il
possible alors de supputer les éléments du pouvoir
politique, tandis que nous omettons dans notre
caleul un ¢lément qui agit sur la volonté. Parce que
ceux qui passédent le pouvoir dans une société
possedent le pouvoir politique, il ne faut pas croire
qu'il soit inutile de chercher dinfluencer la consti-
lution du gouvernement, en agissant sur 'opinion;
ce serait oublier que 'opinion est en elle-méme une
des plus grandes forces sociales actives. Une per-
sonne avec une crovance est une force sociale égale
d quatre-vingt-dix-neuf autres personnes qui n'ont
que des intéréts. Ceux qui ont réussi d persuader
au public que certaine forme de gouvernement (ou
n'importe quel fait social) mérite d'étre préférée,
cceux-1a ont presque fait la plus grande chose qu’on
puisse faire, pour gagner i cette forme de gouver-
nemenl les pouvoirs de la société. Le jour ou le
premier martyr fut lapidé & Jérusalem, tandis que
celui qui devail ¢tre I'apotre des Gentils assistait au
supplice, «consentant a sa mort,» quelqu’un aurait-il
supposé quele parti de cet homme lapidé était alors,
et 13, le pouvoir le plus considérable dans la so-
ciété ? L’événement ne Va-t-il pas démontré? Et
cela parce que ses croyances étaient les plus puis-
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santes de toutes les croyances existant alors. Le
méme ¢lément fit d'un moine de Wittemberg, a la
diete de Worms, une force sociale plus puissante
que ’empercur Charles-Quint et que tous les princes
réunis en ce lieu. Mais on nous dira peut-étre «que
ce sont 1a des cas ou la religion était en jeu, el que
les conviclionsreligicuses ontquelque chosede parti-
culicr dans leur force. Prenonsalorsuncaspurement
politique, ot la religion, en la supposant le moins
du monde engagée, ¢lait surtout du c¢Oté perdant.
Si quelqu’un veut ¢élre convaincu que la pensée
spéculative est un des principaux éléments du pou-
voir social, qu’il se reporie au siccle précédent,
alors qu'il y avait & peine un tréone en Kurope ou
ne fit assis un roi libéral et réformateur, un empe-
reur libéral et réformateur, ct, chose plus ¢trange
que tout le reste, un pape libéral et réformaleur :
qu'll se reporte au siccle de I'rédéric-le-Grand, de
Catherine II, de Joseph 11, de Pierre-Léopold, de
Benoit XIV, de Ganganelli, de Pombal, de d’A-
randa; une époque ou les Bourbons de Naples
eux-mémes étaient libéraux et réformateurs, et ou
tous les esprits actifs parmi la noblesse de Irance
étaient pleins des idées qui bienldt apres devaient
leur cotiter si cher. Voild sturement qui démontre
d’une facon concluante combien le pouvoir pure-
ment physique et économique est loin d'étre le
pouvolr social tout entier. Ge n’est par aucun chan-
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gement dans la répartition des intéréls matériels,
mais bien par la propagation de croyances morales
que l'esclavage des négres a pris fin dans 'empire
britannique et ailleurs. Les serfs de Russie devront
leur émancipation, sinon & un sentiment de devoir,
du moins & la naissance d'une opinion plus éclai-
rée sur les véritables intéréts de I'Etat. C’est ce que
les hommes pensent qui détermine leur maniére
d’agir; et quoique les persuasions el les convic-
tions de la moycenne des hommes soient déterminées
plutot par leur position personnelle que par la rai-
son, ce n’'est pas peu de chose que le pouvoir
exercé sur eux par les persuasions et les convic-
tions des personnages d'une classe différente et de
plus par lautorité unanime des gens instruits.
Aussi, lorsque la plupart des gens instruits peuvent
étre amenés A reconnaitre un arrangement social
ou une institution politique pour salutaire, et une
autre pour mauvaise, I'une pour désirable, l'autre
pour condamnable, on a fait beaucoup pour don-
ner & l'une et retirer A 'autre cette prépondérance
de force sociale qui la fait vivre. La maxime que
le gouvernement d’'un peuple est ce que I'obligent
a &tre les forces sociales existant chez ce peuple,
cette maxime est vraie, dans le sens seulement ot
elle favoriseau lieude découragerles tentatives pour
faire un choix rationnel parmi les formes de gou-
vernement praticables dans I'étatactueldelasociété.



CHAPITRE 11

DU CRITERIUM D'UNE BONNE FORME DE GOUVERNEMENT,

La forme de gouvernement d’un pays donné, étant
(dans ‘les limites de certaines conditions détermi-
nées) une affaire de choix, il faut maintenant re-
chercher par quoi ce choix doit étre dirigé, quels
sont les caractéres distinctifs de la forme de gou-
vernement la plus apte & favoriser les intéréts d’une
société donnée.

Avant de commencer cette recherche, il peut pa-
raitre nécessaire de décider quelles sont les fonc-
tions propres du gouvernement ; car le gouverne-
ment étant purement et simplement un moyen, le
choix du moyen doit dépendre de la maniére dont
il é’approprie a la fin voulue. Mais cette fagon de
poser le probléme n’en facilite pas I'étude autant
(qu'on pourrait le croire, et méme ne met pas en
lumiére I'ensemble de la question. Car d’abord les
fonctions propres d'un gouvernement ne sont pas
une chose invariable, mais une chose qui differe
suivant les différents états de société, une chose
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beaucoup plus vaste chez un peuple arriéré que
chez un peuple avancé. Ensuite, le caractére d'un
gouvernement ou d’un ensemble d’institutions poli-
tiques ne peut ¢tre suffisamment apprécié, si nous
nous hornons A examiner la sphére légitime des
fonctions goyvernementales. Car, quoique les bien-
faits d'un gouvernement soient nécessairement cir-
conscrits dans celte sphere, il n’en est malheureu-
sement pas de méme de ses mauvais effets. Tous les
maux de toutes sortes et de tous degrés que I'hu-
manité est susceptible de souffrir, peuvent lui venir
par le fait de son gouvernement; et 'homme ne
peut retirer de 'existence sociale aucun des avan-
tages qu’elle comporte, si le gouvernement ne s’y
préte et n’y consent.

- Pour ne rien dire des cifets indirects, I'interven-
tion directe des autorités publiques peut embrasser
toute 'existence humaine; et l'influence du gou-
vernement sur le bien-étre de la société doit étre
examinée et appréciée dans son rapport, non pas
avec quelques intéréls, mais avec 1'ensemble des
intéréts de 'humanité.

Nous trouvant obligés ainsi d’avoir sous les yeux,
comme pierre de touche d'un bon et d'un mauvais
gouvernement, un ohjet aussi complexe que les in-
téréts collectifs de la société, nous essaierons volon-
tiers de classer ces intéréts par groupes détermi-
nés, indiquant par 14 les qualités nécessaires & un

2
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gouverncment pour favoriser chacun de ces divers
intéréts. Ce serait une grande facilité si nous pou-
vions dire : le bien de la société consiste dans tels
et tels éléments, celui-ci veut telle condition, celui-
1a telle autre, donc le gouvernement qui réunit tou-
tes ces conditions au plus haut degré doit &tre Ie
meilleur. On construirait ainsi la théorie du gou-
vernement avec les théorémes distincts des élé-
ments ui composent un bon état de société.
Malheureusement, énumérer ct classer ce qui
constitue le bien-étre social, de maniére a admet-
tre la formation de pareils théorémes, n'est pas
chose facile. Presque tous ceux qui, pendant la
génération actuelle et la précédente, ont ¢tudié la
philosophie politique avec des vues un peu éten-
dues, ont senti 'importance d’une pareille classifi-
cation. Mais les tentatives qu'on a faites pour y
arriver se sont arrétées jusqu’a présent, autant que
je sache, au premier pas. La classificalion com-
mence ¢t finit par une division des besoins de la
société entre les deux chefs d'ordre et de progres
(suivant la phraséologie des penseurs francais), de
permanence ¢t de progression, suivant Coleridge.
Cette division est plausible et séduisante par le
contraste, bien décidé en apparence, qu'offrent cex
deux chefs, et par la différence remarquable des
sentiments auxquels ils font appel. Mais je crains
que (quoique tres-admissible dansla conversation)la
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distinction entre 'ordre ou permanence et le pro-
gres, ne soit inexacle et peu scientifique, si on I'em-
ploie pour déterminer les qualités nécessaires & un
gouvernement.

Car, d’abord, qu'est-ce que l'ordre et qu’'est-ce
que le progres? A I'égard du progres, il n’y a nulle
difficulté, ou nulle du moins qui saute aux yeux.
Quand on parle du progrés comme de 'un des be-
soins de la société humaine, on peut enlendre par
progres, amélioration. C’est une idée tolérablement
distincte. Mais qu’est-ce que 'ordre ? Ce mot signi-
fie une portion, tantot plus grande, tantdot moindre,
des choses nécessaires a la sociélé, en dehors de
I'amélioration ; mais il ne résuie presque jamais
I'ensemble de ces choses.

Dans son acception la plus étroite, ordre signifie
obéissance. On dit d’'un gouvernement qu’il main-
tient I'ordre, s’il réussit & se faire obéir. Mais il
v a différents degrés d’obéissance, et tous ne sont
pas louables. Un pur despolisme peut seul exiger
des individus une obéissance sans réserve A toutes
les ordonnances de ceux qui posseédent le pouvoir
Nous devons au moins borner la définition a celles
de ces ordonnances qui sont générales et publiées
sous forme expresse de lois. L’ordre, ainsi com-
pris, est sans aucun doute un attribut indispensa-
ble du gouvernement. A proprement parler, un
pouvoir qui ne sait pas faire obéir ses ordonnan-
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ces, ne gouverne pas. Mais Uordre, quoigu’il soit
une condition nécessaire du gouvernement, n’est
pas la fin pour laquelle il a été créé. Un gouverne-
ment doit se faire obéir, afin de pouvoir atteindre
(quelque autre but. Il nous reste encore a recher-
cher quel est, abstraction faite de l'idée d’amélio-
ration, cet autre but vers lequel doit tendre le
gouvernement ¢n toute soci¢té. qu’elle soit slation-
naire ou progressive.

Dans un sens un peu plus étendu, Ie mot ordre
signifie que la paix publique n’est plus troublée par
aucune violence privée. On dit que l'ordre existe
1a ou, en régle générale, les habitants du pays ont
cessé de vider leurs querelles & main armée, et ont
pris 'habitude de s’en rapporter au gouvernement
pour la décision de leurs disputes et la réparation
de leurs torts. Mais, dans cette acceplion plus vaste
du mot comme dans la précédente, I'ordre est plu-
tot une des condilions nécessaires du gouverne-
ment, qu'il n’est sa fin ou bien le criterium de son
excellence. Car 'habitude de se soumettre au gou-
vernement et d'en référer & 'autorité dans toute
discussion peut éire trés-enracinée, ¢l néanmoins
la maniére dont le gouvernement traite les sujets
de discussion et toutes les aulres choses dont 1l
s’occupe, peut varier entre ce qu'il y a de micux au
monde et ce qu’il y a de pire.

Si nous voulons comprendre dans l'idée d’or-
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dre tout ce que la société exige de son gouverne-
ment, qui n’est pas contenu dans l'idée de progres,
il nous faut définir 'ordre comme le conservateur
des biens de toute sorte et de toute importance
qui existent déja, et le progrés comme consistant
dans un accroissement de tous ces biens. Cette
distinction comprend, dans l'une et l'autre sec-
tion, tout ce qu'on demande A un gouvernement
de favoriser. Mais ainsi établic on n'y trouve pas la
base d’une philosophie de gouvernement. Nous ne
pouvons pas dire qu’en constituant une politique,
il faut prendre certaines mesures en vue de I'ordre
et certaines autres en vue du progres, puisque dans
le sens qu’on vient d'indiquer, les conditions de
Vordre et du progrés sonl non point opposées
mais semblables. En effet, les influences tendant 3
maintenir le bien social qui existe déja, sont abso-
lument les mémes que celles qui tendent a I'accroi-
(re, et vice versa, avec cetle seule différence qu’elles
doivent étre plus puissantes dans le deuxieme cas
(que dans le premier.

Par exemple, quelles sont les qualités indivi-
duelles qui, chez les citoyens, tendent le plus & en-
tretenir la dose de bhonne conduite, de bonne
administration, de succeés et de prospérité qui
existe déjd dans la société? Tout le monde recon-
naitra que ces qualités sont le travail, I'inlégrité,
la justice et la prudence. Mais est-ce que ce ne

9
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sont pas 13, entre toutes les qualités, celles qui meé-
nent le plus directement au progrés? t, est-ce que
tout accroissement de ces vertus dans la commu-
nauté n’est pas en soi le plus grand des progrés?
S’il en est ainsi, les qualités quelles qu’elles soient
qui, chez le gouvernement, favorisent le t{ravail,
I'intégrité, la justice et la prudence, favorisent éga-
lement la permanence et le progres : seulement il
faut une plus forte dose de ces qualilés pour ren-
dre la société progressive que pour la mainienir au
point ou elle est arrivée.

De méme, quels sont les attributs particuliers
qui, chez les étres humains, semblent avoir tout
spécialement rapport au progrés el qui ne sugge-
rent pas aussi directement les idées d’ordre et de
conservation? Ce sont surtout l'activité intellec-
tuelle, I'esprit d’entreprise, le courage.

Mais est-ce que ces qualités ne sont pas tout
aussi nécessaires pour conserver le bien que nous
avons déjd, que pour y ajouter? S’il y a quelque
chose de certain au monde, ¢’est que [es mémes
forces qui ont fait nos plus précieuses acquisitions
sont absolument indispensables pour les garder.
Les choses abandonnées 2 elles-mémes dépérissent
inévitablement. Ceux que le succes porte & se rela-
cher de leurs habitudes de soin et de prévoyance,
et de leur empressement & affronter les ennuis, ne
voient guére leur honne fortune se maintenir long-
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temps & son apogée. L’attribut intellectuel qui sem-
ble exclusivement consacré au progres et qui ren-
ferme au plus haut point toules les tendances
progressives, ¢’est eriginalité ou V'invention. Cepen-
dant, celte faculté n’est pas moins nécessaire pour
la permanence, puisque dans les changements iné-
vitables des affaires humaines il se présente, 3
chaque instant, de nouveaux inconvénients et de
nouveaux dangers, auxquels il faut parer par de
nouvelles ressources et de nouvelles combinaisons,
simplement pour maintenir les choses sur un aussi
bou pied qu’auparavant. C’est pourquoi toutes les
qualités qui, chez un gouvernement, tendent & en-
courager l'aclivilé, I'énergie, le courage, 'origina-
lité, sont des conditions de permanence aussi bien
que de progres; mais généralement il faut une plus
forte dose de ces qualités dans le deuxieme cas que
dans le premier.

Si nous passons maintenant des conditions intel-
lectuelles aux conditions matérielles de la société,
il est impossible de trouver une combinaison poli-
lique ou un arrangement des affaires sociales, qui
conduise a I'ordre seulement ou au progres seule-
ment ; tout ce qui tend a 1'un favorise les deux.
Prenez, par exemple, I'inslitution ordinaire d’une
police : I'ordre est 1'objet qui semble le plus inté-
ressé & la maniere dont fonctionne cette parlie de
I'organisation sociale. CGependant, si la police réus-
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sit & favoriser l'ordre, c’est-a-dire si clle réprime
le méfait de facon A ce que chacun sente sa per-
sonne et sa propriété¢ en streté, peut-il y avoir
quelque chose qui meéne plus directement au pro-
grés? La sécurité plus grande de la propriété est
une des conditions et des causes principales d'une
production plus grande, ce qui est le progres sous
son aspect le plus vulgaire et le plus familier; la
répression plus séveére du mal réprime les disposi-
tions qui portent au mal, et ceci est le pregres
dans un sens plus ¢levé, L'individu, délivré des
soins ¢t des inquiétudes dont il est assailll sous un
régime de protection imparfaite, est libre d’em-
ployer ses facultés & quelque nouvel effort pour
améliorer son nouvel état et celui des autres, tan-
dis que la méme cause, en l'attachant a Pexistence
sociale, en 'empéchant désormais de regarder son
prochain comme un ennemi présent ou futur, dé-
veloppe ces sentiments de bienveillance, de confra-
ternité, et cet inlérét pour le bhicn-élre général de
la communauté, qui forment une portion si im-
portante du progres social.

Prenez encore un cas aussi familier que celui
d’un bon systeme d'impdts et de finances. On clas-
serait généralement ceci sous le chel de Pordre.
Néanmoins, qu’est-ce qui peut mener plus directe-
ment au progrés? Un systeme de finances qui favo-
rise I'un des deux conduit & I'autre précisément
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par les mémes qualités. L’économie par exemple -
est un moyen non-seulement de conserver le capital
de la richesse publique, mais de 'augmenter.

Une juste répartition des charges, en offrant &
tous les citoyens un exemple de moralité et de cons-
cience dans des arrangements difficiles, et une
preuve de I'importance qu’attachent a ces qualités
les autorités les plus hautes, tend éminemment a
¢lever les sentiments moraux de la communauté,
sous le double rapport de la force et du discerne-
ment. Une maniere de lever les taxes qui n’empéche
pas le travail du citoyen et qui ne vient pas géner
sans nécessité sa liberté, favorise non-seulement la
conservation mais 'accroissement de la richesse pu-
blique, et encourage un exercice plus actif des fa-
cultés individuelles. Et vice versa ; toutes les erreurs
qui, en fait de finances et d’'impots, mettent obs-
tacle & Pamélioration du peuple sous le rapport de
la richesse et de ]la morale, tendent de méme, si elles
sont véritablement graves, & appauvrir et & démo-
raliser positivement ce peuple. En somme, cela re-
vient & dire d’une facon générale que lorsque les
mots d’ordre et de permanence sont pris dans leur
sens le plus étendu, lorsqu’ils signifient la stabilité
des avantages existants, les conditions du progrés ne
sont autres que celles de 'ordre, 3 un degré plus
grand; les conditions de la permanence sont sim-
plementcellesdu progres dansune mesure moindre.
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A T'appui de ce principe que 'ordre differe essen-
ticllement du progreés etque la conservation du bien
existant et 'acquisition d'un bien nouveau sont
choses suffisamment distinctes pour fournir la base
d’une classification fondamentale, on va peut-étre
nous rappeler que le progrés peut se produire aux
dépens de I'ordre ; que pendant que nous acquérons
ou que nous cherchons & acquérir un bien d’une
espéce donnée, nous perdons peul-tire du terrain
par rapport a d’autres biens; que par exemple la
richesse peut étre en progres, tandis que la vertu
se détériore. En admettant cela, il en ressort, non
point que le progrés et la permanence sont choses
de genres totalement différents, mais que la ri-
chesse et la vertu sont deux choses différentes. Le
progres, ¢’est la permanence et quelque chose de
plus. Ce n’esl pas nous répondre que de dire: le
progres en une chose n'implique pas la permanence
en toutes choses. Tout progreés sur un point donné
comprend la permanence sur ce méme point : toules
les fols qu'on sacrifie la permanence d une espéce
particuliére de progres, on lui sacrific encore da-
vantage un autre progrés: et sile sacrifice ne va-
lait pas la peine d’étre fait, non-seulement on a
négligé l'intérét de la permanence, mais on s’est
abusé sur l'intérét général du progres.

Si pour donner un commencement de précision
scientifique a la notion d’un bon gouvernement,
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Ion doit se servir de ces idées mises A tort en
contraste, 1l serait plus philosophiquement correct
de laisser en dehors de la définilion le mot ordre,
et de dire que le meilleur gouvernement est celui .
qui a le plus de tendance vers le progres. Car le
progres comprend l'ordre, mais 'ordre ne com-
prend pas le progrés. Le progrés est un degré plus
grand de la chose dontl'ordre est un moindre degré.
L’ordre, dans tout autre sens, représente seulement
une partie des qualités voulues d’un bon gouver-
nement : il n’en est pas le type nil’essence. La place
de I'ordre serait plutdot parmi les condilions du
progrés, puisque si nous voulons augmenter notre
somme de bien, la premiere chose a faire est de
prendre un soin convenable de ce que nous possé-
dons déja. Si nous voulons acquérir plus de riches-
ses, notre premiere régle doit étre de ne pas dissiper
inutilement nos capitaux actuels. Ainsi envisagé,
I’ordre n’est pas un objet de plus & concilier avee
le progres, mais une partie et un moyen du progrés
lui-méme. Si ce qu’on gagne sur un point est
acheté au prix d'une perte plus qu’équivalente sur
<ce méme point ou sur un autre, il n’y a pas progres.
L’aptitude du progrés ainsi comprise renferme
tout le mérite d’'un gouvernement. - |
Mais cette définition du criterium d’un hon gou-
vernement, quoique soutenable métaphysiquement,
ne saurait convenir, parce que, bien qu’elle con-
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tienne toute la vérité, elle n’en rappelle & 'esprit
qu’'une partie.L’idée que suggere le mot de progros,
est une idée d’avancement, tandis que de la facon
dont nous 'employons ici, il veut tout aussi hien
dire un empéchement & reculer. Les mémes causes
sociales, les mémes croyances, les mémes senti-
ments, les mémes instituttons et les mémes prati-
ques, sont aussi nécessaires pour empécher la so-
ciété de rétrogarder que pour la faire avancer.
Quand il n’y aurait aucune amélioration a espérer,
la vie n’en serait pas moins une lulte incessante
contre les causes de détérioration, comme elle I'est
aujourd’hui méme. La politique telle que la conce-
vaient les anciens, consistaif uniquement en ceci:
« La tendance naturelle des hommes et de leurs
« ceuvres était de dégénérer; mais pourtant il était
« possible de neutraliser cette tendance durant un
« laps de temps indéfini, au moyen de bonnes ins-
« titutions vertueusement administrées. » Quoique
nous ne soyons plus maintenant de cette opinion,
quoique aujonrd’hui la plupart des hommes profes-
sent une doctrine contraire et croient qu’en somme
la tendance des choses est vers le progrés, nous ne
devrions point oublier que toutes les folies, tous
les vices, toutes les négligences, toute I'indolence,
toute la nonchalance de 'humanité constituent une
force qui sans cesse entraine & mal les affaires hu-
maines, et que I'unique contrepoids de cette force,
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ce qui seul 'empéche d’emporter tout & sa suite,
c’est qu'il y a une classe d’hommes dont les efforts
tendent (chez les uns constamment, chez les autres
de temps en temps) vers un but utile et élevé. Sup-
poser que l'unique valeur de ces ‘efforts consiste
dans la dose d’amélioration actuelle qu’ils opérent,
et que si on les cessait il en résulterail simplement
la persistance de I’état ol nous sommes, c¢’est avoir
une idée trés-imparfaite de I'importance des efforts
dont I'objet est d’améliorer et d’élever la nature et
la vie humaine. Une trés-petite diminution de ces
elforts, non-seulement arréterait net le progres,
mais tournerait la tendance générale des choses vers
la détérioration, laquelle une fois commencée mar-
cherait avec une rapidité toujours croissante et de-
viendrait de plus en plus difficile & empecher, jus-
(qud ce qu'elle fut arrivée a cet état souvent décrit
par I'histoire et dans lequel rampe aujourd’hui en-
core une nombreuse portion de I'’humanité, a cet état
ou un pouvoir surhumain semble presque seul ca-
pable de changer le mouvement des choses, et de les
remettre de nouveau dans une voie progressive.
Pour toutes ces raisons le mot progres est aussi
impropre que les termes ordre et permanence, 3
devenir la base d’une classification des qualités né-
cessaires & une forme de gouvernement. L’antithese
fondamentale qu’expriment ces mots, ne repose

pas tant sur les choses elles-mémes, que sur les
3
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« types de caractére humain qui y correspohdent. 11
y a, nous le savons, certains esprits chez lesquels
c¢’est la prudence qui domine, et d’autres chez les-
quels c’est la hardiesse. Pour les uns, le soin et la
garde de ce qu'ils possédent déja, est un sentiment
plus puissant que celui qui pousse aux jouissances
nouvelles, aux acquisitions nouvelles; tandis que
d'autres penchent du coté contraire, et sont plus
désireux du bien futur que soigneux du bien pré-
sent. Dans les deux cas, la route qui mene au but
est la méme; mais les hommes sont sujéts a s’en
écarter dans des directions opposées. Cette consi-
dération est importante, lorsqu’il s’agit de com-
poser le personnel d'un corps politique. Les deux
genres de caracteres doivent s’y rencontrer, afin de
pouvoir tempérer I'un 'autre leurs tendances, en ce
qu'elles ont d’excessif. Il n’est pas nécessaire de
prendre aucune précaution éxpresse pour assurer
cet objet ; il suffit qu’on ait soin de ne rien admettre
qui y fasse obstacle. Le mélange naturel et spon-
tané de la vieillesse et de la jeunesse, de ceux dont
la fortune et la réputation sont faites, et de ceux
qui ont encore 2 faire I'une et 'autre, suffira géné-
ralement pour atteindre le but, & condition que cet
équilibre naturel ne soit pas troublé par un régle-
ment artificiel.

Puisque la distinction qui sert généralement &
classer les besoins de la société ne posséde pas les
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(ualités voulues pour cet usage, il nous faut cher-
cher quelque autre distinction premieére, mieux
appropriée & I'objet qu'on a en vue. Une pareille
distinction me semblerait étre indiquée par les con-
sidérations auxquelles je passe actuellement.

Si nous recherchons les principes et les condi-
tions d’un bon gouvernement dans tous les sens du
mot, depuis le plus humble jusqu’au plus élevé,
nous trouvons en premiere ligne les qualités des
humains qui composent la société sur laquelle
s'exerce le gouvernement. Nous pouvons prendre
comme premier exemple 'administration de la jus-
tice, et cela d’autant mieux, qu’il n’y a pas une
branche des atfaires publiques ol le mécanisme
pur, les régles et les combinaisons qui dirigent les
détails de V'opération, soient d’'une importance aussi
vitale. Cependant, ce qui importe encore davan-
tage, ce sont les qualilés des agents humains em-
ployés. A quoi sert-il qu’en fait de justice criminelle
les formalités soient des garanties, si la condition
morale du peuple est telle que les témoins mentent
pour la plupart, et que les juges et les autres ma-
gistrats selaissent corrompre ? De méme, comment
des institutions peuvent-elles procurer une bonne
administration municipale, 12 olt on traite ce sujet
avec une telle indifférence, que les hommes qui
pourraient administrer avec honnéteté et capacité
refusent de le faire, et en abandonnent le soin &
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ceux quis’en chargent parce qu’ils y ont un intérét?
A quol sert le systeme représentatif le plus {ranche-
ment populaire, si les électeurs ne se soucient pas
de choisir le meilleuar membre du parlement, mais
choisissent celui qui dépensera le plus d’argent
pour se faire élire? Comment une assemblée repré-
sentative peut-elle travailler au bien public, lorsque
ses membres peuvent ¢tre achetés, ou lorsque l'ir-
ritabilité de leur tempérament que ne modére nila
discipline publique ni leur empire sur eux-mémes,
est -telle qu’elle les rend incapables d'une déli-
bération calme, et les pousse a4 en venir aux voies
de fait dans la chambre méme, ou bien i des duels?
Comment le gouvernement (ou toute autre entre-
prise) peut-il étre conduit d’'une manitre tolérable,
chez un peuple si envieux que lorsqu'un homme
parait sur le point de réussir & quelque chose, ceux
qui devraient y coopérer avec lui, s'entendent taci-
tement pour le faire échouer.

Partout ou la disposition générale du peuple est
telle que chaque individu regarde seulement ceux
de ses intéréts qui sont personnels et ne s’appesan-
tit pas sur sa part des intéréts généraux ou ne s’en
inquiéte pas, sous un pareil état de choses un bon
gouvernement est impossible. Il n’y a pas besoin
d’illustration pour prouver que le manque d'intelli-
gence est un obstacle & la marche d’un bon gouver-
nement. Le gouvernement consiste en des actes
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faits par des étres humains: or, si les agents, ou
ceux qui choisissent les agents, ou ceux envers les-
quels les agents sont responsables, ou les specta-
teurs dont I'opinion devrait influer et peser sur tout
cela, sont simplement des masses d’ignorance, de
stupidité, de préjugé malheureux, toutes les opéra-
tions du gouvernement iront de travers; tandis qu'a
mesure que les hommes s’éléveront au-dessus de ce
niveau, le gouvernement s'éleévera de son coté vers
ce degré d’excellence possible a atteindre, quoi-
qu'on ne l'ait encore atteint nulle part, ot les fone-
tionnaires du gouvernement doués eux-mémes
d'une vertu et d’une intelligence supérieures, res-
pirent l'atmosphére d’'une opinion publique ver-
tueuse et éclairée.

Donc, le prémier ¢lément de bon gouvernement
étant la vertu et l'intelligence des étres humains
qui composent la communauté, le mérite le plus
important que puisse posséder un gouvernement,
¢'est de développer la vertu et 'intelligence du peu-
ple lui-méme. La premiére question & I'égard de
loute institution politique, est de savoir jusqu’a quel
point elle tend & développer chez les membres de la
communauté les différentes qualités, morales ou
intellectuelles, ou plutot (suivant la classification
plus compléte de Bentham) les qualités morales,
intellectuelles et actives. Le gouvernement qui rem-
plit le mieux cette condition, est apparemment le
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meilleur sous tousles autres rapports, puisque de
ces qualités dans la proportion ou clles existent chez
le peuple, dépend absolument le bien que peut faire
le gouvernement dans ses opérations pratiques.
Nous pouvons donc regarder comme un criterium
de ce que vaut un gouvernement, la mesure dans
laquelle il tend A accroitre la dose de bonnes qua-
lités des gouvernés, collectivement et individuelle-
ment; puisque, sans parler de leur bien-étre qui est
Vobjet principal du gouvernement, leurs honnes
qualités fournissent la force motrice qui fait mar-
cherla machine. Reste alors, comme aulre élément
constitutif du mérite d’un gouvernement, la qualité
du mécanisme lui-méme, c’est-a-dire la mesure
dans laquelle ce mécanisme est combiné de ma-
niére & tirer parti des bonnes qualités existantes et
a s’enservirdans un but utile, Prenons encore I'ad-
ministration de la justice, comme exemple et comme
dlustration. Le systeme judiciaire étant donné, le
mérite de 'administration de la justice est en raison
composée dece que valentles juges, el de ceque vaut
Popinion publique qui les influence ou les controle.
Mais toute la différence entre un bon et un mauvais
systétme judiciaire repose sur les combinaisons
adoptées pour amener tout ce qu’il y a dansla com-
munauté de valeur morale et intellectuelle, & peser
sur 'administration de la justice, de facon & la
rendre diiment efficace dans ses résultats.
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Les arrangements pris pour choisir les juges de
telle fagon qu'on obtienne la plus haute moyenne
de vertu et d’'intelligence — les formes salutaires
de procédure — la publicité qui permet de relever
et de critiquer tout abus — la liberté de discussiow
et de censure au moyen de la presse — la maniére
de recueillir les preuves, suivant qu’elle est plus
ou moins propre a faire luire la vérité — les faci-
lités de toutes sortes pour obteniraccés aupres des
tribunaux — les moyens adoptés pour découvrir
les crimes et arréter les malfaiteurs — toutes ces
choses ne sont pas le pouvoir, mais le mécanisme
qui met le pouvoir en contact avec 'obstacle; et le
mécanisme par lui-méme n’a aucune action, mais
sans lui le pouvoir, si grand qu’on puisse le suppo-
ser, serail désarmé et inutile.

Cette distinction s’applique aussi bien a 'exécutif
qu’au judiciaire. Le mécanisme est bon lorsque les
qualités voulues chez les fonctionnaires sont sou-
mises aux épreuves convenables — lorsque la heso-
gne est_convenablement répartie entre ceux qui
doivent la traiter, lorsqu’on la traite dans un ordre
méthodique et convenable, et qu’on tient note d’une
facon correcte et intelligible de la maniére dont elle
a été traitée, — lorsque chaque individu sail de
quoi 1l est responsable, et que les autres le savent
également — lorsque enfin on a pris les meilleures
précautions contre la négligence, le favoritisme ou
la malversation.
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Mais les freins politiques n’agiront pas plus
d’eux-mémes qu'une bride ne dirigera un cheval
sans un cavalier. Si les fonctionnaires qui doivent
empécher le mal sont aussi corrompus et aussi né-
gligents que ceux qu’ils devraient réprimer, et si le
public, le ressort principal de tout le mécanisme
réprimant, est trop ignorant, trop passif ou trop in-
souciant et inattenlif pour jouer son role, on reti-
rera peu de profit du meilleur appareil administra-
tif. CGependant, un bon appareil est toujours préfé-
rable & un mauvais. Avec un bon appareil, la force
mofrice ou réprimante qui existe peut porter les
meilleurs fruits, et sans cela nulle dose de force
motrice ou réprimante ne serait suffisante. Par
exemple la publicité n’est pas un obstacle au mal ni
un stimulant au bien, si le public ne veut pas re-
garder ce (ui se passe; mais sans publicité com-
ment pourrail-il empécher ou encourager ce qu'on
ne lui permettrait pas de voir? L'idéal de la consti-
tution parfaite, pour une fonction publique, c¢’est
que l'intérét du fonctionnaire coincide avec son de-
voir. On n’arrivera pas 1d simplement par un sys-
téeme, mais on y arrivera encore bien moins sans
un systeme habilement préparé i cet effet.

Ce que nous avons dit des détails de 'administra-
tion du gourvernement, on peut le dire avec encore
plus d’évidence de sa constitution générale. Tout
gouvernement qui vise & eire bon, est une organi-
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sation des bonnes qualités existant dans la commu-
nauté pour la conduile de ses affaires. Une cons-
titution représentative est un moyen d’amener
I'intelligence et 'honnéteté répandues dans la com-
munauté, ainsi que I’entendement et la vertu supé-
rieurs des individus les plus sages, & peser plus
directement sur le gouvernement : ¢’est une maniére
de leur douner plus d’influence dans le gouverne-
ment, qu’ils n’en auraient avec un autre mode
d’organisation. A vrai dire, ce qui existe ]a d’in-
fluence, quelle qu’en soit I'organisation, estla source
de toutle bien qu’il y a dans le gouvernement, et
I'obstacle & tout le mal qui n'y est pas. Plus est
considérable la somme de ces bonnes qualités que
les institutions d’'un pays réussissent a organiser,
et meilleur est le mode d’organisation, meilleur sera
le gouvernement.

Nous voild donc arrivés & un point de vue d’ou
I'on apercoit le double mérite dont est susceptible
tout ensemble d’institutions politiques. L'un con-
siste dans la maniere dont les institutions favori-
sent le progrés intellectuel de la communauté (en-
tendant par 1a le progres de la communauté en
intelligence, en vertu, en activité et en puissance
pratique), I'autre consiste dans la perfection avec
laquelle les institutions organisent la valeur morale,
intellectuelle et active qui existe déja, de facon & lui

donner le plus d’action possible sur les affaires pu-
3.
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bliques. On doit juger un gourvernement par son
action sur les choses, par ce qu’il fait des citoyens
et par ce qu’il fait avec eux, par sa tendance & amé-
liorer ou & détériorer les hommes cux-mémes, ¢t
par le mérite ou le vice des ceuvres qu'il accomplit,
soit,pour eux, soil avec eux.

Le gouvernement est a4 la fois une grande in-
fluence agissant sur I'esprit humain, et un ensem-
ble de combinaisons organisées pour les affaires
publiques. Dans le premier cas, son action hien-
faisante est éminemment indirecte quoi qu’elle n’en
soit pas moins vitale, tandis que son action nuisi-
ble peut étre directe.

La différence entre ces deux fonctions d’un gou-
vernement n’est pas comme entre 1'ordre et le
progres, une différence simplement en degré, mais
en genre. Nous ne devons point supposer pourtant
qu’elles n’aient point de rapports intimes. Les
institutions qui assurent la meilleure direction des
affaires publiques compaltible avec I'élat des lu-
miéres, tendent par cela seul & 'amélioration de cet
étal. Un peuple qui aurait les lois les plus justes,
la judicature la plus honnéte et la plus active,
I'administration la plus éclairée, le systeme de
finances le plus équitable et le moins onéreux qu’il
soit possible d’avoir, au degré de progrés moral et
intellectuel ol 1l est parvenu; ce peuple serait en
beau chemin d’atteindre rapidement un progres
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supérieur, et les institutions publiques ne sauraient
contribuer plus efficacement & I'amélioration du
peuple qu’en s’acquittant de ce qui est leur beso-
gne la plus directe. Si au contraire, leur mécanisme
est si mal construit qu’elles exécutent mal leur be-
sogne, les effets s’en font sentir de mille facons : en
abaissant la moralité, en émoussant I'intelligence
et I'activité du peuple. Mais la distinction est néan-
moins réelle, parce que cette circonstance d’'un
mécanisme bon ou mauvais est un des moyens seu-
lement par lesquels les institutions politiques amé-
liorent ou détériorent I'esprit humain ; les causes et
les modes de cette influence, bienfaisante ou nuisi-
ble, des gouvernements, restent un sujet d’étude
distinct et beaucoup plus étendu.

Entre les deux modes d’opérations par lesquels
une forme de gouvernement, ou un ensemble d’ins-
titutions politiques, touche au bien-étre d'une com-
munauté, & savoir — son opération comme agent
d’éducation nationale, et ses mécanismes pour diri-
ger les affaires collectives de la communauté ou elle
se trouve, — il est évident que le second mode va-
rie beaucoup moins que le premier, selon les diffé-
rents pays et les différents degrés de civilisation. Il
dépend aussi beaucoup moins directement de la
constitution fondamentale du gouvernement. La
maniére de diriger la besogne pratique du gouver-
nement, qui est la meilleuresdans un pays libre,
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serait aussi la meilleure sous un monarque absolu;
seulement, il est moins probable que ce dernier
I'emploie. Par exemple, les lois qui régissent la
propriété, les principes de procédure et de preuves
judiciaires, le systtme d'impdt et d’administration
financiere, n’ont pas absolument besoin d’étre diffé-
rents sous différentes formes de gouvernement.
Chacune de ces matiéres a des prinecipes et des re-
gles & elles propres, qui sont un sujet d’étude sé-
paré. La jurisprudence générale, la Iégislation civile
et pénale, la politique financicre ct commerciale,
sont en elless-mémes des sciences ou plutot des
membres séparés de la science (ou art) si vaste du
gouvernement, et les doctrines les plus lumineuses
sur tous ces sujets seraient en général également
utiles sous tous les gouvernements, si tous élaient
capables de les comprendre et de s’y conformer, ce
qui n’est guére probable. Il est vrai que ces doctri-
nes ne peuvent pas &tre appliquées sans quelques
modifications & tous les étals de la société ct de
I'esprit humain ; néanmoins, le plus grand nombre
d’entre elles ne demanderaient que des modifica-
tions de détail, afin de pouvoir s’adapter a tout état
de société suffisamment avancé pour avoir des
gouvernants capables de les comprendre. Un gou-
vernement aucquel elles ne sauraient nullement
convenir doit étre un gouvernement si mauvais en
lui-méme, ou si opposé au sentiment public, qu’il
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ne peut se maintenir par des moyens honnétes.
I en est tout autrement pour cette portion des.
intércts de la communauté qui a rapport a 1'éduca-
tion meilleure ou pire du peuple lui-méme. Consi-
dérées comme instruments de cette éducation, les.
institutions doivent étre radicalement différentes,.
suivant le degré de progres qu’un peuple a atteint.
La reconnaissance de cette vérité, quoique la prati--
que lul rende hommage plutot que la science, peut
étre regardée comme Je grand trait de supériorité
des théories politiques du siecle actuel sur les théo-
ries du siécle dernier: on avail coutume alors de-
réclamer, pour la France ou ’Angleterre, la démo-
cratie représentative d’apres desarguments qui au--
raient tout aussi bien prouvé que c’était le seul
gouvernement convenahie pour les Bédouins ou les.
Malais. L’état des différentes communantés, en fait
de culture et de développement, descend jusqu’'a
une condition trés-peu supérieure & celle des bétes
les plus intelligentes. Le mouvement d’ascension
est, lui aussi, considérable et la possibilité d’amé-
lioration future beaucoup plus grande. Une com-
munauté ne peut monter d’'un de ces degrés au
degré supérieur que par un concours d'influences
dont la principale est celle du gouvernement au-
quel elle est soumise. A tous les degrés imagina-
bles de progres, la nature et 1a somme de I'autorité
exercée sur les individus, la distribution du pouvoir
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et les conditions de commandement et d’obéissance
sont les plus considérables des influences, & l'excep-
tion toutefois des croyances religieuses, qui font
des humains ce qu'ils sont, et qui les rendent capa-
bles de devenir tout ce qu’ils peuvent étre. Un gou-
vernement qui s’adapte mal au degré de civilisation
dont jouit un peuple donné, peut arréter court le
progres de ce peuple. Et le mérite indispensable
d'un gouvernement, celui en faveur duquel on peut
lui pardonner d’ailleurs presque tout, ¢’est qu'il se
préte ou qu’il ne s’oppose pas a ce que le peuple
franchisse le pas qui le sépare d’'un degré de pro-
gres supérieur,

Ainsi (pour revenir & un exemple dont je me suis
déja servi) un peuple dans un état d’indépendance
sauvage, ou chaque homnfe vit pour lui-méme,
exempt la plupart du temps de tout controle exté-
rieur, ce peuple est incapable en pratique d’aucun
progres dans la civilisation, jusqu’a ce qu'il ait ap-
pris & obéir : ainsi, la qualité indispensable & un
gouvernement qui s’établit sur un pareil peuple,
c’est de savoir se faire obéir. Pour en arriver 13, la
constitution du gouvernement doit étre presque ou
tout & fait despotique. Une constitution populaire
ad un degré quelconque, dépendant d’'un abhandon
volontaire par les membres de la communauté de
leur liberté individuelle d’action, serait incapable
d’imposer le premier principe nécessaire aux pupil-



D’UNE BONNE FORME DE GOUVERNEMENT. 51

les dans cette phase de leur progres. Par consé-
quent, la civilisation de pareilles tribus, quand elle
n'est pas le résultat d’un contact avec d’autres tri-
bus déja civilisées, est presque toujours 'ceuvre
d’un chef absolu, qui tire son pouvoir ou de la reli-
gion ou de sa prouesse, trés-souvent d’une con-
quéte étrangere.

De méme, les races non civilisées, et surtout les
plus braves et les plus énergiques, répugnent i un
travail continu et monotone. Cependant, toute vé-
ritable civilisation est a ce prix. Sans un pareil tra-
vail, on ne peut ni former l'esprit aux habitudes
voulues pour une société civilisée, ni préparer le
monde matériel A la recevoir.

Il faut un rare concours de circonstances, et sou-
vent par cette raison un laps de temps considéra-
ble, pour réconcilier un tel peuple avec le travail, a
moins qu'il n'y soit contraint pendant un moment.
C'est pourquol T'esclavage lui-méme, en donnant
un commencement a la vie industrielle et en l'im-
posant comme l'occupation exclusive de la partie
la plus nombreuse de la communauté, peut hiter
le passage & une liberté meilleure que celle de se
battre et de piller. Il est presque inutile de dire
que cette excuse de I'esclavage ne s’applique qu'a
un état de société encore trés-arriéré. Un peuple
civilisé a tant d’autres moyens d’inculquer la civi-
lisalion aux étres sur lesquels il a de I'influence,
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I'esclavage répugne tellement dans tous ses détails
& ce gouvernement du droit qui est la base de la vie
moderne, et il est une telle source de corruption
pour la classe supérieure, lorsque celle-ci est une
fois arrivée & la civilisation, que de 'adopter n’im-
porte dans quelles circonstances serait pour une
société moderne une rechute dans quelque chose de
pire que la barbarie.

Cependant, presque tous les peuples aujourd’hui
civilisés ont été, & quelque époque de leur histoire,
une majorité d’esclaves. A un peuple dans cette
condition, il faut, pour en sortir, un gouvernement
tout différent de celui qu’il faut & une nation de
sauvages. Si ce peuple est naturellement énergique,
et surtout s’il renferme dans son sein une classe
industrieuse qui n’est ni esclave, ni propriétaire
d’esclaves (comme c’était le cas en Greéce), il ne lui
faut guere plus pour assurer son amélioration que
de devenir libre; une fois affranchi, il est souvent
capable, comme les affranchis romains, d’excrcer
sur-le-champ tous les droits de citoyen.

Cecl pourtant n’est pas la condition normale de
I'esclavage, et c’est généralement un signe qu’il
tombe en désuétude. Un esclave, proprement dit,
esl un ¢tre qui n’a pas appris A se servir de lui-
méme. Il est sans aucun doute d'un pas en avant
sur le sauvage : il connait déja le premier principe
de la sociélé politique, il sait obéir, Mais il n’obéit
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qu’d un ordre direct; c’est le trait caractéristique
des esclaves nés, d’étre incapables de conformer
leur conduite & une régle ou d une loi. Ils ne peu-
vent faire que ce qu’on leur ordonne et seulement
lorsqu’on le leur ordonne. Si un homme qu'ils
craignent est prés d’eux, les menacant d’'une puni-
tion, ils obéissent; mais s’il tourne le dos, ils ne
font pas leur besogne.

Un despotisme 'qui peut dompter le sauvage ne
fera (en tant que despotisme) que confirmer les es-
claves dans leurs incapacités. Cependant, ceux-ci
ne saurdient nullement diriger un gouvernement
placé sous leur propre contrdle. Leur amélioration
ne peut venir d’eux-mémes, mais doit étre appor-
tée du dehors. La facon qu’il leur faut, leur seule
maniére d’arriver au progres, c’est de passer d’un
gouvernement arbitraire au gouvernement du droit.
Ils ont & apprendre 1'empire sur soi-méme, et ceci
n’est autre chose, au début, que la capacité d’'agir
d’aprés des instruclions générales. Ce qu’il leur
faut, ce n’est pas un gouvernement qui use de force,
mais un gouvernement cui les guide. Comme ils
sont cependant dans un état d’abaissement trop
grand pour céder a la direction de ceux qu’ils ne
regarderaient pas comme les possesseurs de la force,
le gouvernement qui leur convient le mieux est
celul qui possede la force, mais qui s’en sert rare-
ment. A ce peuple d’esclaves, il faut un despo-
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tisme paternel ou une aristocratie & la facon du
socialisme saint-simonien, un pouvoir qui préside
d’en haut & toutes les opérations de la société (de
manidre & ce que chacun sente la présence d’une
force capable de 1'obliger & se conformer aux lois)
mais quil, va I'impossibilité de descendre i régler
toutes les minuties de la vie et du travail, condam-
nerait et pousserait incessamment les individus i
faire beaucoup par eux-mémes. Ce gouvernement,
qu'on peut appeler le gouvernement des lisiéres,
semble étre ce qu’il faut pour aider un pareil peu-
ple & franchir le plus rapidement possible le pre-
mier pas qu’il doit faire dans le progres social.
Tel parait avoir été le type du gouvernement des
Incas au Pérou, et tel fut celui des Jésuites au Pa-
raguay. J’ai & peine besoin de faire remarquer que
les lisieres ne sont admissibles que comme un
moyen d’habituer graduellement le peuple & mar-
cher seul.

11 serait superflu de pousser plus loin cette #//us-
tration. Essayer de rechercher quelle espéce de
gouvernement convient & chacun des états connus
de la société, serait composer un traité, non surle
gouvernement représentatif, mais sur la science
politique en général. Notre projet étant plus limité,
nous emprunterons & la philosophie politique seu-
lement ses principes généraux. Pour déterminer la
forme de gouvernement qui convient le mieux & un
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peuple donné, il faut pouvoir discerner, parmi les
vices et les lacunes de ce peuple, ce qui forme un
obstacle immédiat au progres, ce qui lui barre le
chemin, pour ainsi dire. Le meilleur gouvernement
pour ce peuple est celui qui tend Je plus a lui don-
ner la chose, faute de laquelle il ne peut avancer,
ou n'avance que d’une maniére bhoiteuse et incom-
plete. Nous ne devons pas cependant oublier cette
réserve indispensable, toutes les fois qu’'il s’agit
d’amélioration ou de progreés; & savoir qu’il faut
prendre soin, en cherchant le bien nécessaire, de
détériorer le moins possible celui qu’on possede
déja.

Il faut enseigner 'obéissance & un peuple de sau-
vages, mais non de facon & en faire un peuple d’es-
claves. Et (pour donner al'observation un caractére
plus général) la forme de gouvernement qui réussit
le mieux & déterminer les premiers pas d’un peuple
dans la volie du progres, sera néanmoins trés-mau-
vaise pour ce peuple, si elle fait la chose de maniére
a empécher pourlui toutavancement ultérieur. Cest
un cas qui se rencontre fréquemment dans 1'his-
toire, et qui en est un des faits les plus regrettables.
Lahiérarchie égyptienne, le despotisme paternel de
la Chine, étaient des instruments trés-propres a
amener ces nations au point de civilisation qu’elles
ont atfeint. Mais une fois parvenues 1, elles sont
restées perpétuellement stationnaires, faute de li-
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berté intellectuelle et d’individualité, deux condi-
tions de progres que les institutions qui les avaient
élevés jusque-1a les rendaient complétement inca-
pables d’acquérir : comme ces institutions ne se sont
pas écroulées pour fairc place a d'autres, toute
amélioration ultérieure s’est arrétée.

En regard de ces nations, considérez I'exemple
tout opposé que nous fournit un autre peuple d’0-
rient, un petit peuple aupres d’elles : les Juifs. Eux
aussi avaient une monarchic absolue, une hiérar-
chie : leurs institutions organisées étaient évidem-
ment d'origine sacerdotale, tout comme celle des
Hindous. Elles ont fait pour cux ce que les institu-
tions des autres races orientales avaient fait pour
elles, les assujettissant au travail et & 'ordre et leur
donnant une vie nationale. Mais ni les rois ni les
prétres n’obtinrent jamais en Judée comme dans ces
autres pays, une puissance exclusive surle caractere
national. Leur religion qui était telle que les per-
sonnes de génie et de haute piété étaient regardées
et se regardaient elles-mémes comme inspirées d’en
haut, suscita une institution non organiséc d'un
prix inestimable : ordre (si on peut 'appeler ainsi)
des prophétes. Sous la protection non infaillible
toutefois de leur caractére sacré, les prophétes
étaient un pouvoir dans la nation, pouvoir souvent
plus qu’égal & celui des rois et des prétres : et ils en-
tretenaient dans ce petit coin de la terre cet antago-
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nisme des influences qui est la seule garantie réelle
d’un progrés continu. Par conséquent, la religion
n’était pasla ce qu’elle a ¢ié sisouvent ailleurs, une
consécration de tout ce qui a été une fois établi et
un obstacle a toute amélioration ultérieure.

La remarque d'un Juif distingué {M. Salvador)
que les prophetes étaient dans I'Eglise et dans
I'Etat 1'équivalent de la liberté moderne de la
presse, donne une idée juste, mais insuffisante, du
role joué dans I'histoire nationale et universelle par
ce grand élément de la vie juive, grice auquel la
source del'inspiration coulant toujours, les hommes
les plus éminemment doués du coté¢ du génie et du
sens moral pouvaient non-seulement dénoncer et
réprouver avec 'autorité directe du Tout-Puissant
tout ce qui leur paraissait fait pour un pareil ana-
théme, mais encore donner a la religion nationale
des interprétations meilleures et plus élevées, les-
quelles devenaient dés lors une portion de cette
religion. Aussi quiconque peut laisser de coté I'ha-
bitude de lire la Bible comme si ¢’étaif un seul livre
(habitude jusqu’a ces derniers temps également en-
racinée chez les chrétiens et chez les incrédules)
voit avec admiration I'énorme distance qu’il y a
entre la morale et la‘religion du Pentateuque ou
méme des livres historiques (I’ceuvre évidente des
conservateurs juifs de ’ordre sacerdotal) et la mo-
rale et la religion des prophetes; distance aussi
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grande que celle qui existe entre ces dernitres et
les Evangiles.

On ne saurait imaginer facilement des conditions
plus favorables au progres; aussi les Juifs, au lieu
de demeurer stationnaires comme les autres Asiati-
ques, furent-ils, apres les Grecs, le peuple le plus
progressif de I'antiquité, et sont-ils, avec eux, le
point de départ et la grande influence motrice de
la culture moderne.

Il n’est donc pas possible de traiter de la maniére
dont les diverses formes de gouvernement s’adap-
tent aux différents états de socié¢té, si 'on ne prend
souci, non-seulement du premier pas, mais de tous
les pas subséquents que la société doit encore
faire, de ceux qu'on peut prévoir, et de ceux (le
nombre en est infiniment plus grand) qui défient
pour le moment toute prévision. Il s’ensuit que,
pour juger du mérite des formes de gouvernement,
on doit se faire un idéal de la forme de gouverne-
ment la meilleure en soi, ¢’est-d-dire de¢ celle qui
plus que toute autre tendrait a favoriser le progres,
et le progres de toutes sortes et de tous degrés; on
suppose, bien entendu, les conditions voulues pour
donner effet & ces tendances bienfaisantes. Cela fait,
nous devons examiner quelles sont les différentes
conditions intellectuelles nécessaires pour que ce
gouvernement puisse agir d’aprés ses tendances, et
quels sont par conséquent les divers défauts-qui
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rendraient un peuple incapable d’en recueillir les
fruaits. 1 serait alors possible de construire un théo-
reme des circonstances dans lesquelles une forme
de gouvernement peut ¢tre sagement introduite, et
de juger aussi quelles seraient, pour les pays ou on
ferait micux de ne pas l'introduire, les formes infé-
rieures de gouvernement les plus propres a faire
traverser & ces communautés 'espace intermédiaire
qu’elles doivent parcourir avant d’étre prétes a rece-
voir la metlleure forme de gouvernement.

Il est évident que nous n’avons pas & nous occu-
per ici de cette seconde question; mais la premiere
forme une partie essentielle de notre sujet : car
nous pouvons sans témérité énoncer deés a présent
une proposition dont les preuves et les tllustrations

se présenterdnt dans Jes pages suivantes : & savoir
que 'idéal de la meilleure forme de gouvernement
se trouvera dans quelqu'une des variétés du systeme
représentatif.



CHAPITRE HI

L’IDEAL DE LA MEILLEURE FORME DE GOUVERNEMENT EST LE

GOUVERNEMENT REPRESENTATIF .

On a répété longtemps (peut-étre pendant toute
la durée de la liberté anglaise) que si on pouvait
trouver un bon despote, la monarchie déspotique
serait la meilleure forme de gouvernement. Je re-
garde ceci comme une conception radicalement
fausse et trés-pernicieuse, de ce qu’est un bon gou-
vernement; et jusqu’a ce qu'on s’en soit débarrassé,
elle corrompra fatalement toutes nos spéculations
sur le gouvernement ,

On suppose que le pouvoir absolu entre les mains
d’un individu éminent assurerait I'accomplissement
vertueux et intelligent de tous les devoirs du gou-
vernement. De bhonnes lois seraient établies et im-
posées, et on réformerait les mauvaises lois. Tous
les postes de confiance seraient aux mains des hom-
mes les plus méritants, la justice serait aussi bien
administrée, les charges publiques seraient aussi
légeres et aussi judicieusement réparties, toutes les
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branches de I'administration seraient aussi pure-
ment et aussi intelligemment conduites que le per-
mettraient les circonstances nationales et le degré
de culture morale et intellectuelle du pays. Soit, je
veux hien accorder tout cela ; mais il faut que je dé-
montre combien la concession est grande. et com-
bien méme, pour approcher i peu pres de ces ré-
sultats, il faut plus de choses que n’en renferme
cette simple expression, un bon despote. Le fait est
que pour réaliser toutes ces conditions, il faut un
monarque qui non-seulement soit hon, mais qui
voie tout. 1 doit toujours étre informé correctement
et en grand détail de la maniére dont sont dirigées
et dont marchent toutes les branches de 'adminis-
tration sur tous les points du royaume; et il doit
pouvoir, pendant les vingt-quatre heures de la jour-
née qui sont tout ce qui est accordé a un roi
comme au plus pauvre artisan, donner 3 toutes les
parties de ce vaste champ une part suffisante d’at-
tention et de surveillance. Tout au moins doit-il
élre capable de distinguer et de choisir dans la masse
de ses sujets, non-seulement une grande quantité
d’hommes honnétes et intelligents, propres a di-
riger (moyennant controle et surveillance) les di-
verses branches de I'administration publique, mais
encore le petit nombre d’hommes éminents par
lears vertus et leurs talents. qui sont capables et

de se passer de cette surveillance et méme de
4
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I’exercer sur les autres. Pour accomplir cette tiche
d’'une facon passable, il faut des facultés et une
énergie si extraordinaires, quon ne peut guere
se représenter le bon despote en question con-
sentant 4 s’en charger, & moins que ce ne soit
pour échapper & des maux intolérables, ou bien
comme préparation transitoire & quelque autre
chose.

Mais la discussion peut se passer de ce prodi-
gieux ifem. Supposons la difficulté vaincue. Qu’au-
rions-nous alors? Un homme d’une activité intel-
lectuelle surhumaine, dirigeant toules les affaires
‘d’un peuple intellectuellement passif. Cest 13 ce
quimplique l'idée de pouvoir absolu. La nation
comme ensemble, et les individus qui la composent,‘
n'ont aucune influence sur leur propre destinée.
IIs n'exercent pas de volonté au sujet de leurs in-
téréts collectifs. Une volonté (ui n’est pasla leur,
et & laquelle ils ne sauraient désobéir sans crime
1égal, décide de tout pour eux. Quelle espéce d’étres
humains peut-on former sous un pareil régime ?
quel sera le développement de leurs facultés intel-
lectuelles ou actives? On leur permettra peut-éire
de méditer sur des matieres de théorie pure aussi
longtemps que leurs spéculations ne toucheront en
quoi que ce soit a la politique, et surtout & la poli-
tique pratique. Sur les affaires pratiques on ne
souffrira tout au plus que des suggestions, et méme
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sous le plus modéré des despotes, les hommes
d’'une supériorité déjd admise ou accréditée peu-
vent seuls espérer que leurs suggestions seront,
non pas prises en considération, mais simplement
connues par ceux qui dirigent les affaires. 11 faut
qu'un homme ait & un point extraordinaire le gotit
du travail intellectuel en lui-méme et pour lui-
méme, s’il prend la peine de réfléchir, avec la
certitude de ne produire aucun effet extérieur,
ou s’il se prépare a des fonctions qu’on ne lui per-
metlra jamais d’exercer. Ce qui seul pousse les
hommes a I'effort intellectuel (exception faite d'un
petit nombre d’esprits) c’est la perspective d’en re-
cueillir des fruits pratiques.

Il ne suit pas de 12 que la nation sera compléte-
ment dépourvue de pouvoir intellectuel. La besogne
ordinaire de la vie que chaque individu ou chaque
famille doit nécessairement accomplir,suscitera une
certaine dose d’intelligence et d’habileté pratique
dans un certain ordre étroit d’idées. Il peuty avoir
une classe choisie de savants qui cultivent la science
en vue de ses applicalions physiques, ou par amour
de I'étude. Il y aura une bureaucratie ; et les per-
sonnes destinées A la bureaucratie apprendront au
moins quelques maximes expérimentales de gou-
vernement et d’administration publique. 1l peut y
avoir etily a eu souvent une organisation systéma-
tique des plus puissantes facultés qui se rencon-
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trent dans le pays, & I'égard de quelque objet spé-
cial (en général la direction militaire) et cela pour
favoriser la grandeur du despote. Mais la majorité
du public demeure sans information et sans inté-
rét sur tous les plus grands objets de la politique
courante, ou si elle sait quelque chose la-dessus,
sa science est une science de dilettante comme le
savoir mécanique des gens (ui n’ont jamais manié
un outil. Et ce n’est pas seulement l'intelligence
des ‘hommes qui souffre de ce régime; leurs ca-
pacités morales en sont également nouées. Par-
tout ou la sphére d’action des étres humains est
artificiellernent circonscrite, leurs sentiments tour-
nent & I'étroit et au nain dans la méme proportion.
La nourriture du sentiment, c¢'est I'action; 'affec-
tion domestique est alimentée par de bons offices
volontaires. Qu'une personhe n’ait rien a faire pour
son pays, et elle ne s’en soucicra point. On a dit
autrefois qu’avec le despotisme il y a tout au plus
un patriote, le despote lui-méme, et cette parole
repose sur une juste appréciation des effets de la
soumission absolue, méme envers un maitre bon et
sage. Reste la religion, ei 1A au moins on pourrait
croire qu’il y a une influence capable d’élever les
yveux el les pensées des hommes au-dessus de la
poussieére qui estd leurs pieds. Mais la religion,
méme en supposant que le despotisme ne I'ait
point pervertie a son profit, cesse dans ces circons-
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tances d’¢tre une affaire sociale, et se réduit 4 une
affaire personnelle entre un individu et son Créa-
teur, olt il y va seulement du salut privé. Sous cette
forme, la religion est lout & fait compatible avec
I’égoisme le plus étroit et le plus personnel, et ellg
pousse aussi peu le fidele 4 s’identifier avec ses sem-
blables que la sensualité elle-méme.

Un bon despotisme signifie un gouvernement ou,
autant que la chose dépend du despote, 1l n’y a pas
d’oppression positive de la part des fonctionnaires
publics, mais ol tous les intéréts collectifs du peu-
ple sont traités pour lui, toute pensée relative & ses
intéréts congue pour lui, et ou les esprits devien-
nent de leur plein gré tels que peut les faire cette
abdication de leurs énergies intimes.

Abandonﬁer les choses au gouvernement, tout
comme les abandonner & la Providence, signifie
qu’on n’en prend nul souci et qu’on en accepte les
conséquences, quand elles sont désagréables,
comme des fléaux de la nature. Done, A I'exception
d’un petit nombre d’hommes studieux qui prennent
un intérét intellectuel 2 la méditation pour elle-
méme, l'intelligence et les sentiments de tout un
peuple sont consacrés aux soins des intéréts maté-
riels, et quand il y a pourvu, & 'amusement et a
I'embellissement de la vie privée. Mais dire cela,
c’est dire, si le témoignage de I'histoire entiére est

digne de foi, que I’heure du déclin a sonné pour ce
' 4.
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peuple, en admettant toutefois que ce peuple soit
jamais parvenu a une hauteur d’oli il puisse déchoir.
S’il ne s’est pas élevé au-dessus de la condition d’'un
peuple oriental, il continue & végéter dans la méme
condition. Mais si, comme en Gréce et & Rome, il
est parvenu plus haut, griace & I'énergie, au patrio-
tisme, & ouverture d’esprit qui sont, comme toutes
qualités nationales, les fruits de la seule liberté, il
retombe au bout de quelques générations & I'état
oriental. Et cet état ne signifie pas une stupide tran-
quillité a I'abri de tout changement facheux; il si-
gnifie souvent la possibilité d’étre envahi, conquis
et réduit en esclavage, ou par un despote plus puis-
sant, ou par quelque peuple harbare limitrophe, qui
a gardé avec sa rudesse sauvage toute la viguneur de
sa liberté.

Telles sont, non-seulement les tendances natu-
relles du gouvernement despotique, mais ses néces
sités intimes et inévitables, 3 moins que le despo-
tisme ne consente dn’étre pas despolisme, & moins
que le bon despote supposé ne s’abstienne d’exercer
son pouvoilr, quoique le gardant en réserve, et ne
permetie & la besogne générale du gouvernement
de marcher comme sile peuple se gouvernait réel-
lement lui-méme. Si, peu probable que soit la
c¢hose, nous pouvons supposer un despote se sou-
mettant & la plupart des régles et des restrictions
d’'un gouvernement constitutionnel : il pourrait
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accorder la liberté de la presse et de la discussion
d’une facon suffisante pour permetire & une opinion
publique de se former et de se prononcer sur les
affaires nationales. Il pourrait abandonner aux lo-
calités la direclion des intéréts locaux, sans inter-
venlion de l'autorité. Il pourrait méme s’entourer
d’un ou de plusieurs conseils de gouvernement,
choisis librement par la nation entiére ou seule-
menl par unc partie de la nation, tout en gardant
entre ses mains le droit d'impdt et le pouvoir su-
préme, législatif aussi bien qu’exécutif.S'il agissait
ainsi, et qu’il abdiquit & ce point comme despote,
il détruirait unc partie considérable des maux ca-
ractéristiques du despotisme. L’activité politique et
la capacité pour les affaires publiques pourraient
- dés lors se_' développer librement chez la masse de
la nation, et il se formerait une opinion publique
qui ne serait pas simplement 1'écho du gouverne-
ment.

Mais une pareille amélioration serait le commen-
cement de nougelles difficultés. Cette opinion pu-
blique, indépendante de l'influence du monarque,
doit étre ou avec lui ou contre lui: I'un ou l'autre.
Tous les gouvernements blessent & chaque pas une
infinité de personnes: or, celles-ci ayant désor-
mais des organes réguliers et pouvant exprimer
leurs sentiments, on émettrait souvent des opi-
nions opposées aux mesures du gouvernement. Que
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fera le monarque si ces opinions défavorables vien-
nent & étre en majorité ? Changera-t-il de voie? En
appellera-t-il & la nation? S'il le fait, ce n’est plus
un despote, mais un roi constitutionnel, 'organe
ou le premier ministre de la nation, avec cela seu-
lement de particulier qu'il est irrévocable. S'il ne
le fait pas, il doit user de son pouvoir despotique
pour réduire I'opposition au silence, ou bien il s’é-
levera entre la nation et un homme une lutte per-
manente qui n’a qu’'une issue possible. Le principe
religieux de l'obéissance passive et du droit divin
lui-méme ne reculerait pas de beaucoup les
conséquences naturelles d'une telle position. Le
monarque devrait céder et se soumettre aux condi-
tions de la royauté constitutionnelle, ou bien aban-
donner la place & quelqu’un qui s’y soumettrait.
Le despotisme étant ainsi purement nominal, pos-
séderait peu des avantages qu’on suppose appartenir
a la monarchie absolue, tandis qu’il n"aurait qu’'a
un degré trées-imparfait ceux d’'un gouvernement
libre.....

Il ne faut pas s’étonner beaucoup si des réforma-
teurs impatients ou désappointés, gémissant des
obstacles qu’opposent aux améliorations publiques
les plus salutaires, I'ignorance, I'indifférence, l'in-
docilité, I'obstination perverse d’un peuple et les
coalitions corrompues de 1'égoisme privé, armées
de ces armes puissantes que leur fournissent les
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institutions libres, soupirent parfois aprés une main
assez forte pour renverser tous ces obstacles et con-
traindre un peuple récalcitrant & étre mieux gou-
verné. Mais (en mettant de coté ce fait, que pour
un despote qui, de temps en temps réforme un abus,
1l y en a quatre-vingt-dix-neuf qui ne font qu’en
eréer) ceux qui esperent en un pareil reméde, lais-
sent en dehors de I'idée d’'un bon gouvernement, son
principal élément, l'amélioration du peuple lui-
méme. Un des bienfaits de la liberté, c’est que sous
ce régime le gouvernant ne peul pas laisser de coté
U'esprit des individus, et améliorer pour eux leurs
affaires, sans les améliorer eux-mémes. S’'il était
possible & un peuple d’étre bien gouverné malgré
lui, son bon gouvernement ne durerait pas plus
que ne dure ordinairement l'indépendance d'un
‘peuple qui la doit uniquement & des armes étran-
géres. Il est vrai qu'un despote peut faire 1'éduca-
tion du peuple: et s'il la fait réellement, c’est la
meilleure excuse de son despotisme. Mais toute
éducation qui vise a faire des hommes autre chose
que des machines, finit par les amener & certaines
réclamations de franchises, d’indépendance. Les
meneurs de la philosophie frangaise au dix-huitieme
siécle avaient été élevés par les Jésuites: il parait
que méme cette éducation avait ce qu’il faut pour
éveiller I'appétit de la liberté. Tout ce qui fortifie si
peu que ce soit les facultés, crée un désir plus grand
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de les exercer plus librement, et I’éducation d'un
peuple manque son but si elle le prépare & un autre
état que celui dont elle lui suggérera certainement
le désir et trés-probablement la revendication.

Je suis loin de blaimer que dans les cas de néces-
sité urgente, on ait recours au pouvoir absolu sous
la forme d’une dictature temporaire. Jadis, des na-
tions libres ont employé volontairement ce re-
meéde, comme nécessaire pour guérir certains maux
du corps politique dont on ne pouvait se purger
par des moyens moins violents. Mais I'acceptation
de la dictature, méme pour un temps étroitement
limité, ne peut s’excuser que si, comme Solon ou
Pittacus, le dictateur emploie tout le pouvoir qui
lui est confié & renverser les obstacles qui se trou-
vent entre la nation et la liberté. Un bon despo-
tisme est un idéal complétement faux, et en pratiqud
(excepté comme un moyen d’atteindre quelque but
temporaire) c’est la-plus insensée et la plus dange-
reuse des chimeres. Mal pour mal, un bon despo-
tisme, chez un peuple quelque peu avancé dans la
civilisation, est plus nuisible qu'un mauvais, car il
détend et il énerve bien plus les pensées, les senti-
ments, les facultés du peuple. Le despotisme
d’Auguste prépara les Romains a celui de Tibére. Si
le ton général de leur caractére n’avait pas été
abaissé par un esclavage tempéré qui dura pres de
deux générations, il leur serait probablement resté
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assez d’énergie pour sc révoller contre un esclavage
plus odieux.

Il 0’y a pas de difficulté & démontrer que l'idéal
de la meilleure forme de gouvernement est celui
qui investit de la souveraineté, ou pouvoir supréme
décidant en dernier ressort, la masse réunie de la
communauté; chaque citoyen, non-seulement
ayant une voix dans l'exercice de ce pouvoir su-
préme, mais encore étant appelé de temps en temps
4 prendre une part réelle au gouvernement par
I'gxercice de quelque fonction publique locale ou
générale.

Pour juger de cette proposition, il faut I'exami-
ner, par rapport aux deux points qui sont i con-
sidérer, ainsi qu'on I'a démontré dans le dernier
chapitre.

Pour apprécier le mérite d’'un gouvernement, il
s’agit de savoir: 1° dans quelle mesure il pousse
au bien public par 'emploi des facultés morales,
intellectuelles et actives de chacun, telles qu’elles
existent & un moment donné; 2° quelle est son in-
fluence sur ces facultés, pour les améliorer ou les
détériorer.

[1 est & peine nécessaire de dire que I'idéal de la
meilleure forme de gouvernement ne signifie pas
celle qui est praticable ou acceptable & tous les de-
grés de civilisation ; mais celle & Jaquelle appar-
tient, dans les circonstances ou elle est praticable
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et acceptable, la plus forte somme de conséquen-
ces salutaires, immédiates ou futures. Un gouver-
nement complétement populaire est le seul qui
puisse avoir quelque prétention & ce caractdre. Il
satisfait entre tous aux deux conditions élémentai
res d’excellence. 11 est plus favorable que tout autre
gouvernement possible, soit & une bonne direction
actuelle des affaires, soit & 'amélioration et & I'élé-
vation du caractére national.

Sa supériorité, par rapport au bien-étre actuel,
repose sur deux principes qui sont aussi universel-
lement vrais et applicables qu’aucune proposition
générale susceptible d’étre émise sur les affaires
humaines. Le premier principe, c’est que les droits
et les intéréts de qui que ce soit n’ont Passurance
de n’étre jamais négligés que dans un cas seule-
ment, celui ou les intéressés sont ceux-mémes de
force d’humeur 2 les défendre. Le second principe,
c'est que la prospérité générale s’éleve d’aulant plus
haut et se répand d’autant plus largement, que les
facultés personnelles qui ont charge de la dévelop-
per sont plus intenses et plus variées.

Pour plus de précision, on pourrait dire :

L’homme n’a qu’une stireté contre la malfai-
sance de ses semblables, la protection de lui-méme,
par lui-méme : il n’a qu'une chance de réussite
dans sa lutte contre la nature, la confiance en lui-
méme, comptant sur ce qu’il peut faire, soit isolé,
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soit associ¢, plutdt que sur ce que les autres peu-
vent faire pour lui. A

La premicre proposition — que chacun est le
seul gardien stir de ses droits ot de ses intéréts —
est une de ces maximes ¢lémentaires de prudence
que suit implicitement, toutes les fois (ue son in-
{érét personnel se trouve en jeu, toute personne
rapable de diriger ses propres affaires. Beaucoup
de gens a la vérité la détestent en tant que doc-
trine polilique, et se plaisent a la flétrir comme
une doctrine d’égoisme universel. A cela nous pou-
vons répondre : lorsqu’il cessera d'étre vrai que
ies hommes, en regle générale, se préferent eux-
mémes aux autbres et préferent ccux qui les tou-
chent de pres au reste de Phumanité, d partir de
ce moment-1d, le communisme deviendra la seule
forme de société, non-sculement praticable, mais
soutenable, et sera des lors adoptée tres-certaine-
ment. Pour ma part, ne croyant pas a I'égoisme
universel, je n’ai pas de peine & admeltre que le
communisme ne soit deés A présent praticable
parmi I'élite de 'humanité et ne puisse le devenir
parmi le reste. Mais comme cette opinion n’est
nullement en faveur aupres de ces défenseurs des
inslitutions actuclles, qui critiquent la doctrine de
la prédominance générale de I'égoisme, peut-éire
pensenl-ils au fond que la plupart des hommes se
préferent & aulrul.

<
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Cependant, 11 n’est méme pas nécessaire d'en
affirmer si long pour appuyer le droit de tous &
participer au pouvoir supréme. Nous n'avons pas
besoin de supposer que quand le pouvoir réside
exclusivement dans une classe, cette classe sacri-
fiera & elle-méme, sciemment et de propos déli-
béré, toutes les autres classes. On sait, et cela suf-
fit, qu’en 'absence de défenseurs naturels, I'intérét
des classes exclues court toujours le risque d'étre
négligé, et que 12 méme ou il est un objet d’at-
tention, il est considéré avec des yeux qui ne somnt
pas du tout ceux des personnes directement inté-
ressées. Dans nofre pays, par excinple, ce qu'on
appelle les classes ouvrieres peuvent &tre regar-
dées comme exclues de toute particiﬁation directe
au gouvernement : je ne crois pas que pour cela
les classes qui y participent aient en général au-
cune intention de sacrifier les classes ouvritres.
Elles P'ont eu autrefois cette intention, témoins
les efforts persévérants qu’on a [ait pendant si loifg-
lemps pour abaisser les salaires par la loi. Mais
aujourd’hui leur disposition habituelle est bien
changée ; elles font volontiers des sacrifices consi-
dérables, surtout de leur intérét pécuniaire, au
profit des classes ouvritres, et clles pechent plutot
par une bienfaisance prodigue el aveugle. Je ne
crois pas non plus qu’il y ait jamais eu des gou-
vernants inspirés par un désir plus sincére d’ac-
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complir leur devoir envers ce qu'il y a de plus
humble parmi leurs compatriotes. Néanmoins,
est-ce que le parlement ou aucun de ses mem-
bres se place jamais au point de vue d’un ouvrier,
pour envisager une question quelconque? Quand
on discute un sujet qui intéresse les travailleurs
comme travailleurs, se place-t-on jamais & un
autre point de vue qu'd celui des patrons? Je ne
dis pas qu’en général les ouvriers voient plus jusle
(ue les watrons sur ces questions; mais ils voient
quelquefois tout aussi juste, et en pareil cas leur
opinion devrait étre respectueusement écoutée,
tandis que non-seulement on ne s’y conforme pas,
mais on l'ignore. Sur la question des gréves par
exemple, 1l n’y a peul-¢tre pas un des principaux
membres des deux chambres ui ne soit convaincu
que les mailres ont complétement raison dans
leur maniere d’envisager le sujet, et que les
ouvriers le voient sous un jour tout bonnement
absurde. Geux qui ont éludié la question savent
combien il est loin d’en &tre ainsi, et combien ce
point scrait discuté d’une facon différente et beau-
coup moins superficielle, si les classes qui font
gréve étaient capables de se faire entendre au par-
lement.

Quelque intention sincére que l'on ait de pro-
téger l'intérét des autres, il n’est ni str ni salu-
taire de leur licr les mains : ceci est une condi-
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tion ‘inhérente aux affaires humaines. Une vérité
encore plus évidente, c’est qu'ils n’opéreront que
de leurs propres mains une ameélioration positive
et durable dans leur situation. Sous linfluence
réunie de ces deux principes, toules les commu-
nautés libres ont ét¢ plus exemptes de crime et
d’injustice sociale, plus prosperes et plus brillantes
A tous égards que les autres communaultés, ou
qu'clles ne le furent elles-mémes, apres avoir perdu
leur liberté. Comparez les Etats libres du monde,
tandis qu'ils possédaient leur liberté, avee les su-
jets contemporains du despolisme monarchique ou
oligarchique : Les cilés grecques avee les satrapies
perses, les républiques italiennes et les villes libres
de Flandre ct d'Allecmagne avee les monarchies
féodales de I'Burope, la Suisse, la Hollande et
IAngleterre avee Autriche ou la France d’avant
12 Révolution. Leur prospérité supéricure élait trop
évidente pour avoir jamais été niée, tandis qui.e leur
supériorité, sous le rapport du bon gouvernement
et des relations sociales, est prouvce par leur pros-
périté méme et éclate d’ailleurs a chaque page de
I'histoire.

Si nous comparons, non un sitcle & un autre,
mais les différents gouvernements qui coexiste-
rent dans le méme siccle, nous trouverons que la
somme de désordre qui peut avoir existé au milieu
de la publicité des Etats libres n'est point com-
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parable, méme en I'exagérant heaucoup, i cette
habitude de fouler dédaigncusement aux pieds la
masse du peuple, qui était passée dans les meeurs
des pays monarchiques, ou & la révoltante tyran-
nie individuelle qui se déployait chaque jour dans
leurs systémes de pillages qualifiés d'arrangements
fiscaux, ct dans le mystere de leurs affreuses cours
de justice.

Il faut reconnaitre que les hienfaits de la liberté,
telle qu'on en a joul jusqu'a présent, ne s’éten-
daient* qu’a une portion de la communauté, et
qu'un gouvernement, sous lequel ils s’étendraient
impartialement a tous, est un desideralum encore
non réalisé. Mais quoique tout ce qui peut en rap-
procher ait une valeur intrinséque, et quoique
bhien souvent»dians Pétat actuel du progres général
on ne puisse faire qu’en approcher, la participation
de tous aux bienfaits de la liberté est, en théorie,
la conception parfaite du gouvernement libre. Du
moment ol (quelques-uns, n’'importe lesquels, sont
exclus de cette parlicipation, leurs intéréts sont
privés de la garantie accordée aux intéréts des
autres, et ils sont cux-mémes dans de moins bhon-
nes conditions que les autres pour appliquef leurs
facultés & améliorer leur état et 1'état de la com-
munauté, ce qui est la chose d’oi dépend la pros-
périté générale.

Voila le fait, quant au bien-étre actuel, quant a
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la bonne direction des affaires de la génération
existante. Si nous passons maintenant  I'influence
de la forme de gouvernement sur le caractére, nous
trouverons la supériorité du gouvernement popu-
laire sur tout autre, encore plus prononcée et plus
incontestable, si c’est possible.

En réalité, cette question repose sur une autre
plus fondamentale encore : i savoir, quel est entre
les deux types ordinaires de caractére celui qu’il
est le plus désirable de voir prédominer pour le bien
général de 'humanité, le type actif ou le type pas-
sif, celui qui lutte contre les maux ou celui qui
les supporte, celui qui se plie aux circonstances ou
celul qui entreprend de les faire plier.

Les lieux communs de la morale, et les sympa-
thies générales de I'humanité sont en faveur du
type passif. On peut admirer les caractéres éner-
giques ; mais les caractéres tranquilles et soumis
sont ceux que la plupart des hommes préféerent
personnellement. Ce qu’il y a de passif chez nos
voisins accroit notre sentiment de sécurité, et joue
pour ainsi dire le jeu de ce qu'il y a chez nous
d'impérieux. Les caractéres passifs, si nous ne
venons pas d avoir besoin de leur activité, sem-
blent un obslacle de moins sur notre chemin. Un
caractere satisfait n’est pas un rival dangereux.
Cependant rien n’est plus certain : tout progres
dans les affaires humaines est 1'ceuvre des carac-
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téeres mécontents; et en outre il est bien plus
facile A wn esprit actil d'acquérie les qualités pa-
tientes, qu’d un esprit passif d’acquérir les qualités
énergiques.

Uexcellence mentale est intellectuelle, pratique,
et morale. Or, on voit tout d’abord en ce qui re-
garde les deux premiéres catégories, lequel a l'a-
vantage du caractére passif ou du caractere actif.
Toute supériorité intellectuelle est le fruit d'un
effort actif. I’esprit d’entreprise, le désir de s’a-
vancer, d’essayer de nouvelles choses pour noire
propre hien ou pour celui d’autrui, est la source du
talent pratique et méme du talent spéculatif. La
culture intellectuelle, compatible avec 'autre type,
est cette culture faible et vague qui est le propre -
Q’un esprit s’arrétant 3 l'amusement ou i la simple
contemplalion. Une heureuse application & la pra-
tique, telle est la marque d’une pensée réelle et vi-
goureuse, d'une pensée qui poursuit des vérités au
lieu de réver creux. Ol ce dessein n'existe pas pour
donner 4 la pensée de la précision, un caractére
déterminé, un sens intelligible, elle ne produit rien
de mieux que les Védas ou que le mysticisme mé-
taphysique des Pythagoriciens. Par rapport & I'a-
mélioration pratique, la chose est encore pius évi-
dente. Le caractere qui améliore la vie humaine est
celui qui lutte avec les tendances et les forces na-
turelles, et non pas celui qui leur céde. Les qualités
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dont nous tirons un profit personnel sont toutes dui
cOté du caractere actif et énergique, et les habitudes
et la conduite qui profitent & chaque membre de la
communauté sont, en partic au moins, celles qui
constituent ala longue le profit et 'amélioration de
la communauté tout enticre.

Mais si 'on recherche lequel des deux types est
préférable sousle rapport dela prééminence morale,
A premiére vue I'hésitation semble permise. Je ne
fais pas allusion au sentiment religicux qui généra-
lement s’est toujours prononcé en faveur du carac-
tere inactif, comme étant plus en harmonie avec la
soumission due a la volonté divine. Le christianisme
a développé ce sentiment tout comme d’autres reli-
gions ; mais c’est la prérogative du christianisme de
pouvoir se débarrasser de cette perversion aussi
bien que de beaucoup d’autres. Abstraction faite des
considérations religicuses, un caractere passif qui
cede devant les obstacles au lieu de chercher d les
vaincre, ne peut pas & la vérité étre trés-utile aux
autres, ni & lui-méme non plus; mais on peut s’al-
tendre dumoins & ce qu’ll soit inoffensif. On a tou-
jours rangé la résignation au nombre des vertus
morales; mais ¢’est une errcur complele de suppo-
ser que la résignation appartienne nécessairement
ou naturellement & la passwité de caractere. Or,
QLland il n’en est pas ainsi, les conséquences mo-
rales sont nuisibles. Ld ol existe une convoitise



L’IDEAL EST LE GOUVERNEMENT REPRESENTATIF. &1
davantages non possédés, Lesprit qui ne porte pas
en ful fa puissance de les posséder un jour grace a
sa propre énergie, Jette volontiersun regard de haine
et de malice sur ceux qui sont mieux partagés.
L’homme ui s’agite, plein de 'espérance d’amélio-
rer sa situation, est porté & la bienveillance envers
ceux qui tendent au méme but ou qui I'ont atteint.
Et lorsque la majorité est ainsi occupée, les meeurs
générales du pays donnent Je ton aux sentiments de
ceux qui n'atteignent pas le but: ils attribuent leur
échec au manque d’efforts ou d’occasion ou & leur
mauvaise chauce personnelle. Mais ceux qui tout en
désirant ce que les autres possédent, n’emploient
aucune énergie pour 'acquérir, ceux-1a se plaignent
incessamment de ce que la fortune ne fait pas pour
cux ce qu'eux-mémes n’essaient pas de faire, ou
débordent d’envie et de malveillance contre ceux
(qul possédent ce qu’'ils aimeraient avoir.

L’envie se développe comme un trait de caractere
national, d’autant plus que le succes dans la vie
passe pour fatalité, d’autant moins qu’il passe pour
la récompense d'un effort. Les &tres les plus en-
vieux de la terre sont les Orientaux. Chez les mo-
ralistes orientaux, dans les contes orientaux,
I'homme envicux apparait & chaque pas. Dans la
vie réelle, ¢’est la terreur de tous ceux qui possé-
dent quelque chose de désirable, que ce soit un

palais, un bel enfant, on méme la honne santé et
5.
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la bonne humeur. L'effet supposé de son simple re-
gard a engendré la superstition si généralemenlt
répa'ndﬁe du mauvais il. Aprés les Orientaux, cer-
tains peuples du midi de 'Europe sont les premiers
pour I'envie et I'inertie. Les Espagnols ont pour-
suivi de leur envie tous leurs grands hommes, ont
empoisonné leur existence, et n’ont pas manqué
généralement de mettre bon ordre aleurs succes (1).
Chez les Francais, qui sont ¢ssenticllement un peu-
ple méridional, la double éducation du catholicisme
et du despotisme a fait de la soumission et de la
résignation le caractere ordinaire du peuple, en dé-
pit de leur vivacité naturelle, et le type le plus gé-
néralement recu de sagesse et d'excellence. Et si les
Francais ne sont pas plus envieusx, soit les uns des
autres, soit de toute supériorité, cela tientd ce que
ce vice est neutralisé en eux par nombre de bonnes
qualités, surtout par cette énergie individuelle qui,
quoique moins tenace et moins réguliere qu’elle ne
I’est chez les Anglo-Saxons toujours luttant et ne
comptant jamais que sur eux-mémes, s'est mani-
festée néanmoins chez les Francais dans presque

(1) Je parle au passé sealement, parce que je ne voudrais
rien dire de ficheux sur le compte d'un grand peuple qui
maintenant enfin est libre, et qui entre dans le mouvement
géneral du progres européen, avec une vigueur qui promet de
lui faire rapidement regagner le terrain perdu. Personne ne
peut douter de ce dont I'énergie et l'intelligence des Espagnols
sont capables; et leurs travers, comme nation, sont de ceux
que la liberté et I'ardeur industrielle excellent & guérir.
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toutes les directions ot leurs lois I’ont encouragée.

Iy a sans aucun doute en tout pays des hommes
réellement satisfaits, qui non-seulement ne cher-
chent pas mais encore ne désirent pas les biens qui
leur sont étrangers : ceux-1d naturellement n’ont
aucun mauvais vouloir contre quiconque semble
avoir un lot supérieur. Mais la grande masse des
résignations apparentes n’est au fond que mécon-
tentement mé¢lé d’indolence et d’abandon de soi-
méme, par ol tout en nemployant aucun moyen
légitime de s’élever, on prend plaisir & abaisser les
autres & son propre niveau. Et si 'on vient A consi-
dérer de plus pres les cas de résignation innocente,
on s’apercoit que nous ne les admirons que 1a
ou l'indifférence porte seulement sur les biens exté-
rieurs, tandis qu’il y a d’ailleurs un effort incessant
pour gagner en valeur spirituelle ou au moins un
zéle désintéressé pour P'avancement d’autrul.
L’homme satisfait ou la famille satisfaite qui n’a
aucune ambition de rendre quelqu’un plus heureux,
de travailler au bien de son pays ou de ses voisins,
ou de gagner sous le rapport de 'excellence mo-
rale, n’excite chez nous ni admiration, ni appro-
bation. Nous attribuons, et avec raison, cette sorte
de résignation a la pure mollesse et au manque
d’énergie.

La résignation que nous admirons, c’est une
aptitude & se passer gaiment de ce qu'on ne sau-
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rait avoir, une juste appréciation de la valeur com-
parative des différents objets qu'on désire, et une
renonciation volontaire aux moins importants de
ces objets, lorsqu’ils sont incompatibles avec les
plus importants. Or, ces qualités sont d’autant plus
naturelles & un homme, qu’il s’occupe plus active-
ment d’améliorer son propre sort ou celui de quel-
que autre. Lhomme qui se mesure continuellement
avec les difficultés, apprend quelles sont les difficul-
tés insurmontables pour lui et quelles sont celles
quine valenl pasla peine qu'il se donnerait pour les
vaincre. L’homme dont quelque entreprise utile el
praticable réclame et emploie habituellement toutes
les pensées et toutes les facultés, est celui de toute
la terre qui se laissera le moins aller & un fonds de
mécontentement au sujet de choses qui ne valent
pas la peine d’¢tre recherchées, au moins dans sa
situation. Ainsi, le caractere actif s'aidant lui-
méme, est non-seulement le meilleur en soi, mais
encore celui qui acquerrale plus volontiers ce qu’il
y a de réellement excellent el désirable dans le type
opposé.

L’esprit de lutte et d’audace propre a1’Angleterre
et aux Ktats-Unis ne mérite d’dtre critiqué qu’a
cause des ohjets tres-secondaires sur lesquels i1 dé-
pense sa force. C'est en soi la base des plus helles
espérances pour l'amélioration générale de I'bu-
manité.



i ‘:',"' .

«

.

) L IDEAL EST LE GOUVERNEMENT REPRESENTATIF. 83

~On a remarqué finement que, quand quelque:
chose va mal, la premicre impulsion des Francais
est de dire: « Il faut de la patience, » et celle des.
Anglais est de dire : « Quelle honte!» Le peuple
qui regarde comme une honte de voir quelque chose-
aller mal, qui court & cette conclusion que le mal
aurait pu et aurait dit ¢ire empéché, est celui qui a
la longue fait le plus pour rendre le monde meil-
leur. Si ses désirs ne sont pas élevés, s’ils ne s’éten-
dent pas au'deld du confort physique et des biens
extérieurs, Ies résultats immédiats de son énergie
ne seront gutre plus que I'extension continuelle du
pouvoir de I'homme sur les objets matériels; mais
cela méme fraye le chemin ¢t prépare les conditlions
mécaniques, pour les plus grandes ceuvres sociales

~etintellectuclles. L’inertie, le manque d’aspirations,
I’absence de désir, forment un obstacle plus fatal
au progres que nsimporte quelle fausse direction de
{’éncrgic; et lorsque ces défauts existent dans la
masse, ¢'est alors quune fausse direction, trés-dan-
gercuse de la part d’'une minorité énergique, devient
possible. G'est 1a principalement ce qui retient dans
un état sauvage ou demi-sauvage la grande majo-
rit¢ de la race humaine.

Maintenant, on ne peut nullement douter que le
gouvernement d'un seul ou d’un petit nombre ne
soit favorable au type passif de caractere, tandis
que le gouvernement du grand nombre est favorable
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au type aclif s’aidant lui-méme. Des gouvernants
irresponsables ont plus besoin de la tranquillité des
gouvernés que de toute activité, autre que celle
qu’ils peuvent imposer. La soumission aux com-
mandements humains, comme a des nécessités de
nature, est la lecon qu’inculquent a leurs sujets
tous les gouvernements despotiques. On doit céder
passivement a la volonté des supérieurs, ¢t i la loi
comme étant Uexpression de cette volonté.

Mais les hommes ne sont pas de purs instruments
ou de purs matériaux entre les mains de leurs gou-
vernements, quand ils ont de la volonté, de I'ardeur,
ou une source d’activité intime dans le reste de
leur conduite : or, toute manifestation de ces quali-
tés, au lieu d’étre encouragée des despotés, a plutot
a s'en faire pardonner. Mais quand des gouverne-
nantsirresponsables ne redoutent pas assez les con-
séquences dungereuses del’activité intellectuelle de
leurs sujets, pour chercher & la réprimer, la posi-
tion est en soi une répression. L’effort est plus effica-
cement réprimé par la certitude de son impuissance
que par un obstacle positif. Entre la soumission &
la volonté d’autrui ou les vertus d’empire sur soi-
méme, de ressource en soi-méme, il y a une incom-
patibilité naturelle. Elle est plus ou moins compléte,
suivant que la servitude est plus ou moins étroite.
Les gouvernants different beaucoup dans le degré
auquel ils controlent I'action libre de leurs sujets,
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ou l'annulent en faisant Jeur besogne pour, eux.
Mais c’est une différence de degré et non de prin-
cipe, et les meilleurs despotes sont souvent ceux
qui enchainent davantage I'action libre de leurs su-
jets. Un mauvais despote, quand il a pourvu a ses
satisfactions personnelles, peut étre disposé quel-
quefois A laisser le peuple tranquille; mais un bon
despote tient & lui faire du bien, en T'obligeant a
accomplir sa propre besogne d’'une meilleure facon
qu’il n’aurait su le faire & lui seul. Les réglements
qui astrcignent & des procédés fixes les principales
branches de I'industrie francaise, furent 'ccuvre du
grand Colbert.

Tout autre est 1'état des facultés humaines, 13 ou
homme ne sent d’autre frein que les nécessités de
la nature ou que les lois de Ja sociéte, lois qu'il a
faites pour sa part, qu’'il peut blamer tout haut les
trouvant mauvaises, et qu’il peut aspirer méme de
toutes scs forces A réformer. Sans aucun doute sous
un gouvernement parlicllement populaire, cette
liberté peut ¢tre exercée méme par ceux qui ne
jouissent pas de tous les priviléges des citoyens.
Mais un homme est porté bien davantage a s’aider
lui-méme et & prendre confiance en lul-méme,
lorsqu’il sent qu’il est au niveau des autres; lors-
qu’il n’a pas & sentir que son succeés dépend de
I'impression qu'il peut produire sur les opinions et
les dispositions d’un corps dont il ne fait pas partie.
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(’est un grand découragement pour un individu, et
plus encore pour une classe, d’étre laissé en dehors
de la Constitution, d’étre réduit & implorer les ar-
bitres de sa destinée, sans pouvoir prendre part a
leur délibération. L’effet fortifiant que produit la li-
berté sur le caractére n’atteint son maximum que
lorsqu’une personne a, dés & présent ou en perspec-
tive, une plénitude de priviléges qui ne Ic ctde 4
ceux de qui que ce soit.

Ce qui est encore plus important que cette affaire
de sentiment, c’est la discipline pratique i laquelle
se plie le caractére des citoyens, lorsqu’ils sont ap-
pelés de temps en temps, chacun & leur tour, &
exercer quelque fonction sociale. On ne considére
pas suffisamment combien il y a peu de choses dans
la vie ordinaire de la plupart des hommes, qui
puisse donner quelque grandeur, soit & leurs con-
ceptions, soit & leurs sentiments. Leur besogne est
une rouline, une ceuvre non point de charilé mais
d’égoisme sous la forme la plus élémentaire, la
satisfaction des besoins journaliers. Ni la chose
qu’ils font, ni la maniére dont ils la font, n’éveillent
chez eux une idée ou un sentiment qui les répan-
dent hors d’eux-mémes. Si des livres instructifs
sont & leur portée, rien ne les pousse & les lire, et
la plupart du temps I'individu n’a aucun acces au-
pres des personnes d'une culture bien supérieure &
la sienne. Lui donner quelque chose & faire pour le
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public, supplée jusqu’a un certain point a loutes
ces lacunes. Siles circonstances permettent que la
somme de devoir public qui lui est confiée soit
considérable, il en résulte pour lui une éducation.
Malgré les défauts du systeme social et des idées
morales de I'antiquité, la pratique des affaires judi-
claires et politiques ¢levait le niveau inteltectuel
d’un simple citoyen d’Alth¢énes bien au-dessus de ce
qu'on a jamais atteint dans aucune autre agglomé-
ration d’hommes, antique ou moderne. En lisant
notre grand historien de la Grece, on en trouve des
preuves & chaque page; mais il n’en faut guére
d’autre que le style élevé des harangues que leurs
grands orateurs estimaient les plus propres a agir
puissamment sur leur intelligence et sur leur vo-
lonté. En Angleterre, les rangs les plus humbles de
la classe moyenne trouvent un avantage du méme
genre, s ce n’est du méme degré, & remplir les
fonctions de jurés ou les fonctions paroissiales; ce
qui, sans élre assez conlinu, sans &tre assez répandu
et sans fournir une assez grande variété de consi-
dérations élevées pour étre comparable al’éducation
publique que tout citoyen d’Athénes trouvait dans.
ses institutions démocratiques, constitue cepen-
dant des étres tres-différents, sous le rapport des
connaissances et des facultés, de ceux qui n’ont
rien fait leur vie durant, que tenir la plume ou
vendre des marchandises derriére nn comptoir.
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Encore plus salutaire est la partie morale de I'ins-
truction acquise par I'accession du citoyen, si rare
qu’elle soit, aux fonctions publiques. 11 est appelé
134 & peser des intéréls qul ne sont pas les siens; &
consulter enface de prétentions contradictoires une
autre régle que ses penchants particuliers; & mettre
incessamment en pratique des principes et des maxi-
mes dont la raison d’étre est le bien public. Et il
trouve en général & coté de lui, dans cette besogne,
des esprits plus familiarisés avec ces idées et ces
opérations, dont ce sera I’étude de fournir des rai-
sons a son intelligence et des excitants & son senti-
ment du bien public.

Il apprend & sentir qu’il fait partie du public et
que l'intérét public est le sien. La ol n’existe pas
cette école d’esprit public, c¢’est & peine si 'on com-
prend que les personnes privées qui ne sont pas
dans une position sociale éminente, aient a remplir
envers la société des devoirs autres que celui d’obéir
aux lois et de se soumettre au gouvernement. IIn’y
a aucun sentiment désintéressé d’identification avec
le public. Toute pensée et tout sentiment ou d’inté-
rét ou de devoir, sont absorbés dans l'individu
ou dans la famille. L’homme n’a jamais l'idée d'in-
téréts collectifs, d'intéréts & poursuivre conjointe-
ment avec d’autres. Son prochain ne lul apparait
que comme un rival, et au besoin comme une vie-
time. Le volsin n’étant pas un allié ou un associé
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puisqu’il n’est jamais engagé dans aucune entre-
prise commune pour le bien général, est donc seu-
lement un concurrent. Ainsi il y a souffrance pour
la moralité privée; quant i la moralité publique,
elle est éteinte. Si c’était 1a 1'état universel et le
seul état possible des choses, les plus hautes aspi-
rations du législateur ou du moraliste n’iraient qu’a
faire de la masse de la communauté un troupeau
de moutons paissant innocemment, cotea cote.
D’aprés toutes ces considérations, il est évident
que le seul gouvernement qui puisse satisfaire plei-
nement & loutes les exigences de 1’état social, est
celui auquel participe le peuple tout entier; que
toute participation méme & la plus humble desfonc-
tions publiques est utile; que la participation doit
‘étre partout aussi grande que le permet le degré
de civilisation ol est en général parvenue la com-
munauté, et que finalement on ne peut rien dési-
rer de moins que 'admission de tous & une part de
la souveraineté. Mais puisque dans une commu-
nauté qui dépasse les bornes d’une petite ville, cha-
cun ne peul participer personnellement qu'a une
trés-petite portion des affaires publiques, le type
idéal d'un gouvernement parfait ne peut étre que le

type représentatif.



CHAPITRE 1V

A QUELLES CONDITIONS DE SOCIETE T.E GOUVERNEMENT
REPRESENTATIF EST-1L INAPPLICABLE .

Nous avons reconnu dans le gouvernement repré-
sentatif le type idéal du gouvernement le plus par-
fait, auquel par conséquent tout peuple s’adapte
d’autant mieux, qu'il est parvenu a un degré de
progres plus élevé. Moins un peuple est avancé dans
son développement, et moins cette forme de gouver-
nement peut, généralement parlant, lui convenir.
Toutefois, ceci n’est pas universellement vrai : car
I'aptitude d’un peuple au gouvernement représen-
tatif ne dépend pas tant de la place (u’il occupe
dans I'échelle générale de 'humanité, que du point
auquel il possede certaines conditions voulues toutes
spéciales, conditions liées toutefois d’'une maniére
si intime avec le degré de civilisation générale, que
toute disproportion entre lesdeux, est plutdotl’excep-
tion que la régle. Examinons & quel point dans la
série descendante, le gouvernement représentalif
cesse complétement d’étre admissible, soit parce
quen lui-méme il ne saurait convenir, soit parce
que quelque autre régime conviendrait mieux.
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Et d’abord le gouvernement représentatif, comme
tout autre gouvernement, ne saurait convenir la out
il ne peut subsister d’'une facon permanente, ¢’est-a-
dire 12 ol ne sc rencontrent pas les trois conditions
fondamentales que nous avons énumérées dans le
premier chapitre, et qui sont : 1° que le peuple soit
disposé & l'accepter; 2° que le peuple ait la volonté
et la capacité de faire ce qui est nécessaire pour le
maintenir; 3° que ce peuple ait la volonté et la ca-
pacité d’accomplir les devoirs et de remplirles fonc-
tions que ce gouvernement lul impose.

L’inclinalion dn peuple & accepler le gouverne-
ment représentatif devient simplement une question
pratique, lorsqu’un-gouvernant éclairé ou bien une
ou plusieurs nations étrangeres qui ont pris de 1’as-
cendant sur le pays sont disposés A lui offrir ce
bienfait, Pour les réformateurs individuels, la ques-
tion est presque sans portée, puisque si l'on n'a
d’autre objeclion A élever contre leur entreprise que
I'indifférence ou la résistance de l'opinion natio-
nale, ils ont une réponse toute préte et trés-conve-
nable : ils vous disent que de convertir & leur propre
opinion 'opinion publique est précisémentle but ou
ils visent. Quand l'opinion est réellement opposée,
c’est plutdt en général au fait du changement
quelle s'oppose qu’au gouvernement représentatif
lui-méme. On a bien vu quelques exemples du con-
traire; il y a eu quelquefois une répugnance reli-
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gieusé 4 limiter le pouvoir d’une race particuliere
de gouvernants; mais, en général, la doctrine d’o-
béissance passive signifiait seulement la soumission
4 la volonté des pouvoirs existants, qu'ils fussent
monarchiques ou populaires. En général, quand il
s'agit d’essayer quelque part le gouvernement re-
présentatif, I'indifférence pour cette forme de gou-
vernement et I'incapacité d’en comprendre les pro-
cédés et les exigences, sont les obstacles auxquels
on doit s'attendre plutdt qu'a une opposition posi-
tive. Ces obstacles toutefois sont aussi funestes et
aussl tenaces qu'une aversion positive; car il est
presque toujours plus aisé de changer la direction
d’un sentiment actif que de créer un sentiment dans
une condition antérieurement passive.

Quand un peuple n’a pas 'estime ni ’attache-
ment qu’il faut pour une constitution représenta-
tive, il n’a presque aucune chance de la conserver.
En tout pays, 'exécutif est la branche du gouver-
nement qui manie le pouvoir immédiat et qui est
en contact direct avec le public; i lui s’adressent
les espérances et les craintes des individus, et c’est
surtout par lui que sont représentés tout a la fois,
aux veux du public, les bienfaits et les terreurs du
gouvernement aussi bien que son prestige. Si done
les autorités qui doivent contenir et modérer l'exé-
cutif ne sont pas soutenues par une opinion et un
sentiment puissants chez le peuple, 'exécutif trouve
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toujours moyen de les mettre de coté ou de les
réduire & l'obéissance, et il est str d'étre aidé a
cette ccuvre. La permanence des institutions repré-
sentatives dépend nécessairement de la bataille que
le peuple est prét & livrer pour elles, lorsqu’elles
sont en danger. Si on les estime trop peu pour en
venir 13, il est rare qu’elles prennent pied, ou si
elles y parviennent, elles sont stures d'étre renver-
sées des que le chef du gouvernement ou tout chef
de parti qui peut rassembler assez de forces pour
un coup de main, sera disposé & courir quelque pe-
tit risque pour arriver au pouvoir absolu.

Ces considérations se rapportent aux deux pre-
mieres causes d’échec pour un gouvernement repré-
sentatif. La troisitme cause se rencontre lorsqu’il
‘manque au peuple, soit la volonté, soit la capacité
de jouer le role qui lui appartient dans une cons-
titution représentative. Quand il ne se trouve per-
sonne, ou quand il se trouve seulement un petit
nombre d’hommes qui prenne aux affaires générales
de 'Etat le degré d’intérét nécessaire pour la for-
mation d'une opinion publique, les électeurs n’em-
ploieront gutre leur droit de suffrage qu’'a servir
leur intérét privé ou lintérét de leur localité, ou
celui d'un homme avec lequel ils sont liés soit
comme adhérents, soit comme dépendants. La classe
peu nombreuse qui, dans cet état de sentiment pu-
blic, obtient la direction du corps représentatif, ne
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I'emploiela plupart du temps que comme un moyen
de faire fortune. Si 'exécutif est faible, il y a lutte
dans le pays, lutte violente pour les places; s'il est
fort, il se rend despotique en apaisant & bon mar-
ché les représentants ou tels d’entre eux qui seraient
capables de lul donner du souci, au moyen d’une
part dans le butin; et le seul produit de la repré-
sentation nationale, c’est qu’'outre ceux qui gouver-
‘nent réellement, le public défraic une assemblée,
et qne nul abus, ou est interrsssée une partie de
I’assemblée, n’a chance d’étre détruit.

Cependant quand le mal s’arréte 13, on peut s’y
soumeltre afin de jouir de la publicité et de la dis-
cussion qui sont 'accompagnement naturel, sinon
invariable, de toute représentation méme nominale.
Par exemple, on peut & peine douter que, dans le
royaume moderne de Gréce, les coureurs de places
qui composent en grande partie 'assemblée repré-
sentative, n’entretiennent I'idée des droils popu-
laires et ne contribuent grandement A la liberté
réelle de la presse qui existe dans ce pays, quoique
directement ils ne fassent rien ou peude chose pour
que le pays soit bien gouverné ni méme pour tem-
pérer le pouvoir arbitraire de Pexécutif. Toutefois
ce bienfait dépend entidrement de 1’existence d’un
roi héréditaire & coté du corps populaire. Si, au
lieu de sc disputer les faveurs du gouvernement
principal, ces factions égoistes et sordides se dispu-
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taient la place principale clle-méme, le pays demeu-
rerait, comme 'Amérique espagnole, dans un état
de révolution chronique et de guerre civile. Unesuc-
cession d’aventuriers politiques exercerait d tour de
role non point le despotisme des lois; mais celui
de la violence, et le nom et les formes de la repré-
sentation n’auraient d’autre effet que d'empécher
le despotisme d’arriver & cette stabilité et & cette
sécurité, qui sont les seules conditions ol puissent
s'adoucir ses maux, et se réaliser le peu de bhienfaits
dont il est capable.

Dans ces divers cas, le gouvernement représen-
tatif ne peut exister d’une facon permanente. 1y
en a d’autres ou il n’est peut-&tre pas impossible,
mais ou une autre forme de gouvernement serait
préférable; par exemple, lorsqu’un peuple a besoin
pour s’élever en civilisation, de se pénétrer de quel-
quemaxime, de contracter quelque habitude a I'ac-
quisition de laquelle le gouvernement représentatif
mettrait probablement obstacle.

Le plus évidentde ces cas estcelui (ue nous avons
déja considéré, ou un peuple ignore encore le pre-
mier principe d’obéissance. Une race, a laquelle ses
luttes contre la nature et contre ses voisins ont en-
seigné I'énergie et le courage, mais qui ne s’esl pas
encore pliée A 'obéissance permanente envers un
chef commun, aurait peu de chance d’acquérir cette

habitude sous le gouvernement collectif de sa propre
6
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communauté. Une assemblée représentative, prise
parmi un tel peuple, ne ferait que refléter son insu-
bordination turbulente. Klle refuserait son autorité a
tousles actes quivoudraient imposer une contrainte,
si désirable qu’elle fit, & sa sauvage indépendance.

Les nécessités de la guerre et I'autorité despotique
indispensable au commandement militaire peuvent
seules, en général, amener de pareilles tribus & subir
les conditions élémentaires d’'une société civilisée.
Un chef militaire est le seul supérieur qu’elles re-
connaitront, si ce n’est peut-étre ¢i et 1a quelque
propheéte qui leur semble inspiré d’en haut, quelque
magicien renommé pour de prétendus miracles. De
pareils hommes peuvent exercer un ascendant tem-
poraire; mais comme cet ascendant est purement
personnel, rarement opere-t-il quelque modification
dans les habitudes générales du peuple, & moins
(ue le prophéte ne soit en méme temps un chef mi-
litaire, comme Mahomet, et ne se présente, comme
I'apotre armé de la nouvelle religion, ou bien a
moins que les chefs militaires ne s’allient avec son
influence, et n’en fassent un des soutiens de leur
propre gouvernement,

Un peuple n’est pas moins impropre au gouverne
ment représentatif lorsqu’il a le défaut contraire &
celui que nous venons d’exposer, c’est-3-dire une
extréme passiwité et une prompte soumission & la
tyrannie, Si un peuple, ainsi réduit  rien par son
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caractére et par les circonstances, pouvait obtenir
des institutions représentatives, il choisirait inévita-
blement ses tyrans pour représentants, etla combi-
naison, qui & premiére viie semblerait devoir alléger
son joug, ne ferait que le rendre plus pesant. Au
contraire, plus d'un peuple est sorti petit i petit de
cette condition, avec 'aide d’une autorité centrale
qui par sa position était la rivale, et qui a fini par
devenir la maitresse des despoleslocaux, et qui sur-
tout possédait cet avantage d’étre unique en son
genre. L'histoire de France, depuis Hugues Capet
jusqu’a Ricaelieu et Louis X1V, offre un exemple
continu de cette marche des choses. Méme quandle
roi était & peine aussipuissant que la plupart de ses
principaux feudataires, le grand avantage qu’il ti-
rait de n'étre gu’un a été reconnu par les historiens
francais. Vers lui se tournaient les regards de tous
ceux qui étaient opprimés localement ; dans tout le
royaume, on espérait en lui, on avait confiance en
lui, tandis que chaque dominateurlocal n’était puis-
sant que dans un espace plus oumoins borné. De
tousles recoinsduroyaume, on venait chercher pres
du roi refuge et protection, tantdtcontre l'un, tantot
contre 'autre des oppresseurs immédiats. Le pro-
grés de son ascendant étaitlent, mais il s’opérail en
mettant & profit successivement des occasions qui
ne s'offraient qu'au roi seul ; aussi ce progres élait-
il stir, et A mesure qu’il s’accomplissait, il diminuait
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chez la portion opprimée de la nation I’habitude de
se soumettre & Poppression.

C’était U'intérét du roi d’encourager tous les ef-
forts partiels des serfs pour s’affranchir & P'égard
de leurs maitres et se placer sous sa domination
directe. Avec sa protection se formerent de nom-
breuses communautés qui ne reconnaissaient per-
sonne au-dessusd’elle queleroi.L’ohéissance envers
un monarque éloigné, comparée a la domination
du seigneur du chateau voisin, c’est la liberté
méme : et le monarque fut longtemps contraint par
les nécessités de sa position, d’exercer son autorité
plutdt comme l'allié que comme le maitre des
classes qu'il avait aidées & s’affranchir. De cette
facon, un pouvoir central, despotique en principe,
quoique généralement trés-restreint en pralique,
fut le principal instrument qui fit franchir au peuple
une phase nécessaire du progres, dont, selon toute
apparence, il n’aurait jamais pu approcher avec un
gouvernement vérilablement représentatif. 11 y a des
parties de I'Europe out la méme ceuvre est encore a
faire, etn’aaucunechanced'étre accomplie par d’au-
tres moyens. Rien autre chose qu’un gouvernement
despotique, ou un massacre général, ne pourrait ef-
fectuer 'émancipation desserfs dans I’empire russe.

Aux mémes époques de I'histoire, on voit claire-
ment un autre mérite de la monarchie absolue sur-
montant certains obstacles au progres de la eivili-
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sation, que le gouvernement représentatif tendrait
positivement & aggraver. Un des plus puissants obs-
tacles au progres, jusque dans un état de civilisa-
tion assez avancée, c’est un esprit invétéré de loca-
lité. Des portions de 'humanité qui, sous beaucoup
d’autres rapports, sont capables de jouirde la liberté
et préparées & la recevoir, peuvent n’avoir pas les
qualités voulues pour se fondre, méme en la plus
petile des nations. Non-seulement des jalousies et
des antipathies peuvent les éloigner les unes des
autres et empécher toute possibilité d’union volon-
taire, mais elles peuvent n’avoir pas encore acquis
les sentiments ni les habitudes qui rendraient 1'u-
nion réelle, en supposant qu’elle fat accomplie
nominalement. Certains groupes de population,
comme les cit'oyens d’une ville antique ou comme
les habitants d'un village d’Asie, peuvent avoir
acquis une grande habitude d’exercer leurs facultés
sur les intéréts de leur ville ou de leur village ; ils
peuvent méme s’acquitier passablement d'un gou-
vernement populaire surcel étroit théatre, étrangers
d’ailleurs & toute forte sympathie en dehors de ces
limites, comme & tout usage, a toute capacité de
manier des intéréts communs d beaucoup d’autres
cités semblables. Je ne sache pas qu'un certain
nombre de ces atomes ou corpuscules politiques se
solent jamais fondus en un corps, qu'ils aient jamais
appris & se senlir un seul peuple, sans avoir été
6.
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préalablement soumis tous & la méme autorité cen-
trale(1). C'estI'habitude d’en référer A cette autorité,
d’entrer dans ses plans, de se soumettre i ses vues,
qui ouvre l'esprit d’'un peuple, tel que nous I'avons
supposé, ala conception de grands intéréts compre-
nant un territoire d'une étendue considérable. Au
contraire, de tels intéréts sont nécessairement la
considération qui prédomine dans l'esprit du gou-
vernement central; et, grice aux relations plus ou
moins intimes qu’il établil progressivement entre
les localités, ils deviennent familiers & I'esprit du
public. ~

Le concours de circonstances le plus favorables a
ce progres serait celui ot 'on verrait des institu-
tions représentatives, sans gouvernement représen-
tatif, un ou plusieurs corps représentatifs tirés des
localités se faisant les auxiliaires ou les instruments
du pouvoir central, maisn’essayant gucre de le con-
trarier ou de le controler. De cette facon, le peuple
étant appelé pour ainsi dire au conseil, quoique ne
partageant pasle pouvoir supréme, I'éducation poli-
tique donnée par 'autorité centrale est rapportée
bien plus efficacement qu’elle ne pourrait I'étre

(1) L’Italie, qu'on peut seule citer comme une exception, n’en
est une que sous le rapport de la derniére phase de sa
transformation. Le progrés plus difficile qu'avaient opéré déjh
les villes isolées de Florence, de Pise ou de Milan, en se réu-
nissant pour former I'unité provinciale de la Toscane ou de la
Lombardie, s’est fait de la facon ordinaire.
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autrement, aux principaux habitants des localités et
d la populationen général. En méme temps, on con-
serve la tradition d’'un gouvernement par consente-
ment général, ou du moins la sanction de la tradi-
tion n’est point donnée & un gouvernement absolu,
lequel, lorsqu’il est consacré par la coutume, a si
souvent mal fini des choses hien commencées, et
présente un des exemples les plus fréquents de la
triste fatalité qui dans bien despays aentravéle pro-
gres des ses premiers pas, I'ccuvre d'un siécle ayant
été faite de facon & empécher I'ccuvre nécessaire des
siecles suivants. En attendant, on peut établir ceci
comme une vérité politique : ¢’est qu'une monarchie
absolue réussira bien mieux quun gouvernement
représentatif & fondre une multitude d’unités poli-
‘tiques insignifiantes en un seul pays ayant des senti-
ments généraux de cohésion, assez de force pour se
protéger contre la conquéte etl’agression étrangeére,
et des affairessuffisamment variées et considérables
pour occuper dignement et développer dans des
proportions convenables Pintelligence sociale et
politique de la population.

Par ces diverses raisons, le gouvernement royal
avec des institutions représentatives capables peut-
etre de le fortifier sans le controler, est la forme de
gouvernement la plus convenable pour toute com-
munauté en bas 4ge, sans en excepter des cités
comme celles de la Gréce antique. L en effet, au
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dire de I'histoire, le gouvernement des rois, contrdlé
jusqu’d un certain point par Popinion publique
d’une maniere réelle quoiqu’elle ne fit ni ostensible
ni constitutionnelle, a précédé, et de heaucoup sans
doute, toutes les institutions libres, et n’a cédé la
place qu'd des oligarchies d'un petit nombre de
familles qui la gardérent longtemps. .
On pourrait montrer chez un peuple cent autres
infirmités ou lacunes qui le rendent impropre &
faire le meilleur usage possible du gouvernement
représentatif; mais ici il n'est plus aussi évident
que le gouvernement d’un seulou d’un petit nombre
ait quelque tendance A guérirou & diminuer le mal.
Les défauts qui dominent chez un peuple, que ce
soit de puissants préjugés, un attachement obstiné
a de vieilles coutumes, des vices positifs dans le ca-
ractere national, ou bien simplement de I'ignorance
etunmanque de culture intellectuelle ; ces défauts-13
se retrouveront tous dans les assemblées représenta-
tives du peuple, et dans le cas ou I'administration
exéculive, le maniement direct des affaires, tombe-
rail entre les mains de personnes comparativement
exemptes de ces défauts, ces personnes feraient sou-
vent heaucoup plus de bien, si elles n’étaient entra-
vées par la nécessité d’obtenir 'assentiment volon-
taire des corps représentatifs. Mais dans ce cas, la
position des gouvernants ne suffit pasdleur donner,
comme dansles autres cas que nous avonsexamingés,
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des intéréts et des tendances qui opérent dans une
direction bienfaisante. Rarement le gouvernant
unique et ses conseillers, ou bien le petit nombre
des gouvernants, seront exempts de la faiblesse
générale du peuple ou de celle qui tient & 1'état de
civilisation, & moins qu’ils ne soient des étrangers
appartenant A un peuple supérieur ou a une société
plus avancée. Alors, sans doute, les gouvernants
peuvent ¢tre de lous points supérieurs en civilisa-
tion & cenx qu’ils gouvernent, et la soumission &
un gouvernement étranger de cetle espece, malgré
ses maux inévitables, est souvent le plus grand des
avantages pour un peuple; car elle lui fait franchir
rapidement plusieurs phases du progres et écarte
bien des obstacles qui auraient pu subsister indéfi-
niment, si la population soumise avait été aban-
donnée 2 ses chances, et  ses tendances naturelles.

Dans un pays qui n'est pas sous la domination
étrangtre, la seule cause capable de produire de
pareils bienfaits, c’est le rare accident du génie sur
letrone. Ils sont en petit nombre dans I'histoire ces
bienfaiteurs de ’humanité qui ont régné assez long-
temps pour rendre quelques-unes de leurs amélio-
rations permanentes en les laissant 4 la garde d’une
génération qui avait grandi sous leur influence.
Charlemagne en est un exemple; Pierre-le-Grand
en est un autre. Néanmoins, de tels exemples sont
rares, et on doit les classer parmi ces heureux acci-
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dents qui déciderent tant de fois & un moment criti-
que, si quelque portion importante de 'humanité
prendrait un élan soudain, ou retomberait dans la
barbarie. Tel fut le personnage de Thémistocle a
I'époque de 'invasion des Perses, tel celui du 1°" ou
du 3™ Guillaume d’Orange. Il serait absurde d’éta-
blir des institutions uniquement en vue de mettre
a profit de pareilles éventualités, d’autant plus que
les hommes de cette trempe, dans toute position
distinguée, trouveront un moyen, sans étre armés
du pouvoir despotique, d’exercer une grande in-
fluence, ainsi que 'ont prouvé les trois personnages
nommés en dernier lieu.

Le cas qui mérite le plus d’étre examiné sous le
rapport des institutions, c’est le cas assez fréquent
ol une portion peu nombreuse, mais éminente d’ail-
leurs, de lapopulation, a sur tout le reste une supé-
riorité marquée de civilisation et de qualités diver-
ses, grace & une différence de race, & une origine
plus civilisée, ou & quelque autre circonstance par-
ticuliére.

Dans ces conditions, la masse, gouvernée par ses
représentants, serait exposée & perdre presque tout
le profit qu’elle pourrait tirer de la civilisation
plus élevée des classes supérieures, tandis que le
gouvernement desreprésentlants de ces classes irait
a dégrader de plus en plus la multitude, et ne lui
laisserait I'espérance d’étre traitée convenablement
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(que le jour ou elle se débarrasserait d’un des plus
précieux ¢1¢ments deson progres futur. La meilleure
chance de progrés pour un peuple ainsi fait, repose
sur lexistence d'une autorité sans limites constitu-
tionnelles ou du moins prépondérante en fait, dans
la personne du principal gouvernant de la classesu-
périeure. Lui seul trouve dans sa position un inté-
rét, qui est d’élever et d’améliorer la masse dont il
n’est pas jaloux,pour en faire le contre-poids de sa
caste dont il est jaloux. Et sides circonstances heu-
reuses ontmis & c¢oté de lui, non comme contrdleur
mais comme subordonné, un corps de représentants
de la classe supérieure, qui par ses objections, par
ses discussions et méme au besoin par sesexplosions
d’énergie entretienne des habitudes de résistance
collective, et qm puisse devenir avec le temps et
petit & petit, une représentation vraiment nationale
(ce qui est en substance I'histoire du parlement an-
glais), la nation a pour le coup devant elle toutes
les perspectlives d’amélioration qui peuvent s offrir
A une communauté placée et constituée de la sorte.

Parmi les tendances qui, sans rendre 'un peuple
absolument impropre au gouvernement représen-
tatif, peavent ¢tre un obstacle sérieux a ce qu’il en
recueille tous les fruits possibles, il y en a une qui
mérite une attention particuliere. Il est deux incli-
nations trés-différentes en elles-mémes, avec quel-
que chose de commun par ou elles se rencontrent
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souvent dans la direction qu’elles donnent aux ef-
forts des individus et des nalions: 'unc esi le désir
de commander, I'autre estla répugnance a subir l¢
commandement. La prédominance de I'une ou de
I'autre de ces dispositions chez un peuple, est un
des éléments les plus importants de son histoire. 11
y a des peuples ol la passion de gouverner autrui
surpasse tellement le désir de I'indépendance per-
sonnelle, que les hommes sacrifieront volontiers la
substance de la liberté & la simple apparence du
pouvoir. Chacun d’eux, comme I¢ simple soldat
dans une armée, abdique de grand coeur sa liberté
personnelle d’action entre les mains de son géné-
ral, pourvu que l'armée soit triomphante et vie-
torieuse, et qu’il puisse se flatter d’élre membre
d’une armée conquérante, quoique I'idée de la part
qui lui échoit dans la domination exercée sur le
peuple conquis, soit une illusion. Un gouvernement
dont les pouvoirs et les attributions seraicnt stric-
tement limités, dont on exigerait qu’il ne se mélat
pas de tout et qu’ll laissit marcher les choses la
plupart du temps sans prendre Ie role d’'un tuteur
ou d’'un directeur, ce gouvernement ne plairaitpas
a un tel peuple. A ses yeux,les possesseurs de l'auto-
rité ne peuvent guere trop entreprendre, pourvu
que tous les citoyens puissent un jour ou l'autre
arriver & l'autorité. Chez cette nation, un homme
préférera en général la chance (si lointaine ef si
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improbable qu'elle soit) d'exercer quelque portion
de pouvoir sur ses concitoyens,  la certitude pour
lui el pour lesautres qu’on n’exercera sur eux aucun
pouvoir inutile.

Voild ce qui conslitue un peuple de coureurs de
places — un peuple ot la politique est déterminée
principalement par la course aux places, ot 'on ne
prise que I'égalité et point la liberté, ot les contes-
tations des partis politiques ne sont que des luttes
pour décider si le droit de se meler de tout appar-
tiendra & une classe au lieu d'une autre (peut-étre
a un groupe d’hommes publics au lieu d'un autre),
ol I'idée qu’on se fait de la démocratie est simple-
ment 'idée d’ouvrir les fonclions publiques A tous
et non plus & un petit nombre seulement, ou enfin
plus les institutions sont populaires, et plus on crée
un nombre infini de places;en conséquence, I'exces
de gouvernement exercé par tous sur chacun, et
parexéeutif sur tous, devient plus monstrueux que
jamais. |

Il n'y aurait ni justice ni générosité & présenter
¢eci ou quelque chose d’approchant, comme un
portrait tout A fait exact du peuple francais.

Le lrait de caractere par ou le peuple anglais est
plus propre qu’aucun autre au gouvernement repré-
sentatif, c’est qu'il appartient presque universelle-
ment au type opposé. 11 s’insurge volontiers contre
toute tentative faile pour cxercer sur luiun pouvair

1
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(ue ne sanctionne pas un long usage, ou sa propre
opinion du droit ; mais il se soucie {rés-peu en gé-
néral d’exercer le pouvoir sur autrui. N'ayant pas
pour leur compte la moindre passion de gouverner,
sachant tres-bien d’ailleurs pour quels motifs inté-
ressés on recherche le gouvernement, les Anglais
préferent que cette fonction soit accomplie par ceux
a qui elle échoit naturellement comme une consé-
quence de leur posilion sociale. Siles étrangers com-
prenaient ceci, ils en comprendraient mieux cer-
taines ancmalies apparentes chez les Anglais; leur
golit, leur empressement & subir la supériorité poli-
tiquedes hautes classes, el avec celanulle soumission
personnelle envers ces mémes classes; une passion
qui ne se voit en aucun autre pays, de résister a I'au-
torité.lorsqu’elle dépasse les bornes prescrites, une
détermination ardente de rappeler sans cesse aux
gouvernants qu'on veut étre gouverné d sa guise el
non autrement. Ainsi la course aux places est une
forme d’ambition & laquelle la nation anglaise en
général estpresque étrangere. A ’exception des quel-
ques familles sur le chemin desquelles les em-
plois officiels se trouvent placés directement, les
1dées des Anglais sur la maniére de s’élever prennent
une direction totalement opposée, celle du succes
dans les affaires ou dans une profession. Ils ont le
plus vif dégotit pour les individus ou les partis po-
litiques qui ne font que se disputer les places: etil
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n'est rien qui leur inspire plus d’antipathie que la
multiplication des emplois publics, une chose au
contraire toujours populaire chez les nations du con-
tinent qui, entétées de la bureaucratie, aimeraient
mieux payer des impoOts plus élevés que de diminuer
le moindrement leurs chances individuelles d’ob-
tenir des places. Vous les entendez peut-étre crier
ad1'économie, non pour I'abolition des places, mais
pour la réduction des traitements de certaines
places trop considérables pour étre & la portée d’un
citoyen ordinaire.




CHAPITRE V

DES FONCTIONS QUI APPARTIENNENT AUX CORPS REPRESENTATIFS,

En traitant la question du gouvernement repré-
sentatif, il importe] par-dessus tout de ne jamais
perdre de vue la distinction 2 faire enlre son idéal
ou essence, et les formes particuliéres que cet idéal
a revétues, sous le coup d’accidents historiques,
ou sous l'influence des notions recues 3 quelque
époque donmnée. ’

Gouvernement représentatif signifie que la nation
tout entiére ou aumoins une portion nombreuse de
la nation, exerce, par I'entremise de députés qu’elle
nomme périodiquement, le pouvoir du controle su-
préme, pouvoir qui dans toute constitution doit ré-
sider quelque part. Ge pouvoir supréme, la nation
doit le posséder dans toute sa perfection. Elle doit
étre maitresse, quand elle veut, de toutes les opéra-
tions du gouvernement. Il n’est pas nécessaire que
la loi constitutionnelle elle-mé&me lui donne cet
empire. Elle ne le donne pas dans la constitution
britannique ; mais ce qu’elle donne revient au méme,

en pratique. Le pouvoir de controle linal est aussi
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essentiellement unique dans un gouvernement mé-
langé et pondéré que dans une monarchie ou une
démocratie pure. G'est. 12 ce qu’il y a de vrai dans
cette opinion des anciens, adoptée de nouveau au-
jourd’hui par de grandes autorités, qu'une constitu-
tion pondérée est impossible. Il y a presque toujours
une pondération; mais jamais les plateaux de la
halance ne sont parfaitement & niveau. A ne regar-
der que la surface des institutions politiques, on ne
voit pas toujours lequel 'emporte. Dans la consti-
tution britannique, chacun des trois membres com-
binés de la souveraineté est investi de pouvoirs qui,
¢'il les exercait pleinement, le rendrait capable d’ar-
réter toul le mécanisme du gouvernement. Done,
nominalement chacun d’eux posséde un pouvoir
éga‘l de contrarier et d’arréter les autres. Et sil'un de
ces trols membres pouvait apercevoir un avantage
A exercer ce pouvoir, le train ordinaire des choses
humaines nous permet de supposer qu’il P'exerce-
rait. Sans aucun doute, chacun des trois membres
emploierait tous ses pouvoirs pour se défendre, s’il
se trouvait attaqué par I'undes deux autres ou par
tous deux ensemble. Qui est-ce qui '’empéche donc
de s'en servir agressivement? Les maximes non
écrites de la constitution, en d’autres termes la
moralité positive et politique du pays: c’est cette
moralité positive et politique que nous devons
considérer, si nous voulons savoir ot réside le



N3 GOUVERNEMENT REPRESENTATIFK.
pouvoir vraiment supréme dans la constitulion.

Par la loi constitutionnelle, la couronne peut re-
fuser son assentiment & tout acte du parlement, et
nommer ou maintenir dans son emploi tout minis-
tre, malgré les remontrances du parlement. Maisla
moralité constitutionnelle du pays annule ces pou-
voirs, elle empéche qu'on en fasse jamais usage,
elle exige que le chef de I'administration soit tou-
jours nommé virtuellement par la chambre des
communes : par 13 elle fait de ce corps le véritable
souverain de I'Etat. Mais les régles non écrites qui
circonscrivent ’emploi des pouvoirs légaux, n’ont
d’effet et de vie qu’d condition de s’accorder avec
la distribution actuelle dela véritable force politique.
En toute constitution, il y a un pouvoir plus fort,
un pouvoir qui remporterait la victoire si les com-
promis, grace auxquels la constitution fonctionne
ordinairement, étaient suspendus et que les forces
en vinssent i se mesurer. On adheére aux maximes
constitutionnelles, et elles ont un eifet pralique,
aussi longtemps qu’elles donnent la prédominance
dansla constitution & celui des pouvoirs qui possede
au dehors la prépondérance du pouvoir actif.

En Angleterre, ce pouvoir ¢’est le pouvoir popu-
laire. A ce compte, si les précautions légales de la
constitution britannique ainsi que les maximes non
¢erites qui réglent par le fait la conduite des diffé-
renles autorités politiques, ne donnaient pas i 'é16-
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ment populaire dans la constitution, cette supré-
matie véritable dans toutes les branches du gouver-
nement, qui correspond & son pouvoir réel sur le
pays, la constitulion ne posséderait pas cette sta-
bilité qui la caractérise, ou les lois et maximes
non écrites auraient hientdl & changer. Ainsi, le
gouvernement britannique est un gouvernement
représentatif dans le vrai sens du mot, et les pou-
voirs qu’il abandonne aux mains de ceux qui ne
sont pas directement responsables envers le peuple,
ne peuvent étre regardés que comme des précau-
tions que le pouvoir dominant permet de prendre
contre ses propres erreurs. De telles précautions
ont existé dans toutes les démocraties bien consti-
tuées. La constitution athénienne en renfermait un
grand nombre, et il en est de méme dans la consti-
tution des Etats-Unis.

Mais, tandis qu’il est essentiel pour un gouver-
nement représentatif que la suprématie pratique
dans I'Etat appartienne aux représentants du peu-*
ple, on se demande uelles seront les fonctions vé-
ritables que remplira directement et personnelle-
ment le corps représentatif ? quelle sera sa part
précise dans le mécanisme du gouvernement? Sous
ce rapport, de grandes variétés sont compatibles
avec l'essence du gouvernement, pourvu que les
fonctions assurent au corps représentatif I'aulorité
supréme en toutes choses.
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Iy a une différence radicale entre controler la
besogne du gouvernement ¢l accomplir réelle-
ment. Le méme homme ou le méme corps peut étre
capable de tout controler mais ne peut pas tout
faire, et, dans bien des cas, moins il essaiera d’agir
par lui-méme et plus son controle sur toutes choses
sera satisfaisant. Le chef d’'une armée ne pourrait
pas si bien en diriger les mouvements s’il combat-
fait dans les rangs ou s'il montait & Passaut. 11 en
est de méme pour les assemblées humaines. Certai-
nes choses ne peuvent étre bien faites que par des
assemblées, d’autres ne peuvent dtre hien faites par
elles. En conséquence, savoir ce qu'une assemblée
populaire doit controler est une question, savoir ce .
qu’elle doit faire en est une autre. Comme nous 'a-
vons déjd vu, elle doit controler toutes les opéra-
tions du gouvernement. Mais pour décider de quelle
maniére ce contrdle peut le micux &tre exercé, et
quelle portion de la besogne du gouvernement I'as-
semblée représentative doit accomplir elle-méme,
il nous faut examiner quel genre de bhesogne un
corps nombreux est capable d’accomplir avec suc-
ces. Il ne doit se charger personnellement que de
ce qu'il peut bien faire. Quant au reste, sa tache
est de ne pas le faire, mais de s'arranger pour que
d’autres le fassent bien.

Par exemple, T'office qu'on regarde comme ap-
partenant plus particulitrement que tout autre
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une assemblée représentative du peuple, c’est celui
de voter I'imp0t. Néanmoins dans aucun pays 'as-
semblée représentative n’entreprend de préparer
les budgets, soit elle-méme, soit par des délégués.
Quoique le budget des dépenses ne puisse étre voté
que par la chambre des communes, et quoique la
sanction de la Chambre soit exigée également pour
I’appropriation des revenus aux différents ifem de
la dépense publique, c’est une maxime et une pra-
tique habituelle dans la constitution, de n’accorder
largent que sur la proposition de la couronne. Il
fut compris sans doute qu’on ne peut espérer de la
modération quant & la somme, du soin et du juge-
ment dans le détail de son application, que lorsque
le gouvernement exécutif par les mains duquel cet
argent doit passer, est responsable des plans et des
calculs sur lesquels se basent les appels de fonds.
En conséquence, on ne demande pas au parlement,
et méme on ne lui permet pas de diriger précisé-
ment soit 'imposition des taxes, soit la dépense.
Tout ce qu'on lui demande, c¢’est son consente-
ment, et le pouvoir de le refuser est le seul qu’il
posséde.

Les principes contenus et reconnus dans cette
doctrine constitutionnelle, si on les suit jusqu'au
bout, sont un guide pour reconna?tre et définir les
fonctions générales des assemblées représentatives.

D’abord, il est admis dans tout pays ou le systeme
7.
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représentatif est compris en pratique, que des corps
représentatifs el nombreux ne devraient pas admi-
nistrer. Cette maxime est fondée non-seulement sur
les principes les plus essentiels d’'un bon gouverne-
ment, mais sur ceux d’ou dépend le succes en toute
affaire. Nulle collection d’hommes, & moins qu'elle
n’ait une organisation et une hiérarchie, n’est pro-
pre & 'action, dans le vrai sens du mot. Méme un
conseil d’élite, composé d’un petit nombre de mem-
bres familiers avec la besogne qu’ils ont & traiter,
est loujours un instrument inférieur & quelque in-
dividu qui pourrait étre trouvé parmi ses membres,
et ce conseil gagnerait énormément & ce que cet
individu devint le chef, et & ce que les autres lui
fussent subordonnés., Ce qu'une assemblée peut
faire mieux qu’aucun individu, c’est de délibérer.
Quand il est nécessaire ou important que heaucoup
d’opinions contradictoires soient entendues et pri-
ses en considération, une assemblée délibérante est
indispensable. Ces assemblées sont done fréquem-
ment utiles, méme pour la besogne administrative;
mais & titre de conseilleres, car en regle générale
une pareille hesogne est toujours mieux dirigée par
une seule personne responsable. Méme une compa-
gnie par actions a toujours en réalité un gérant : la
bonne ou la mauvaise direction de la compagnie
dépend essentiellement des qualités d’'un seul indi-
vidu, et les autres directeurs ne servent qu’d con-
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seiller cet individu, ou bien a le surveiller, i I'arré-
ter ou & le changer en cas de mauvaise gestion.
Qu’ils aient ostensiblement une part égale i la
sienne dans la direction, ne serait nullement un
avantage, mais un ohstacle considérable. Cela affai-
blirait grandement dans D'esprit du gérant et dans
celui des aulres, le sens de cette responsabilité in-
dividuelle qui doit peser sur lul et sur lui seul.

Mais une assemblée populaire est encore plus in-
capable d’administrer ou de donner des ordres dé-
faillés & ceux qui sont chargés de 'administration.
Méme avee une intervention honnéte, cette inter-
vention est presque toujours facheuse. Toute bran-
che d’administration est une affaire délicate qui a
ses regles, ses tradilions particulieres dont beau-
coup ne sont pas méme connues, si ce n’est de ceux
qui pendant quelque temps ont mis la main a 'ceu-
vre, et dont nulle ne peut ¢tre appréciée que par
les personnes (ui ont une connaissance pratique de
la chose. Je ne veux pas dire que la conduite des af-
faires publiques renferme des mysteres ésotériques
accessibles seulement aux initiés. Les principes de
cette conduite sont intelligibles pour tout homme
de bon sens, qui se représente fidelement 'ensem-
ble des circonstances el des conditions anxquelles
il a affaire ; mais pour cela il faut connaitre ces cir-
constances et ces conditions, et cette connaissance
ne vient pas par intuition, 11y a beaucoup de régles
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de la plus haute importance dans toules les hran-
ches des affaires publiques {comme dans toute occu-
pation privée) dont un individu nouveau a la chose
ne peut connaitre la raison ni méme soupconner
existence, parce que ces regles sont faites pour
avoir raison de dangers ou d’'inconvénients auxquels
il n’avait jamais songé. J’'al connu des hommes pu-
blics, des ministres d’une capacité plus qu’ordinaire
qui, lorsqu’ils abordalent une hranche d’adminis-
(ration nouvelle pour eux, faisaient sourire leurs in-
férieurs, de I'air qu’ils annoncaient comme une vé-
rité ignorée jusque-id et mise en lumiére par eux,
quelque idée élémentaire qui s’offre & premicre vue,
et qu’on laisse hientdt derricre soi en avancant dans
le sujet. Un homme d’Etat, il est vrai, est celui qui
sait quand il faut se départir des traditions aussi
bien que quand il faut v adhérer. Mais c’est une
grande erreur de supposer qu’il y réussira mieux
pour étre ignorant des fraditions.

Une personne qui ne connait pas a fond les ma-
niéres d’agir que l'expérience commune a sanction-
nées, est incapable de voir quand les circonstances
exigent qu'on se départe de ces manieres habi-
tuelles d’agir. Les intéréts qui reposent sur les actes
émanés d'une branche d’administration, les consé-
quences qui peuvent résulter de quelque maniére
particuliere de la diriger, sont choses qui veulent
étre pesées ef estimées avee une sorle de savoir et
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de jugement spéeial (rés-exercé ; et cela ne se voil
pas plus chez ceux qui n’ont pas été élevés pour la
chose, qu'on ne rencontre la capacité de réformer
la loi chez ceux qui ne 'ont pas étudiée profession-
nellement. Toutes ces difficultés seront ignorées &
coup suir d’'une assemblée représentative ui entre-
prend de prononcer sur des mesures spéciales d'ad-
ministration.

A mettre les choses au mieux, ¢'est I'inexpérience
siégeantpour jugerl’expérience, ¢’estl’ignorance sié-
geant pour juger le savoir; l'ignorance qui ne soup-
connant jamais 'existence de ce qu’elle ne sait pas,
est également insouciante et hautaine, traitant avec
légereté, sice n'esl avec colere, toute prétention a
émetire un jugement plus digne de considération
que le sien. Voild ce qui en est quand nul motif in-
téressé ne survient; mais dans le cas contraire, on
a le spectacle d’'un maguignonnage (jobbery) plus
effronté el plus audacieux que la corruption la plus
effroyable qu'on puisse voir dans un service public
sous un gouvernement de publicité. I1 n’est pas né-
cessaire que la majorité de 'assemblée ait un motif
intéressé. Dans bien des cas, 1l suffit que deux ou
trois de ses membres en aient. Ces deux ou trois
membres auront un intérét plus grand & égarer I'as-
semblée qu'aucun des autres n’en aura probable-
ment & la remettre dans le bon chemin. La masse
de I'assemblée peut rester les mains nettes; mais
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elle ne peut porter un esprit bien vigilant, ni beau-
coup de jugement et de discernement sur des ma-
tieres auxquelles elle ne connaitrien : une majorité -
indolente, comme un individu indolent, appartient
4 la personne qui se donne le plus de peine pour
s’en emparer.

Les mesures mauvaises et les nominations mau-
vaises d’'un ministre peuvent étre controlées par le
parlement, et I'intérét qu'ont les ministres  se dé-
fendre, comme Vintérét qu’ontleursrivaux & les at-
taquer, assure un débat qui peut ¢tre passablement
sérieux. Mais « quis custodiet custodes? » qui contro-
lera le parlement? Un ministre, le chefd’un service
public, sent peser sur lui une certaine responsabi-
lité. En pareil cas, une assemblée ne se sent nulle-
ment responsable. En effet, quand a-t-on jamais vu
un membre du parlement perdre son siége pour la
maniére dont il avait voté sur quelque détail d’ad-
ministration ? Pour un ministre ou pour le chefd’un
service, ce qu'on pensera de ses mesures au bout de
quelque temps, est plus important que ce qu’on en
pense au moment méme. Mais une assemblée, dés
gqu’'elle a pour elle 'opinion du moment, et quand
méme cette opinion serait irréfléchie ou gagnée par
artifice, se regarde et est regardée par tous comme
complétement disculpée, si désastreuses que puis-
sent étre les conséquences. En outre, une assemblée
neressent jamais personnellement lesinconvénients
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de ses mauvaises mesures, avant qu’ils aientatleint
la dimension de maux publics : les ministres et les
administrateurs voient approcher ces inconvénjents,
el ils ont 'ennui et la peine d’y chercher un re-
mede.

Le devoir propre d’une assemblée représentative,
(quant aux matitres d’administration, n’est pas d’en
décider par son propre vote, mais de veiller & ce que
les personnes qui en décideront soient les personnes
voulues, et elle ne pent méme pas faire cela d'une
facon avantageuse, en nommantles individus.Il n’y
a pas d’acte qui veuille plus impérieusement étre
accompli sous le poids d'une grande responsabilité
individuelle, que lanomination aux emplois publics.

L’expérience.de toute personne familiere avec les
affaires publiques, vient d 'appui de cette assertion,
qu’il y a peu d’actes ol la conscience d’'un homme
ordinaire soit moins délicate, et qu’il y a peu de cas
ol on fasse moins d’attention aux capacités; moitié,
parce que les hommes ne voient pas la différence
qu'il y aentre les capacités d'unepersonne et celles
d’une autre; moiti¢, parce qu'ils ne s’en inquiétent
pas. Quand un ministre fait un de ces choix qui pas-
sent pour honndétes, c’est-a-dire quand il n’abuse
pas de cette occasion au profit de ses relations per-
sonnelles ou de son parti, un ignorant va peut-étre
supposer qu'il sera tenlé de donner la place & la per-
sonne la plus capable de la remplir. Point du tout.
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Un ministre ordinaire se regarde comme un miracle
de vertu, s’il donne la place & une personne qui
a du mérite ou un droit quelconque i la reconnais-
sance du public, quoique le droit ou le mérite puisse
eétre tout 'opposé de celui qu’il faudrait. « Il fallait
un calculateur, ce fut un danseur qui obtiné, » le mot
n’est guere plus une caricature aujourd’hui, qu'il
ne I'éfait du temps de Figaro, et le ministre estime
sans doule que non-seulement il est sans reproches,
mais encore qu’il mérite des éloges, si I'homme
danse bien.

FEn outre, les aptitudes qui rendent certains indi-
vidus propres a remplir cerlaines fonctions ne peu-
vent &tre apercues que par ceux qui connaissent ces
individus, ou bien par ceux qui se font un devoir
d’examiner et de juger lesgens d’aprés leurs ceuvres
ou d’apres le témoignage de personnes (ui sont en
positiond’en juger. Quand ces obligaticns conscien-
cieuses sont tellement négligées par de hauts fonc-
tionnaires publics qu'on peut rendre responsables
de leurs nominations, que serait-ce de la part
d’assemblées sur lesquelles on n’a pas cette prise ?
Anjourd’huiméme, les pires nominations sont celles
qu’on fait pour gagner un appui ou pour désarmer
'opposition dans le corps représentatif; & quoi
pourrions-nous nous attendre, si les nominations
étaient faites par le corps lui-méme? Les corps
nombreux ne s’inquictent jamais des aptitudes spé-
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ciales. Unhomme, Amoinsqu'ilne soithon & pendre,
est regardé comme aussi capable que tout autre de
tout emploi qu'il lui plait de solliciter. Quand les
nominations faites par une assemblée populaire ne
dépendent pas, comme il arrive presque toujours,
de liaisons de partis ou de manceuvres privées, un
homme est nommé, soit parce qu’il a une réputation
de talent général, qui souvent n’est pas méritée, soit
(cequiest uncas trées-fréquent)par cette seule raison
qu’il est personnellement populaire.

Onn’ajamais cru désirable quele parlement nom-
mit lui-méme les membres du cabinet. 11 suffit qu'il
décide véritablement qui serale premier ministre on
quels seront lesdeux outrois individus entre lesquels
‘on choisira le'premier ministre. En agissant ainsi, le
parlement reconnait simplement ce fait : que cer-
taine personne est le candidat du parti auquel, pour
le bien de la politique générale, le parlement doit
préter appul. En réalité, le parlement ne décide
qu'une seule question, celle de savoir lequel entre
deux partis ou trois au plus, fournira le personnel
du gouvernement exécutif; l’opinion du parti lui-
méme décide lequel de ses membres est le plus
propre & étre son chef. Dela maniére dont ces choses
marchent dans la constitution britannique, elles pa-
raissent sur un aussi hon pied que possible. Le par-
lement ne nomme aucun ministre, mais la couronne
nomme le chef de administration, conformément
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aux désirs et aux penchants généraux exprimés par
le parlement : puis, elle nomme les autres ministres
sur la recommandation du chef, tandis que sur
chaque ministre personnellement pése la responsa-
bilité morale de nommer les personnes voulues aux
autres emplois de 'administration qui ne sont pas
permanents.

Dans une république il faudrait employer quelque
autre mécanisme; mais plusil se rapprocherait en
pratique de ce qui existe depuis si ‘longtemps en
Angleterre, plus il aurait de chance de bicn fonc-
tionner. Il faut ou que le chef de 'exécutif soit élu
par quelque influence indépendante du corps repré-
sentatif, comme dans la république américaine, ou
que ce corps se borne d nommer le premier ministre
et & le rendre responsable du choix de ses colleégues
et de ses inférieurs.

Je suis pleinement convaincu qu’en théorie au
moins toutes ces considérations obtiendront I'as-
sentiment général; mais en pratique la tendance
est forte parmi les corpsreprésentatifs & s'immiscer
de plus en plus dans les détails de 'administration.
On n’est pas le plus fort sans éprouver une tenta-
tion croissante d’abuser de sa force : ¢’est une loi
générale et un des dangers pratiques auxquels l'ave-
nir des gouvernements représentatifs sera exposé.

Mais il est également vrai, quoi qu'on ne s’ac-
corde & le reconnaitre que lentement et depuis peu,
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qu'une assemblée nombreuse est aussi impropre a
la besogne directe de la législation qu’a celle de
I'administration. Faire des lois est une ceuvre qui
veut plus qu'aucune autre non-seulement des esprits
expérimentés et exercés, mais encore des esprits
formés a cette tdche, au moyen d’études longues et
lahorieuses. Cette raison suffirait, quand méme il
n’y en aurait pas d’aulres, pour que les lois ne pus-
sent jamais ¢étre bien faites que par un comité com-
posé d'un trés-petit nombre de personnes. Une rai-
son non moins concluante, c¢’est que chaque clause
de la loi veut étre faite avec la perception la plus
exacte et la plus prévoyante de son effet sur toutes
les autres clauses, et que la loi une fois complete
doit pouvoirse fondre et s’encadrer dans I’ensemble
des lois préexistantes. Il est impossible que ces
conditions soient remplies & un degré quelconque,
quand les lois sont votées clause par clause dans
une assemblée composée d’éléments divers. L'in-
congruité d’une telle facon de légiférer frapperait
tous les esprits, si nos lois n’étaient déjd, quant i
la forme et & l'interprétation, un tel chaos que rien
ne semble pouvoir en augmenter la confusion et la
contradiction. Pourtant, méme sous ce régime,
I'inaptitude complete de notre mécanisme législatif
d atteindre le hut qu’il se propose, se fait sentir
tous les ans davantage par des inconvénients pra-
tiques.
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Rien que le temps employé nécessairemenl A tra-
verser la procédure des bills, vend le parlement de
plus en plus incapable d’en passer aucun, sice n’est
sur des sujets détachés et bornés. Qu'un 4ill ait éLé
préparé, qui entreprenne de¢ traiter dans son en-
semble un sujet quelconque (et il est impossible
du statuer convenablement sur quoi que ce soit,
sans avoir présent a I'espril I'ensemble d'un sujet)
le bell trainera de session en session uniquement
parce qu’on nepeut trouver le temps de s’en occu-
per. Peu importe que le W/l ail ¢té rédigé A loisir
par lautorité estimée la plus compétente et d’ail-
leurs munie de toutes les ressources et de toutes les
informations, ou bhien qu’il ait été préparé par une
commission d’élite, chargée de ce soin pour sa pro-
fonde connaissance du sujet, qui a passé des années
entitres dans 'étude et la coordination de la me-
sure dont il s’agit.... le b/l ne passera pas, parce
(ue la chambre des communes n’abandonnera point
le précieux privilége de le remanier de ses lourdes
mains.

Depuis peu on a adopté assez généralement la
coutume, lorsque le principe d’un 57/ est accepté &
la seconde lecture, de le renvoyer pour un examen
détaillé & un comité choisi. Mais on n’a pas trouvé
que cette coutume épargnit beaucoup de temps;
car lorsque ensuite le comité de toute la chambre
prononce sur le b/l les opinions ou les lubies pri-
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vées, jusque-la maitrisées par le savoir, insistent
toujours pour retrouver leur chance devant le tri-
bunal de l'ignorance. Cette coutume a été adoptée
principalement par la chambre des lords, dont les
membres sont moins occupés, moins avides de se
meéler de toul et moins jaloux de 'importance de
leurs voix individuelles qu’on ne 1’est & la chambre
élective. Et quand un bill & clauses nombreuses
réussit & se faire discuter en détail, comment dé-
peindre T'état dans lequel il sort des mains du
comité! On a oublié des clauses qui étaient essen-
tielles a l'effet du reste; on en a inséré d’incroya-
bles pour gagner quelque intérét privé ou pour
satisfaire (quelque membre sujet & lubies qui me-
nace de retarder le 460/, A Pinstigation de quelque
demi-savant }[Lli n’avait qu'une teinture superficielle
du sujet, on a introduit des articles conduisant &
des conséquences qui n’ont été prévues, au premier
mouent, ni par le membre qui a proposé le bill ni
par ceux qui lont appuyé, et il faudra & la session
suivante un acte d’amendement pour en corriger
les mauvais effets. C’est un mal inhérent 3 la ma-
niere actuelle de conduire ces choses, que 1'exposi-
tion et la défense d’un il soient rarement le fait de
la personne dont il est la conception propre et qui
probablement ne siége pas a la chambre: La dé-
fense d’un i/l revient a quelque ministre ou i qliel-
que membre du parleinent qui ne Pa pas coneu;
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qui a besoin d'étre approvisionné par autrui de lous
ses arguments, excepté de ceux qui sont évidents
d’eux-mémes, quine connait pastoute la force de sa
cause, ni les meilleures raisons qui viennent a
son appui, et qui se trouve tolalement incapa-
ble de répondre & des objeclions imprévues. On
peut remédier d ce mal, en ce ui regarde les bills
du gouvernement, et on y a remédié dans quelques
constitutions représentatives, en permettant au ;;'ou~
vernement d’étre représenté dans les deux cham-
bres par des personnes gni onl sa confiance et qui
ont le droit de parler, quoiqu’elles n’aient pas celui
de voter.

Si cette majorité de la chambre des communes,
majorité jusqu’a présent considérable, quine désire
jamais proposer un amendement ou faire un dis-
cours, voulait bien ne plus abandonner la direction
de toutes choses A ceux qui proposent et qui par-
lent; si elle voulait se rappeler qu’il faut d’autres
facultés pour la législation (ue celles de parler
facilement et d’obtenir les voix d’un corps de com-
mettants, et que ces qualités peuvent se rencontrer
en les cherchant, on reconnaitrait bientdot qu'en
fait de 1égislation comme d’administration, la seule
tache dont une assemblée représentative soit capa-
ble, n’est pas de faire la besogne elle-méme, mais
de la faire faire, de décider & qui on la confiera, et
une tois qu'elle est faite, de lui accorder ou de lui
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refuser la sanction nationale. Tout gouvernement
fait pour un degré élevé de civilisation, devrait avoir
parmi ses éléments fondamentaux, un corps dont les
membres n’excéderaient pas en nombre ceux d’un
cabinet et dont la charge spéciale serait de faire les
lois. 8i les lois de notre pays étaient revues et re-
fondues, comme clles le seront sans doute sous peu,
la commission de codification qui accomplirait cetle
tache devrait subsister comme institution perma-
nenle, pour veiller sur son ceuvre, en prévenir la
délérioration el v faire loutes les améliorations (ui
deviendraient nécessaires. Personne ne désirerait
que ce corps possédat par lui-méme le pouvoir de
rendre des lois ; la commission ne ferait que repré-
senter I'élément d'iutelligence, le parlement repré-
senterait Pélément de volonté. Aucune mesure ne
deviendrait une loi sans avoir été expressément
sanctionnée par le parlement, et le parlement ou la
chambre des lords aurait le pouvoir non-seulement
de rejeter un bill, mais de le renvoyer a la commis-
sion, pour y étre réexaminé et amélioré. Chacune
des chambres pourrait aussi déployer son initiative
en signalant quelque sujet de loi & la commission.
Naturellement la commission n’aurait pasle pouvoir
de se refuser & la confection des lois demandées par
le pays. Des instructions étant données de concert
par les deux chambres pour préparer un bill qui
atteindrait quelque but particulier, ces instructions
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devraient étre obéies par les cominissaires, d moins
qu’ils ne préférassent donner leur démission. Ge-
pendaht la mesure une fois préparée, le parlement
ne pourrait point la changer, mais simplement pas-
ser le bill ou le rejeter, ou bien, s'il le désapprou-
vail en partie, le renvoyer a la commission pour étre
réexaminé.

Les commissaires seraient nommés par la cou-
ronne, mais garderaient leurs places pendant un
temps déterminé (disons cing ans), & moins que les
deux chambres ne sollicitassent leur révocation,
soit pour inconduite personnelle (comme dans I¢
cas des juges), soil pour refus de préparer un hill
conformément aux demandes du parlement, A I'ex-
piration des cing ans, un membre perdrait sa place,
4 moins qu'il ne fit renommé; on aurait ainsi un
moyen commode de s¢ débarrasser des membres
(ui ne se seraient pas montrés a la hauteur de leur
emploi et d'infuser dans les veines du ¢orps un sang
nouveau el plus jeune.

La nécessité d'une semblable précaution s’¢lait
fait sentir méme dans la démocratie athénienne ou;
dans le temps de sa plus grande puissance, UEcelé-
st populaire pouvait passer des Pséphismes quii la
plupart du temps étaient des décrets sur des ma-
tieres de simple police; mais quant aux lois pro-
prement dites, elles ne pouvaient étre rendues ou
changées que par un corps différent ¢l moins noni-
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hreux appelé le Nowmothete, qui avait aussi pour de-
voir de réviser 'enscmble des lois et de pourvoir &
ce qu’elles s’accordassent entre elles. Dans la cons-
titution anglaise il est trés-difficile d’introduire
un arrangement nouveau et dans le fond et dans la
forme; mais, comparativement parlant, on ressent
tres-peu de répugnance  ¢édicter de nouvelles me-
sures en y adaptant les formes, les traditions exis-
tantes. 11 me semble qu'on pourrait trouver le
moyen d’enrichir la constitution de ce grand avan-
lage, en y employant la chambre des lords et ses
procédés. Une commission pour préparer les bells
ne serait pas en soi une plus grande nouveauté dans
la constitution que le bureau pour 'administration
de la loi des pauvres ou que la commission des ¢lo-
tures. On pourrait, en considération de la grande
importance et de la dignité de la charge, établir
comme régle que toute personne nommeée membre
de la commission législative serait pair & vie, &
moins qu’elle ne fat destituée sur une demande du
parlement : il est probable qu’alors le méme bon
sens et le méme bon gotit qui abandonnent en pra-
tique les fonctions judiciaires de la pairie au soin ex-
clusif des lords jurisconsultes, abandonneraient aux
législateurs de profession la tiche de faire les lois,
excepté sur des questionstouchant aux principes et
aux intéréts politiques: 11 ést probable aussi que des
hills concus parla chambre haulé seraient loujours

8
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préparés par ces mémes législateurs, que le gouver-
nement leur confierait la préparation de tous ses
bills, et que les simples membres de la chambre dex
communes finiraient par trouver heaucoup plus
commode et beaucoup plus favorable au succes
de leurs mesures une maniere de procéder par
laquelle, au lieu d’apporter un 6/l et de le sou-
mettre directementd la chambre, ils obtiendraient
la permission de le présenter et de le voir ren-
voyer ensuite  la commission législative. Gar natu-
rellement la chambre serait libre d’adresser & la
commission, pour étre examincée par elle, non-
seulement une matiére, mais toute proposition spé-
cifique, ou bien un projet de bill in extenso, si quel-
que membre se croyait capable d’en pféparer un qui
fut digne de passer : sans aucun doute la chambre
adresseraita la commission tous projets semblables,
qquand ce ne serait que comme matériaux et a cause
des suggestions utiles qu’ils peuvent renfermer :
elle adresserait de méme a la commission toul
amendement ou objection que pourraient propo-
ser par écrit les membres de la chambre, relative-
ment & toute mesure émanée des commissaires.
Le changement des bills par un comité de toutela
chambre ne serait pas aboli formellement, mais
tomberait en désuélude. On n’abandonnerait pas
ce droit; on 'enfermerait dans cet arsenal ot sont
déja le veto royal, le droit de refuser les subsides et
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d'aulres instruments surannés de guerre politique,
dont personne n’a envie de faire usage, mais dont
on ne veut point se défaire, de crainte qu'un beau
jour, dans une circonstance extraordinaire, on ne
vienne & en avoir besoin de nouveau. Au moyen de
tels arrangements, la législation prendrait sa place
comme ouvre exigeant{ une grande habileté, une
expérience et une étude spéciale, tandis que la na-
tion conserverait intacte la plus importante de ses
libertés, celle de n’étre gouvernée que par des lois
qu'ont acceptées ses représentants élus. Cette
liberté prendrait plus de valeur, une fois isolée des
inconvénients sérieux mais nullement inévitables
qui Vaccompagnent sous la forme d'un procédé
législatif mal. concu.

Levéritable office d’'une assemblée représentative
n’est pas de gouverner, elle y est radicalement im-
propre ; mais bien de surveiller et de controler le
gouvernement, de mettre en lumidre tous ses ac-
tes, d’en exiger 'exposé et la justification, quand
ces actes paraissent contestables, de les blimer
s’lls sont condamnables, de chasser de leur emploi
les hommes qui composent le gouvernement s'ils
abusent de leur charge ou s’ils la remplissent d’une
facon contraire a la volonté expresse de la nation,
et de nommer leurs successeurs, soit expressémeht,
soit virtuellement. Voild sans doute un pouvoir as-
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sez vaste et d'une sécurité suffisante pour la li-
herté de la nation. En outre, le parlement a une
autre fonetion qui, pour I'importance, ne le céde
pas a la premiere : ¢’est d’éire A la fois pourla na-
tion un comité des griefs et un congrés des opi-
nions. Le parlement, c¢’est une aréne ou non-
seulement l'opinion générale de la nation, mais
encore 'opinion des diverses parties de la nation,
et autant que possible celle de tous les individus
¢minents que renferme le pays, peut se produire
au grand jour et provoquer la discussion. L, cha-
que citoyen peut étre siir de trouver quelqu’un qui
expose son opinion, aussi bhien ou micux qu'il ne
pourrait le faire lui-méme, non pas exclusivement
A des amis et & des partisans, mais & des adversai-
res, de facon & lui faire subir I'épreuve de la con-
troverse ennemie. L, ceux dont 'opinion a le des-
sous ont la satisfaction intime d’avoir été entendus
et d’étre éconduits, non par un caprice arbitraire,
mais pour des raisons réputées supérieures et ju-
gées telles par les représentants de la majorité de
la nation. Li, tout parti ou toute opinion peut ras-
sembler ses forces et perdre ses illusions sur le
nombre et le pouvoir de ses partisans. L, toute
opinion qui domine dans la nation se montre do-
minante, et fait maneuvrer son armée en présence
du gouvernement qui, de la sorte, peut et doit lui
céder sur cette simple manifestation, sans attendre
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qu'elle fasse un usage véel de sa foree. La, enfin,
les hommes d’Etat peuvenl vérifier, avec plus de
certitude que partout ailleurs, ce qui monte ou ce
qui décline parmi les éléments de 'opinion et du
pouvoir; et il ne tient qu'd eux de prendre leurs
mesures par rapport non-seulement aux besoins
actuels, mais aux tendances qui sont en voie de
progres.

Les ennemis des assemblées représentatives leur
ont souvent reproché d’étre le séjour triomphant
du verbiage et du bavardage. On ne saurait imagi-
ner une raillerie plus pitoyable. Je ne sache pas
quune assemblée représentative puisse employer
son temps plus utilement qu’a parler, lorsque les su-
jets de ses discours sont les grands intéréts publics
‘et lorsque chacune de ses paroles représente 1'opi-
nion ou d'une classe importante de la nation, ou
d’un individu dans lequel une de ces classes a mis
sa confiance. Une réunion d’hommes ot chaque
intérét, chaque nuance d’opinion peut voir plaider
sa cause, peut méme la voir plaider avec passion
la face du gouvernement et des autres intéréts et
opinions, peut les contraindre & I'écouter, a dire
oui & ses demandes ou & démontrer clairement
pourquoi ils disent non, est en soi une des institu-
tions politiques les plus importantes qui puissenl
exister, et un des plus précieux bienfaits du gou-

vernement libre. De telles paroles n’auraient ja-
LN
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mais été traitées avec dénigrement, si on ne leur
avait permis d’entraver l'action, chose qui n’arri-
verait point si les assemblées savaient et reconnais-
saient que parler et discuter sont leur hesogne pro-
pre, tandis que Uaction, comme résultat de la dis-
“cussion, est la tiche non pas d’'un corps nombreux,
mais d’individus dressés a4 cet effet, lIe véritable
office d'une assemblée étant de veiller & ce que ces
individus soient choisis honnétement el intelli-
gemmenl, et cela fait, de ne plus se méler de leur
conduite, que pour les critiquer ou pour leur sug-
gérer des idées, ou bien enfin pour leur accorder
ou leur refuser le sceau de I'assentiment national.
C'est faute de cette judicieuse réserve que les
assemblées populaires entreprennent de faire ce
gu’elles ne sauraient bien faire — gouverner et 1é-
giférer — et n’imaginent pas pour la plus grande
partie de cette besogne d’autre mécanisme qu’elle-
méme, quoique naturellement chaque heure pas-
sée & discourir, soit une heure de prise aux affaires
réelles. Mais le fait méme, qui rend une assemblée
impropre & étre un conseil de législation, savoir —
qu'une assemblée n’est point un choix des plus
grands esprits politiques du pays, dont l'opinion
ne peut rien faire présumer de certain sur Popi-
nion de la nation; mais bien quune assemblée,
lorsqu’elle est convenablement constituée, est un
échantillon véritable de tous les degrés d’intelli-
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gence parmi les classes qui ont voix au gouverne- .
ment — ce fait-Ia. méme est ce qui la met en état
de bien remplir son autre fonction. Le role des as-
semblées, c’est d’'indiquer les besoins, d’étre un
organe pour les demandes populaires, un lieu de
discussion pour toutes les opinions sur les affaires
publiques, petites ou grandes, et en méme temps
de contenir par leur eritique et au besoin en leur
retirant leur appui, ces hauts fonctionnaires pu-
blics qui dirigent en réalité les affaires publiques,
ou qui nomment ceux par qui elles sont dirigées.

Pour jouir A la fois des avantages du controle
populaire et des bienfaits d'une administration et
d’une législation habile (lesquels deviennent tous
les jours plus nécessaires & mesure que les affaires
humaines croissent en importance et en com-
plexité), il faut absolument réduire dans ces limites
rationnelles les fonctions des corps représentatifs.
On ne cumule ces avantages qu'en séparant ces
fonctions, en mettant d'un c6té la charge de criti-
quer et de contrdler, de 'autre, la conduite réelle
des affaires ; en confiant la premiére aux représen-
tants du plus grand nombre, tandis que 'on confie
la seconde & un petit nombre d’hommes éclairés,
expérimentés, préparés d’ailleurs par une éduca-
tion et par une pratique spéciale, et quine cessent
pas pour cela d’étre responsables envers la nation.

Apres la discussion qu’on vient de voir sur les
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fonctions qui appartiennent & l'assemblée repré-
sentative souveraine de la nation, ce serait le lien
de rechercher quelles sont les fonctions propres
des corps représentatifs moins importants qui de-
vraient exister pour des objets purement locaux.
Une pareille recherche forme une partie essentielle
de cet ouvrage: il est a propos cependant pour di-
verses raisons de I'ajourner jusqu'd ce que nous
ayons examiné quelle est la composition la plus
convenable du grand corps représentatif, destiné i
controler souverainement les actes législatifs et
Padministration des affaires générales de la nation.



CHAPITRE VI

DES INFIRMITES ET DES DANGERS AUXQUELS LE GOUVERNEMENT
REPRESENTATIF EST SUJET.

Les défauts d’'une forme quelconque de gouver-
nement peuvent ¢tre ou négatifs ou positifs. Ces
défauts sont négatifs, si la forme de gouvernement
ne concentre pas entre les mains des autorités un
pouvoir suffisant pour qu’elles puissent accomplir
leurs fonctions nécessaires, ou si elle ne développe
pas suffisamment par I'exercice les capacités acti-
ves et les senfiments sociaux des divers citoyens.
Il n’est pas nécessaire, au point ol nous sommes
parvenus dans nos recherches, de parler lorigue-
ment sur ces deux catégories de défauts négatifs,

Si un gouvernement manque d'un pouvoir suffi-
sant pour maintenir 1'ordre et favoriser le progrés
du peuple, cela tient plutdt & un état de société gé-
néralement grossier et sauvage qu’a une forme par-
ticuliere d'union politique. Quand le peuple est trop
attaché & sa barbare indépendance pour supporter
la dose de pouvoir que dans son propre intérét il
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devrait subir, la société (ainsi que nous Mavons
déjd fait observer) n’est pas encore préparée au
gouvernement représentatif. Lorscque le temps sera
venua ol ce gouvernement, deviendra praticable, on
peut étre stir que 'assemblée souveraine possédera
un pouvoir suffisant pour faire tout ce qui est né-
cessaire. Lt si 'exréeulif ne posséde pas une assez
grande part de ce pouvoir, cela ne peut provenir
que de la jalousie de Passemblée envers 1'adminis-
tration : un sentiment qui n’existe guére que 13 ot
le pouvoir constitutionnel qui appartient a 'assem-
blée de destituer les membres de 'administration,
ne s’est pas encore fait reconnaitre d'une maniere
suffisante.

Partout ol ce droit constitutionnel est pleine-
ment admis, en fait aussi bien qu’en principe, il
n’est pas & craindre que 'assemblée refuse de con-
fier & ses propres ministres la dose de pouvoir dé-
sirable. Ce que 'on doit redouter au contraire. ¢’est
qu’elle ne leur accorde trop volontiers un pouvoir
trop étendu, puisque le pouvoir du ministre, c’est
celul du corps qui I'a nommé et qui le maintient.
Gependant, il est trés-possible qu'une assemblée
contrélante (et c’est méme 13 un de ses dangers) soit
prodigue de pouvoirs, mais qu’ensuite elle mette
obstacle al'exercice de ces pouvoirs, qu’elle donne
Pautorité en gros et qu’elle la reprenne en détail,
en multlipliant les actes isolés d’intervention dans
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la besogne administrative. Nous nous sommes suffi-
samment appesantis, dans le chapitre précédent,
sur tous les inconvénients qu’il y a & ce qu'une
assemblée s’empare ainsi du gouvernement lui-
méme, au lieu de se borner & critiquer et a contenir
ceux qui gouvernent. Il ne peut y avoir d’autre ga-
rantie contre cette intervention déplacée, que la
conviction tres-forte et trés-répandue qu'une pa-
reille intervention est dangereuse.

Quant & I'autre défaut négatif qui peut se rencon-
trer dans un gouvernement, celul de ne pas exercer
suffisamment les facultés morales, intellectuelles
et actives des individus, on s’en est expliqué d'une
maniere générale, en faisant ressortir les maux ca-
ractéristiques du despotisme. Entre deux formes
de gouvernement populaire, ’avantage & cet égard
appartient a celle qui répand le plus largement
I'exercice des fonctions publiques — soit en excluant
du suffrage le moins de monde possible — soit en
accordant A toutes les classes de citoyens privés,
autant que cela est compatible avec d’autres objets
également importants, la plus large accession aux
détails de la besogne judiciaire et administrative,
tels que le jury, les offices municipaux, et surtout
en leur accordant toute la publicité et toute la li-
berté possible de discussion; ce qui est le moyen
de donner une part dans le gouvernement, une
part dans Pinstruction et dans I'exercice intellec-
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tuel qui est inhérent au maniement des pouvoirs
publics, non-seulement & quelques individus 'un
apres l'autre, mais dans une certaine mesure au
public tout entier. C’est pourquol nous attendrons,
pour exposer ces avantages, aussi bien que la me-
sure & observer dans la poursuite de ces avantages,
que nous en soyons venus i traiter des détails d’ad-
ministration.

Les maux et les dangers positifs du gouvernement
représentatif ou de toute autre forme de gouverne-
ment, peuvent se réduire d deux chefs: 1° l'igno-
rance et I'incapacité générales du corps conirolant,
ou, pour parler avec plus de ménagement, l'insuf-
fisance de ses qualités intellectuelles; 2° le dan-
ger que ce corps ne soit sous l'influence d’intéréts
non identiques au bien-&tre général de la commu-
nauté. _

On suppose en général que le gouvernement po-
_pulaire est plus sujet que tout autre au premier de
ces défaut, c’est-d-dire & manquer d’une certaine
élévation intellectuelle. On compare volontiers I'é-
nergie d'un monarque, la fermeté et la prudence
d’une aristocratie aux vues courtes et vacillantes de
toute démocratic, méme dela plus capable, et cette
antithése semble peu favorable A la démocratie.
Cependantl ces propositions ne sont pas aussi fon-
dées qu’elles le paraissent i premiere vue.

Sous tous ces rapporls; le gouvernetent repré-
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sentatif n’est nullement inférieur & la monarchie
simple. Excepté & une époque grossiére, la monar-
chie héréditaire, lorsqu’elle est vraiment telle, lors-
que ce n'est pas une aristocratic déguisée, dépasse
de beaucoup la démocratie dans tous les genres
d’incapacité qu’on croit particuliers a celle-ci. Je
dis excepté a une époque grossiére, parce qu'un état
de sociétéréellement grossier garantit chezle souve-
rain une véritable capacité de comprendre et d’agir.

Sa volonté est sans cesse contrecarrée par 'enté-
tement de ses sujets et de certains individus puis-
sants parmi eux. Dansles circonstances ol se trouve
la société, il ne rencontre pas grande tentation de
s’abandonner aux plaisirs : lactivité intellectuelle
el corporelle, surtout politique et militaire, voila
ses principales fétes : entouré de chefs turbulents
et de compagnons effrénés, il n’a guere d’autorité,
il n’est gueére assuré de se maintenir longtemps sur
le trone, s’il ne posséde une dose considérable d’au-
dace personnelle, d’habileté et d’énergie. Le sort
tragique d’Fdouard 1I et de Richard II, les guerres
civiles et les troubles qui éclatérent pendant le
régne de Jean et de son successeur inhabile, expli-
quent pourquoi les Henri et les Edouard de notre
histoire sont des hommes d’un talent si élevé. La
période orageuse de laréforme a produit aussi plu-
sieurs monarques héréditaires éminents : Elisabeth,

Henri 1V, Gustave-Adolphe. Mais pour la plupart
9
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ils avaient ¢té & I'école de Padversité, ils n’étaient
parvenus au trone que grace al'extinction inatten-
due d’héritiers plus proches, ou bien ils avaient eu
A lutter contre de grandes difficultés au commen-
cement de leur régne.

Depuis que la vie curopéenne a pris un aspect
régulier, un roi hérédilaire au-dessus du médioere
est devenu une chose frés-rare, tandis que la plu-
part sesont monlrés au-dessous méme dumeédiocre,
el comme talent el comme vigueur de caractere.
Aujourd’hui, une monarchie constituationnellement
absolue, ne se maintient que griace aux capacités
intellectuelles d’'une bureaucratie permanente, sauf
le cas ou elle se trouve temporairement entre les
mains de quelque usurpateur d’'un esprit actif. Les
gouvernements russe et autrichien, el le gouver-
nement francais lui-méme, dans son état normal,
sont des oligarchies de fonctionnaires; et le chef de
I'litat ne fait guére que choisir les principaux d'en-
tre cux: je parle de la marche régulicre de leur
administration, car naturellement la volonlé du
maitre peut déterminer souvent leurs actes parti-
culiers. '

Les gouvernements qui se sont fail remarquer
dans histoire pour leurs talents intellectuels et leur
vigueur soutenue dans la direction des affaires,
élaicnt des aristocraties, mais sans aucune excep-
tion, des aristocralies de fonctionnaires publics. Les
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corps gouvernants étaient si peu nombreux que
chaque membre, ou du moins chaque membre im-
portant du corps, était capable de faire et faisait du
couvernement une profession active et la princi-
pale occupation de sa vie. Rome et Venise sont les
seules aristocratics qui aient manifesté de grands
talents pour le gouvernement, et qui aient agi pen-
dant nombre de générations d’aprés des maximes
politiques 1mmuables. Mais & Venise, quoique la
classe privilégiée {it nombreuse, la direction réelle
des affaires ¢tait confiée aux seules mains d’'une
oligarchie dans I'oligarchie, dont la vie tout entiere
¢tait consacrée & I'étude ct a la conduite des affai-
res d'Etal. Le gouvernement romain offrait davan-
tage le caractére d'une franche aristocratic comme
1a nodtre. Mais le corps qui gouvernait en réalité, le
sénat, élait exclusivement composé d’hommes qui
avaientexercé desfonctions publiques, et qui avaient
déjd rempli ou qui espéraient remplir les plus hau-
tes charges de I'Etat, au risque d’une terrible res-
ponsabilité, en cas d’incapacité ou d’échec. Une
fois membre du sénat, leur vie était consacrée a la
direction des affaires publiques : il ne leur était
permis de quitler I'Italie que pour remplir un de-
voir public : et & moins qu’ils ne se fissent chasser
du sénat par les censeurs a cause de leur caractere
ou de leur conduite estimée déshonorante, ils gar-
daient jusqu'd la mort leurs pouvoirs et leur res-
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ponsabilité. Dans une aristocratie ainsi constiluée,
chague membre sentait que son importance person-
nelle dépendait entierement de la dignité et de la
grandeur de la république qu'il administrait et du
role qu’il était capable de jouer dans ses conseils.
Cette dignité et cette grandeur étaient choses tout
A fait distinctes de la prospérité et du bonheur des
citoyens en général (souvent méme il y avait incom-
patibilité complete entre ces deux objets); mais
elles étaient étroitement liées au succes extérieur
et & 'agrandissement de I'Etat; et par conséquent,
c’est I'eeil toujours {ixé sur ce but que les aristocra-
ties romaines et vénitiennes ont déployé ces pro-
fonds systemes de politique collective et ces grands
talents individuels pour le gouverncment, dont
I'histoire leur a justement fait honneur.

On voit done que les seuls gouvernementsnonre-
présentatifs ol une grande habileté et de grands
talents politiques, soit sous la forme monarchique,
soit sous la forme aristocratique, aient ¢ié autre
chose que des exceptions, étaient cssentiellement
des bureaucraties. La besogne du gouvernement
était 12 entre les mains de gouvernants par profes-
sion, ce qui est I'essence de la burcaucratie et la
véritable signification de ce mot. Que la besogne
soit accomplie par les gouvernants parce qu’ils y
ont été dressés ou qu’ils y aient été dressés parce
qu’elle devait ¢tre accomplie par eux, cela fait une
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¢rande différence sous beaucoup de rapports, mais
pas la moindre quant au caractére essentiel de la
regle. D'un autre coté, des aristocraties comme celle
de I'Angleterre, ou la classe qui posséde le pouvoir
le tient uniquement de sa position sociale sansy
étre spécialement dressée ou sans s’y dévouer exclu-
sivement (ol par conséquent le pouvoir est exercé,
non pas directement, mais au moyen d’institutions
représentatives constituées oligarchiquement), ces
aristocraties, dis-je, ont valu sous le rapport intel-
lectuel ce que valent les démocraties, ni plus ni
moins, c’est-d-dire que leurs qualités n’ont paru et
n‘ont duré qu'autant qu’il est donné de paraitre et
de durer & un homme doué de grands talenls et
soutenu par une position distinguée. Thémistocle
et Péricles, Washington et Jefferson ne furent pas
plus complétement des exceptionsdansleurs démo-
craties, et furent & coup sur des exceptions plus
brillantes que les Chatam et les Peel dans 1'aristo-
cratie représentative de la Grande-Bretagne, ou
méme que les Sully et les Colbert dans la monar-
chie aristocralique de ¥France. Un grand ministre,
dans les gouvernements aristocratiques de 1'Europe
moderne, est un phénomeéne presque aussl rare
qu'un grand rol.

Douc, quant aux mérites intellectuels d'un gou-
vernement, il ne faut établir de comparaison qu'en-
tre une démocratie représentative et une bureau-
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cratie; toutes les autresformes de gouvernement
peuvent étre laissées de coté. Kticil’'on doitreconnai-
tre que sous plusieurs rapports d'une haute impor-
tance, un gouvernement hureaucratique a grande-
ment I'avantage. Il amasse 1'expérience, il acquiert
des maximes traditionnelles diment éprouvées et
diment pesées, et il assure une dose suffisante de
savoir pratique chez ceux qui ont véritablementla
conduite des affaires ; mais il n’est pas aussi favo-
rable & I'énergie individuelle de 1'esprit.

La maladie qui afflige les gouvernements burcau-
cratiques et dont ils meurent ordinairement, c’est
la routine. Ils périssent par 'immutabilité de leurs
maximes, et plus encore par cette loi universclle en
vertu de laquelle tout ce qui devient -routine perd
son principe vital, et, faute d'une pensée présente,
continue i fonctionner mais d’'une maniére machi-
nale, et sans accomplir I'ccuvre voulue. Une aristo-
cratie tend toujours A devenir une pédantocratie.
Quand la bureaucratie est le véritahle gouverne-
ment, I'esprit du corps écrase, comme chez les
Jésuites, I'individualité de ses membres les plus dis-
tingués. Dansla profession du gouvernement, ainsi
que dans toute autre profession la seule idée de la
majorité est defaire commeonlui aenseigné : il faut
un gouvernement populaire pour que les conéep-
tions d'un génie original aient chance de prévaloir
sur I'esprit inerte et hostile de la médiocrité, qui
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sait la tradition et qui n’a pas d’autre science. Il
fallait un gouvernement populaire (en mettant de
cOté Paccident d’'un despote hautement intelligent)
pour que sir Rowland IIill ptit triompher du post-
office. Un gouvernement populaire Tinstalla au
post-office, et cette administration fut contrainte
d’obéir & 'impulsion donnée par un homme qui
unissait au savoir spécial 'originalité et la vigueur
intellectuelle. Si T'aristocratie romaine a échappé
4 celte maladie caractéristique d’une bhureaucratie,
elle le doit évidemmen} & son élément populaire.
Le peuple nommait & tous les emplois spéciaux, et
a ceux qui donnaient un siége au sénat, et & ceux
que recherchaient les sénateurs. Le gouvernement
russe offre un exemple frappant des bons et des
mauvais cotés de la bureaucratie, par ses maximes
immuables, quipoursuivent d’dge en 4ge les mémes
objets, avec une persévérance toute romaine ; par
son habileté remarquable a cette poursuite, pag
son effrayante corruption intérieure; par son état
C’hostilité perrmanente contre toute ameélioration
venant du dchors: une lutte enfin, ou méme le
pouvoir autocratique d’'un empereur doué d'un es-
prit vigoureux n’est jamais vainqueur ou du moins
ne l'est que bien rarement, 1'opposition patiente
d'un corps fatiguant & la longue 1’énergie capri-
cieuse et incertaine d’'un seul homme. Le gouver-
nement chinois, une bureaucratie de mandarins,
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est autant que je sache un autre exemple des mémes
qualités et des mémes défauts.

En toute affaire humaine, des influences oppo-
sées sont nécessaires pour entretenir chez chacun
la vitalité et la capacité de ce qu’il doit faire. Sil'on
poursuit un seul bien & I'exclusion d’un autre qui
devrait I'accompagner, il advient non pas qu'il y a
exces de l'un tandis queautre fait défaut, mais que
I'on perd peud peu celui-1a méme qu’on avait pour-
suivi exclusivement. Un gouvernement de fonction-
naires élevés pour ce métier ne peut faire pour un
pays les choses qui peuvent étre faites par un gou-
vernementlibre ; mais on le croirait peut-étre capa-
ble de faire certaines choses que le gouvernement
libre ne peut faire parlui-méme. Selon moi, cepen-
dant, pour qu'un gouvernement de fonctionnaires
puisse accomplir méme sa propre besogne d’une fa-
con efficace ou permanente, un élément extérieur

sde liberté est nécessaire. Et de méme aussi la liberté
ne peut produire ses meilleurs effets et souvent
échoue complétement, si 'on ne trouve moyen de
combiner avecles bienfaits d'un régime libre ceux
d’une administration habile et exercée. Il n’y a pas
d hésiter une minute entre le gouvernement repré-
sentatif, pour un peuple qui est préparé & le rece-
voir, et la bureaucratie la plus parfaite qu’on puisse
imaginer ; mais en méme temps les institutions
politiques doivent viser par dessus tout & renfermer
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la plus forte dose possible des qualités de I'un et
de l'autre. Elles doivent, en tant que les deux choses
ne sont pas incompatibles, faire en sorte que la di-
rection des affaires appartienne & des personnes
habiles, formées & cela comme & une profession, et
que les corps représentatifs possédent et exercent
sérieusement urn droit de contrdle général. On serait
bien prés d’en arriver 12 si 'on adoptait la ligne de
démarcation tracée dans le chapitre précédent, en-
tre I'ceuvre de gouvernement proprement dite, la-
quelle ne peut ¢tre bien accomplie que moyennant
étude spéciale, et I'ccuvre de choisir, de surveiller
et au besoin de controler les gouvernants, euvre
qui, dans le cas actuel comme dans tous les autres, .
revient en bonne justice non point & ceux qui font
la besogne, mais & ceux au profit de qui la besogne
devrait &tre faite. On ne peut arriver i avoir une
démocratie habile, si la démocratie ne consent pas
a ce que la besogne qui demande de 'habileté, soit
faite par ceux qui en ont. Une démocratie a bien
assez A faire lorsqu'il faut qu’elle se pourvoie d'une
dose suffisante decapacité mentale pouraccomplirsa
propre besogne, qui est de surveilleret de réprimer.
Comment se procurer et s'assurer cette dose?
voild une des questions qu'il faut prendre en consi-
dération, lorsqu’on prononce sur la constitution
désirable pour une assemblée représentative. Si la

composition de I'assemblée est défectueuse & cet
9.
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égard, I'assemblée empiéiera pardes actes spéciaux
sur le département de 'exéculif, elle chassera un
bon ministere et elle en nommera et en soutiendra
un mauvais, elle permettraou méme elle autorisera
des abus de confiance de la part des ministres, elle
se laissera tromper par leurs faux prétextes, ou elle
retirerason appuid ceux uiessayentde remplirleur
charge consciencicusement, elle protégera ou clle
imposera une politique générale, au dehors comme
au dedans, égoiste, capricieuse, irréfiéchie, impré-
voyante, ignorante el pleine de préjugés, elle abro-
gera de bonnes lois ou elle en émeltra de mauvai-
ses, elle introduira des maux nouveaux ou elle s’at-
tachera aux anciens avec une obstination perverse.
" Peutl-¢tre méme sous linfluence d'impulsions per-
nicicuses, temporaires ou permanentes, ¢manant
d’elle-méme ou de ses commettants, seprétera-t-clle
a des mesures qui mettent complétement de coté la
loi, dans des cas olt une justice parfaite ne plairail
pas au sentiment populaire. Tels sonl les dangers
du gouvernement représentalif, sila constitution de
la représentation n'assure pas une dose suffisante
d’intelligence et de savoir dans I'assemblée repré-
sentative.

Nous passons maintenant aux maux qui provien-
nent de ce que les fagons d’agir du corps représen-
tatif peuvent ¢étre dictés principalement par des in-
téréts sinistres, (pour employer le mot commode
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introduit par Bentham) c’est-a-dire par des intéréts
plus oumoins en contradiction avec le bien général
de la communauteé.

On admet universellement qu’une grande partie
de tous les maux inhérents aux gouvernements
monarchiques et aristocratiques, provient de cette
cause. Un monarque ou une aristocratie assure ou
croit assurer son intérét, par une conduite opposée
A celle que demande l'intérét général de la commu-
nauté. Par exemple, I'intérét du gouvernement est
de mettre de gros impoOts : celui de la communauté
est de payer aussi pea d'impots que le permettent
les dépenses nécessaires d'un bon gouvernement
L'intérét du roi et de laristocratie gouvernante,
est de posséder et d’exercer un pouvoirillimité sur
le peuple, de le contraindre & se conformer pléine-
ment & la volonté et aux préférences des gouver-
nants : I'intérét du peuple est d’étre aussi peu con-
trolé que la chose est possible pour que le gouver-
nement puisscatteindre ses fins 1égitimes. L’ihterét,
ou du moins l'intérét apparent et supposé du roi et
de I'aristocratie, est de ne permettre aucune criti-
que sur leur compte, c’est-d-dire aucune critique
qu'ils puissent regarder comme menacant leur
pouvoir ou comme portant une atteinte sérieuse 2
leur liberté d’action : I'intérét du peuple est d’avoir
la pleine liberté de critiquer towut fonctionnaire pu-
blic, tout acte ou toute mesure publique. Lintérét
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d’'une classe dominante, que ce soit une aristocra-
tie ouune monarchie aristocratique, est de s’empa-
rerd’une variété infinie de priviléges, lesquels tantot
I'enrichissent aux dépens du peuple, tantdt vont
simplement & 1'élever au-dessus du peuple, ou ce
qui estla méme chose en d’autres termes, & mettre
le peuple au-dessous d’elle en le dégradant. Sile
peuple est mal disposé pour ses gouvernants, ce qui
est infiniment probable sous un pareil gouverne-
ment, c’est I'intérét du roi et de 'aristocratie de le
maintenir 2 un degré trés-médiocre d'intelligence
et d’éducation, d’y fomenter des dissensions et
méme de I'empécher d’avoir une vie trop confor-
table, de peur « Qu'il ne devienne gras et qu'il ne
rue, » suivant la maxime du cardinal de Richelieu,
dans son célebre testament politique.

Toutes ces choses sont de I'intérét d’un roi ou
d’'une aristocratie sous un point de vue purement
égoiste, 3 moins que la crainte de provoquer la ré-
sistance ne crée un contre-poids capable de faire
pencher la halance.Tous ces maux ont été, et beau-
coup d’entre eux sont encore le fruit des intéréts
stnistres des rols ou des aristocraties, lorsque leur
pouvoir est suffisant pour les élever au-dessus de
I'opinion du reste de la communauté ; et il ne se-

rait gueére rationnel de s’attendre 4 une conduite
différente dans une telle position.
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Ces choses sont de toute évidence dans le cas
d’'une monarchie ou d’une aristocratie ; mais on
affirme quelquefois trop gratuitement que les mé-
mes influences nuisibles n’agissent pas dans une
démocratie. Si l'on prend la démocratie pour ce
qu’elle est ordinairement, c’est-a-dire pour le gou-
vernement de la majorité numérique, il est possible
qque le pouvoir dominant soit sous I'influence d’in-
téréts de classe ou de coterie qui lui imposent une
tout autre conduite que ne le voudrait la consi-
dération impartiale de tous les intéréts. Supposons
une majorité de blancs et une minorité de negres,
ou vice versa . est-il croyable que la majorité va se
montrer équitable envers la minorité ? Supposons
une majorité de catholiques et une minorité de
| protestants, ou le contraire : n'y aura-t-il pas le
méme danger? Ou bien, supposons une majorité
d’Anglais et une minorité d’Irlandais, ou 'opposé :
est-ce qu’'un pareil mal n’est pas infiniment proba-
ble ? En tout pays, ily a une majorité de paﬁvres
et une minorité qui, par oppositicn, peut étre ap-
pelée riche. Entre ces deux classes, il y a, sur
beaucoup de points, opposition complate d’intéréts
apparents. Nous supposerons la majorité suffisam-
ment intelligente pour comprendre qu’il n’est pas
de son intérét d’affaiblir la propriété, et qu’elle se-
rait affaiblie par tout acte de spoliation arbitraire.
Mais n’est-il pas fort & craindre qu’elle ne rejette
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sur les détenteurs de ce qu’on appelle la propriété
fonciere et sur les revenus les plus gros, une part
excessive du fardeau de I'imp6t, ou méme ce far-
deau tout entier ? et qu'ensuite elle n’augmente les
impoOts sans scrupule, sous prétexte qu’elle les dé-
pense au profit et dans I'intérét de la classe ou-
vriére ? Supposons encore une minorité d’ouvriers
habiles, une majorité inhabile, l'expérience de
nombreuses associations ouvriéres (& moins qu’elles
n'aient été grandement calomnides) juslifie la
crainte de voir imposer comme unc obligation I'é-
galité des salaires, et de voir abolir l'ouvrage a la
piece, et toutes les pratiques grice auxquelles une
activité ou des talents supérieurs pcuvent gagner
une récompense supérieure. Des essais 1égislatifs
pour élever les salaires ou pour limiter la concur-
rence sur le marché du travail — des taxes ou des
restrictions au sujet des machines et des améliora-
tions de toutes sortes, qui tendent & suppléer Ie
travail, peut-étre méme la prolection du produc-
teur indigéne contre l'industrie élrangere, — sont
les résultats trés-naturels (probables jene l'affirme-
rais pas) de l'intérét et du sentiment dans lequel
gouvernerait une majorité de travailleurs manuels.
On nous dira qu'aucune de ces choses ne sont
dans l'intérét véritable de la classe la plus nom-
breuse. A quoi je réponds que si la conduite des
étres humains n’était déterminée que par les con-
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sidérations intéressées qui constituent leur intéret
véritable, ni lamonarchie ni I'oligarchie ne seraient
d’aussi mauvais gouvernements qu’elles le sont;
car, & coup sur, des arguments trés-puissants ont
¢té et sont encore souvent employés pour démon-
trer qu'un roi ou un sénat gouvernants sont de
beaucoup dans la plus enviable des positions, lors-
qu’ils gouvernent avec justice et vigilance un peu-
ple actif, riche, éclairé ¢t doué d'un esprit élevé.
Mais ce n’est que rarement qu'un roi a envisagé
sous ce jour ¢levé son intérét personnel; quant &
une oligarchie, elle ne I'a jamais fait : et pourquoi
nous attendrions-nous -une maniére de penser plus
noble chez les classes ouvrieres ? Ce n'est pas leur
intérét quiil faut considérer, mais 'opinion qu’elles
s’en forment ; ct si une théorie de gouvernement
affirme que la majorité numérique fera habituelle-
ment ce quin’est jamais fait et ce qu’on ne s’attend
pas avoir faire (si ce n’est dans des cas trés-excep-
tionnels) par les autres dépositaires du pouvoir, &
savoir — qu’elle dirigera sa conduite d’aprés ce qui
est au fond son intérct véritable, en opposition & ce
(ui est son intérét immédiat et apparent, — cette
théorie est jugée. Sirement, personne ne peut dou-
ter que les mesures pernicieuses auxquelles on a
fait allusion tout & T'heure. et beaucoup d’autres
aussi mauvaiscs, ne soient dans l'intérét immédiat

dela masse des ouvriers inhabiles. Il se pourrait
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qu’elles fussent favorables & cette classe, au moins
dans sa génération actuelle. Le relichement de
I'industrie et de Pactivité, la diminution des encou-
ragements & I'épargne, qui en seraient la consé-
quence finale, ne seraient peut-étre guére ressentis
par la classe des ouvriers inhabiles, pendant la du-
rée d'une seule génération.

Quelques-uns des changements les plus funestes
dans les affaires humaines ont été avantageux
quant & leurs effets les plus immédiats et les plus
manifestes. L'établissement du despotisme des Cé-
sars fut un grand bienfait pour toute la génération
contemporaine. Ce fut la fin de la guerre civile, un
frein pour les malversations et la tyrannie des pré-
teurs et des proconsuls, un développement de la
vie élégante et de la culture intellectuelle qui ne
se rapportait pas & la politique. Enfin, sous ce des-
potisme, on vit paraitre des monuments littéraires,
éblouissants pour I'imagination de ces lecteurs su-
perficiels de I'histoire, qui ne réfléchissent pas que
les hommes auxquels le despotisme d'Auguste
(aussi bien que celui de Laurent de Médicis et celut
de Louis XIV) doit son éclat, furent tous formés
par la génération précédente. Les richesses accu-
mulées, I'énergie et l'activité mentales produites
par des siecles de liberté, subsistérent au profit de
la premiére génération d’esclaves. Néanmoins, ce
fut le commencement d’un régime sousl'action du-
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quel toute la civilisation acquise jusqu’alors s’étei-
gnit insensiblement, a ce point que I'empire, qui
avait conquis et embrassé le monde dans son
étreinte, perdit tout, méme sa puissance militaire ;
et des envahisseurs que trois ou quatre légions
avaient toujours suffi & repousser, eurent cette for-
tune de parcourir et d’occuper la presque totalité
de son vaste terrifoire. La nouvelle impulsion don-
née par le christianisme arriva tout juste a temps
pour sauver les lettres et les arts, et pour épargner
a I'espece humaine une rechute en pleine et peut-
¢tre incurable barbarie.

Quand nous parlons de I'intérét d’'une assemblée
ouméme d'un homme comme d'un principe déter-
minant ses actions, la question de savoir quel se-
rait cet intéfét aux yeux d'un observateur impar-
tial, est une des parties les moins importantes du
sujet. GComme le remarque Coleridge : L'homme faut
le motaf, ce n'est pas le motif qui fait Uhomme. Ce
quil est dans I'intérét d'un homme de faire ou de
ne pas faire, dépend moins d’aucune circonstance
extérieure, que de ce qu'est l'individu lui-méme.
Sivous voulez savoir ce qui constitue dans la prati-
que I'intérét d’'un homme, il vous faut connaitre
le tour habituel de ses pensées et de ses sentiments.
Chacun a deux sortes d’intéréts: des intéréts dont
il prend soin et des intéréts dont il ne se soucie
pas. Chacun a des intéréts égoistes : et un homme
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¢goiste a cultivé 'habitude de prendre soin des pre-
miers et de négligerles autres. Chacun ades inléréts
présents et des intéréts ¢loignés: et 'homme im-
prévoyant est celui qui soigne les intéréts présents
et qui ne se soucic point de ses intéréts éloignés.
Peu importe qu'a bien calculer, ces derniers soient
les plus considérables, si les habitudes de son es-
prit le menent a fixer ses pensées et ses désirs
uniquement sur les premiers. On essalerait vaine-
ment de persuader & un homme qui bat sa femme
cl qui maltraite ses enfants qu'il serait plus heu-
reux, s’il vivait en bons termes avee eux. Il serait
plus heureux s’il éfait I'espece d’homme qui put
vivre ainsi ; mais il n’est pas cette espéee d’homme-
13, et il est probablement trop tard peur qu'il le
devienne. Etant ce qu'il est, satisfaire son amour
de dominer et son caractere féroce, lui semble quel-
que chose de plus désirable que le bien-étre et
I'affection de ceux qui dépendent de lui. Leur bien-
¢tre ne lui cause nul plaisir, et il ne se soucie point
de leur affection. Son voisin qui ne pense pas de
méme, est sans doute un homme plus heuarcux que
lui ; mais si on pouvait le persuader a ce brutal,
cette persuasion ne ferail probablement qu’exaspé-
rer sa malfaisance el son irritabilit¢. En général,
un homme qui a de 'affection pour d’autres, pour
son pays ou pour l'’humanité, est plus heureux

quun homme qui n’en a pas; mais & quoi sert-il
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de précher cette doctrine & un homme qui ne se
soucie (ue de sa propre tranquillité et de sa propre
bourse ? Autant précher au ver qui rampe sur la
terre combien il vaudrait mieux pour lui étre un
aigle !

Maintenant, c’est un fait universellement ob-
servé : les deux mauvaises dispositions dont il s’a-
git — par ol nous préférons nos intéréls égoistes &
ceux qui nous sont communs avec d’autres, et nos
intéréts immédiats et directs & ceux qui sont indi-
rects et éloignés — sont des traits caractéristiques
qu'engendre et que développe tout particuliére-
ment la possession du pouvoir. Dés qu'un homme
ou une classe d’hommes se trouve posséder le pou-
voir, I'intérét individgel de 'homme ou l'intérét
'séparé de la classe prend A ses yeux un degré d’im-
portance tout nouveau. Voyant que les autres les
adorent, ils en viennent & s’adorer eux-mémes et a
se croire le droit d’étre comptés pour cent fois plus
que les autres, tandis que la facilité qu'ils acquie-
rent de faire ce qu'il leur plait sans s'inquiéter des
conséquences, affaiblit insensiblement I'habitude
de prévoir, méme les conséquences qui pourraient
les toucher. C'est I'enseignement de la tradition
universelle, fondée sur I'expérience universelle, que
les hommes sont corrompus parle pouvoir. Chacun
sait combien il serait absurde de croire que ce
qu'un homme est ou fail dans une situation privée,
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il le sera ou le fera étant despote et sur le trone,
alors que toutes les mauvaises parties de sa nature,
au lieu d’étre comprimées et rappelées d 'ordre
par chaque circonstance de sa vie et par chacun de
ceux qui 'approchent, seront courtisées par tous,
et servies par toutes les circonstances. 1l serait tout
aussi absurde d’avoir de semblables espérances par
rapport & une classe d’hommes, le peuple {démos)
ou toute autre. Si modestes, si amenables & la rai-
son que soient les hommes, tant qu’il y a au-dessus
d’eux un pouvoir plus fort qu’eux, nous devons
nous attendre a les voir changer complétement sous
ce rapport, le jour ol ils deviendront eux-mémes le
pouvoir le plus fort.

Les gouvernements doivent &tre faits pour les
étres humains tels qu’ils sont, ou tels qu'’ils sont
capables de devenir prochainement. Or, & tout de-
gré de culture, les intéréts par lesquels les hommes
seront dirigés lorsqu’ils songent seulement & leurs
intéréts personnels, seront presque exclusivement
ceux qui sautent aux yeux a premicre vue, et qui
agissent sur leur condition actuelle. Il n’y a, pour
diriger les esprits et les vues d’'une classe ou d’une
assemblée vers des intéréts éloignés et non palpa-
bles, qu’une considération désintéressée pour les
autres et surtout pour la postérité, pour le pays ou
pour 'humanité, considération fondée, soit sur la
sympathie, soit sur un sentiment consciencieux:
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or, on ne peut soutenir qu'une forme de gouverne-
ment soit rationnelle, lorsqu’elle a pour condition
que ces principes élevés d’action seront les motifs
premiers et dirigeants de la conduite d’étres hu-
mains ordinaires. On peut bien compter sur une
certaine somme de conscience et d’esprit public dé-
sintéressé chez les citoyens de toute communauté
mtire pour le gouvernement représentatif ; mais ne
comptez pas trouver parmi eux une dose suffisante
de ces qualités, combinée avec un discernement
intellectuel suffisant pour étre & 'épreuve de tout
sophisme plausible, qui tendrait & déguiser en inté-
rét général et en précepte de justice et de bien pu-
blic, U'intérét de leur classe. Gette confiance serait
ridicule. Nous savons tous quelles roueries on peut
‘imaginer, & 'appui de tout acte injuste proposé ce-
pendant pour le bien imaginaire de la masse. Nous
savons combien d’hommes, qui ne sont pas autre-
ment sots ni mauvais, ont cru la banqueroute de
I'itat justifiable. Nous savons combien il y ena qui
ne sont nullement dénués de talent ni d’'une grande
influence populaire, et qui trouvent juste de réser-
ver tout le fardcau de I'impdt aux épargnes réalisées
sous le nom de propriété fonciere, permettant a
ceux qui, ainsi que leurs péres, ont toujours dé-
pensé tout ce qu’ils recevaient, de demeurer, en
récompense d'une conduite aussi exemplaire, libres
de toutes charges. Nous savons quels arguments
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puissants, d’autant plusdangereux qu’ils renferment
une portion de vérité, on peut employer contre
toute hérédité, contre le droit de léguer, contre
tout avantage qu’'une personne semble avoir sur
une autre. Nous savons comme on peut démontrer
facilement I'inutilité de presque toutes les branches
de la scicnce, ala compléte satisfaction de ceux qui
ne savent rien. Gombien n'y a-t-il pas d’hommes
(qui, sans étre complétement stupides, regardent
I'étude scientifique des langues comme inutile,
regardent la littérature ancienne comme inutile,
toute érudition comme inutile, la logique et lamé-
taphysique comme inutiles, la poésie et les beaux-
arts comme oiseux et frivoles, I’économie politique
comme purement nuisible? L’histoire méme a été
déclarée inutile et nuisible par des hommes enten-
dus. Cette connaissance de la nature extérieure
acquise par ’expérience, qui sert direclement a la
production des choses nécessaires ou agréables,
serait seule & voir son utilité reconnue par le peu-
ple, ¢’il avait le moindre encouragement & douter
de toutes ces grandes choses qu'on vient d’énu-
meérer. .
Ou sont les hommes assez délicats de conscience,

assez équitables envers ce qui blesse leur intérdt
apparent, pour rejeter ces sophismes et tant d’au-
tres qui leur viendront de toutes parts avec le
pouvoir, les poussant & mettre leur inclination par
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ticulicre et les vueshornées de leur égoisme au -des-
sus de la justice, du bien public et de Pavenir?ll ne
faul pas compter sur ce prodige, méme parmi des es-
prits beaucoup plus cultivés que ceux de la majorité.

Dongc, un des grands dangers de la démocratie
comme de toutes les autres formes de gouverne-
ment, consiste dans les intéréts siistres de ceux
qui posseédent le pouvoir: ce danger est celui d'une
législation de classe, d’'un gouvernement qui re-
cherche (soit qu'il réussisse, soit qu’il échoue) le
profit immédial de la eclasse dominante, au détri-
ment durable de la masse. Et ¢’est une chose a
considérer entre toutes, lorsqu’on détermine la
meilleure constitution d’un gouvernement repré-
sentatil, que la maniére de se bien précautionner
contre ce mal.

Sinous considérons comme une classe, politique-
ment parlant, un nombre quelconque de personnes
qui ont le méme intérét smestre, c’est-d-dire dont
Uintérét dirvect et apparent engendre la méme es-
pece de mauvaises mesures — L'objet désirable se-
rait (que nulle classe et que nulle association de
classes portées d se liguer, ne fat capable d’exercer
un influence prépondérante dans le gouvernement.
Une communauté moderne qui n’est pas divisée par
de fortes antipathics de race, de langage ou de na-
tionalité, peut étre considérée comme divisible en
deux grandes sections qui correspondent, sauf quel-
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ques nuances, & deux directions opposées d'intéréts
apparents. Appelons-les (pour employer des termes
brefs et généraux), I'une, la section des travailleurs
et lautre la section des employeurs de travail. Nous
comprendrons toutefols dans la seconde, non-
seulement les capitalistes retirés et ceux qui ont
hérité de leur fortune, mais encore cette sorte de
travailleurs largement payés (les professions libé-
rales) que leur éducation et leur maniére de vivre
assimilent aux riches, et dont la perspeclive et
I'ambition est.de s’élever jusqu’a cette classe. D’un
autre cOté, nous pouvons ranger parmi les travail-
leurs ces petits employeurs de travail, auxquels leurs
intéréts, leurs habitudes et leur éducation ont donné
les désirs, les gotits et lesfins des classes ouvriéres,
ce qui comprend un nombre considérable de petits
commercants.

Dans une société ainsi composée, s’il était possi-
ble de créer un systeme représentatif théorique-
ment par fait, et de le maintenir en cet état, son
organisation devrait étre telle que ces deux classes,
d’un codté les travailleurs etleurs affinités, del’autre
les employeurs de travail et leurs affinités fussent
égalementbalancées, chacune ayant a sa dispositi‘on
un nombre de votes égal dans le parlement; puis-
que en supposant que la majorité de chaque classe
fat principalement guidée dans tous les différends
par ses intéréts de classe, il y aurait une minorité
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dans chacune d’elles chez qui cette considération
serait subordonnée A la raison, & la justice et au
bien de V'ensemble: ceite minorité de I'une des
classes se joignant 3 la masse de l'autre, 'emporte-
rait contre toutesles demandes de sa propre majo-
rité qui serait indigne de prévaloir. Pourquoi dans
une société passablement constituée, la justice et
I'intérét général finissent-ils presque toujours par
I'emporter ? parce qu’il y a plus d’un égoisme dans
I'humanité. Certains égoismes sont intéressés A ce
qui est mal, mais d’autres sont indentiques a ce qui
est bien : et les personnes (ui sont dirigées par des
considérations plus élevées, quoique trop peunom-
breuses et trop faibles pour prévaloir 4 elles seules,
deviennent ordinairement assez fortes, aprés dis-
cussion et agitation suffisante, pour faire prévaloir
le groupe d’intéréts privés, dont la conclusion est
la méme que celle de lcur désintéressement. Le sys-
teme représentatif devrait ¢tre constitué de fagon a
maintenir cet état de choses: il ne devrait permet-
tre & aucun des divers intéréts de classes d’tre
assez puissant pour l'emporter sur la vérité et la
justice unies aux autres intéréts de classes. 1l de-
vrait toujours y avoir un tel équilibre entre les in-
téréts particuliers, que chacun d’eux ne ptt comp-
ter sur le succes, qu'd condition d’attirer 3 lui la
plupart des personnes quiagissentd’apres des motifs
plus éleves et des vues plus vastes et pluséloignées.
10



CHAPITRE VI

DE LA VRAIE ET DE LA FAUSSE DIEMOCRATIE, DE LA REPRESEN-
TATION DE TOUS ET DE LA REPRESENTATION DE LA MAJORITE
SEULEMENT.

Les dangers auxquels est sujette une démocra-
lic représentative sont de deux sortes, ainsi qu’on
vient de le voir : danger d'un degré d’intelligence
trés-médiocre dans le corps représentatif et dans
lopinion populaire qui le contrdle; danger d'une
législaiion de classe de la part de la majorité nu-
mérique, celle-ci élant toute composée de la méme
classe. Il nous faut examiner maintenant jusqu'a
quel point il est possible (sans porter une atteinte
matérielle aux bienfaits caractéristiques d’un gou-
vernement démocratique) d’organiser la démocra-
fic de facon a délruire ces deux grands maux, ou
du moins de facon a les diminuer autant que la
chose est au pouvoir d’une combinaison humaine.

On essaie ordinairement d’y parvenir en limitant
le caractére démocratique de la représentation,
au moyen d'un suffrage plus ou moins restreint.
Mais certaine considération qu'il ne faut pas per-



VRAIE ET FAUSSE DEMOCRATIE. - 1711

dre de vue, modific grandement les circonstances
ou cette restriction semble nécessaire. Une démo-
cratie complétement égale, dans une nation ou la
majorité numérique se compose d’'une seule et
méme classe, est toujours accompagnée de cer-
tains maux ; mais ce qui aggrave ‘singulierement
ces maux, c'est quil n'y a nulle égalité dans les
démocraties qui existent actuellement; on y voit
méme une inégalité systématique en faveur de la
classe dominante. On confond deux idées tres-dif-
férentes sous le mot de démocratie. L'idée pure
de la démocratie suivant sa définition, c’est le gou-
vernement de tout le peuple par tout le peuple
également représenté. La démocratie, telle quon
la concoit et qu'on la pratique aujourd’hui, c’est
le gouvernement de tout le peuple, par une sim-
ple majorité du peuple, exclusivement représen-
tée. Dans le premier sens, le mot démocratie est
synonyme d’¢égalité pour tous les citoyens : dans
le second sens (et on les confond étrangement) il
signifie un gouvernement de privilége en faveur de
la majorité numérique, qui, par le fait, est seule a
posséder une voix dans I'itat. C'est la conséquence
~inévitable de la maniere dont on recueille aujour-
~d’hui les votes, a la compléete exclusion des mino-
rités.

Ici la confusion des idées est grande; mais il esl
si facile de tout éclaircir qu'on pourrait croire la
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plus légere indication suffisante pour placer le su-
jet sous son vrai jour, devant toul esprit d’une
portée ordinaire. 1l en serait ainsi, sans le pouvoir
de I'habitude, grace auquel I'idée la plus simple,
st elle n’est pas familiere, se fait comprendre aussi
péniblement que I'idée la plus compliquée. La mi-
norité doit céder & la majorité, le plus petit nom-
bre au plus grand, c’est une idée familiére : en
conséquence les hommes croient qu’il n'y a pas a
sinquiéter d’autre chose, et il ne leur vient pas a
I'esprit qu’il peut y avoir un milieu entre donner
au plus petit nombre le méme pouvoir qu’au plus
grand, ou bien effacer complétement le plus petit
nombre. Dans un corps représentatif qui délibére
réellement, la minorité doit nécessairement avoir
le dessous, et dans une démocratie ou existe I'éga-
lité (puisque les opinions des commettants, quand
ils y tiennent fortement, déterminent celles des
corps représentatifs), la majorité du peuple au
moyen de ses représentants prévaudra et I'empor-
tera, & la pluralité des voix, sur la minorité et sur
ses représentants. Mais s’ensuit-il que la minorité
ne devrail pas avoir de représentants du tout?
Parce que la majorité doit prévaloir sur la mino-"
rité, faut-il que la majorité ait tous les votes, que
la minorité n’en ait aucun ? Est-1l nécessaire que
la minorité ne soit pas méme entendue? Une
habitude et une association d’'idées immémoriales,
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peuvent seules réconcilier un étre raisonnable avec
une injustice inutile. Dans une démocratie réelle-
ment égale, tout parti, quel qu'il soit, serait re-
présenté dans une proportion, non pas supérieure,
mais identique & ce qu’il est. Une majorité d’élec-
teurs devrait toujours avoir une majorité de repré-
sentants ; mais une minorité d’électeurs devrait
toujours avoir une minorité de représentants.
Homme pour homme, la minorité devrait étre re-
présentée aussi complétement que la majorité.
Sans cela il n’y a pas d’égalité dans le gouverne-
ment, mais bien inégalité et privilége : une partie
du peuple gouverne le reste : 1l y a une portion a
qui l'on refuse la part d'influence qui lui revient
de droit dans la représentation, et cela contre toute
Justice sociale, et surtout contre le principe de la
démocratie, qui proclame I'égalité comme étant sa
racine méme et son fondement.

L’injustice et la violation du principe ne sont
pas moins ¢videntes, parce que c¢’est une minorité
qui en souffre ; car il n’y a pas de suffrage égal, 1a
ou un individu isolé ne compte pas pour autant
que tout autre individu isolé dans la communauté.
Mais ce n’est pas seulement la minorité qui souf-
fre. La démocratie ainsi constituée n’atteint méme
pas son but ostensible, celul de donner en tous
cas les pouvoirs du gouvernement & la majorité

numérique ; elle fait quelque chose de trés-diffé-
10.
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rent, elle les donne & une majorité de la majorité,
(qui peut n’étre et qui n’est souvent (u’une mino-
rité de I'ensemble. G'est surtout dans les cas extré-
mes qu’on voit la valeur d’un principe : supposons
donc que dans un pays gouverné¢ par le suffrage
égal et universel, 1l y ait une ¢élection contestée
dans chaque collége électoral, et que dans chaque
élection une petite majorité I'emporte. Le parle-
ment ainsi formé représente un peu plus que la
simple majorité de la nation. Ce parlement sc mel
A faire des lois et prend des mesures 1mportantes
du chef d’'une simple majorité dans le parlement
lui-méme. Quelle garantie a-t-on (ue ces mesures
seront d’accord avec les désirs de la majorilé du
peuple. La moitié & peu pres des électeurs ayant
eu le dessous aux Austings, n’a eu aucunc influence
sur la décision; toute cette moitie-la peut &ire
hostile aux mesures, .ayant voté contre tous ceux
qui les ont prises, et elle I'est probablement en
grande partie. Quant aux autres électeurs, la moi-
tié & peu pres a choisi des représentants qui (la
chose est supposable) ont voté contre les mesures.
Il est donc possible, et méme il est probable
que les mesures qui ont prévalu plairont seule-
ment & la minorité, toule majorité qu'elle est de
cette partie de.la nation, que les lois du pays ont
érigé en classe dominante. Si la démocratie signi-
fie I'ascendant certain de la majorité, 11 n'y a
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d’autre moyen de 'assurer (que de permettre a cha-
que chiffre individuel de compter également dans
l'addition. S’il y a une minorité laissée de coté,
soit & dessein, soit par la maniére dont fonctionne
le mécanisme, le pouvoir n’appartient pas a la ma-
jorité, mais & une minorité partout ailleurs qu’au
parlement. '

La seule réponse plausible, ¢’est que, comme
I'opinion dominante varie suivant les localités,
I'opinion qui ¢st en minorité quelqué part obtient
la majorité ailleurs, et qu'en somme chaque opi-
nion existante dans les colléges électoraux obtient
une juste part de voix dans la représentation. Et
cecl est vral en gros, dans l'état actuel du droit
¢lectoral ; sans cela le désaccord de la chambre
avec le sentiment général du pays deviendrait hien-.
tot évident. Mais la chose cesserait sur-le-champ
d’¢tre vraie, si 'on accordait le droit électoral &
un plus grand nombre, encore bien davantage si
on l'accordait & tous; car en ce cas la majorité
en toute localité serait composée de travailleurs
manuels, et quand il y aurait une question pen-
dante sur laquelle ces classes ne seraient pas d’ac-
cord avec Ie reste de la communauté, aucune au-
tre classe ne réussirait & se faire représenter nulle
part. Méme & présent, n’est-ce pas un grand mal
(qu'en tout parlement un trés-grand nombre d’élec-
teurs, quel que soit leur désir et leur passion d’étre
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représentés, ne voient au parlement aucun mem-
bre pour lequel ils aient vot¢? KEst-1l juste que
tout électeur de Marylebone soit obligé d’étre re-
présenté par deux candidats des assemblées parois-
siales ? tout électeur de Finsbury ou de Lambeth
par ceux la ce qu’on croit généralement) des caba-
retiers? Les colléges auxquels appartiennent en
général les personnes les mieux partagées en fait
de culture intellectuelle et d’espril public, ceux des
grandes villes, sont maintenant pour la plupart,
ou pas représentés du tout ou mal représentés.
Les électeurs qui ne sont pas du méme parti poli-
tique que la majorité locale ne sont poiht repré-
sentés. Quant & ceux du méme parti, 1l y en a un
grand nombre de mal représentés ; car ils ont été
obligés d’accepter 'homme qui avait le plus de
voix dans leur parti, quoique peut-&tre scs opi-
nions different des leurs sur tout autre point.
I.’état des choses est pire sous certains rapports
que si la minorité ne pouvait pas voter du tout;
car alors au moins la majorité pourrait avoir un
membre qui la représentil dans ce qu’elle a de
meilleur, tandis qu’aujourd’hui la nécessité de ne
pas diviser le parti, de peur de faire trop beau jeu
aux adversaires, pousse chacun a voter, soit pour
la personne qui se présente la premiére avec la
cocarde du partl, soit pour celle que mettent en
avant les chefs du parti. Ceux-ci en leur faisant
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I'honneur qu’ils ne méritent pas souvent, de sup-
poser que leur choix n’a pas été influencé par leurs
intéréts personnels, sont obligés, pour étre stirs de
toutes leurs forces, de présenter un candidat con-
tre lequel personne dans le parti n’aura de forles
objections, c’est-a-dire un homme qui n’a rien de
saillant, pas d’opinions connues, excepté 'enseigne
du parti.

Les Etats-Unis en offrent un exemple frappant;
14, a I'¢lection du président, jamais le parti le
plus fort n’ose mettre en avant ses hommes le plus
forts, parce que pour ce fait seulement qu'un de
ces hommes a ¢té longtemps en évidence, une par-
tie ou l'autre du public aurait quelque objection
contre lui; et par conséquent il serait moins str
‘de rallier t_olis les votes qu'une personne dont le
public n’a jamais entendu parler. Ainsi, I'nomme
qui est choisi, méme par le parti le plus fort, ne
représente peut-étre réellement que I'esprit de
quelques personnes appartenant ¥ 1'étroite lisiere
par ou ce parti dépasse 'autre. Toute section dont
I'appul est nécessaire au succés, peut mettre son
veto sur le candidat. Toute section qui s’entéte
plus obstinément que le reste peut contraindre
toutes les autres a adopter son candidat; et mal-
heureusement cette opinidtreté supérieure se trouve
plutot chez ceux qui s’entétent pour leur propre
intérét, que chez ceux qui s’obstinent pour le bien
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public. Généralement parlant, le choix de la ma-
jorité est déterminé par cette fraction du corps
¢lectoral qui est la plus timide, la plus bornée et
la plus remplie de préjugés, ou bien la plus obsti-
nément attachée a l'intérét exclusif de la classe :
et les droits électoraux de la minorité, au licu de
servir & la seule fin pour laquelle on recueille les
votes, ont pour objet d'imposer & la majorité un
candidat pris dans ce que cette majorité a de moin-
dre ou de pire.

Que tout en reconnaissant ces maux, bicn des
gens les regardent comme le prix nécessaire d’'un
gouvernement libre, la chose n’est pas surprenante.
(’était I'opinion de tous les amis de la liberté, jus-
qu’'a une époque tres-récente; l'habitude de les
juger comme irrémédiables est si invélérée, que
bien des personnes semblent avoir perdu la faculté
de les regarder comme des choses auxquelles elles
remédieraient volontiers, si elles le pouvaient. Dé-
sespérer d’'une cure el nier la maladie sont deux
choses qui se touchent de pres ; de 1 une certaine
aversion a voir proposer un remede, comme si ce-
lui qui le propose créait le mal au lieu d’en offrir le
traitement. On est tellement habitué aux maux,
qu'on trouve déraisonnable, si ce n’est méme ré-
préhensible, de s’en plaindre. Cependant, qu’ils
soient évitables ou non, ce doit ¢étre un amant
aveugle de la liberté, celui auquel ces maux ne peé-
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sent pas, celur qui ne se réjouirait pas en décou-
vrant qu'on peut se dispenser de les souffrir. Au
point ol nous sommes, rien n’est plus certain ;
I'effacement virtuel de Ja minorité n’est pas du tout
la conséquence naturelle ounécessaire de la liberté :
c’est,au contraire, une chose diamétralement oppo-
sée au premier principe de la démocratie, qui est la
représentation proportionnée auxnombres. Que les
minoritéssoient représentéesdans une juste propor-
tion, c’est une partie essentielle de la démocratie ;
sans cela, il n'est pas de véritable démocratie possi-
ble; on n'a qu'une fausse apparencede démocratie.
Geux qui ont vu ct senti tant soit peu la force de
ces considérations, ont proposé divers expédients
qui peuvent atlénuer le mal, & un degré plus ou
moins grand: Lord John Russell, dans un de ses
hills de réforme, a introduit une clause par laquelle
certains colléges électoraux pourraient nommer
trois membres, ¢t dans ces colléges, il serait per-
mis & chaque électeur de voler seulement pour
deux: et M. Disraéli, dans les débats récents, a
rappelé ce fait en le luireprochant : il pense appa-
remment qu'il convient & un homme d’Etat con-
servateur de ne s’occuper que des moyens, el de
désavouer dédaigneusement toute unité de senti-
ment avec quiconque a é{é entrainé, ne fut-ce
qu'une fois, A songer aux fins 1. D’autres ont pro-

(1) Gette bévue de M. Disraéli (contre laquelle sir John
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posé qu’il fat permis & chaque électeur de voter
seulement pour un membre. Par I'un ou l'autre de
ces plans, une minorité égalant ou excédant le tiers
du collége local pourrait, si elle ne visait pas plus
haut, nommer un membre sur trois. On pourrait
arriver au méme résultat d’'une meilleure facon en-
core, si, comme proposait dans wune brochure
pleine de talent, M. James Garth Marshall, 1'élec-
teur gardait ses trois votes, mais était libre de les
donner tous trois au méme candidat. Ces plans,
quoique, certes, ils vaillent micux que rien, ne sont
pourtant que des pis aller : ct ils n’atteignent le but

Packington, & son grand honneur, a saisi la premiere occasion
de protester) est un exemple frappant, entre bien d’autres, de
ta maniére dont les chefs du parti conservateir comprennent
mal les principes conservateurs. Sans aller jusqu'd demander
aux partis politiques une dose suffisante de vertu ct de dis-
eernement pour comprendre et pour appliquer & propos les
principes de leurs adversaires, on peut dire cependant que ce
serait un grand progrés, si chaque parti comprenait ses pro-
pres principes et s’y conformait : heureuse serait I’Angleterre,
si les conservateurs votaient d'une maniére conséquente pour
tout ce qui est conservateur, et les libéraux pour tout ce qui
est libéral. Nous n’aurions pas alors & attendre longtemps des
choses qui, comme la mesure actuelle et beaucoup d’autres
aussi importantes, sont & la fois éminemnient conservatrices
aussi bien qu'éminemment libérales. Les conservateurs étant
par la loi de leur existence le parti le plus borné, ont i se
reprocher sous ce rapport les plus gros péchés: et c’est une
triste vérité i dire, mais si on proposait sur un sujet quel-
conque une mesure qui fliit conservatrice d'une facon réelle,
étendue et prévoyante, & ce point que les libéraux fussent
portés & y souscrire, la grande masse du parti conservateur
s’élancerait aveuglément & ’encontre de la mesure, et empi-
cherait de passer,
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que d'une maniére trés-imparfaite, puisque toutes
les minorités locales de moins d’'un tiers, et toutes
les minorités, si nombreuses qu’elles soient, qui
sont formées par des colléges électoraux différents,
resteraient sans représentants. Il esttrés-regrettable
cependant qu'aucun de ces plans n’ait été mis a
exécution ; car chacun d’eux aurait reconnu le vrai
principe, et aurait préparé les voies & son applica-
tion plus compléte. Mais on n’obtiendra jamais une
véritable égalité dans la représentation, tant qu'un
nombre d’électeurs qui atteint le chiffre ordinaire
d'un collége électoral, ne pourra s’entendre (dans
quelques parties du pays que les électeurs soient
dispersés) pour nommer un représentant.

Ce degré de.perfection dans la représentation
avait paruimpraticable jusqu’au jour ot un homme
d'un grand talent, capable & la fois de vues éten-
dues et générales et de combinaisons de détails
pratiques, — M. Thomas Hare — en a prouvé la
possihilité, en tracant pour arriver 1a un plan qui
a figuré dans un projet d’acte du parlement, plan
qui a le mérite, presque sans égal, de développer
un grand principe de gouvernement, d’une maniére
qui approche de la perfection idéale en ce qui re-
garde I'objet spécial qu’on avait en vue, tandis qu'il
atteint fortuitement plusieurs autres objets de
presque autant d’importance.

Aux termes de ce plan, I'unité représentative,
11
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c'est-d-dire la quotité d’électeurs ayant droit & un
représentant, serait déterminée par le procédé or-
dinaire dont on se sert pour tirer des moyennes, l¢
nombre des votants étant divisé par le nombre de
siéges dans la chambre: lout candidat obtenant
cette quotité, serait élu représentant, encore que
cette quotité se composiat de votes épars cd et 14,
dans un grand nombre de colléges électoraux. Les
votes seraient, comme & présent, donnés locale-
ment ; mais tout électeur serait libre de voter pour
tout candidat, dans quelque partic du pays que ce
candidat fat présenté. Donc, les électeurs qui ne
voudraient étre représentés par aucun des candi-
dats locaux, pourraient aider de leur vote a la no-
mination de la personne qui leur plairait le mieux,
parmi toutes celles qui dans tout le pays se seraicnt
mises sur les rangs. De cette facon, on donnerail
de la réalité aux droits électoraux de la minorité
qui, de l'autre facon, en est virtuellement dépouil-
lée. Mais 1] est important que, non-seulement ceux
qui refusent de voter pour les candidats locaux,
mais encore ceux qui votent pour eux et qui sont
battus, puissent trouver ailleurs la représentation
qu’ils n’ont pas réussi & oblenir dans leur propre
district. G'est pourquoi on a imaginé de faire dé-
poser & chaque électeur une liste de votes, conte-
nant plusieurs noms, outre celui de son candidat
préféré. Le vote d'un électeur ne servirait qu’a un
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candidal; mais si I'objet de son premier vote
échouait dans sa candidature, faute d’avoir obtenu
la quotité, le second serait peut-¢tre plus heureux.

L’électeur pourrait porter sur la liste un plus
grand nombre de noms, dans I'ordre de sa préfé-
rence, de facon & ce-que s les noms qui sont en
téte de sa liste n’obtiennent pas la quotité oul'ob-
tiennent sans son vote, le vote puisse néanmoins
¢étre employé au profit de quelqu’un dont la nomi-
nation en sera aidée. Afin d’obtenir le nombre de
membres voulu pour compléterla chambre, et aussi
afin d’empccher les candidats tres-populaires d’ab-
sorber presque tous les suffrages, quelque nombre
de voix qu'un candidat pht oblenir, on ne lui en
compterait pas, plus que la quotité voulue pour sa
nomination ; les autres électeurs qui auraient voté
pour lui, verraient compter leurs votes 3 la pre-
micre personne qui sur leurs listes respectives en
aurait besoin et qui pourrait avec ce secours, com-
pléter la quotité. Pour déterminer entre tous les
votes obtenus par un candidat lesquels seraient em-
ployés & sa nomination, et lesquels seraient donnés
A d’autres, on a proposé plusieurs méthodes, dont
nous ne parlerons pointici. Naturellement, un can-
didat garderait les votes de tous ceux qui ne vou-
draient pas ¢tre représentés par un autre; et pour
le reste, tirer au sort serait un expédient trés-pas-
sable, 4 défaut de mieux. Les listes de votes seraient
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remises & un bureau central ot les votes seraient
comptés, puis colés, hiérarchisés par premier,
deuxiéme, troisieme, etc., la quotité serait allouée
d tout candidat qui pourrait la parfaire, jusqu’a ce
que la chambre fit complete, les premiers votes
étant préférés aux seconds, les seconds aux troi-
siemes et ainsi de suite. Les listes de votes et tous
les éléments du calcul seraient placés dans des dé-
pOts publics et accessibles a tous les intéressés ; et
si quelqu’un ayant obtenu la quotité voulue, n’avait
pas été nommé, comme c’était son droit, il lui se-
rait aisé de prouver la chose.

Voila les principaux traits du plan. Je renverrai
ceux qui voudraient en connaitre avec plus de dé-
tails le mécanisme trés-simple, au T7aité de M. Hare,
sur Uélection des représentants (un petit volume pu-
blié en 1859) et & une hrochure de M. llenri Faw-
cett, publiée en 1860 et intitulée : « Le Bill de »é-
forme de M. Hare simplifié et expliqué. » Ce dernier
ouvrage est un exposé trés-clair et trés-concis du
plan réduit & ses éléments les plus simples, par la
suppression de certaines mesures de M. Ilare, les-
quelles, quoique honnes en elles-mémes, nuisaient
plus i la simplicité du plan qu’elles n’ajoutaient &
ses avantages pratiques. J'ose prédire que plus on
¢tudiera ces ouvrages, et plus on sentira combien
ce plan est praticable, et combien les avantages en
sont immenses. Ils le sont & un tel point, et ils sont
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tellement nombreux, que pour ma part je rangerais
ce plan parmi les plus grands progres qu’on ait faits
jusqu’a présent dans la théorie et dans la pratique
du gouvernement.

D’abord, ce plan assure la représentation pro-
portionnelle au nombre de chaque division du
corps électoral, non pas seulement de deux grands
partis et peut-étre de quelques grandes minorités
de section en certains endroits, mais de toute mi-
norité dans tout le pays, renfermant un nombre
d’hommes assez grand pour avoir droit, d’apres les
principes d’une justice équitable, & un représen-
tant. Secondement, aucun électeur ne serait,
comme aujourd’hui, représenté nominalement par
quelqu'un qu'il n'a pas choisi. Chaque membre de
la chambre serait le représentant d'un corps de
commettants unanimes. 1l représenterait 1,000 ou
2,000 ou 3,000 ou 10,000 électeurs, selon ce que
pourrait étre la quotité, dont chacun non-seule-
ment aurait voté pour lui, mais 'aurait choisi en-
tre tous dans le pays, et non pas simplement entre
les deux on trois oranges pourries qui compose-
ralent peut-étre tout l'assortiment de son marché
local. De cette facon, le lien entre I'électeur et le
représentant aurait une force, une valeur dont
nous n'avons & présent aucune idée. Chacun des
électeurs serait identifié personnellement avec son
représentant, et le représentant serait identifié avec
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ses commettants. Chaque électeur qui aurait voté
pour lui l'aurait fait, soit parce que de tous les
candidats au parlement c’est celui qui représente
le mieux les opinions du votant, soit parce que
c’est celui dont les talents et le caractére inspi-
rent le plus de confiance au votant, et auquel il
abandonnera le plus volontiers le soin de penser
pour lui. Le membre représenterait des person-
nes et non plus simplement les briques et le
mortier de la ville : il représenterail les votants
eux-mémes, et non plus uniquement quelques-
uns des conseillers de la paroisse ou des nota-
bles de la ville. On conserverait cepéndant tout ce
qui vaut la peine d’étre conservé dansla représen-
tation des localités. Quoique le parlement doive se
méler aussi peu que possible des affaires purement
locales, cependant puisqu’il s’en méle, il faut qu'il
v ait des membres spécialement chargés de veiller
aux intéréts de toute localité importante, ¢t il con-
tinuerait d'en étre ainsi. Dans toute localité qui
contiendrait plus de votants que la uotité (ce qui
arriverait probablement partout), Ja majorité pré-
férerait généralement ¢tre représentée par un des
siens, par une personne connaissant et habitant
localité, si on pouvait trouver parmi les candidats
une semblable personne qui méritat d’ailleurs d’é-
tre choisie pour représenter la localité. Ce serait
uniquement les minorités qui, étrangéres & la no-
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mination du membre local, chercheraient autre
part un candidat ayant chance d’obtenir des voix
outre la leur.

De toutes les maniéres possibles de constituer
une représentation nationale, voild celle qui offre
le plus de sécurité, quant aux qualités intellec-
tuelles désirables chez les représ'entants. A pré-
sent, de l'aveu de chacun, il devient de plus en
plus difficile & un homme ui n’a que des talents
et de la réputation, d’'entrer & la chambre des com-
munes. Les seules personnes qui puissent se faire
élire sont celles qui posseédent de 'influence locale,
ou qui se frayent le chemin par une dépense ex-
tréme, ou qui, sur 'invitation de trois ou quatre
marchands ou procureurs, sont envoyés des clubs
de Londres par un des deux grands partis, comme
des hommes sur le vote desquels le parti peut
compter en toutes circonstances. D’aprés le sys-
teme de M. Hare, ceux a qui ne plairait pas les
candidats locaux, rempliraient leur bulletin de vote
en faisant un choix parmi toutes les personnes de
réputation nationale, dont les principes politiques
auraient leur sympathie. Donc, presque tout
homme qui se serait distingué de quelque fagon
que ce soit, quoiqu’il n'ett aucune influence locale
et quil n'edit juré obéissance & aucun parti, aurait
beau jeu pour arriver & la quotité, et avec cet en-
couragement on pourrait s’attendre A voir de pa-
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reils hommes se présenter en foule. Des centaines
d’hommes habiles, d'une opinion indépendante,
qul n’auraient pas la moindre chance d’étre choisis
par la majorité d’aucun corps de commettants ac-
tuel, se sont fait connaitre presque dans chaque
partie du royaume par leurs écrits et par leurs
efforts touchant quelque branche du bien public,
a un petit nombre de personnes dont ils ont obtenu
I'approbation : et si chaque vote donné pour eux en
chaque endroit pouvait étre compté pour leur élec-
tion, ils parviendraient sans doute a réaliser le¢
chiffre de la quotité. 11 est impossible de trouver
une autre combinaison par ou le parlement puisse
étre aussi stir de renfermer 1'¢lite méme du pays.

Et ce n'est pas uniquement au moyen des votes
‘des minorités que ce systéme d’élection éleverait
le niveau intellectuel de la chambre des commu-
nes. Les majorités seraient contraintes de chercher
des membres d'une plus grande valeur. Lorsque les
individus composant la majorité ne seraient plus
réduits comme Hobson, soit & voter pour la per-
sonne mise en avant par leurs chels locaux, soit a
ne pas voter du tout; lorsque le candidat des chefs
aurait & subir la concurrence, non pas seulement
du candidat de la minorité, mais de tous les hom-
mes d’une réputation établie dans le pays, qui se-
raient disposés & le servir, il deviendrait désormais
impossible d’imposer aux électeurs la premiere
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- personne qui se présenterait avec laréclame du parti
sur les levres et trois ou quatre mille livres ster-
ling dans sa poche. La majorité insisterait pour
avoir un candidat digne de son choix, sinon elle
donnerait son vote ailleurs, et la minorité I'em-
porterait: I'esclavage de la majorité & la portion
la moins estimable d’elle-méme, aurait un terme.
On mettrait en avant de préférence les meilleurs et
les plus capables parmi les notables locaux, et au-
tant que possible ccux d’entre eux qui seraient
connus d’une facon avantageuse au deld de la lo-
calité, afin que leur force locale et la chance
d’étre fortifiée par des votes conférés du dehors.
Les corps de commettants se disputeraient les
meilleurs candidats ; il y aurait rivalité entre eux
-3 qui choisirait parmi les hommes de science et de
relations locales, ceux qui seraient les plus distin-
gués sous tous les rapports.

La tendance naturelle du gouvernement repré-
sentatif, comme de la civilisation moderne, incline
vers la médiocrité collective : et cette tendance est
accrue par toutes les réductions et toutes les exclu-
sions du droit électoral, leur effet étant de placer
le pouvoir principal entre les mains de personnes,
de plus en plus inférieures au niveau le plus élevé
d’instruction dans la communauté. Mais, quoique
les intelligences et les caractéres supérieurs aient

nécessairement le dessous comme nombre, qu'ils
11.
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soient entendus on non fait une grande différence.
Dans la fausse démocratie, qui au lieu de donner
la représentation a tous, la donne seulement aux
majorités locales, la voix de la minorité instruite
peut n'avoir pas d’organe du tout dans le corps
représentatif. CG'est un fait reconnu, que dans la
démocratie américaine qui est construite sur ce
mauvais modele, les membres trés-cultivés de la
communauté, excepté ceux d’enire eux qui sont
disposés a sacrifier leurs opinions et leurs ma-
niéres de penser, et & devenir les organes serviles
de leurs inférieurs en savoir, ne se présentent
méme pas au congrés ou aux législations d’Etat,
tant il est certain qu’ils n’ont aucune chance d’¢-
tre nommeés. Si, par bonheur, un plan, comme-
celui de M. Hare, s’était présenté aux fondateurs
¢clairés et désintéressés de la république améri-
caine, les assemblées fédérales et los assemblées
d’Etat auraient contenu un grand nombre de ces
hommes distingués, et la démocratie aurait évité
le plus grand reproche qu’on puisse lui faire, et un
de ses maux les plus formidables. Gontre ce mal,
le systéeme de représentalion personnelle proposé
par M. Hare est presque un spécifique. La minorité
d’esprits instruits, épars dans les corps de commet-
tants locaux, s’unirait pour nommer un nombre,
proportionné & son propre nombre, des hommes
les plus capables «ue renferme le pays. Elle aurait
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les raisons les plus fortes pour choisir de pareils
hommes, puisque d’aucune autre facon sa petite
force numérique n’arriverait & quelque chose de
grand.

Les représentants de la majorité, outre qu'ils
seraient eux-mémes améliorés par l'effet du sys-
terme, n'auraient plus désormais tout le champ a
eux seuls. A la vérité, ils dépasseraient les autres
en nombre, dans la méme proportion qu’'une classe
d’¢lecteurs dépasse l'autre dans le pays ; ils pour-
raient toujours 'emporter sur les autres & la plu-
ralité des voix, mais ils parleraient et voteraient en
leur présence, eb en butte & leur. crifique. Quand
il s’éleverait quelque discussion, ils désireraient
répondre aux arguments de la minorité instruite,
par des raisons puissantes, au moins en appa-
rence : et comme ils ne pourraient pas, a la fagon
des gens qui ont un auditoire unanime et prévenu,
affirmer simplement qu'ils sont dans le vrai, il
leur arriverait & I'occasion de se convaincre qu’ils
sont dans le faux. Comme ils seraient en général
bien intentionnés (car on peut raisonnablement
sattendre & cela de la part d’une représentation
nationale, choisie avec impartialité), leurs propres
esprits seraient élevés insensiblement par I'in-
fluence des esprits avec lesquels ils se trouve-
raient en contact et méme en lutte. Les champions
des doctrines impopulaires n'exposeraient pas
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leurs opinions, simplement dans des livres et dans
des publications périodiques, lues de leur scul
parti; les rangs adverses se rencontreraient face
d face, main & main, et il y aurait une comparai-
son loyale de leur force intellectuelle en présence
du pays. On dcécouvrirait bientdt si I'opinion qui
Pemporte par le nombre, 'emporte aussi par le
poids. La multitude a souvent un instinct juste,
qui lui fait distinguer un homme capable, quand
il a carriere pour déployer devant elle ses talents.
Si un pareil homme n’obtient pas tout ce & quoi
il a droit, ¢’est la faute des institutions ou des usa-
ges qui le maintiennent dans I'obscurité. Dans les
démocraties antiques, il n’y avait pas moyen de
maintenir un homme de talent dans 'obscurité ; la
tribune lui était ouverte, il n’avait besoin du con-
sentement de personne pour devenir un conseiller
public. Il n’en est pas ainsi dans le gouvernement
représentatif, et les meilleurs amis de la démocratie
représentative ne peuvent s’empécher de craindre
que le Thémistocle ou le Démostheéne, dont les
conseils auraient sauvé la nation, ne soil incapable,
durant toute sa vie, de jamais obtenir un siége au
parlement. Mais si 'on peut assurer la présence
dans I'assemblée représentative d'un certain nom-
bre, fat-il trés-faible, des premiers esprits du pays,
on peut étre sur, quoique le reste consiste unique-
ment d’esprits ordinaires, que Uinfluence de ces
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esprits éminents se fera sentir fortement dans les
délibérations générales, quand méme ils seraient
connus pour étre, sous beaucoup de rapports, op-
posés au sentiment et & 'opinion populaire. Il m’est
impossible de concevoir une autre combinaison
qui assure aussi positivement la présence de telles
supériorités que celle de M. Hare.

Cette portion de I'assemblée serait aussil’organe
propre d’'une grande fonction sociale, pour laquelle
on n'a pris aucune précaution dans les démocra-
ties existantes, qui cependant, si elle demeure
inaccompliec dans un gouvernement, condamne a
coup sir ce gouvernement & dégénérer et & dépcé-
rir. On peut Vappeler la fonction d’antagonisme.
Dans tout gouvernement il y a un pouvoir plus fort
~que tout le reste. Or, le pouvoir qui est le plus fort
tend perpéluellement 2 devenir le seul pouvoir.
Moitié avec intention, moitié sans s’en douter, 1l
s’efforce toujours de faire céder tout devant lui, et
il n’est pas satisfait tant qu’il y a quelque chose
qui lui résiste sans reliche, quelque influence qui
n’est pas d’accord avec son esprit. Néanmoins, s’il
réussit & supprimer toute influence rivale, & mou-
ler toute chose d’aprés lui-méme, le progres est a
son terme dans ce pays et le déclin commence. Le
progrés humain est le produit de facteurs nom-
breux, et nul pouvoir constitué jusqu’ici parmi les
hommes, ne les renferme tous. Le pouvoir le plus
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bienfaisant ne contient lui-méme que quelques-
unes des conditions du bien ; et si le progrés doit
continuer, il faut en chercher les autres conditions
A quelqu’autre source. Aucune communauté n'a
¢été longtemps progressive, que 1 ol il y avait lutte
entre le pouvoir le plus fort dans la communauté,
el quelqu’aulre pouvoir rival, entre les autori-
tés spirituelles et les autorités temporelles, entre
les autorités militaires ou territoriales et les
classes laborieuses, entre le roi et le peuple, entre
les orthodoxes et les réformateurs religicux. Quand
la victoire d’'un coté ou de 'autre a ¢été assez com-
plete pour mettre fin & la lutte, et qu'aucune autre
dispute ne s’est ¢levée a la place, ily a d’abord sta-
gnation, puis déclin.

[’ascendant de la majorité nuerlque est moins
injuste et a tout prendre moins nuisible que beau-
coup d’autres; mais il a exactement les mémes
dangers et méme il les a plus certainement. En
effet, quand le gouvernement est aux mains d’'un
seul ou d’un petit nombre, le grand nombre existe
toujours comme un pouvoir rival, qui peut ne
jamais étre assez fort pour controler 'autre, mais
dont I'opinion et le sentiment sont un appui mo-
ral et méme social pour tous ceux qui, soit par
conviction, soit par opposition d'intéréts, sont
ennemis d'une tendance quelconque de I'autorité
gouvernante. Mais quand la démocratie est le pou-
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voir supréme, il n'y a pas un sew/ ou un petit nome-
hre assez fort pour soutenir les opinions dissiden-
tes, et les intéréls menacés ou blessés. On trouve
maintenant que la grande difficulté d’un gouverne-
ment démocratique est de metlre dans une so-
ciété démocratique ce qui s’est rencontré jusqu'd
présent dans toutesles sociétés capables d’un pro-
ares supérieur et soutenu — un soutien social, un
noint d’appui pour les résistances individuelles aux
tendances du pouvoir gouvernant ; une protection,
un point de rallicment pour les opinions et les in-
téréls que lopinion publique et prédominante
regarde avec défaveur. Faute de ce point d';appui,
les sociéles antiques et presque toutes les sociétés
modernes, & l'exception d'un petit nombre, ou sont
. tombées en dissolution, ou sont devenues station-
naires (ce qui signifie une lente détérioration) &
cause de la prédominance exclusive d'une partie
seulement des conditions du bien-étre social et
mental.

Or, le systeme de la représentation nationale est
fait pour suppléer & ce défaut, de la maniére la
plus parfaite ui soit possible, dans les circonstan-
ces ou se trouve la société moderne. On ne peul
chercher un supplément ou un correctif aux ins-
tincts d'une majorité démocratique, que dans la
minorité instruite ; mais avec la maniére ordinaire
de constituer la démocratie, cette minorité n’a pas
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d'organes. Le systéeme de M. Hare lui en donne un.
Les représentants qui seraient nommés au parle-
ment par I'agrégation des minorités, fourniraient
cet- organe dans sa plus grande perfection. Unec
organisation séparée des classes instruites serail.
méme si la chose était faisable, un sujet d'envie,
et ne pourrait étre inoffensive (u’'a condition de ne
pas avoir la moindre influence. Mais si 1'¢lite de
ces classes faisait partie du parlement au méme
titre que ses autres membres, en représentant le
méme nombre d’électeurs, la méme fraclion nu-
mérique de la volonté nationale, sa présence ne
donnerait d’'ombrage & personne : tandis que cette
élite serait dans la position la plus avantageuse, ct
pour faire entendre son opinion: et son avis sur
tous les sujets importants, et pour prendre une
part active aux affaires publiques. Ses talents lui
vaudraient sans doute plus ue sa part numérique
dans l'administration réelle du gouvernement :
ainsi, les Athéniens ne confiaient pas de fonctions
publiques responsables & Cléon ou & Hyperbolus
(la mission de Cléon & Pylus el & Amphipolis fut une.
pure exception) tandis que Nicias, Thérameéne,
Alcibiade, étaient constamment employés soib i
I'intérieur, soit au dehors, quoique connus pour
sympathiser plus avec l'oligarchie qu’avec la dé-
mocratie. La minorit¢ instruite compterait seule-
ment comme nombre dans le vote réel; muais,
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comme pouvoir moral, elle compterait pour beau-
coup plus en vertu de son savoir et de I'influence
que ce savoir lui donnerait sur le reste de 'assem-
blée.

Il serait difficile a I'esprit humain d’imaginer un
arrangement plus propre & maintenir 'opinion po-
pulaire dans les limites de la raison et de la justice,
et a la préserver des nombreuses iufluences dégra-
dantes qui menacent le coté faible de la démocra-
tie. Un peuple démocratique aurait 1a ce qui au-
trement lui manquerait & coup str: des chefs qui
seraientses supérieurs en esprit et en caractere. La
démocratie moderne aurait i I'occasion ses Péri-
cles, et A T'ordinaire sa pléiade d'esprits supérieurs
et dirigeants.

A cité de tant deraisons, pour résoudre affirma-
{ivement la question, y ena-t-il quelques-unes pour
une solution négative? [1n’y en a pas de plausibles,
si toutefois le peuple peut ¢ire amené a prendre en
sérieusc considération une chose nouvelle. A la vé-
rité, il y a des gens qui, sous couleur de justice et
d’égalité, se proposent seulement de transporter
aux pauvres l'ascendant de classe qui aujourd’hui
appartient aux riches : ceux-la sans doute ne vou-
dront pas d’'un plan qui met les deux classes & ni-
veau. Mais je ne crois pas qu'un pareil désirexiste
a présent chez les classes ouvriéres de notre pays,
sans pouvoir garantir cependant (ue 'occasion, que



198 GOUVERNEMENT REPRESENTATIF.

les artifices démagogiquesn’y puissent jamais faire
naitre ce sentiment. Aux Etats-Unis, ol la majorité
numeérique a été longtemps en pleine possession du
despotisme collectif, elle serait probablement aussi
peu disposée & s’en départir qu'un despote ou
qu'une aristocratie. Maisla démocratie anglaise se
contenterait, je suppose, pour le moment, d'étre
protégée contre une législation faite par d'autres,
sans réclamer le droit d’exercer A son tour ce pri-
vilége.

Parmi les personnes ui font ostensiblement des
objections au plan de M. Hare, quelques-unes pré-
tendent que, selon elles, ce plan est impraticable :
mais on découvrira généralement que ces person-
nes n’ont fait qu’en entendre parler, ou bien l'exa-
miner d’une facon trés-légere et tres-rapide. D’au-
tres ne peuvent prendre leur parti de voir se perdre
ce qu’elles appellent le caractere local de la repré-
sentation. A leurs yeux, une nation ne se compose
pas d’hommes, mais d'unités artificielles, la créa-
tion de la géographie et des statistiques. Le parle-
ment doit représenter des villes et des comtés, et
non des ¢tres humains. Mais personne ne cherche
A détruire lesvilles et les comtés. On peut supposer
que les villes et les comtés sont représentés, lors-
que les ¢tres humains qui les habitent, sont repré-
sentés. Les sentiments locaux ne peuvent pas exis-
ter sans quelqu'un (ui les ressente, niles intéréts



VRAIE ET FAUSSE DEMOCRATIE. 194
locraux sans quelqu’un qui y soit intéressé. Si les
¢tres humains qui onl ces intéréts et ces sentiments
ohtiennent leur part voulue dans la représentation,
ces sentiments et ces intéréts se trouvent repré-
sentés, en méme temps que lous les autres senti-
ments et inléréts de ces personnes. Mais je ne vois
pas pourquoi les sentiments et les intérdts qui par-
gquent Iespece humaine par localités, seraient
regardés comme les seuls dignes d’étre représentés,
ni pourquoi les gens (ui ont d’autres senliments et
d'autres intéréts dont ils sont plus soucieux que de
[eurs sentiments et de leurs intéréts géographiques,
seraient réduits & ceux-ci comine seul prinecipe de
leur classification politique. L’idé2 que le Yorckshire
¢t le Middlesex ont des droits distincts de ceux de
~ leurs habit_ahts, ou que Liverpool et Exeter sont les
véritables objets des soins du législateur, par op-

position & la population de ces villes, est un cu-
rieux spécimen de lillusion produite par des mots.
En général, cependant, les personnes qui font ces
objections tranchent la question, en affirmant que
le peuple anglais n'acceptera jamais un pareil sys-
teme. Je n’entreprendrai pas de dire ce que le peu-
| ple anglais penscra probablement de ceux qui pro-
noncent un jugement aussi sommaire sur son apti-
tudeacomprendre et & juger, et quitrouvent superflu
d’examiner si une chose est bonne ou mauvaise,
avant de déclarer (qu'il la vejettera. Pour ma part, je
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ne pense pas que le peuple anglais ait mérité d’¢lre
signalé sans avoir été misa I'épreuve, comme ayant
des préjugés insurmontables contre toute chose
qui peut se trouver bonne, soit pour lui, soit pour
d’autres. Il me semble aussi que lorsque les préju-
gés persistent obstinément, ¢’est la faute par-dessus
tout de ceux qui se plaisent & les proclamer insur-
montables, pour s’excuser ainsi de ne jamais s’eni-
ployer & les détruire. Tout préjugé sera insurmon-
table, si ceuxqui ne le partagent pass’y soumettent,
le flattent et 'acceptent comme une loi de la nature.
Je crois cependant que dans le cas dont il s’agit, 1l
n'y aaucun préjugé, si ce n’est sur leslévresde ceux
qui en parlent, et qu'en général tous ceux qui jus-

qu’a présent ont entendu parler du plan n'y sont |
nullement hostiles. Seulement, ils éprouvent cette
défiance naturelle et salutaire qu’inspire toute
nouveauté quin’a pas été suffisamment discutée
pour que le pour et le contre de la (ueslion soient
bien évidents. Le seul tort sérieux de cette idée,
c’est de n’étre pas encore familicre aux esprits. A
vrai dire, ¢’est un tort capital; car I'imagination
peut se réconcilier beaucoup plus aisément avec
un grand changement en substance, qu’avec un
tres-petit changement en noms et en forme. Mais le
défaut de familiarité est un désavantage que le
temps suffit & faire disparaitre, quand il ya une
valeur réelle dans une idée. Et a notre époque, ou
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I'on discute, ott I'on prend en général un vif intérét
au progres, ce qui ¢tait autrefois 'ouvrage des sie-
cles, ne demande souvent que des années.

Depuis la premicre publication de cet ouvrage
on a fait sur le plan de M. Hare plusieurs critiques
(qui prouvent au moins, que ce plan a été examiné
avec plus de soin et d’intelligence u'il ne I'avait été
jusque-la. Telle est la marche naturelle de tout dé-
hat sur Ies grandes améliorations. Elles rencontrent
lout d’abord un préjugé aveugle, et des arguments
auxquels un préjugé aveugle peut seul attacher
quelque valeur. Le préjugé venant a faiblir, les ar-
guments qu’'il emploie  pendant quelque temps
prennent plus de valeur. En effet, le plan étant
mieux compris, ses inconvénients véritables et les
circonstances qui s’opposent i ce qu'il produise sur-
le-champ tout le bien dont il est capable intrinsé-
(quement, apparaissent au grand jour ainsi que ses
mérites. Mais parmi toutes les objections de quel-
(que apparence (ui sont venues & ma connaissance,
iln’y en a pas une (ui n’ait été prévue, examinée
et discutée par les partisans du plan, et qui n’ait
¢té démontrée fausse ou légeére.

La plus sérieuse en apparencede toutes les objec-
tions, & savoir : la prétendue impossibilité d’empé-
cher la fraude ou le soupcon de la fraude dans les
opérations du bureau central, est celle d laquelle on
peut répondre le plus brievement. La publicité et
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une complete liberté d’inspecter ‘les bulletins de
votes, apres I'élection, étaient les garanties propo-
s¢es. Mais on affirme que ces garanties ne ser-
viraient de rien, parce que pour vérifier les élee-
fions, un votant aurait & recommencer tout l'ou-
vrage fait par I'état-major des commis. Ceci serait
une ohjection trés-forte, s'il y avait quelque néces-
sité que les élections fussent vérifiées par chaque
votant individuellement. Tout ce qu'on pourrail
attendre d’un simple votant, par manicre de vérifi-
(‘atioﬁ, ce serait qu’il vérifidt 'emploi fait de son
propre bulletin de vote; et a cet effet chaquc bul-
letin devrait ¢tre renvoyé, apres un laps de temps
convenable, & 'endroit d’ot il vient. Mais ce quele
votant ne pourrait pas faire, les candidats malheu-
reux et leurs agents le feraient pour lui. Parmi les
vaincus, ceux qui croiraient qu’ils auraient di étre
¢lus emploieraient, chacun de leur edté ou tous
ensemble, un intermddiaire pour vérifier la marche
tout entiere del'élection : et s’ils déecouvraient une
erreur, les documents seraienl renvoyés & un co-
mité de la chambre des convununes, qui examinerait ef
vérifierait toutes les opérations ¢lectorales de la
nation, dix fois plus promptement et plus écono-
miquement cue nc se fait dans le systéme actuel,
I'examen d’une seule élection par le comite d’clec-
tion. |
Supposé le plan exécutable, on prétend qu’il y a
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deux cas ol ses avantages peuvent ¢tre détruits
et remplacés par des conséquences nuisibles.
On dit d’abord qu'un pouvoir excessif serait ac-
cordé soit & des groupes ou ligues, & des unions
sectaires, a des associations pour des objets spé-
ciaux (tels que la ligue de la loi du Ma‘ne, la société
du scrutin ou de Uaffranchissement, ete.), soit A des
corps unis par des intéréts de classes ou par la
communauté de croyance religieuse. On objecte en
second licu que ce systéme pourrait étre employé
a favoriser des vues de parti. Un organe central de
chacun des partis politiques ferait distribuer dans
tout le pays sa liste de six cent cinquante-huit can-
didats, afin que tous les membres du parti, disper-
sés dans les divers colléges électoraux, votassent
‘pour cette liste. Leur vote 'emporterait de beau-
coup sur ceux que pourrait obtenir tout candidat
indépendant. Le systéme de ces listes & ce que I'on
affirme, agirait uniquement, comme cela arrive en
Amérique, au profit des grands partis organisés;
leurs listes seraient acceptées aveuglément, nul vo-
tant n'y changerait rien, et ces partis ne pourraient
jamais étre battus aux élections, si ce n’est acci-
dentellement par les groupes de sectaires, ou par
les associations d’hommes unis par un penchant
commun, dont on a déja parlé.

La réponse & cette objection me parait con-
cluante. Personne ne prétend qu’avec le plan de
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M. Hare, ou avec tout autre plan, 'organisation
cesserait d’étre un avantage. Les éléments dispersés
ont toujours le désavantage, comparés & des corps
organisés. Comme le plan de M. Hare ne peut pas
changer la nature des choses, il faut s’attendre & ce
(que les partis ou sections grandes ou petites qui
possedent l'organisation, s’en servent autant que
possible pour accroitre leur influence. Mais avee le
systeme actuel, ces influences sont tout. Les élé-
ments dispersés ne sont absolument rien. Les vo-
tants qui n’appartiennent 3 aucune division poli-
tique, grande ou petite, n’ont aucun moyen de tirer
parti de leurs votes. Le plan de M. Hare leur en
donne un moyen. Ils pourraient pratiquer ce moyen,
d’'une facon plus ou moins habile. 1ls pourraient
obtenir leur part d’influence ou beaucoup moins
que leur part; mais tout ce qu'ils obtiendraient se-
rait autant de bénéfice net. Et quand on affirme
que chaque intérét mesquin ou chaque association
pour un objet insignifiant, se donnerait une orga-
nisation, pourquoi supposerions-nous que le grand
intérét de l'intelligence et de I'honneur national
serait seul & ne pas en avoir? S’il y avait une liste
propagée par une société de tempérance, une liste
de I'école des pauvres, etc., est-ce qu’il ne suffirait
pas dans un collége électoral, d’une personne douée
d'une certaine puissance d’opinion pour émettre
une liste du mérite personnel, et la répandre dans
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tout le voisinage. Est-ce qu'un petit nombre de
semblables personnes, se réunissant & Londres, ne
p(ﬂlrrai_t pas choisir sur la liste des candidats les
noms les plus distingués, sans avoir égard aux di-
visions techniques d’opinions, et publier ces noms,
moycnnant une dépense tres-insignifiante, dans
tous les colléges électoraux? I faut se souvenir
qu'avee le mode actuel d’¢lection, I'influence des
grands partis est illimitée ; avee le plan de M. Hare,
elle serait grande, mais bornée par certaines limites.
Les deux grands partis, comme tous les plus petits
groupes, ne pourraicnt élire qu'un nombre de mem-
bres proportionné au nombre relatif de leurs parti-
sans. Le systeme de liste agit en Amérique dans
des conditions toutes contraires a celles-ci. En
Amérique, les électeurs votent pour la liste du
parti, parce que 'élection dépend d'une simple ma-
jorité el qu'un vote paur quelqu’un qui est assuré
de ne pas obtenir la majorité, est un vote perdu.
Mais avec le systeme de M. Hare, un vote donné
pour une personne d'un mérite connu, a autant de
chance d’arriver d son but qu'un vote donné & un
candidat de parti. On pourrait donc espérer que
tout libéral ou comservateur, qui serait quelque
chose de plus que simplement un libéral ou un
conservateur et qui aurait quelques préférences a
lui, outre cclles de son parti, effacerait les noms

les plus obscurs et les plus insignifiants parmi les
12
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candidats du parti, afin d'inscrire & la place ceux
de quelques-uns des hommes qui sont une gloire
pour la nation. Et la probabilité¢ de ce fait serait un
puissant motif pour ceux qui dresseraient les listes
de parti, de ne pas sc¢ borner & prendre des hommes
dévoués au parti, mais d’'imscrire également sur
leurs listes respectives, celles d'entre les notabilités
nationales qui seraicnt plus sympathiques & leur
parti qu'au parti adverse.

La difficulté réclle, car on ne peul s¢ dissimuler
quil'y a une difficulté, ¢’est que les électeurs indé-
pendants, ceux qui sont désireux de voler pour des
personnes de mérite sans patronnage, seraient por-
{és & inscrire le nom d’un petit nomhre de ces per-
sonnes, ¢t & remplir le reste de la liste avec les
noms de simples candidats de parti, créant ainsi
cux-mémes des adversaires plus nombreux A leurs
candidats préférés. A cela, il y aurail au besoin un
remede bien simple, & savoir : de limiter le nombre
des votes secondaires ou éventuels. 1l n’est pas pro-
bable qu'un votant ait une préférence indépen-
dante,fondéesur une connaissance intime, pour 658
ou méme pour 100 candidats. I 'y aurait guere
d’objection & ce quon limitat a 20, & 30, ou a un
chiffre quelconque, le nombre de ceux qu’il pour-
rait choisir, pourvu qu'il y ait quelque chance qu’il
fasse ce choix par lui-méme, qu’il vote comme un
mdividu et pas comme un simple soldat du parti.
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Mais méme. sans cette restriction, le mal se guéri-
rait probablement de lui-méme, deés que le systeme
en viendrait & ¢lre bien compris. Détruire ce mal
deviendrait 'objet principal de toutes les associa-
tions ou coterics, dont 'influence est si dépréciée.
Daus chacune d'elles, une petite minorité donnerait
ce mot d'ordre : « Yolez seulement pour vos can-
didats spéciaux ou du moins inscrivez leurs noms
en premicre ligne, afin de leur donner toutes les
chances que leur assure votre force numérique,
d'obtenir la quotité au moyen des premiers voles,
oudu moins sans descendre trop bas sur I'échelle. »
kit les votants qui n’appartiendraient & aucune co-
terie profiteraient de Ia lecon.

Les plus petits groupes auraient précisément la
somme de pouvoir qu’ils devraient posséder. L'in-
fluence qu'ils pourraient exercer serait exactement
celle & laquelle leur nombre de votants leur donne-
rait droit ct rien de plus, tandis que pour obtenir
méme cela, ils auraient un motif d’inscrire comme
représentants de leurs vues spéciales des candidats
assez recommandables d’ailleurs pour gagner les
suffrages de votants étrangers & la secte ou colterie.
Il est curicux d’observer combien le genre d'argu-
ment employé pour défendre les systémes actuels
varie suivant la nature de 'attaque. 11 y a quelques
années, argument favori & appui du systeme de
représentation (ui existait alors, c’est qu’avec ce
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systeme tous les ntéréls ou classes étaient repré-
sentés. Et certainement tous les intéréts ou classes
de quelque importance devraient étre représentés,
¢’est-a-dire devraient avoir des orateurs ou des dé-
fenseurs au parlement. Mais on partait de 14 pour
affirmer qu’on devrait appuyer un sysiéme qul
donnerait aux intéréts partiels, non-seulement des
défenseurs, mais le tribunal lui-méme. Aujourd’hui,
vovez quel changement! Le systeme de M. Hare
rend impossible aux intéréts partiels d avoir le tri-
bunal & leur disposition, mais il Jeur assure des dé-
fenseurs, et on lui reproche de faire méme cela!
Parce qu’il réunit les mérites de la représentation
de classe et ceux de la représentation numérique,
il est attaqué des deux cotés a la fois.

Mais en réalité, ce ne sont point de parcilles ob-
jections qui font ohstacle & I'adoption du systéme,
c’est 'idée exagérée ou l'on est, des difficultés qu'il
trouverait & passer dans la pratique. La seule ma-
ni¢re de répondre complétement & cette objection
serait de mettre le systéme a I'épreuve. Quand les
mérites du plan seront mieux connus, quand il sera
plus en faveur aupres de tout penseur impartial, on
devra s’efforcer d’obtenir qu'il soit mis & I'épreuve
par un objet limité, par exemple pour I'élection
municipale de quelque grande ville. On en a perdu
une bonne occasion, quand on a décidé de diviser
la partie ouest du Yorckshire pour lui donner qua-
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{r¢ membres ; au lieu d’essayer du nouveau prin-
cipe en laissant le collége électoral intact, et en
permettant & un candidat d’¢étre nommé s’il obte-
nait par les premiers votes ou par des votes secon-
daires, le quart de la somme totale des votes don-
nés.De pareilles expériences ne donneraient qu'une
idée tros-imparfaite du mérite du plan ; mais elles
montreraient comment il fonctionne, elles prouve-
raient au public que ce plan n’est pas impraticable,
en populariseraient le mécanisme, et fourniraient
certains moyens de juger si les difficultés qu’on
croit si formidables, sont réelles ou seulement ima-
ginaires. Le jour ol le parlement sanctionnera une
de ces épreuves partielles, ce jour-1a inaugurera,
je crois, une ¢re nouvelle de réforme parlemen-
taire destinée 2 donner au gouvernement représen-
tatif une forme digne de sa période miire et triom-
phante, lorsqu’il aura achevé la période militante
qui est la seule ott le monde I'ait vu jusqu’a présent.



CHAPITRE VIl

DE L'EXTENSION DU SUFFRAGE.

Une démocratie représentativecomme celle quon
vient d'esquisser — olt tous seraient représentés, et
non pas seulement la majorité — ol les intéréts,
les opinions, les degrés d'intelligence qui sont en
minorité seraient néanmoins entendus, avec chance
d’obtenir par le poids de leur réputation et par la -
puissance de leurs arguments, une influence supé-
rieure & leur force numérique, — cette démocratie
ou se rencontrerait 'égalité, 'impartialité, le gou-
vernement de tous par tous, ce quiestle seultype
véritable de la démocratie, serait exempte des plus
grands maux inhérents & ce qu'on appelle mal d
propos aujourd hui la démocratie, et qui sert de
base & l'idée courante de démocratie. Mais daus
cette démocratie méme, la majorité posséderait, si
elle voulait l'exercer, le pouvoir absolu : or, cette
majorité serait composée exclusivement d'une seule
classe ayant les mémes penchants, les mémes pré-
ventions, la méme manicre de penser, et tout ceia
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sans ¢étre hautementcultivée, pour ne pas dire plus.
Parconséquent, la constitution serait encore sujette
aux maux caractéristiques du gouvernement de
classe, & un degré moindre assurément que ce gou-
vernement exclusif d'une seule classe, qui usurpe
maintenant le nom de démocratie, mais sans autre
frein réel que le bon sens, la modération et la to-
lérance de la classe elle-méme.

Si de pareils freins sont suffisants, la philosophie
du gouvernement constitutionnel n’est qu’une plai-
santerie solennelle. Une constitution n'inspire con-
liance qu’d condition de garantir, non point que
les dépositaires du pouvoir n'en feront pas mauvais
usage, mais qu'ils ne peuvent pas en faire mauvais
usage. La démocratic n’est pas l'idéal de la meil-
leure forme du gouvernement, si ce coté faible chez
elle ne peut etre fortifié, si elle ne peut étre organi-
sée de facon a ce qu'aucune classe, pas méme la
plus nombreuse, ne soit capable de réduire & I'in-
signifiance politique tout ce qui n’est pas elle, et de
diriger la marche de la 1égislation et de ’adminis-
tration d’apres son intérét exclusif de classe. Trou-
ver les moyens d’empécher cet abus, sans sacrifier
les avantages caracléristiques du gouvernement po-
pulaire, voild le probléme.

Cen’est pasle résoudre que de limiter le suffrage,
ce qui implique qu'une portion des citoyens sera
dépouillée de sa part dans lareprésentation. Un des
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principaux bienfaits d'un gouvernement libre, ¢’est
cette éducation de lintelligence et des sentiments
qui descend jusqu’aux derniers rangs du peuple,
lorsqu’il est appelé & prendre sa part dans des actes
qui touchent directement aux grands intéréts du
pays. J'ai déja insisté si fortement sur ce point que
s1 ]’y reviens, ¢’est uniquement parce qu’il y a peu
de personnes qui semblent attacher a cet effet des
institutions populaires, toute I'importance que la
chose mérite. On croit qu’il est chimérique d’atten-
dre autant d'une cause qui semble silégere, et de
regarder comme un puissant instrumentde progres
mental, 'exercice des droits politiques par les tra-
vailleurs manuels. Cependant, & moins qu'une vé-
ritable culture mentale chez la masse de 'humanité
ne soitune pure chimeére, voild par oli cette culture
viendra. Si quelqu’un en doute, je prends & témoin
tout le grand ouvrage de M. de Tocqueville, et en
particulier son jugement sur les Américains. Pres-
que tous les voyageurs sont frappés de cefait, que,
dans un certain sens, tout Américain est a Ia fois
un patriote et un homme d'une intelligence culti-
vée; et M. de Tocqueville a démontré combien ces
qualités sont étroitement liées & leurs instivutions
démocratiques. Une diffusion aussi grande des
golits, desidées et des sentiments (qui apparticnnent
aux esprits cultivés, ne s’est jamais vue et méme
n’a jamais passé pour possible ailleurs. Pourtant,
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ceci n'est rien en comparaison de ce que mnous
pourrions obtenir avec un gouvernement aussi dé-
mocratique par la largeur de ses bases, mais mieux
organisé sous d'autres rapports également impor-
tants. Car la vie politique en Amérique est certes
une école bien précicuse; mais c’est une école on
les professeurs les plus habiles sont exclus de la re-
présentation nationale et des fonctions publiques
en général, tout comme s’ils étaient sous le coup
d’une incapacité 1égale. En outre, le peuple étant
en Amérique l'unique source du pouvoir, ¢’est vers
lui que se tourne toute ambition égoiste, de méme
que dans les pays despotiques elle sc tourne versle
monarque. Le peuple, comme le despote, est acca-
‘blé d’adulation et de flatterie; ct les effets corrup-
teurs du pouvoir marchent exactement du méme
pas que ses influences bienfaisantes et ennoblissan-
tes. Si, méme avec cet alliage, les institutions dé-
mocratiques produisent une supériorité aussi mar-
quée de développement intellectuel chez la derniére
classe américaine, comparée 3 la méme classe en
Angleterre et ailleurs, que serait-ce si on pouvait
garder la portion bienfaisante de cette influence,
sans en subir la mauvaise ? Et ceci jusqu’a un cer-
tain point peut ¢tre réalisé ; mais ce n’est pas en re-
fusant & cette portion du peuple, naturellement la
plus apathique, tous les développements de pré-
voyance et de pénétration qu’elle acquerra, si elle
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en vient & considérer et & manier les affaires pu-
bliques.

(est par la discussion politique que le travail-
leur manuel, dont l'occupation est une routine.
dont la maniére de vivre ne le met en contact avec
nulle variété d'impressions, de circonstances ou d’i-
dées, parvient & comprendre l'influence de causes
¢loignées et d’événements accomplis bien loin “de
13, influence médiate el sensible sur ses intéréts
personnels et actuels : et c’est par la discussion po-
litique et par l'action politique collective, qu’un
homme dont les intéréts sont bornés par ses occu-
pations journalieres & un cercle étroit, apprend &
sympathiscr avee ses concitoyens, et devient sciem-
raent un membre d'une grande communauté. Mais
quand une classe n'a pas de votes et ne cherche pas
d en acquérir, les discussions politiques lui passent
au-dessus de la téte. Sa situation, par rapport aux
électeurs, est celle de I'auditoire dans une cour de
Justice, comparé aux douze personnes quisont surle
banc du jury. On ne lui demande pas son suffrage,
ce n’est pas son opinion (u'on cherche d influen-
cer; on fait des appels, on adresse des arguments
A d’autres qu'a elle, rien ne dépend de la décision
d laquelle elle peut en venir, et il n’y a aucune né-
cessité et tres-peu de raison pour elle d’en venir &
une décision quelconque. Dans un gouvernement
d’ailleurs populaire, quiconque n’a pas de vote et
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r'apas la perspective d’en obtenir, ou sera toujours
mécontent, ou aura les sentiments d’un homme
jqueles alfaires générales de la société ne regardent
pas, d'an homme pour lequel ces affaires doivent
etre dirigées par d’autres, qui n’a rien A voir aux
Inis, si ce n’est d’y obéir, et qui est dans la position
+'un simple spectateur, quant aux intéréts et aux
affaires publiques. Dans cette position, il en saura
t peu pres autant sur les affaires générales, et il
s'en inquiétera & peu prés autant que le fait une
femme de la classe moyenne, comparée & son mari
o d ses freres.

Indépendamment de toutes ces considérations,
'est une injustice personnelle de refuser a quel-
¢qu’un, & moins que ce ne soit pour empécher de
plus grands maux, le privilége élémentaire d’ap-
porter sa voix (et une voix qui doit étre comptée
pour quelque chose) dans la décision d’affaires ol
1l est aussi intéressé que les autres. Si on 'oblige a
payer, s'il peut ¢tre obligé a se battre, si on exige
«qu’il obéisse implicitement, il devrait avoir le droit
de savoir pourquoi, de donner ou de refuser son
consentement, de voir compter son opinion pour ce
gqu’'elle vaut, mais pas davantage. Dans une nation
adulte et civilisée, il ne devrait pas y avoir de pa-
rias, pas d’hommes frappés d’incapacité, si ce n’est
par leur propre faute. Tout homme est dégradé,
qu'll le sache ou non, lorsque d’autres, sans le con-
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sulter, s’cmparent d’an pouvoir illimité sur sa pro-
pre destinée. Et méme, en supposantun état bien
supérieur a celui ol l'esprit humain est parvenu
jusqu’a présent, il n’est pas dans la nature, que
ceux dont on dispose ainsi soient traités avec au-
tant de justice que ceux qui ont une voix. Les gou-
vernants et les classes gouvernantes sont dansla
nécessité d’avoir ¢gard aux intéréts et aux désirs de
ceux qui possedent le suffrage; mais envers ceux
qui en sont exclus, rien n'oblige les gouvernants &
cettefacon, et si honnétement disposés qu’ils soient,
ilssont en général trop occupés de choses qu'il leur
faut prendre en considération, pour avoir le loisir
de songer a ce qu'ils peuvent négliger impunérhent.
C’'est pourquol nulle combinaison de suffrage ne
peut étre satisfaisante d'une maniére durable, si
par cette combinaison une classe ou une personne
se trouve exclue absolument, ou si le privilége
¢lectoral n’est pas accessible a toutes les personnes
adultes qui désirent I'obtenir. ]

I y a cependant certaines exclusions motivées.
par des raisons positives qul ne sont pas en con-
tradiction avec ce principe; et quoique ces exclu-
sions soient un mal en elles-mémes, elles ne peu-
vent cesser qu’avec I'état de choses dont clles sont
la conséquence. Je regarde comme totalement
inadmissible qu’une personne participe au suffrage
sans savoir lire, écrire, et j’ajouterai sans savoir les
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premiéres regles de Iarithmétique. La justice de-
mande, méme uand lc suffrage n’en dépend pas,
que les moyens d’acquérir ce savoir élémentaire
pnissent &tre A la portée de tous, soit gratuitement,
soit & un prix qui n’excede pas ce que peuvent
donner les plus pauvres, ceux-14 méme qui gagnent
leur pain. S'il en était réellement ainsi, on ne son-
gerait pas plus & donner le suffrage & un homme
«ui ne saurait pas lire, qu'd un enfant qui ne sau-
rait pas parler, et ce ne serait point la société qui

_Texcluerait, mais sa propre paresse. Quand la société
1'a pas accompli son devoir en rendant ce degré
d’'instruction accessible & tous, 11 y a bien injustice,
mais c’est une injustice dont il faut prendre son
parti. Sila société a ncgligé de remplir deux obli-
gations solennelles, la plus importante et la plus
fondamentale des deux doit étre remplie la pre-
miere ; I'enseignement universel doit précéder le
suffrage universel. Il n’y a qu'un homme chez le-
quel une théorie irréfléchie a fait taire le sens
commun, qui puisse soutenir qu’'on devrait ac-
corder le pouvoir sur autrui, le pouvoir sur toute
la communauté, & des gens qui n’ont pas acquis les
conditions les plus ordinaires et les plus essen-
tielles pour prendre soin d’eux-mémes, pour diriger
avec intelligence leurs propres intéréts et ceux des
personnes qui les touchent de prés.

Sans aucun doute, on pourrait pousser plus loin
13
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cet argument, et il pourrait servir & prouver beau-
coup plus. Il serait éminemment désirable que
d'autres choses, outre la lecture, I'écriture et le
caleul, fussent les conditions du suffrage, il serail
désirable qu’on put exiger des électeurs une cer-
taine connaissance de la conformation de la terre
et de ses divisions naturelles et politiques, une
cerlaine connaissance des éléments de Ihistoire
générale, et de 'histoire et des institutions de leur
pays. Mais ce degré de savoir n’est pas accessible
A tout le monde dans notre pays, et probablement
il ne lest pas davantage dans les Etats Unis du
Nord. Il n’existe pas non plus un mécanisme digne
de confiance, pour s’assurer si 'on y est parvenu
ou non. Pour le moment, la tentative produirait
de la partialité, de la chicane et toute espece
de fraude. 1l vaut mieux accorder le suffrage sans
distinction, ou méme le rvefuser sans distinction,
que de laisser un fontionnaire public libre de I'ac-
corder aux uns et de le refuser aux autres. Gepen-
dant, par rapport & la lecture, & I'éerilure et au
caleul, il n'y a pas de difficulté. 11 serait facite
d'exiger de quiconque se présenterait a I'inscrip-
tion électorale, qu’en présence du teneur des re-
gistres, il copidt une phrase dans un livre anglais
el fit une regle de trois; il serail aisé aussi d’as-
surer par des régles fixes et par une publicité com-
plete. Uapplication honnéte d'une épreuve aussi
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simple. G'est pourquoi cette condition devrait dans
tous les cas accompagner le suffrage universel, et
an bout de quelques années ceux-la seulement
seraient exclus qui se soucieraient si peu du pri-
vilége, que leur vote, §’ils le donnaient, ne serait
pas l'indication d'une opinion politique réelle.

Il est important aussi que 'assemblée qui vote
les impots généraux ou locaux, soit élue exclusi-
vement par ccux qui payent une portion de ces
impodts. Ceux qui ne payent pas d’'impots, dispo-
sant par leurs votes de 'argent d’autrui, ont toutes
les raisons imaginables pour ¢tre prodigues, et au-
cune pour ¢tre économes. Tant qu’il s’agit d’af-
faires d’argent, tout pouvoir de voter possédé par
cux est une violation du principe fondamental d’un
gbuvemementlibre; une combinaison défectueuse
ot il y a pouvoir de controle et nul intérét & le bien
exercer. (Uest la méme chose que de permetire
aux gens de fouiller dans la poche de leurs voisins,
pour Ltout objet qu’il leur plaira d’appeler un objet
public. Chacun sait que c’est 14 ce qui, dans les
grandes villes des Klats-Unis, a fait monter & un
chiffre tellement exorbitant les impots locaux, done
le poids retombe tout entier sur les classes les plus
riches. Que la représentation soit aussi étendue que
I'impot, tout autant, mais pas plus, voild qui est
d’accord avec la théorie des institutions britanni-
ques.
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Mais pour concilier ceci, comme condition an-
nexée, avec I'universalité du suffrage, il est essen-
tiel tout comme il est désirable sous beaucoup
d’autres rapports, que I'impot, sous une forme vi-
sible, descende jusqu’aux classes les plus pauvres.
Dans notre pays, comme dans la plupart des autres,
il n’y a probablement pas de famille de travailleurs
qui ne contribue aux impots indirects, par l'achat
de thé, de café, de sucre, pour ne pas parler des
narcotiques ou des stimulants. Mais celte maniére
de défrayer une partie des dépenses publiques, est
a peine sentie; le contribuable, s’il n’est pas une
personne instruite et réfléchie, n'identifie pas son
intérét avec la modicité des dépenses publiques,
d’une maniére aussiintime que quandlargent pour
y faire face lul est demandé directement : ¢t méme
en supposant qu’il le fit, il aurail soin sans doute,
si excessive que faf la dépense qulil pourrait im-
poser par son vote au gouvernement, il aurait soin,
dis-je, que cette dépense ne fut point défrayée par
des impots additionnels sur les articles qu'il con-
somme. 1l vaudrait mieux qu'un impo6t direct, sous
la forme d’une capitation, fat levé sur loute per-
sonne adulte dans la communauté, ou que toute
personne adulte devint électeur en sc laissant im-
poser quelque chose de plus qu’elle ne doit, en fait
de taxes mobilicres (assessed taxes), ou bien enfin
qu’une petite somme annuelle, dont le chiffre va-
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rierait suivant le total des dépenses du pays, plt
étre exigé de tout électeur enregistré, de facon i
ce que chacun puisse sentir que I'argent qu'il vote,
est en partie le sien, et qu’il est intéressé a en voter
le moins possible. Quoi qu’il en soit & cet égard, il
me semble que lassistance de la paroisse devrait
¢tre une exclusion pour qui la recoit. Celui qui ne
peut pas se soutenir par son travail, n’a pasle droit.
de se servir de l'argent d’autrui. Deés qu’il en vient
& ce point, de dépendre pour sa subsistance des
autres membres de la communauté, il abdique son
droit & étre traité sur le méme pied. Ceux auxquels
il doit la continuation de son existence méme, peu-
vent réclamer A juste titre la direction exclusive de
ces affaires générales pour lesquelles il n’apporte
rien, ou du moins pas autant qu’il emporte. Pour
posséder le droit électoral, il faudrait que le pos-
tulant n’etit pas été & la charge de la paroisse pen-
dant un certain nombre d’années (disons pendant
cinq ans), avant le jour de l'inscription électorale.

Etre dans un cas de banqueroute plus ou moins
caractérisé, ou s'¢tre prévalu de la loi sur ceux qui
ne payent pas (/nsolvent Act) excluerait du suffrage,
jusqu’d ce que la personne ait payé sesdettes,oudu
moins ait prouvé que depuis assez longtemps elle ne
vit pas des aumoOnes publiques. Le non-payement
de I'impdt, quand on y aurait persisté trop long-
temps pour que ce ne fit pas une inadvertance, se-
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rait, tant que la chose durerait, une cause d'incapa-
cité. Ge systeme d’exclusion n’est pas permanent de
sa nature, 1l exige des conditions que tous sont ca-
pables ou devraient étre capables de remplir, s'ils 1¢
voulaient. 1l laisse le suffrage accessible a tous ccux
qui sont dans la condition normale d'un &tre hu-
main : et si quelqu'undoit s’en passer, ¢’est qu’il ne
s’en soucie pas assez pour faire, acause dusuffrage,
ce qu’il est déjd obligé de faire, ou bien c’est qu’il
est.dans une condition générale de dépression et de
dégradation. Quand un homme en est 13, le droitpo-
litique est peu de chose pour lui, un avantage (ill’i]
ne sent pas: au sortir de 1a, I'exclusion politique
disparait avec le reste, avec les autres infériorités.
On pourrait done s’attendre & ce qu’a la longue
(en supposant qu'il n’y ait pas d’autres restrictions
que celles dont nous venons de parler) tous fussent
en possession du droit électoral, tous & I'exception
de ceux (dont le nombre, il faut 'espérer, diminuera
petit & petil) qui sont & la charge de la paroisse. De
cette fagen, le suffrage serail universel, & cette 1¢-
gére exception prés. Comme nous avons vu, il esl
absolument nécessaire, dans la conception étendue
et élevée d’un bon gouvernement, que le suffrage
soit répandu aussi largement. Néanmoins, sous cel
état de choses, la grande majorité des votants dans
la plupart des pays et trés-certainement dans celui-
cl, se composerait de travailleurs manuels, et le
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double danger, celui d’'un niveau trop bas d’intel-
ligence politique, et celui d'unelégislation de classe,
continuerait d’exister & un degré considérable. 1l
nous reste a voir s'il y a quelque moyen d’obvier &
ces maux.

On peut y obvier, siles hommes le désirent since-
rement, non par une combinaison artificielle, mais
en suivant la marche naturelle des choses humai-
nes, qui se recommande a chacun, partout ou quel-
que intérét, quelque opinion traditionnelle ne va
pas & I'encontre. Dans toutes les affaires humaines,
toute personne qui est directement intéressce, et
qui n'est pas sous une tutelle positive, ale droit
d’avoir une voix ; ceci est admis ; et on ne peut sans
injustice lui refuser I'exercice de ce droit, quand il
n’est pas incompatible avec la stireté de 'ensemble.
Mais si chacun doit avoir une voix, chacun doit-il
avoir une voix égale? Voila une proposition totale-
ment différente. Quand deux personnes ui ont un
intérét commun dans une affaire, sont d'opinions
différentes, la justice exige-t-elle que les deux opi-
nions soient regardées comme ayant exactement la
méme valeur ? Si, & vertu égale, I'une de ces person-
nes est supérieure a 'autre en savoir et en intelli-
gence — ou si A intelligence égale, Yune est supé-
rieure & I'autre en vertu — 1'opinion de 1'étre supé-
rieur sous le rapport moral et intellectuel, a plus de
valeur que celle de I'étre inférieur: et si les institu-
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tions du pays affirment virtuellement que ces deux
opinions ont Ja méme valeur, elles affirment une
chose qui n’est pas. L'un de ces deux ¢tres, comme
le plus sage, ou comme le meilleur, a droit & une
influence supérieure. La difficulté est de s’assurer
lequel des deux a ce droit: un discernement im-
possible quant aux individus, mais qui peut s’exer-
cer sur les masses avec une exactitude a peu pres
suffisante. Il n’y aurait pas de préteste pour appli-
(quer cette doctrine & tout ce qui peut étre regardé
avec raison comme un cas de droit individuel et
privé. Dans une affaire qui ne regarde qu'une per-
sonne sur deux, cette personne a le droit de suivre
sa propre opinion, quelque préférable- que puisse:
étre celle de I'autre. Mais nous parlons de choses
qui regardent deux personnes également; nous par-
lons d'un cas ou, si 'homme le plus ignorant ne
céde sa part dans l'affaire & la direction de 'homme
le plus sage, 'homme le plus sage devra céder a
I'homme le plus ignorant. Lequel des deux expé-
dients est le plus avantageux pour les deux per-
sonnes intéressées, et le plus conforme a la conve-
nance générale des choses? Si on estime injuste
gu'un des deux ait A céder, quelle est la plus grande
injustice? que le meilleur jugement céde au pire, ou
le pire au meilleur?

Eh bien! les affaires nationales ressemblent exac-
tement A cette affaire commune, avec cette diffé-
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rence que personne n'est jamais appelé A faire le
sacrifice complet de sa propre opinion. Cette opi-
nion peut toujours entrer en ligne de compte, et
occuper sa place, un rang plus élevé étant assigné
aux suffrages de ceux dont 'opinion mérite plus de
considération. Dans ce systéme, il n’y a rien de
nécessairement irritant pour ceux auxquels est assi-
gné un moindre degré d’'influence.

N’avoir pas de voix dans les affaires générales est
une chose ; voir accorder aux autres une voix plus
puissante, a cause d'une capacité plus grande pour
la direction des intéréls communs, est une autre
chose. Les deux choses ne sont pas simplement dif-
férentes, elles sont incommensurables. Chacun a le
droit de se sentir insulté de n’¢tre compté pour
rien, et d’étre regardé comme n’ayant nulle valeur.
Personne, si cen'est un sot, et un sot d’'une espéce
particulicre, ne peut se sentir offensé, parce qu'on
reconnait qu’il y en a d’autres dont 'opinion et
méme dont le désir sont autrement a counsidérer
que son opinion et son désir. N'avoir pas de voix
sur ce qui est en partie votre affaire, est une chose
dont personne ne s’accommodera volontiers ; mais
quand ce qui est en partie I'affaire d’'un homme est
aussi en partie l'affaire d’'un autre; quand cet
homme sent que cet autre entend Vaffaire mieux
que lui, voir compter 'opinion de I'autre pour plus

(que la sienne, ne le surprend pas et Jui parait d’ac-
13.
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cord avec la marche ordinaire des choses sur tout
autre sujet. Il est nécessaire seulement que cette in-
fluence supérieure soit conférée d’apres des motils
qu’il puisse comprendre, et dont il soit capable d’a-
percevoir la justice. ,

Je me hite de dire que je regarde comme totale-
ment inadmissible, méme a titre de pis aller tem-
poraire, que la supériorité d’influence soit donnén
d’apres la richesse. Je ne nic pas que la richesse ne
soit une espeéce de témoignage. Dans la plupart des
pays, 1'éducation, quoiqu’elle ne soit nullement
proportionnée aux richesses, est ordinairement
meilleure chez la portion la plus riche de la société
que chez la portion la plus pauvre; mais le crité-
rium est si imparfait, le hasard fait tellement plus
que le mérite pour élever les hommes dans le
monde, et il est si impossible & une personne qui
a acquis un degré quelconque d’instruction, de
s'assurer un degré d’élévation analogue sur I'échelle
sociale, que cette base du privilége électoral a tou-
Jours été et sera toujours odieuse au supréme de-
gré. Si I'on rattachait la pluralité des votes & quel-
que qualité pécuniaire, non-seulement la chose en
elle-méme serait sujette i objection, mais ce serait
une maniére stire de compromettre le principe, et
d’en rendre impossible 'application permanente.
La démocratie, au moins dans notre pays, n’est pas
jalouse pour le moment de la supériorité person-
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nelle ; mais elle est naturellement et trés-justement
jalouse de celle qui est fondée sur la richesse toute
seule. L'unique bonne raison qu’on ait de compter
le vote d’une personne pour plus que l'unité, ¢’est
la supériorité mentale de l'individu; et ce qui man-
que, ce sont des moyens approximatifs pour établir
cette supériorité. 8'il existait quelque chose comme
une éducation réellement nationale, ou un systeme
d’examen général digne de confiance, I'éducation
pourrait ¢tre prise comme critérium direct. Faute
de cela, la nature de I'occupation d’'une personne
est une espece de témoignage. Un maitre est plus
intelligent qu’un ouvrier ; car il faut qu’il travaille
avec sa téte, et pas seulement avec ses mains. Un
contre-maitre est généralement plus intelligent
(u’un ouvrier ordinaire, et un ouvrier dans les mé-
tiers d’adresse, I'est plus qu'un ouvrier dans les
métiers grossiers. Un banquier, un négociant ou
un manufacturier, sera probablement plus intelli-
genl qu'un boutiquier, parce qu'il a des intéréts
plus étendus et plus compliqués a diriger. Dans
tous les cas que voici, ce n’est pas simplement
d’¢tre chargé de la fonction supérieure, mais de
s’en bien acquitter qui prouve les qualités. Pour
cette raison, aussi bien que pour empécher les gens
de prendre nominalement une occupation, afin
d’avoir le droit de voter, il serait convenable d’exi-
ger qu'on et persévéré dans ladite occupation
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pendant un temps donné (disons 3 ans). Moyen-
nant quelque condition semblable, on pourrait ac-
corder deux ou trois votes a toute personne qui
exercerait une des ces fonclions supérieures. Les
professions libérales, lorsqu'on les exerce d'unc
facon réelle et non pas nominale, impliquent natu-
rellement un degré encore plus élevé d’instruction.
Et toutes les fois qu'un examen suffisant, ou bien
que certaines conditions sérieuses d’¢ducation sont
exigées avant d’entrer dans une carriére, on peut
accorder sur-le-champ A tous ceux qui I'ont em-
brassée, la pluralité des votes.

On pourrait appliquer la méme reégle aux gradés
des universit¢s, et méme a ceux qui peuvent prou-
ver qu'ils ont fail d’'une manilre satisfaisante les .
¢tudes exigées par une des écoles ou I'on enseigne
les plus hautes hranches de la science, pourvu quon
soit assuré que l'enseignement est réel, et que ce
n'est pas un pur prétexte. Les examens locaur ou
de moyenne classe, pour le degré d'associé, établis
par I'université d'Oxford dans un esprit public si
louable, et tous ceux du méme genre qui peuvent
étre institués par d’autres corps compélents, four-
nissent (3 condition d’élres accessibles a tous ve
nants sans distinction) une base, d’aprés laquelle
la pluralité des votes pourrait ¢ire accordée avec
grand avantage d tous ceux qui ont passé par cette
épreuve. Toutes ces vues peuvent donner lieu & de
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grandes discussions de détails, et & des objections
qu'il n’est pas nécessaire de prévoir pour le mo-
ment. Le temps n’est pas venu de mettre A exécu-
tion de pareils plans, et je ne voudrais pas étre 1ié
par les propositions particuliéres que j’ai émises.
Mais, selon mol, il est évident que c’est dans cette
direction que se trouve le véritable idéal du gou-
vernement représentatif, et que s’y acheminer par
les meilleures combinaisons pratiques qu’on puisse
trouver, c’est préparer le véritable progrés poli-
tique.

Si 'on demande jusqu'oll I'on peut pousser le
principe, ou combien de votes peuvent étre accor-
dés A un individu en vertu de qualités supérieures,
Je répondrai que la chose en soi n’a pas grande im-
portance, paurvu que les distinctions et les grada-
tions ne solent pas faites arbitrairement, mais bien
de facon a étre comprises et acceptées par la cons-
cience et l'intelligence générales. Mais c’est une
condition absolue de ne pas dépasser la limite
prescrite par le principe fondamental posé dans un
autre chapitre, comme condition d’excellence de
la constitution d'un systeme représentatif.

La pluralité des votes ne doit, sous aucun pré-
texte, Ctre poussée assezloin, pour que ceux qui pos-
sedent le privilége ou pour que la classe (s’il y en a
une) & laquelle il appartient principalement, puisse
au moyen de ce privilége, 'emporter sur tout le
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reste de la communaulé. La faveur accordée a 1'é-
ducation, qui est juste en elle-mé¢me, se recom-
mande en outre fortement parce qu’elle garantit
ceux qui ont recu de I'éducation, contre une 1égis-
lation de classe, émanée de ceux qui n’en ont point
recu. Mais elle ne doit pas aller jusqu’a mettre les
premiers en €tgt d’exercer eux-mémes a leur profit,
cette législation. Qu'on me permette d’ajouter
que, selon moi, une des conditions essenticlles de
la pluralité des votes, c’est que le plus pauvre in-
dividu dans lacommunauté puisse réclamer ce pri-
vilégev s’il est capable de prouver que, malgré toutes
les difficultés et tous les obstacles, il y a droit par
son intelligence. Il devrait y avoir des examens vo-
lontaires ol qui que ce soit pourrait se présenter,
pourrait prouver qu'’il est parvenu au dlegré de sa-
voir et de talent déclaré suffisant, et pourrait tre
admis en conséquence a la pluralité des votes. Un
privilége accessible & tous ceux qui peuvent prou-
ver qu'ils ont réaliséles conditions surlesquelles ce
privilége repose en théorie et en principe, ne bles-
seralt nul senfiment de justice, mais a coup sir il
en serait autrement, si tandis qu'on l'accorde, d’a-
prés des présomplions générales et pas toujours
infaillibles, on le refusait sur une preuve directe.

Le vote plural, quoiqu’on le pralique tant aux
élections de paroisse que pour choisir les adminis-
trateurs de la lo? des pauvres, est chose si peu fami-
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liere pour les élections du parlement, qu’il n’y a
guére de chance qu’on l'adopte promptement ni vo-
lontiers : mais comme le temps viendra certaine-
ment ol 'on n’aura le choix qu’entre cette maniere
de voler et le suffrage égal et universel, ceux qui
ne désirent pas le suffrage universel ne peuvent
commencer trop tot d se réconcilier avec l'autre
maniére. En méme temps, quoique pour le mo-
ment cet apercu ne soit peut-étre pas d’'une grande
atilité pratique, il servira & montrer ce qu’il y a de
mieux en principe, et nous en pourrons mieux ju-
ger de la valeur de tousles moyens indirects (soit
existants, soit susceptibles d’¢tre adoptés) qui peu-
vent conduire & la méme fin, d'une maniére moins
parfaite.

Une personne peut avoir un double vote d’une
autre facon qu’en présentant deux votes aux mé-
mes Hustings, elle peut avoir un vote dans deux
corps de commettants diff¢grents, et quoique ce
privilége exceptionnel appartienne plutét pour le
moment & la supériorité de richesse qu'a la supé-
riorité d’intelligence, je ne voudrais pas l'abolir li
ou il existe; car jusqu'd ce qu'on ait adopté un
meilleur critérium d’éducation, il serait déraison-
nable de mettre de cOté celui qui résulte des cir-
constances pécuniaires, si imparfait qu'il soit. On
pourrait trouver moyen d’étendre le privilége de
maniére  le rattacher plus directement & une édu-
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cation supérieure. En tout 4¢/l de réforme abaissant
d'une maniére sensible les conditions pécuniaires
del’électorat, ce seraitunesage disposition que d’ap-
peler tous les gradés des universités, toutes les
personnes qui ont fréquenté avec succes les plus
hautes écoles, tous les membres des professions
libérales et peut-¢tre méme quelques autres, a se
faire inscrire spécialement comme électeurs i ce
titre, avec le pouvoir de voter dans le collége ou il
leur plait de se faire inscrire, sans préjudice de
leurs votes comme simples citoyens dans les loca-
lités qu’ils habitent.

Jusqu’a ce qu’on ait trouvé, et jusqua ce que
I'opinion populaire soit disposée & accepter un
mode de vote plural, qui assigne & 1'éducation,
comme telle, le degré d’'influence supérieure qui
suffit & contrebalancer le poids numérique de la
classe la moins cultivée ——ju'sque-lz‘l, les bienfaits
d’un suffrage complétement universel seront tou-
jours accompagnés (& ce qu’il me semble) d’une
source de maux plus qu’équivalente. Il est possible
a la vérité (et c’est peut-étre une de ces transitions
par ou nous devons passer, dans notre marche vers
un systeme représentatif réellement bon) que les
barriéres qui restreignent le suffrage, puissent étre
Complétefnent détruites dans certains colléges élec-
toraux, dont les représentants par conséquent se-
raient nommés surtout par des travailleurs ma
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nuels. Ailleurs, le droit électoral resterait ee qu'il
est, ou si on le modifiait, ce serait en groupant les
colléges électoraux de facon a empécher la classe
ouvriére de devenir prépondérante au parlement.
Par un tel compromis, es anomalies qui existent
dans la représentation, seraient non-seulement con-
servées, mais aggravées. Ceci n’est pourtant pas
une objection concluante; car, si le pays ne veut
pas poursuivre des fins uliles par un systéme ré-
gulier qui y conduise directement, il doit se con-
tenter d'un pis aller irrégulier, comme étant gran-
dement préférable A un systéme exempt d’irrégu-
larité, mais conduisant régulitrement a des fins
mauvaises ou omettant des choses nécessaires.
Une objection beaucoup plus grave, c’est que cet
'arrangementiest incompatible avec le concours ré-
ciproque entreles divers colléges électoraux qu’exige
le plan de M. Hare; c’esl qu’avec cet arrangement,
chaque votant demeurerait emprisonné dansun ou
plusieurs corps de commettants, ol son nom serait
inscrit et ne serait pas représenté du tout, s’il ne
voulait pas voter pour un des candidats de ces lo-
calités.

Jattache tant d’importance & I’émancipation de
ceux qui ont déja des votes mais auxquels ces votes
sont inutiles parce qu’ils ont le nombre contre eux;
j’attendrais tant de I'influence naturelle de la vérité
et de la raison, si on pouvait leur assurer un au-
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ditoire et des avocats compétents — que je ne dé-
sespérerais pas de I'effet méme du suffrage égal et
universel, si on le rendait réel par la représenta-
tion proportionnelle de toutes les minorités, d’a-
pres le principe de M. Hare. Mais quand les plus
helles espérances qui peuvent &tre formées sur ce
sujet seraient des certitudes, je soutiendrais encore
le principe de vote plural. Je ne propose pas la
pluralité comme une chose qui en elle-méme n’est
pas désirable, comme une chose qui de méme que
I'exclusion politique d’une partie de la commu-
nauté, peut étre supportée temporairement, pour
empécher de plus grands maux. Je ne regarde pas
le vote égal comme une de ces choses qui sont
bonnes en elles-mémes, pourvu. qu'on  puisse se
prémunir contre leurs inconvénients ; je le regarde
comme une chose quin’est honne que relativement,
comme une chose moins contestable que l'inéga-
lité de priviléges, fondée sur des circonstances ac-
cidentelles ou insignifiantes — mais, selon moi,
c’est une chose fausse en principe, parce qu’elle
reconnait un type faux et qu’elle exerce une mau-
vaise influence sur 'esprit des votants.

Il n’est pas utile, mais nuisible, que la constitu-
tion du pays proclame l'ignorance et la science
également fondées en droit & gouverner le pays.
Tout ce que touchent les institutions nationales,
elles devraient le placer devant I'esprit du citoyen,
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sous le jour le plus avantageux pour lui, et comme
il lui est avantageux de penser que chacun a droit
a quelque influence, mais que les meilleurs et les
plus sages ont droit & plus d’influence que les au-
tres, il est important que I'Etat professe cette doc-
trine et que les institutions nationales la mettent
en pratique.

Ce sont 1 de ces choses qui constituent l'esprit
des lois d’un pays, cette portion de leur influence la
moins considérée par les penseurs en général et
surtout par les penseurs anglais, quoique les insti-
tutions de tout pays, ol il n’y a pas une grande et
positive oppression, produisent plus d’effet par leur
esprit que par aucune de leurs mesures directes,
puisque c’est leur esprit qui forme le caractére
national. Les institutions américaines ont imprimé
fortement dans I'esprit américain 'idée que tout
homme (qui a la peau blanche) vaut autant qu'un
autre, et’on s’apercoit que cette fausse croyance est
étroitement liée & quelques-uns des points les plus
défavorables du caractére américain. Cest un mal
et un grand mal, que la constitution d'un pays
vienne & sanctionner ce principe: y croire d'une
maniére plus ou moins expresse, est presque aussi
nuisible a I'excellence morale et intellectuelle, que
les pires effets dont la plupart des formes du gou-
vernement sont susceptibles.

On va peut-étre dire qu’une constitution qui
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donne une influence égale, homme pour homme,
aux classes les plus cultivées et a celles qui le sont
le moins, conduit néanmoins au progreés, parce que
les appels faits constamment aux classes les moins
instruites, I'exercice qu'on donne a leurs facultés
mentales, et les efforts que les classes les plus cul-
tivées sont obligées de faire pour éclairer le juge-
ment des autres classes et pour les débarrasser de
leurs erreurs etde leurs préjugés, sont de puissants
stimulants aux progrés de celles-ci en intelligence.
Que cet effet des plus désirables, suive réellement
I'admission des classes les moins cultivées & nne
part, et méme & une large part du pouvoir, je l'ai
déjd ardemment soutenu. Mais la théorie et 'expé-
rience prouvent également que lorsque ces classes
sont absolument prépondérantes, il s’établit un
courant contraire. Geux qui possédent le pouvoir
supréme sur toutes choses, que ce soit un sex/, un
petit nombre ou un grand nombre, n’ont plus besoin
désormais des armes de la raison; ils peavent faire
prévaloir leur simple volonté, et des gens auxquels
on ne peut pas résister sont ordinairement bien trop
satisfaits de leurs propres opinions pour étre dis-
posés A en changer, ou a écouter sans impatience
quiconque leur dit qu’ils sont dans le faux. La posi-
tion qui donne le plus vif stimulant aux développe-
ments de l'intelligence, c’est la conquéte du pou-
voir, et non le pouvoir conquis ; et parmi tous les
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temps d’arrét, temporaires ou permanents, qui se
trouvent sur ic chemin de la conquéte, celui qui
développe les qualités les meilleures et les plus
¢levées, c’est le point ou T'on est assez fort pour
faire prévaloir la raison ¢t non assez pour prévaloir
contre la raison. Telle est la position ou devraient
étre placés, d’apres les principes que nous avons
établis, les riches et les pauvres, les gens instruits
el les ignorants et toutes les autres classes entre
lesquelles la sociélé se divise: en combinant ce
principe avec le prineipe, juste d’ailleurs, qui ac-
corde la supériorité d'influences a la supériorité des
qualités intellectuelles, une constitution réaliserait
cette sorte de perfectionrelative, qui est seule com-
patible avec la nature compliquée des affaires hu-
maines.

Dans 'argumentation qui précede, en faveur du
suffrage universel mais gradué, je ne me suis nulle-
ment inquiélé de la différence du sexe. Je regarde
la chose comme aussi entidrement insignifiante,
quant aux droits politiques, que la différence de.
taille ou de couleur de cheveux. Tous les étres hu-
mains ont le méme intérét & avoir un bon gouver-
nement, leur bien-étre & tous en est également af-
fecté, ct ils ont tous un égal besoin d'une voix pour
s'assurer leur part de ses bienfaits. S’il y a quelque
différence, les femmes en ont plus besoin que les
hommes, puisqu'élant physiquement plus faibles,
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elles dépendent plus de la loi et de la société pour
leur protection.

L’humanité a depuis longtemps abandonné les
seuls principes sur lesquels se fonde cette conelu-
sion, que les femmes ne devraient pas avoir de
votes. Personne nc soutient aujourd’hui que les
lemmes devralent ¢tre asservies, qu'elles devraient
n’avoir d’autre pensée, d’autre désir, d’autre occu-
pation, que d’étre fes esclaves domestiques de leurs
maris, de leurs peres, de leurs fréres. On permet
aux femmes non mariées, et il s’en faut de peu
qu’on ne le permette aux femmes mariées, de pos-
séder une fortune a clle et d’avoir des inléréts pé-
cuniaires, des intéréts d’affaires, tout comme les
hommes; on estime désirable et convenable que
les femmes pensent, écrivent et enseignent. Du
moment olt ces choses sont admises, l'incapacité
politique ne repose plus sur aucun principe. L’opi-
nion dans le monde moderne se prononce avec une
force croissante contre le droit de la société i dé-
cider pour les individus de ce dont ils sonl ou ne
sont pas capables, et de ce quon leur permetiraou
de ce qu’on leur défendra d’essayer. Siles principes
politiques modernes et les principes d’économie
politiqque sont bons & quelque chose, ¢’est & prouver
que les individus sculs peuvent juger sainement
sur ces matiéres, et qu'avec une compléte liberté
de choix, partout ott il v a des diversités réelle
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d’aptitudes, le plus grand nombre s’appliquera aux
choses dont il est en moyenne le plus capable, tan-
dis que les exceptions seuies agiront d’'une maniére
exceptionnelle. Ou la tendance du progrés social
moderne est fausse, ou 1l faut la pousser jusqu'a
I'abolition totale de toutesles exclusions et de toutes:
les incapacités qui ferment unc occupation honnéte
adun étre humain.

Mais il n’est méme pas nécessaire d’en affirmer
si long, pour prouver que les femmes devraient
posséder le suffrage. S’il était aussi juste qu'il est
injuste que les femmes soient une classe subordon-
née, confinée aux occupations domestiques, et sou-
mises & une autorité domestique, elles n’en auraient
pas moins besoin de la protection du suffrage pour
¢tre garanties contre I'abus de cette autorité. Les
hommes, aussi bien que les femmes, ont besoin des
droits politiques, non-seulement pour gouverner,
mais pour (u’on ne puissce pas les mal gouverner.
La majorité du sexe musculin est et ne sera rien
aulre chose, pendant toute sa vie, que des travail-
leurs dans les champs ou dans tes manufactures ;
maits ceci ne rend pas le suffrage moins désirable
pour cette majorité, ni son droit au suffrage moins
irrésistible, quand clle n’est pas portée A en faire
un mauvais usage. Personnene prétend dire que les
femmes feraient un mauvais usage du suffrage. Ge
que l'on dit de pire, c’est qu'elles voteraient comme
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de simples machines, d’apres Yordre de leurs pa-
rents du sexe masculin. §'il doit en &tre ainsi, qu'il
en soit ainsi. Si elles pensent par elles-mémes, ce
sera un grand bien, et sinon il n’y aura aucun mal.
C’est un bienfait pour les ¢tres humains quion leur
-retire leurs fers, méme quand ils ne désirent pas
marcher. Ge serait déja un grand progres dans la
position morale des I'clnmeé, de n’¢tre plus désor-
mais déclarées par la loi incapables d’avoir une opi-
nion et d’exprimer une préférence, sur Yes intéréts
les plus élevés du genre humain. I y aurait quelque
avantage pourelles, individuellement, st elles avaient
quelque chose & donner que leurs parents du sexe
masculin ne pussent leur prendre de force et fussent
néanmoins désireux d’avoir. Ge ne serait pas peu
de chose non plus, que le mari diit nécessairement
discuter la question avec sa femme, et que le vote
ne fit plus son affaire exclusive, mais bien une af-
faire commune. On ne réfléchit pas assez non plus
& quel point le fait qu'une femme possede, indé-
pendamment de 'hormame, une cerlaine influence
sur le monde extéricur, augmente sa dignité ef sa
valeur aux yeux d’'un homme vulgaire, ¢t inspire A
celui-ci un respect qu’il n’aurait jamais ressenti
pour les qualités persounelles d’un étre dont il
peut s'approprier entiércment toute l'existence
sociale.

En outre, la qualité du vote lui-méme serait
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améliorée. Lhomme serait souvent obligé de trou-
ver en faveur de sa maniere de voter, des raisons
assez honnétes pour décider un caractére plus droit
et plus impartial & servir sous la méme banniére.
Souvent, grice & linfluence de sa femme, il de-
meurerait fidéle & son opinion sinceére. Souvent
aussi Uinfluence de la femme serait exercée, non
au profit du bicn public, mais au profit de 'inté-
rét personnel ou de la vanité mondaine de la fa-
mille. Mais partout ou telle serait la tendance de
I'action f¢éminine, elle se fait déja sentir pleine-
ment dans celte mauvaise direction ; et cela d’au-
tant plus certainement, qu’avec la loi et la cou-
tume actuelle, la femme est trop complétement
étrangére & la politique, dés qu'un principe y est
meélé, pour sentir qu’il y a 13 un point d’honneur.
Ur, la plupart du temps, nous avons aussi peu de
sympathie pour le point d’honneur des autres,
quand ce n’est pas le notre, que nous en avons pour
les sentiments religicux de ccux qui ne professent
pas la méme religion que nous.

Donnez un vote & la femme, et elle sent 'effet
du point d’honneur. Elle apprend & regarder la
politique comme une chose sur laquelle on lui per-
met d’avoir une opinion, et au sujet de laquelle
chacun doit agir d’apres son opinion ; elle acquiert
un sentiment de responsabilité personnelle dans

la question, et elle ne pense plus désormais,
1%
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comme elle le fait aujourd’hui, que (quelque dose de
mauvaise influence qu’elle puisse exercer), pourvu
qu’elle persuade 'homme, tout est bien et que la
responsabilité de celui-ci couvre tout. Gest seule-
ment lorsqu’on 'encourage & se former une opi-
nion, et & se faire une idée intelligente des raisons
(qui doivent 'emporter chez elle sur les tentations
de l'intérét personncl et de lintérét de famille,
(qu’elle peut cesser d’agir comme une force dissol-
vante sur la conscience politique de 'homme. On
ne peut empécher son action indirecte d’étre nui-
sible qu’en la changeant en action directe.

J’al supposé que-le droit au suffrage repose sur
des conditions de valeur personnelle, et c'est ainsi
qud bien voir, il devrait en étre. Mais, 1a ou il
repose, comme dans ce pays-ci et dans heaucoup
d’autres, sur des conditions de richesse, la contra-
diction est encore plus évidente. 1l y a quelque
chose d’extraordinairement déraisonnable dans ce
fait, que lorsqu’une femme peut fournir toutes les
garanties qu’on exige d'un électeur masculin, lors-

“qu’elle a une fortune indépendante, qu’elle est pro-
priétaire et chef de famille, qu'elle paye l'im-
pot, qu'elle accomplit enfin toutes les conditions
exigées, on met de cOté le principe méme et le
systeme d’une représentation fondée sur la ri-
chesse, pour une incapacité exceptionnelle et per-
sonnelle dont 'unique objet est d’exclure la femme.
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Quand on ajoute que le pays olt I'on agit ainsi est
gouverné par une femme, et (ue le plus glorieux
souverain qu’ait jamais eu ce pays était une femme,
ce tablcau d'une déraison et d’une injustice a peine
voilée, est complet. Espérons que, comme on dé-
truit aujourd’hui, I'un apres lautre, tous les dé-
bris de T'édifice chancelant du monopole et de la
tyrannie, celui-ci disparaitra promptement ; espé-
rons que l'opinion de Bentham, de M. Samuel
Bailey, de M. Hare et de beaucoup des penseurs
politiques les plus puissants de notre si¢cle et de
notre pays (pour ne parler que de ceux-ci) aura
son effet sur tous les esprits qui ne sont pas en-
durcis par I'égoisme ou par des préjugés invété-
rés; espérohs enfin qu'avant la prochaine géné-
ration, I'accident du sexe pas plus que celui de la
couleur de la peau, ne sera regardé comme un mo-
tif suffisant pour dépouiller un étre humain de la
séeurité commune et des justes priviléges d'un
citoven. -



CHAPITRE IX

DEVRAIT-IL Y AVOIR DEUX DEGRES D'ELECTION?

Dans certaines constitutions représentatives on
s'est decidé & choisir les membres du corps repré-
sentatif, au moyen d’'un double procédé, les élec-
teurs choisissant seulement d’autres électeurs, et
ceux-ci nommant les membres du parlement. On
a probablement imaginé cette combinaison pour
mettre un léger obstacle au libre cours du senti-
ment populaire. Par 1a on donne le suffrage et en
méme temps le pouvoir supréme au grand nom-
bre ; mais on l'oblige & ne I'exercer cue par les
mains d'un petit nombre, comparativement par-
lant, lequel, & ce qu’on suppose, sera moins acces-
sible que le peuple aux transports des passions
populaires. Or, comme on peut s’attendre a ce que
les électeurs étant déjd un corps d’élite, seront
par l'intelligence et le caractére au-dessus du ni-
veau ordinaire de leurs commettants, on a pensé
que leur choix serait probablement fait d'une ma-
niére plus éclairée et plus soigneuse, et en tous
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cas avec le sentiment d'une responsabilité plus
grande que I'élection des masses. Geite maniére de
filtrer, pour ainsi dire, le suffrage populaire, au
moyen d'un corps intermédiaire, peut étre défen-
due d’une maniére trés-plausible. En effet, on peut
dire avec une grande apparence de raison, qu'il
faut moins d'intelligence et d’instruction pour ju-
ger lequel de nos voisins est le plus capable de
bien choisir un membre du parlement, que pour
juger lequel ast le plus capable d’étre ce membre
lui-méme.

Mais d’abord, si I'on peut croire que les dangers
auxquels est sujet Ie pouvoir populaire, sont dimi-
nués par cet arrangement indirect, ses bienfaits le
sont également, et ce dernier effet est beaucoup
| plus certain que le premier.

Pour que ce systéme puisse marcher comme on
le désire, il faut qu’il soit mis a exécution dans
I'esprit ot il a ¢té concu; il faut que les électeurs se
servent du suffrage comme le suppose la théorie,
¢’est-d-dire que chacun d’eux ne doit pas se de-
mander qui dévrait étre membre du parlement,
mais simplement & qui il voudrait voir choisir ce
membre pour lui. La chose est évidente ; les avan-
tages que posséde (A ce qu'on suppose) 1'élection
indirecte sur l'élection directe, veulent cette dis-
position d’esprit chez le votant, et ne seront réali-

sés que s'il prend au sérieux cette doctrine que sa
14.
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seule affaire c’est de choisir, non le membre lui-
méme, mais ceux ui le choisiront. 1l faut suppo-
poser que I'électeur ne se préoccupera point
d’opinions ni de mesures politiques, ni d’hommes
politiques, mais qu’il sera guidé par son respect
personnel pour un individu privé auquel il don-
nera un pouvoir général de procureur pour agir
sa place.

Or, si I'électeur adopte cette maniére d’envisager
sa position, c’en est fait de 'avantage qu’'on trouve
d’ordinaire & lui donner un vote: la fonction poli-
tique qu’il va remplir ne saurait développer chez
lui D'esprit public et lintelligence politique, ni
attirer sur les affaires générales son intérét et sa cu-
riosité. On suppose 1a des conditions quiz s'excluent ;
car si le votant ne ressent aucun intérét pour le
résultat final, comment ou pourquoi peut-on s’at-
tendre & ce qu’il en ressente pour le procédé quiy
mene ? Désirer avoir pour son représentant au par-
lement tel individu particulier, est chose possible &
une personne d’'une intelligence el d’une vertu
trés-ordinaire, et désirer choisir un électeur qui
nomme cet individu, en est la conséquence natu-
relle. Mais qu'une personne qui ne se préoccupe
point de I’élection du membre ou qui se sent obligée
a mettre de cOté cette considération, prenne un
intérét quelconque 4 nommer simplement la per-
sonne la plus digne d’en élire un autre suivant son
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propre jugement... ceci implique un zéle pour ce
qui est bien en soi, un principe hahituel de devoir
pour 'amour du devoir, qui ne peut se rencontrer
que chez des personnes assez cultivées, lesquelles
prouvent par cette qualité méme qu’elles sont
dignes de posséder le pouvoir politique sous une
forme plus directe. De toutes les fonctions publi-
(ques qu’on puisse accorder aux membres les plus
pauvres de la communauté, celle-ci est & coup str
la moins propre & éveiller leurs sentiments: une
fonction donton ne peut arriver a faire cas, que par
une vertueuse détermination d’accomplir conscien-
cieusement tous ses deévoirs! Et siles électeurs se
souciaient assez des affaires politiques pour atta-
- cher quelque valeur & une part aussi limitée de ces
mémes affaires, il est probable qu’ils ne se conten-
teraient pas de si peu.

Méme en supposant qu'une personne qui, a cause
de son peu de culture, ne peut bien juger des quali-
tés voulues chez un candidat au parlement, puisse
étre un juge suffisant de 'honnéteté et de la capa-
cité générale de quelqu'un (u’elle nommerait pour
choisir ce membre 4 sa place, je remarquerai que
sile votant acquiesce a cette estimation de ses apti-
titudes, et désire réellement charger une personne
en qui il a confiance, de choisir pour lui, il n’y a
nul besoin d'une mesure constitutionnelle a cet
effet. Le votant n’a qu’d demander en particulier &
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cette personne de confiance, pour qui il ferait le
mieux de voter. Dans ce cas, les deux modes d’élec-
tions coincident dans leurs résultats, et on obtient
avec I'élection directe, tous les avantages de 1'élec-
tion indirecte. Les systémes ne different dans leur
opération, qu’a condition de supposer que le votant
préférerait se servir de son propre jugement pour le
choix d’un représentant, et qu’il ne laisse un autre
choisir pour lui que parce que la loi ne lui permet
pas d’agir plus directement. Mais si tel est 'état de
son esprit, si sa volonté n’est pas satisfaite de la
limite que la loi lui impose, et s’il désire faire un
choix direct, il le peut malgré laloi. 1l n'a qu'a
choisir pour électeur un partisan connu du can-
didat qu’il préfere, ou quelqu'un qui s’engagera a
voter pour ce candidat. Et ceci est tellement 1'effet
naturel de I'élection & deux degrés, qu'excepté dans
un pays ou l'indifférence politique est compléte, on
ne peut guere s'attendre & ce que cette institution
agisse autrement.

C’est ainsi qu’a lieu, en fait, 'élection du prési-
dent aux Etats-Unis. Npminalement, I'élection est
indirecte ; la masse de la population ne vote pas
pour le président, elle vote pour des électeurs qui
choisissent le président. Mais les électeurs sont
toujours choisis, & la condition expresse de voter
pour un candidat donné, et jamais un citoyen ne
vote pour un électeur, & cause de quelque préfé-
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rence pour I’homme; il vote pour le billet Bricken-
redge ou pour le billet Lincoln. 11 faut se rappeler
qu'on ne choisit pas les électeurs pour qu’ils par-
courent le pays, afin de trouver I'homme le plus
digne d’¢tre président, ou d'étre nommé membre
du parlement. §’il en était ainsi, il y aurait quelque
chose 4 dire en faveur de cette coutume: mais il
n'en est pas, et il n’en sera jamais ainsi, jusqu’a ce
que I'espece humaine en général pense avec Platon
que la personne la plus digne de posséder le pou-
voir, est celle qui est le moins disposée al’accepter.
. Les électeurs doivent choisir une des personnes qui
se sont présentées comme candidats, et ceux qui
choisissent ces électeurs, savent déja qui sont ces
candidats. 8'1l y a quelque activité politique dansle
pays, tous les électeurs qui se soucient le moindre-
ment de voter, ont décidé lequel de ces candidats
ils désirent voir nommer, et n’auront pas d’autres
considérations en donnant leur vote. Les partisans
de chaque candidat auront toutes prétes leurs listes
d’électeurs qui se seront tous engagés a voter pour
cet individu, et la seule question qu’on adressera
par le fait & I'électeur primaire sera de luil deman-
der laquelle de ces listes il compte appuyer.

Le cas ol I'élection & deux degrés opére bien en
pratique, c’est celui ou les électeurs ne sont pas
choisis uniquement comme électeurs, mais ont a
remplir d’autres fonctions importantes; par ou ils
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cessent d’étre élus, uniquement comme délégués
pour donner un vote particulier. Une autre institu-
tion américaine, le sénat des Etats-Unis, offre un
exemple de cette combinaison de circonstances. On
estime que cette assemblée, la chambre haute pour
ainsi dire du congrés, ne représente pas le peuple
directement, mais les Etats, comme fels, et doit étre
la gardienne de cette portion de leurs droits sou-
verains, auxquels ils n’ont point renoncé. Comme
la souveraineté intérieure de chaque Etat est par la
nature d’une fédération égale, également sacrée,
quelle que soit la taille ou I'importance d’un Etat,
ehacun envoie au sénat le méme nombre de mem-
bres (deus), que ce soit le petit Delaware ou I'Etal.
Empire de New-York. Ces membres ne sont pas
choisis par la population, mais par les législatures
d’Etats qui sont elles-mémes élues par le peuple de
chaque Etat. Mais comme toute la besogne ordi-
naire d'une assemblée législative, la Iégislation in-
térieure et le controle de I'exécutif, retombe sur ces
eorps, ils sont élus en vue de ces objets plutdt que
de I'autre ; et en nommant deux personnes pour re-
présenter I'Etat au sénat fédéral, ils exercent la
plupart du temps leur propre jugement, sauf les
égards envers I'opinion publique, qu'un gouverne-
ment démocratique doit toujours lui témoigner.
Les élections ainsi faites ont réussi au plus haut de-
gré, et sont évidemment les meilleures de toutes les
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¢lections dans les Elats-Unis, le sénat étant com-
posé invariablement des hommes les plus distin-
cués parmi ceux (qui se sont fait suffisamment con-
naitre dans la vie publique. Aprés un tel exemple,
on ne peut pas dire que I'¢lection populaire indi-
recte n'est jamais avantageuse. Moyennant certai-
nes conditions, c’est le systeme le meilleur qu’on
puisse adopter. Mais ces conditions ne peuvent
cuére se rencontrer que dans un gouvernement fé-
déral, comme celui des Etats-Unis, ot 'élection
peat étre confiée & des corps locaux dont les autres
fonetions comprennent les affaires les plus impor-
tantes de la nation. Chez nous, les seuls corps dans
unc posilion analogue qui existent ou qui aient
chance d’exister, sont les municipalités, ou les
aulres conseils qui ont ¢té ou qui peuvent étre créés
pour un but également local. Gependant, peu de
personnes regarderaient comme une amélioration
4 la constitution de notre parlement, que les mem-
hres pour la cité de Londres fussent choisis par les
aldermen ¢t par le conseil municipal, ct que les
membres pour le bourg de Marylebone fussent
choisis ouvertement, comme ils le sont déja virtuel-
lement, par les assemblées des paroisses. Méme si
ces corps, en les regardant simplement comme des
conseils locaux, étaient sujets & moins d’objections
qu'lls ne le sont, les qualités cui les rendent propres
aux fonctions particulicres et bornées de 1'édilité



252 ‘ GOUVERNEMENT REPRESENTATIF.

municipale ou paroissiale, ne garantissent nulle-
ment chez eux une aptitude spéciale & juger des
qualités respectives des candidats au parlement.
IIs ne rempliront probablement pas mieux ce de-
voir qu'il n’est rempli par les habitants, au moyen
du vote direct: songez en outre ue si 'aptitude a
élire les membres du parlement devait ¢lre prise en
considération lorsqu’on nomme une assemblée de
paroisse ou un conseil municipal, beaucoup de ceux
qui sont le plus propres a cette fonction plus limi-
tée en seraient inévitablement exclus, quand ce ne
serait que par la nécessité de choisir des personnes
dont les sentiments, en fait de politique générale,
fussent d’accord avec ceux des votants. Déjd I'in-
fluence politique simplement indirecte des conseils
municipaux, en faisant des élections municipales
une affaire de parti, a fait de ces élections tout
autre chose qu’elles ne devaient étre. Si ¢’était une
partie du devoir d’'un commis ou d’un régisseur de
choisir le médecin de son maitre, le maitre n'aurait
probablement pas un meilleur médecin qu’en le
choisissant lui-méme ; mais il serait borné dans son
choix d’'un commis ou d'un régisseur, ne pouvant
prendre pour cet office que celui qui pourrait s’ac-
uitter sans grand danger pour sa santé de Pautre
office.

On voit done qu’'on peut jouir, avec I'élection
directe, de tous les avantages de l'élection indi-
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recte ; el que quant & ceux de ces avantages dont on
ne peul jouir avec 'élection directe, on n’en jouirait
pas plus avec 1'élection indirecte, tandis que cette
derniére a des désavantages considérables qui lui
sont particuliers. Le simple fait que c’est une roue
additionnelle et superflue dansle mécanisme, n’est
pas une légere objection. On s’est déja appesanti
sur son infériorité décidée comme moyen de culti-
ver 'esprit public et l'intelligence politique : si
elle fonctionnait réellement, c’est-a-dire si les
électeurs abandonnaient complétement 2 leurs
délégués le choix de leur représentanl au parle-
ment, elle empécherait le votant de s’indentifier
avec son membre du parlement, et diminuerait
beaucoup chez celui-ci le sentiment de responsa-
bilité envers ses commettants. En outre, le petit
nombre,’ comparativement parlant, des personnes
entre les mains desquelles se trouverait a la fin
I'élection d’'un membre du parlement, fournirait
beaucoup plus de facilités pour l'intrigue et pour
toules les formes de corruption compatibles avec
la condition sociale des ¢lecteurs. Les colléges
électoraux scraient universellement réduits, sous
le rapport des facilités offertes pour la corruption,
3 la condition des petits bourgs d’aujourd’hui. Il
suffirait de gagner un petit nombre de personnes
pour &tre certain d’étre nommé. Si on dit que les

électeurs seraient responsables envers ceux qui les
15
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auraient ¢lus, la réponse toute préte, c’est que,
n’occupant ni une fonction permanente ni une
fonction publique, ils ne risqueraient rien, en vo-
tant d’'une manieére intéressée, si ce n'est de ne
plus étre nommés électeurs : une menace peu
alarmante. La grande ressource serait toujours
les pénalités contre la corruption, ressource dont
I'expérience a hautement démontré 'insuffisance
dans tous les petits colléges ¢lecloraux. Le mal
serait proportionné exactement au degré de liberté
laissé aux électeurs choisis. Le scul cas ol ils
n'oseraient probablement employer leur vote au
profit de leur intérét personnel, serait celui ou ils
auraient été élus comme de simples délégués,
moyennant un engagement formel de porter pour
ainsi dire le vote de leurs commettants aux Aus-
tings. Du moment ue le double degré d’élection
commencerait & avoir quelque effet, il commen-
cerait & avoir un mauvais effet. Bt nous trouve-
rons que ceci est vral du principe de T'élection
indirecte, n'importe ou on 'applique, excepté dans
des circonstances semblables & celles de I'élection
des sénateurs aux Etats-Unis.

11 est inutile, en tant qu’il s'agil de I’Angleterre,
de parler plus longtemps contre unc combinaison
qui n’a aucune base dans les traditions nationales;
peut-étre méme doit-on s’excuser d’en avoir tant
dit contre un expédient polilique qui ne compte-
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rait peut-étre pas dans notre pays un seul partisan.
Mais une conception si plausible & premiere vue
et qui a tant de précédents historiques, pourrait a
la rigueur, dans le chaos général des opinions poli-
tiques, remonter & la surface, et reparaitre ¢i et
12 avec le don de séduire certains esprits ; il n’est
pas permis & ce compte, méme quand on n’aurait
en vue que le lecteur anglais, de la passer tout &
fait sous silence.



CHAPITRE X

DE LA MANIERE DE VOTER.

La question la plus importlante, par rapport & la
maniére de voler, est celle du secret ou de Ia publi-
cité, et c’est celle-1a que nous aborderons sur-le-
champ.

Ce serait une grande méprise d'introduire dans la
discussion, des phrases sur la sournoiserie ou la
poltronnerie. Le secret est justifiable dans un grand
nombre de cas, nécessaire quelquefois ; ¢l ce nest
pas poltronnerie que de chercher & se garantir de
maux qu’on peut honnétement éviter. On ne peut
non plus soutenir raisonnablement, qu’il n’y a au-
cun cas imaginable ou le vole sceret soit préférable
au vote public. Mais je prétends que dans des affai-
res d'un caractere politique, ces cas sont I'excep-
tion et non la regle.

Le cas actuel est un des cas nombreux ou, comme
j'ai déja eu occasion de le remarquer, Vesprit d'une
institution, I'impression qu’elle fait sur le citoyen,
est une des parties les plus importantes de son
effet.
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L'esprit du vote par scrutin — la maniére dont
I'interprétera probablement I'électeur — c’est que
le suffrage lui est donné pour lui-méme, pour son
usage et pour son profit particulier, et point du
tout comme une charge publique. Car si ¢’est vrai-
ment une charge, si le public a un droit sur son
vote, pourquoi le public n’a-t-il pas le droit de
connaitre ce vote? Cette impression fausse et per-
nicieuse peut bien étre celle de la masse, puisque
¢’était 'impression de tous ceux qui, depuis quel-
ques annécs, ont été les défenseurs marquants du
serutin.

Ce n’est pas ainsi que la doctrine était comprise
parceux quilafavorisérentles premiers ; maison voit
mieux l'effet d'une doctrine sur 'esprit, chez ceux
qui sont formés par cette doctrine, que chez ceux
qui la forment. M. Bright et son école de démocra-
tes se croient fortement intéressés & soutenir que
le privilége électoral est ce qu’ils appellent un droit,
et non une charge. Or, cette idée, en prenantracine
dans Pesprit général, fait un mal moral qui I'em-
porte sur tout le bien que pourrait faire le scru-
tin, en mettant tout au mieux. De quelque facon
(que l'on définisse ou que l'on comprenne Ii-
dée d'un droit, personne ne peut avoir droit (si
ce n'est dans le sens légal) au pouvoir sur autrui :
toutes les fois qu'on permet & un homme de
posséder un semblable pouvoir, il a 13 morale-
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ment une charge dans toute la force du terme.

Or, Texercice de toute fonction politique, soit
comme ¢électeur, soit comme représentant, c’est le
pouvoir sur autrui. Geux qui disent que le suffrage
n’est pas une charge, mais un droit, n’ont sﬁrement
pas examiné les conséquences auxquelles meéne leur
doctrine. Si le suffrage est un droit, s’il appartient
au votant pour lui-méme, comment le blamer parce
qu’il le vend ou parce qu’il 'emploie de facon & se
faire bien venir d’'une personne & laquelle il veut
plaire pour quelque motifintéress¢ ? Onne demande
pas dune personne de ne consulter que l'intérét pu-
blic dans I'usage qu’elle fail de sa maison, de son
3 0/0, oude toutce qued quoicllea rée'llément droit.
A la vérité, un homme doit posséder le suffrage afin
(entre autres raisons) de pouvoir se protéger lui-
méme ; mais seculement contre un traitement dont
il doit également préserver ses concitoyens, autant
que la chose dépend de son vote.

Son vote n’est pas une chose a laisser & son ca-
price; ses désirs personnels n’ont rien a y voir, pas
plus qu’'au verdict d'un juré. CG'est striciecment une
affaire de devoir; il est obligé de voter suivant son
opinion laplus éclairée ct la plus consciencicuse du
bien public. Quiconque sc¢ fait unc autre idée du
suffrage n’est pas capable de le posséder ; son cs-
prit en est perverti et non point élevé. Au lieu d’ou-
vrir son coeur & un noble patriotisme et a V'obliga-
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tion du devoir public, le suffrage éveille et nourrit
chez un semblable individu la disposition & se servir
d’'unc fonction publique suivant son intérét, son
plaisir ou son caprice : ce sont, sur une plus petite
échelle, les sentiments et les vues qui guident un
despote et un oppresseur,

11 est certain qu'un citoyen ordinaire, placé dans
une position publique ou chargé d’une fonction so-
ciale, pensera et sentlira par rapport aux obligations
qu’elle lui impose, cxactement ce que la société
semble penser et sentir, en la lui donnant. Ce que
la société semble attendre de lui, voild son modéle,
son type, au-dessous duquel 1l restera peut-étre,
mais au-dessus duquel il ne s’élévera certainement

‘pas. Et quant & la manicre dont il interprétera le
vote secret; on peut étre presque str qu’il croira ne
pas &tre obligé, en donnant son vote, d’avoir égard
& ceux auxquels on ne permet pas de savoir com-
ment il vote ; il pensera qu'il est libre d’en disposer
comme bon lui semble.

Voild la raison décisive pour laquelle on ne peut
appliquer aux élections du parlement 'usage du
scrutin, quoiqu'il soit adopté dans les cercles et
dans les sociétés privées. Un membre d'un club est
réellement, lui, dans la position ol I'électeur croit
faussement étre; il n’est obligé de considérer les
désirs ni lesintéréts de qui que ce soit. Il ne déclare
rien par son vote, sice n'est quil veut ou qufil ne
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veut pas s’associer d’'une maniére plus ou moins
étroite, avec une personne donnée. Cest un sujet
sur lequel (la chose est admise) sa fantaisie ou son
inclination est absolument seuveraine : il vaut
beaucoup mieux pour tout le monde, y compris la
personne rejetée, qu’il puisse le faire sans risquer
une querelle. Une autre raison pour laquells ici le
scrutin est & sa place, c’est qu'il ne meéne pas né-
eessairement ou nalurellement & mentir. Les per-
sonnes intéressées sont de la méme classe ou du
méme rang, ct ce serait une inconvenance chezl'une
d’elles d’en presser une autre de questions, sur la
maniére dont elle a voté. Il en est tout autrement
pour les élections parlementaires et il continuera
d’en étre autrement, aussi longtemps qu’existeront
les relations sociales qui font désirer le scrutin,
aussi longtemps qu'un homme aura sur un autre
une supériorité suffisante pour se croire le droit de
dicter son vote. It tandis qu’il en est ainsi, on peut
étre stir que le silence ou une réponse évasive se-
ront regardés comme une preuve que le vote n'a
pas ¢té donné dans le sens voulu.

En toute élection politique, méme dans le cas du
_ suffrage universel (et & plusforte raison dans le cas
du suffrage restreint), il y a pourle votant une obli-
gation morale absolue de considérer non son inté-
rdt privé, mais I'intérét du publie, et de voter sul-
vant son jugement le plus éclairé, exactement
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comme il serait obligé de le faire, s’il était le seul
votant et que 1'élection dépendit de lui seul. Ceci
étant admis, ¢c’est au moins une conséqhence, primd
facie, que le devoir de voter, comme tout autre
devoir public, soit accompli devant les yeux du pu-
blic, sous le coup de la critique du public dont cha-
que membre est non-seulement intéressé & l'ac-
complissement de ce devoir, mais encore peutd bon
droit trouver qu’on lui fait tort, si le devoir n’est
pas accompli honnétement et soigheusement. Sans
aucun doute, cette maxime de moralité politique
n’est pas plus absolument inviolable qu’une autre;
elle peut étre dominée par des considérations cn-
core plus puissantes. Mais elle est d'un tel poids
(ue les cas qui permettent une infraction, doivent
¢tre tout & fait exceptionnels. Sans doute, 11 se peut
trés-bien ue si nous essayons par la publicité de
rendre le votant responsable de son vote envers.
le public, il deviendra par le fait responsable envers
quelque individu puissant dont 'intérét est plus op-
posé a l'intérét général de la communauté que ne
le serait I'intérét du votant lui-méme, si, protégé
par le sceret, il ¢était exempt de toute responsabilité.
Quand telle est, & un trés-haut degré, la condition
d'un grand nombre des votants, le scrutin peut étre
le moindre de deux maux. Quand les votants sont
des esclaves, on peut tolérer tout ce qui les rend
capables de secouer le joug. Le cas ot le scrutin est

13.
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le plus avantageux, c’est celui ou le pouvoir nui-
sible du petit nombre sur le grand nombre tend i
croitre. Pendantle déclin dela République romaine,
il y avait en faveur du scrutin des raisons irrésis-
tibles. L’oligarche devenait tous les ans plus riche
et plus tyrannique, le peuple plus pauvre et plus
dépendant, et il devenait nécessaire d’élever des
barriéres de plus en plus fortes contre un abus du
droit électoral, qui en faisait un instrument de plus
entre les mains de personnages ¢éminents et égois-
tes. On ne peut pas douter non plus que le scrutin,
autant qu’ilexistait dansla constitution athénienne,
n’y ait eu un effet avantageux. M¢me dans la moins
instable des républiques grecques, la liberté pou-
vait étre détruite pour un temps par un seul vote
populaire obtenu déloyalement ; et quoique le vo-
tant athénien ne fat pas dans une dépendance suf-
fisante pour qu’on ptut user de contrainte envers
lui, il aurait pu étre corrompu ou intimidé par
les violences illégales de quelque bande d'indivi-
dus, comme il s’en trouvait mé¢me & Athénes, parmi
lesjeunesgensriches et de haute naissance. Dans ces
cas, le scrutin était un précicux élément d’ordre et
conduisait 2 la bonne administration qui distinguait
Athenes parmiles anciennes républiques. Mais dans
les pays plus avancés de I'Europe moderne et spé-
cialement dans le nofre, le pouvoir de contraindre
les votants a décliné et décline encore aujour-
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d’hui; la cause d'un mauvais vote ne serait pas pré-
cisément les influences étrangeres suspendues sur
le votant, mais bien plutdt les intéréts sinistres et
les sentiments peu avouables qui le caractérisent,
soit individuellement, soit comme membre d’une
classe. Le préscrver du premier de ces maux, en
laissant le champ libre au second, ce serait échan-
ger un mal moindre et qui tend & décroitre, contre
~un mal plus grand et qui tend & croitre. Dans une
brochure sur la réforme parlementaire, j’ai traité
ce sujet ct la question en général, par rapport a
IAnglelerre contemporaine, dans des termes que
je me permeltrai de transcrire ici, ne me sentant
pas capable de faire mieux.
« Il y a trente ans, il était cncore vrai qu’aux
« élections des membres du parlement, le mal
« contre léquel il fallait surtout prendre des pré-
« cautions, était celui qu’aurait empéché le scrutin,
« la contrainte exercée par les propriétaires, les
« maitres ct la clientele. A présent, j’appréhende
«infiniment plus I'’égoisme ou les inclinations
« égoistes du votant lui-méme.
« A présent, j’en suis convaincu, un vote bas et
« malfaisant tient beaucoup plus souvent a l'inté-
« rét personnel, ou a 'intérét de classe du votant,
« ou A (iuelque vil sentiment chez lui, qu'a la
«crainte ou d la contrainte d’autrui : or, avec le
« scrutin il scrait libre de s’abandonner a ces in-
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fluences, sans aucun sentiment de honte ou de
responsabilité.

« Il vy a peu de temps encore, les classes les plus
élevées et les plus riches étaient en pleine pos-
session du gouvernement. Leur pouvoir était le
principal grief du pays. I’habitude de voter au
eré d'un maitre ou d’'un propriétaire était si so-
lidement enracinée, que, pour I'ébranler, il fallait
un de ces violents enthousiasmes populaires qui
n’existent guere que pour une honne cause. Un
vote donné en opposition & ces influences était
donc en général un vote honnéte et plein d’esprit
public, mais en tous cas et par quelque motif
qu’il fit dicté, c’était presque A coup str un bon
vole, puisque ¢’était un vote contre le mal monsire,
contre I'influence dominante de I'oligarchie. Si, &
ce moment, le votant avait pu en toute streté
exercer librement son privilége, quand méme il
ne l'aurait fait ni honnétement ni intelligen-
ment, ¢’etit é1é un grand pas en avant; car ¢’était
secouer le joug du pouvoir alors dominant, dn
pouvoir qui avait créé ct qui maintenait tout ce
qu’il y avait de mauvais dans les institutions et
dans l'administration de I'Etat, le pouvoir des

« propriétaires et des marchands debourgs-pourris.

« Le scrutin n’a pas été adopté ; mais la marche

« des circonstances a fait et fait encore de plus en

€

plus, sous ce rappeort, V'ccuvre du scrutin. L’état
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« politique et I'état social de ce pays ont grande-
« ment changé, en tant qu’ils affectent cette ques-
« tion et changent tous les jours. Aujourd’hui, les.
« classes les plus élevées ne sont plus maitresses du
« pays. Il faut fermer les yeux sur tous les signes.
« du temps, pour croire que les classes moyennes
« sont aussi soumises aux classes élevées, et que
« les classes ouvriéres sont aussi dépendantes des.

~

« classes élevées et moyennes, qu'elles 1'étaient il.
« y avingt-cin(q ans.

« Les événements de ces vingt-cinq derniéres an--
« nées, non-seulement ont enseigné & chaque classe-

~
=

quelle était sa force collective, mais encore ont:
mis les individus d’une classe moins élevée em:

~
=

-~
-~

position de porter la téte autrement haute devant

-~
-

ceux d’une classe plus élevée. Dans la plupart des.

~

c cas, le vote des électeurs, qu'il soit en opposition.

-~

« ou qu'il soit d’accord avec les désirs de leurs su--

-~

« périeurs, n’est pas maintenant le fruit d’'une con-
« trainte qu'onn’aplusdésormaisles mémes moyens
« d’exercer; c’est I’expression de leurs inclinations.
« politiques ou personnelles. Les vices mémes du
« systeme ¢lectoral actuel en sont une preuve. On
« se plaint hautement de ce que la corruption aug-
«mente, de ce qu'elle gagne des endroits qui,

« jusque-l13, en avaient été exempts; donc les.
« influences locales ne sont plus désormais toutes

« puissantes, donc les électeurs votent maintenant
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« dleur gré et non plus au gré d’autrui. Sans doute,
«1ly a encore, dans les comtés et dans les plus
petits bourgs, une forte dose de dépendance ser-

=

¢

-~

§

=

vile ; mais U'esprit de I'époque lui est contraire,

(

=

et la force des événements tend constamment a

¢

-~

la diminuer. Un bon fermier peut sentir qu’il

(

-~

est aussi précieux & son propriélaire, que son

(

=

propriétaire lui est précicux; un commercant

(

-

heureux peut se donner le luxe de se sentir in-

« dépendant de tout client particnlier. A chaque

=

(

=

¢lection, les votes deviennent de plas en plus

(

ceur des votants eux-mémes. Gest leur esprit,
« bien plus que leur position, qu’il faut maintenant
« émanciper, Ils ne sont plus désormais les instru-
« ments passifs de la volonté d’autrui, de simples

[{

-

machines destinées & mettre le pouvoir entre les
« mains d'une oligarchie controlante. Les ¢lecteurs
« eux-mémes deviennent I'oligarchie.

« Plus le vote d'un électeur est déterminé par sa
« propre volonté, et non par celle d'un autre qui
« est son maitre, plus sa position resscmble & celle

(

=

d’'un membre du parlement. La publicité est donc

(

=

indispensable, tant qu'une portion de la commu-
« nauté n’est pas représentée : 'argument des char-
« tistes contre le scrutin, joint & un suffrage res-
treint, est inattaquable. Les électeurs actuels etla
majorité de ceux que tout b/l de réforme proba-
« bleadmettrait au rang d’électeurs, appartiennent

(

=

(¢

-~
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« 4 la classe moyenne et ont & ce titre un intérét
« de classe distinct de celui des classes ouvriéres,
« ou des propriétaires, ou des grands manufactu-
« riers. Si I'on accordait le suffrage & tous les ou-
« vriers habiles, ceux-12 méme encore auraient ou
« pourraient avoir un autre intérét de classe que les
« ouvriers inhabiles. Supposons qu’on accorde le
« suifrage & tous les hommes; supposons que ce
« qui élait autrefois faussement appelé le suffrage
« universel et qu'on appelle sottement aujourd’hui
« le suffrage viril, devienne la loi, les votants au-
« raient encore un intérét de classe distinct de celui
« des femmes. Supposons que le 1égislateur agitat
« une question qui concerne spécialement les
« femmes,comme de savoir siles femmes pourraient
-« prendre des grades aux universités, ou si les pei-
« nes légeres inflighes aux scélérats, qui chaque
« jourbattent leurs femmes presque au point deles
« tuer, ne devraient pas étre changées contre quel-
« que chose de plus efficace ; ou, supposons qu’on
« propose au parlement anglais ce qui aux Etats-
« Unis est le fruit non d’'une simple loi, mais d'une
« mesure spéciale dans leur constitution révisée —
« & savoir, que les femmes mariées aient un droit
« surleurs propres fortunes, — est-ce que la femme
« et les filles d'un homme n’ont pas le droit de sa-
« voir s'il vote pour ou contre un candidat qui sou-
« tiendra ces propositions ?
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« Naturellement on objectera que ces arguments
« tirent toute leur force de ce qu'on suppose un

(

~

état injuste du suffrage, et que si 'opinion des
« non-électeurs a chance de faire voter V'électeur

(

-

plus honnétement ou plus avantageusement qu’il

¢

~

ne voterait a lui tout seul, ils sont plus propres

(

-~

que lui & étre électeurs, et devraient posséder ce

<

-~

droit. On nous dira que quiconque est capable

[¢

-

d’influencer les électeurs, est capable d'étre un

k¢

-~

électeur; que ceux envers lesquels les votants

(

N

devraient étre responsables, ccux-1a devraient
« étre eux-mémes des votants, et avoir comme tels
« la protection du scrutin pour les garantir contre
« l'influence illégale de classes ou d’individus puis-
« sants, envers lesquels ils ne devraient pas éire

(

-

responsables.
« Get argument est spécieux, et autrefois je l'ai

€

-

cru concluant. Maintenant il me parait fallacieux.
« Tous ceux qui sont capables d’influencer les élec-
« teurs ne sont pas par cette raison capables d’étre
« eux-mémes électeurs. Le dernier pouvoir est
« heaucoup plus important que le premier, ¢t ceux

(

-

qui peuvent étre propres & la moindre des deux
« fonctions politiques pourraient ne pas étre capa—
« bles de remplir utilement la fonction supérieure.
« Les opinions et les désirs de la classe ouvriere la
« plus pauvre et la plus grossiére peuvent étre trés-

¢

-~

utiles comme une influence, entre autres, sur
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« I'esprit des votants et sur celui du législateur : et
« cependant il pourrait étre hautement nuisible de
« leur donner l'influence prépondérante, en les ad-
« mettant, dans 1'état actuel de leur moralité et
« deleur intelligence, & exercer pleinement le droit
« de suffrage. G’est précisément cette influence in-
« directe de ceux qui n’ont pas le suffrage sur ceux
« qui Yont, qui, par son développement progressif,
« prépare les voies A toute extension du suffrage,
« quand le moment est venu d’opérer paisiblement
« cette extension. Mais il y a une autre considé-
« ration encore plus profonde, u’on ne devrait ja-
« mais perdre de vue dans les spéculations politi-
« (ques. La notion que la publicité et le sentiment
« de la responsabilité envers le public ne sont d'au-
“« cune utilité, si le public n’est pas capable de ju-
« ger sainement, cette notion est sans fondement.
« 11 faut avoir unc idée tres-superficielle de 'utilité
« de Topinion publique, pour ne la croire avanta--
« geuse que lorsqu’elle réussit a faire tout plier
« servilement. Etre sous le regard d’autrui, avoir
« se défendre contre autrui, n’est jamais plus im-
« portant que pour ceux qui agissent en opposi-
« tion & 'opinion d’autrui : car alors ils sont obli-
« gés d’avoir un motif bien fondé. Rien n’est tel
« pour agir d'une maniére rassise et réfléchie, que
« d'agir contre une pression. En laissant de coté
« I'effet temporaire d'une excitation temporaire, nuli
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ne fera ce qu’il s’attend a voir bldmer haute-
ment, & moins d’avoir un projet arrété ct pré-
congu, chose qui prouve toujours un caractere
arrété et réflcchi et qui proceéde en général,
excepté chez des hommes radicalement mauvais,
de convictions personnelles fortes et sincéres.
Méme le simple fait d’avoir & rendre compte de
sa conduite est une raison puissante pour sc¢ con-
duire d’'une facon dont on puisse au moins ren-
dre compte décemment. Si quelqu’un croit que
la simple obligation d'observer les regles de la
décence n'est pas un obstacle tres-considérable
a 'abus du pouvoir, c’est qu’il n'a jamais fait at-
tention a la conduite de ceux qui ne sont pas dans
la nécessité d’observer ces régles. La publicité est
inappréciable, méme quand elle ne fait qu'empcé-
cher ce qui ne peut é¢tre défendu d'unc maniére

« plausible, imposant la réflexion, obligeant cha-
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(

=

cun & murir avant l'action ce qu’il dira, s'1l esl
appelé & rendre compte de ses actions !
« Mais on peut nous dire que plus tard, quand

« tous seront aptes & avoir des votes et que tous

«

«

(
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(
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(

=

(

=

les hommes et toutes les femmes seront admis a
voter en vertu de leur aptitude, il n’y aura plus
alors & craindre une législation de classe; qu’alors
les électeurs étant la nation ne pourront plus
avoir un intérét distinct de U'intérét général; que
méme si quelques individus votaient encore d’a-
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« pres des motifs intéressés, il n’en serait plus ainsi
« pour la majorité; que comme alors il n'y aura
« plus de non-¢lecteurs envers qui elle devrait étre
« responsable, 'effet du scrutin n’écartant que les
« influences pernicieuses sera complétement avan-
« tageux.

« Je ne puis, méme dans cette hypothése, ac-
« quiescer au scrutin,

« Je ne veux pas croire que, méme si le peuple
« était digne de suffrage universel et I'avait obtenu,
« le scrutin serait désirable. D’abord parce qu'on
« ne peut pas en de telles circonstances supposer
« qu’il soit utile. Examinons I'état de choses que
« 'hypotheése implique : un peuple ot I'éducation
« est universellement répandue et ou tout étre hu-
« main adulte posséde un vote. Si méme, quand un
« petit nombre seulement a le droit électoral et
« que la majorité du peuple est presque sans édu-

-

~

« calion, 'opinion publique est déjd, comme cha-

=

cun le voit aujourd’hui, le pouvoir dominant en

~
=

dernicr ressort, c¢'est une chimere de supposer

-
=

que les propriétaires et les gens riches pour-

-~
=

raient, lorsque tous sauraient lire et posséde-
« ralent un vote, exercer sur une communauté,

o~

« contrairement & sa propre inclination, un pou-
« voir auquel il lui serait difficile de résister. Mais
« silaprotection du secret devient alors inutile, le

-~

« controle de la publicité est plus utile que jamais.
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« On s’est bien trompé dans 'observation de l'es-
« péce humaine, si 'on se ﬁguré que le simple fait
« d’étre un membre de la communauté et de ne pas
« avolr un intérét décidément contraire & celui du
« public, suffit pourgarantir’accomplissementd’un
« devoir public, sans le stimulant ou sans la con-
« trainte qui dérive de l'opinion de nossemblables.
« La part d’'un homme dans lintérét public ne
suffit point, méme quand son intérét privé ne le

-~
-~

-~
-

tire pas d’un autre coté, pour lui faire accomplir
« son devoir envers le public;on a trouvé qu'en
« régle générale il fallait quelque autre stimulant.
« On ne peut pas non plus admettre que, méme

~

¢ si tous avaient des votes, tous voteraient aussi
« honnétement en secret (qu’en public.

« En examinant cette proposition que les élec-
« teurs, quand ils composent lensemble de la
« communauté, ne peuvent avoir un intérét a voter

-~

c contre I'imtérét de la communauté, on s’aper-

-~
-~

cevra qu'elle n’a pas grand sens. Quoique la
« communauté comme ensemble puisse ne pas
« avoir (ainsi que I'impliquent ces expressions) un
« autre intérét que son intérét collectif, chaque
« individu dansla communauté peut en avoir un
« autre.

« L’intérét d’'un homme consiste dans ce a quoi
¢ 1l prend intérét. Chacun a autant d’intéréts diffé-

-~

-~

c rents. qu'il a de sentiments, de sympathies ou
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d’antipathies, soit égoistes, soit d’'une meilleure
espéce. On ne peut pas dire que chacun de ces

-~
=

-~

sentiments, pris séparément, constitue « 'znté-
rét » d'un homme. Get homme est bon ou mau-
vais, selon qu'il préfere une classe de ces intéréts

~
N

-~
-~

~
N

« ou l'autre. Un homme qui est un tyran chez lui,
« sera porté a sympathiser avec la tyrannie (quand
«elle ne s'exerce pas sur lui), il est presque cer-
« tain qu’il ne sympathisera pas avec la résistance
« a la tyrannic. Un homme envieux votera contre
« Aristide, parce qu'onl’appellele juste. Un homme
« ¢goiste préférera un avantage individuel, méme
« léger, & sa parl de 'avantage que son pays tirerait
« d’'une bonne foi, parce que les intéréts qui lui
« sont particuliers sont ceux qu’il est le plus porté,
« par les habitudes de son esprit, & considérer et &
« priser. Un grand nombre d’électeurs auront deux
« genres de préférences, les unes fondées sur des
« molifs privés ; les autres, sur des motifs publics.
« Ces dernicres sont les seules que I'électeur vou-
« drait avouer. Le meilleur cOté de leur caractere
« est celul que les hommes sont désireux de mon-
« trer, méme A ceux qui ne valent pas plus qu’eux.
« Les gens voteront d'unc maniére malhonnéte ou
« basse (par avarice, par méchanceté, par rancune,
« par rivalité personnelle et méme & cause des inté-
« réts ou des préjugés de classe ou de secte) beau-
« coup plus volontiers, si le vote est secret que s’il



274 GOUVERNEMENT REPRESENTATIF.

« est public. Il existe des cas — et il se peut qu’ils
« devicnnent plus fréquents — ot le seul frein qui
« contienne une majorité de coquins, c’cst son res-
« pect involontaire pour l'opinion d’unc minorité
« honnéte. Dans un cas comme celui des Etats ban-
« (ueroutiers de 'Amérique du Nord, est-ce que
« lahonte de regarder un honnéte homme en face
« n'est pas un frein pour le votant sans principes ?
« Puisque tout ce bien serail perdu avec le scru-
« lin, méme dans les circonstances qui lai sont le
« plus favorables, il faut, pour en rendre 'adoplion
« désirable, un cas beaucoup plus urgent qu’on ne
« peut en trouver aujourd’hui, et ce cas devient de
« plus en plus rare (1). »

Quant aux autres points contestables qui se rap-
portent & la maniére de voter, il n’est pas néces-
saire d’en parler aussi longuement. Le systéeme de
représentation nationale, tel que I'organise M. Hare,
rend nécessaire I'emploi de bulletins de votes. Mais
il me parait indispensable que la signature de I'é-
lecteur soit apposée au bullelin dans un bureau pu-
blic d’enregistrement, ou, s’il n’y en a pas de com-
modément accessible, dans quelque endroit ouvert
d tout le monde et en présence d'un fonctionnaire
public responsable. Je regarderais comme funeste

(1) Pensées sur la réforme parlementaire, 2¢ édition, pages
32-36.



DE LA MANIERE DE VOTER. - 273
la proposition qui a 6té émise de permettre au vo-
tant de remplir chez lui les bulletins de votes, et de
les renvoyer par la poste, & moins qu’ils né fussent
recueillis par un fonctionnaire public. L’acte serait
fait en I'absence de toutes les influences salutaires
et en présence de toutes les influences pernicieuses.
Le corrupteur pourrait, a 1'abri du secret, voir de
s¢s propres yeux 'accomplissement de son marché.
It Pintimidateur verrait sur-le-champ devenir irré-
vocable la soumission qu’il aurait extorquée. Tan-
dis que 'influence contraire et bienfaisante, exercée
par la présence de ceux qui connaissent les senti-
ments réels du votant, I'effet encourageant de la
sympathie des gens de son parti ou de son opinion,
seraient complétement perdus (1).

(1) On a beaucoup recommandé cet expédient, et parce qu'il
est économique et parce que de cette fagon on recueillerait
ies votes dun grand nombre d’électeurs qui autrement ne vo-
teraient pas, et qui sont regardés par les défenseurs du plan
comme une classe de votants particuliérement désirable. On a
mis ce plan & exécution pour I'élection des administrateurs de
la loi des pauvres, et comme on s’en est bien trouvé, on rap-
pelle ce succes pour faire adopter le cas plus important de
I'élection d’'un membre de la législature ; mais les deux cas
me semblent différents quant au point d’oit dépendent les
avantages de Pexpédient. Dans une élection locale, pour une
espece particuliere de besogne administrative qui consiste
principalement dans la dispensation de fonds publics, il faut
empécher le choix d’étre exclusivement entre les mains de
ceux qui s'en occupent d'une maniére active ; P'intérét public
qui s'attache & I’élection étant limité et assez faible la plupart
du temps, la disposition 4 s’occuper de la chose ne se trouve
cuére que chez des personnes qui espérent tourner leur acti-
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Les endroits pour voter (polling-places) seraient
assez nombreux pour étre & la portée de tout vo-
tant, et 'on ne permettrait sous aucun prétexte de
mettre les frais de transports & la charge du candi-
-dat. Les infirmes, et encore moyennant un certifi-
cat médical, auraient seuls le droit de demander i
-¢tre transportés en voiture aux frais de I'tat ou
-de la localité. Les hustings (ou assemblées électo-
rales), les commis préposés au dépouillement des
votes (pollcserks) et tout le mécanisme nécessaire
des élections, seraient payés par le public. Non-
seulement on n’exigerait pas grande dépense d'un
-candidat pour son élection ; mais on ne lul permet-

vité 2 leur profit particulier, et il peut &tre trés-désirable que
Pintervention d’autres personnes soit rendue aussi peu oné-
reuse que possible, quand ce ne serait que pour confondre ces
intéréts privés. Mais quand il s’agit de la grande affaire du
‘gouvernement national, ou doit s’intéresser tout homme qui
ne songe pas qu'd lui exclusivement, ou méme qui songe & lui
d’une facon intelligente, il faut bien plutot empécher de voter
-ceux & qui la chose est indifférente, que de les pousser & voter
d’une autre fagon qu’en éveillant leurs esprits engourdis.
L'homme qui ne se soucie pas asscz de I’élection pour aller
donner son vote, est précisément 'homme qui, s'il peut voter
sans cette légere peine, donnera son vote 4 la premiére per-
sonne qui le lui demandera, ou le donnera d'aprés le motif le
plus insignifiant ou le plus frivole. Un homme qui ne se soucie
nullement de voter, ne s’inquiétera pas beaucoup de la facon
dont il vote, et celui qui est dans cet état d’esprit n'a aucun
-droit moral & voter, puisque, s’il le fait, un vote qui n’est pas
I'expression d'une conviction, compte pour autant et contribue
tout autant au résultat final, quun vote qui représente les
pensées et les vues de toute une vie (Pensées sur la réforme
parlementuire, p. 39.)
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{rait de faire qu’une dépense limitée et tres-insigni-
fianle. M. Hare regarde comme désirable qu'on
exige une somme de 50 livres sterling de quiconque
se met sur la liste des candidats, pour empécher
les personnes qui n’ont aucune chance de succes et
aucune intention réellec de persévérer, de se poser
comme candidals, simplement par étourderie ou
par amour de notoriété, et de distraire quelques
votes nécessaires & la nomination de candidats plus
séricux. Il y a une dépensc a laquelle ne peuvent
échapper les candidats ou leurs partisans, et on ne
peut gucre s’attendre a voir le public la payer pour
tous ceux a qui il plairait de la demander : je veux
parler de la nécessité pour un candidat de faire
connaitre ses droits aux ¢lecteurs par des avertis-
sements, des affiches, des circulaires. Pour toutes
les dépenses nécessaires de cette espéce, les 50 li-
vres de M. Hare (on pourrait au besoin porter ce
chiffre & 100), si on permettait de les employer a ces
objets, devraient suffire. §’il plaisait aux amis du
candidat de se mettre en frais pour des comités,
des brigues, etc., il n’y aurait pas moyen de les en
empécher ; mais de telles dépenses de la part du
candidat ou toute dépense excédant les 50 (ou 100)
livres, seraient illégales ou punissables.
S'il y avait quelque apparence que l'opinion re-
fusit de se préter au mensonge, on exigerait de

tout membre, en prenant son siége, une déclaration
16
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par serment ou sur Fhonneur que pour son élection
il n’a pas dépensé ou ne dépensera pas, en argent
ou en valeur quelconque, directement ou indirec-
tement, plus de 50 livres, et sl étail prouvé que
Iassertion était fausse ou que le serment n'a pas
été tenu, le membre serait sujet aux peines du par-
jure. 11 est probable que ces peines, en montrant
que le législateur prend la chose au sérieux, la fe-
raient prendre de méme par 'opinion et empéche-
raient le public de regarder, ainsi qu'il I'a fait jus-
qu'ici, comme une simple peccadille, ce crime des
plus graves envers la société. Quand une fois cet
effet aurait été produit, il n’y a aucun doute qu’'on
se regarderait comme lié aprés une déclaration sur
I'’honneur ou par serment (1). « L opinion ne tolere

(1) Plusieurs des témoins devant le comité de la Chambre des
communes, en 1860, sur l'effet de ’acte contre la corruption
(corrupt pructices prevention act) dont quelques-uns avaient une
grande expérience pratique de tout ce qui touche aux élections,
étaient favorables fsoit absolument, soit en dernier ressort)
au principe qui exige une déclaration des membres du parle-
ment (Preuves, pages 46, 54, 57, 67, 123, 198, 202, 208). Le
commissaire en chef de Wakeficld Inquiry disait (en parlant
certainement d’une proposition différente) : « Si on voit que la
législature prend la chose au sérieux, le mécanisme marchera.....
Je suis tout & fait convaincu, que si quelque stigmate personnel
était infligé dans le cas de corruption démontrée (bribery), la
direction de l'opinion publique en serait changée. » (Pages 26
et 36.) Un membre distingué de ce comité et du cabinet ac-
tuel paraissait trouver de graves objections & ce qu’on attachat
les pénalités du parjure & un serment contenant simplement
une promesse, parce que c’est autre chose qu'un serment af-
firmatif; mais on lui a rappelé que le serment prété par un
témoin devant une cour de justice, est un serment qui con-
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un parjure que quand elle tolére la chose a cause
de laquelle a lieu le parjure. » Geci est notoirement
le cas, quant & la corruption électorale. lin’y a ja-
mais eu parmi les hommes politiques un effort réel
et sérieux pour empécher la corruption, parce qu'il
n’y a jamais eu un désir réel que les éleclions ne
fussent pas cotteuses. Leur cherté est un avantage
pour ceux qui peuvent faire cette dépense, parce
qu'elle exclut une foule de rivaux; et 'on maintient

tient une promesse et sa réponse que la promesse du témoin
se rapporte & un acte qui va &tre fait sur-le-champ, tandis que
celle du membre serait une promesse pour l'avenir, ne signi-
fierait quelque chose, que s’il était possible de supposer que la
personne qui préte serment peut oublier I'obligation qu’elle a
contraciée, ou la violer sans s’en douter ; autant d’éventualités
qui dans le cas actuel sont hors de question.
Une difficulté plus réelle, ¢’est qu’une des formes que revét
..le plus souvent la dépense faite pour une élection, est celle de
souscriptions aux ceuvres de bienfaisance locales ou & d’autres
objets locaux ; et ce scrait une mesure violente que d’empé-
cher le membre nommé par une ville, d'y faire des charités.
Quand de pareilles souscriptions sont bona fide, la popularité
quon peut en retirer, est un avantage qu’il semble presque
impossible de refuser & des richesses supérieures. Mais le mal
consiste surtout en ce que le produit de ces versements est
employé (c’est 'euphémisme dont on se sert) & maintenir Uin-
térét du membre. Pour empécher cet abus, il faudrait qu’en
prétant serment le membre s’engageit & faire passer par les
mains de l'auditeur d'élection (election audilor) toutes les
sommes qu’il dépenserait pour la ville, ou pour quelque objet
ayant rapport & la ville, ou & un de ses habitants (excepté
peut-&tre la dépense courante de sa maison), afin que ces
sommes fussent appliquées A& I'usage déclaré par Panditeur et
non par le membre lui-méme ou par ses amis.
Le principe de mettre toutes les dépenses légitimes des élec-
tions aux frais, non des candidats, mais des localités, a été
soutenu par deux des meilleurs témoins (pages 20, 65, 70, 277).
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avec soin, comme ayant une tendance conserva-
trice, toute chose, si nuisible qu’elle soit, du mo-
ment que, grice i elle, le pariement n’est accessible
qu’aux gens riches. Ceci est un sentiment enraciné
parmi nos législateurs des deux partis politiques,
el c’est presque le seul point sur lequel je les crois
réellement mal intentionnés. Qui votera les inquitte
peu, pourvu que lobjet du vote ne puisse étre
qu'une personne de leur classe ; ou du moins cette
assurance leur est plus précieuse que tout.

Ils savent qu’ils peuvent compter sur le senti-
ment de confraternité qui unit entre eux tous les
membres de leur propre classe, qu’ils peuvent
compter plus stirement encore sur la soumission
des nouveaux enrichis qui frappent & la porte de
cette classe, et que rien de fatal aux intéréts de
cette classe et aux sentiments des riches ne doit
tre redouté, méme avec le suffrage le plus démo-
cratique, tant qu'on peut fermer aux démocrates
l'acceés du parlement. Mais & leur point de vue
meéme, c'est une mauvaise politique de balancer un
mal par un mal, au lieu de combiner un bien avec
un bien. 1l s’agit de fondre ensemble les meilleurs
membres des deux classes dans des condilions ou
chacun abandonne ses intéréts de classe, ou tous
poursuivent de concert la voie tracée par l'intérét
commun, au lieu de donner libre cours dans les
colléges électoraux au sentiment de classe du grand
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nombre pour le contraindre ensuite & agir par I'in-
termédiaire de personnes imbues des sentiments
de classe du petit nombre.

Les inslitutions politiques ne sont jamais aussi
nuisibles, moralement parlant. — Elles ne font ja-
mais tant de mal par leur esprit — que lorsqu’elles
représentent les fonclions politiques comme une
faveur & accorder, comme une chose que le dépo-
sitaire doit solliciter comme s’il la désirait pour
lui, et méme qu’il doit payer comme si on la
lui donnait pour son profit & lui; les hommes ne
sont pas disposés en général & donner de grosses
sommes pour obtenir la permission d’accomplir un
devoir laborieux. Platon avait une idée beaucoup
plus juste des condilions d'un bon gouvernement,
quand 1l somlteﬁait que les hommes & rechercher
pour en faire des gouvernants, sont ceux qui y
éprouvent le plus d’aversion, et que le seul motif
sur leqrel on puisse compter pour décider au gou-
vernement les meillewrs, ¢’est la crainte d’étre gou-
vernés par les pires. Que doit penser un électeur
quand il voit trois ou quatre gentlemen, dont jus-
que-1a aucun ne s'était fait remarquer parla pro-
digalité de sa bienfaisance désintéressée, luttant a
qui dépensera le plus d’argent pour pouvoir écrire
sur leurs cartes : Membre du parlement? Va-{-il sup-
poser que c'est dans son intérét qu'ils font toute

cette dépense? Et s’il se forme une opinion nette
16.
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de leur motif, quelle obligation morale va-t-il res-
sentir pour son propre compte ? Les hommes poli-
tiques regardent volontiers comme une chimere
d’illuminé la supposition quil puisse exister un
corps électoral incorruptible : une chimere sans
aucun doute, tant qu’ils ne s’efforceront pas eux-
mémes d’étre sans reproche en matiére électorale;
car ce sont les candidats qui, en fait de moralité,
donnent le ton aux électeurs. Tant que le membre
élu paye son siége de quelque facon que ce soit,
on échouera a faire de I’élection autre chose qu’un
marché pour toutes les parties. Tant que le candi-
dat lui-méme et que le public sembleront regarder
la fonction d’'un membre du parlement moins
comme un devoir & remplir que comme une faveur
a solliciter, on ne fera jamais croire & un électeur
ordinaire que I’élection d'un membre du parlement
est une affaire de devoir, et qu'il n’est pas libre de
considérer uniquement ]d dedans sa convenance
personnelle.

Le méme principe qui veut qu’aucunc dépense ne
soit demandée ni permise au candidat pour son
¢lection, dicte une autre conclusion dont la ten-
dance, quoiqu’elle semble contraire, meéne pourtant
au méme but. Ce principe rejette ce qu'on a sou-
vent proposé comme un moyen de rendre le parle-
ment accessible a tous sans distinction : le paye-
ment des membres du parlement. Si, comme dans
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quelques-unes de nos colonies, il n’y avait guére
de personnes capables qui pussent se charger d'une
occupation non payée, le traitement serait une in-
demnité pour la perte de temps ou d’argent, et
pas un salaire. La facilité plus grande de choix que
donnerait un salaire, est un avantage illusoire.
Quelle que fit la rémunération attachée & la fonc-
tion, ce ne serait point un attrait pour les personnes
engagées sérieusement dans d’autres professions
lucratives avec la perspective d’y réussir. Par con-
séquent I'occupation d’'un membre du parlement
deviendrait, en soi, une occupation poursuivie
comme d’autres professions, en vue uniquement de
ses profits pécuniaires et sujette aux effets démo-
ralisants d’une occupation essentiellement pré-
~caire. Ce serait la convoitise des aventuriers de bas
élage. Les six cent cinquante-huit personnes qui
posséderaient le poste, et celles (en nombre dix ou
vingt fois plus grand) qui espéreraient y parvenir,
s’efforceraient sans cesse de gagner ou de conser-
ver les suffrages des électeurs, en leur promettant
toutes especes de choses honnétes ou malhonnétes,
possibles ou impossibles : elles se feraient, & qui
mieux mieux, les complaisantes des sentiments les
plus bas et des préjugés les plus ignorants de la por-
tion la plus vulgaire de la foule. L’enchére entre
Cléon et le marchand de saucisses dans Aristophane
est une caricature exactede cequi se passerait jour-
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nellement. Une pareille institution serait un vésica-
toire appliqué a demeure auxparties les plus fragiles
de la nature humaine. Cela équivaut & offrir six cent
cinquante-huit prix aux flatteurs les plus heureux,
aux corrupteurs les plus adroits d'une portion du
peuple. On n’a vu sous aucun despotisme un sys-
téme de culture aussi bien organisé pour faire une
récolte abondante de courtisanerie (1). Quand, &
cause de qualités prééminentes (ce qui peut quel-
quefois se rencontrer), il est désirable qu’une per-
sonne n'ayant aucune fortune, ni aucun moyen d’en
acquérir, soit nommée au parlement pour rendre
des services que nulle autre ne rendrait aussi bien,
ily ala ressource d'une souscription publique: le
membre peut, comme André Marvel, vivre pendant
qu’il est au parlement, des contributions de ses

(1) Comme le remarque M. Lorimer, en créant pour les per-
sonnes de la derniére classe un motif pécuniaire de se consa-
crer aux affaires publiqaes, on inaugurerait formellement la
profession du démagogue. Rien n’est a fuir comme une com-
binaison ou intérét privé d'un groupe de personnes actives
est de pousser la forme du gouvernement dans la direction qui
est déja celle de ses mauvais penchants naturels. Ce quon
voit d’'une multitude ou d’un individu, lorsqu’on les abandonne
simplement & leurs propres faiblesses, ne donne qu’une faible
idée de ce que ces faiblesses deviendraient si e¢lles étaient
excitées par un millier de flatteurs. S’il y avait 658 places,
avec des appointements slirs quoique modestes, et qu’on put
les gagner en persuadant & la multitude que lignorance vaut
autant et mieux que le savoir, vous la verriez (cela du moins
est terriblement & craindre) penser et agir d’aprés ce principe.

(Article dans Fraser magasine, avril 1839, intitulé : Des écri-
vains récents sur la réfoirme.)
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commettants. A cela il n'y a rien & dire; car on ne
rendra jamais un pareil honneur & la pure servi-
lité. Les masses ne se soucient pas assez de la diffé-
rence qu’il y a entre un flatteur et un autre, pour
prendre un individu particulier & leur charge, afin
d'étre flattées par lui. Elles n’agiront ainsi qu’en fa-
veur de qualités personnelles extraordinaires, les-
quelles, si elles ne prouvent pas d’'une fagon abso-
lue I'aptitude d’'un homme a ¢tre un représentant
national, peuvent toujours la faire présumer, et
prouvent en tous cas jusqu'd un certain point que
cet homme posséde une opinion et une volonté
indépendantes.



CHAPITRE XI

DE LA DUREE DES PARLEMENTIS,

Au bout de combien de temps les membres du
parlement doivent-ils étre réélus? Iei les principes
sont évidents; la difficulté est de les appliquer.
D’une part, un membre ne devrait pas conserver
son siége assez longlemps pour en venir & oublier
sa responsabilité, & ne pas s’inquiéter de ses de-
voirs, & les remplir en vue de son intérét personnel
ou 4 négliger les conférences libres et publiques
avec les commettants, lesquelles, soit quilse trouve
d’accord, soit qu'il differe d’opinion avec eux, sont
un des avantages du gouvernement représentatif.

D’autre part, il faut qu'il se sente assuré de gar-
der son poste pendant un temps suffisant pour
pouvoir étre jugé, non d’aprés un acte isolé, mais
d’aprés ’ensemble de sa conduite. 11 est important
quil ait la plus grande latitude d’opinion et de dé-
termination individuelle, compatible avec le con-
trole populaire indispensable en tout gouvernement
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libre ; et & cet effet il faut (ce quil en tout cas est
préférable) que le controdle soit seulement exercé,
quand celui qui en est I'objet a eu le temps de
montrer toutes les qualités qu’il posséde, et de
prouver i ses commettants qu’il peut se rendre un
représentant désirable et digne de confiance, sans
dtre précisément l'organe et 'avocat littéral de leurs
opinions.

Il est impossible de faire en termes généraux la
part de chacun de ces principes. Lorsque le pouvoir
démocratique dans la constitution est faible ou trop
passif et a besoin de stimulants, lorsque le repré-
sentant, aprés avoir quitté ses électeurs, entre sur-
le-champ dans une atmosphere de cour ou d’aristo-
cratie ou toutes les influences tendent a détourner
sa conduite de la direction populaire, & diminuer
tous les sentiments populaires qu’il pouvait avoir et
A lui faire oublier les désirs et négliger les intéréts
de ceux qui 'ont ¢élu, il est indispensable pour te-
nir son caractére et ses sentiments d la hauteur
voulue, qu'il ait & revenir souvent & la source de
ses pouvoirs. En pareil cas, trois ans méme sont
presque une période trop longue, et un terme plus
long est absolument inadmissible.

Lorsqu’au contraire la démocratie est le pouvoir
dominant, lorsque ce pouvoir tend & augmenter
encore et que son action a plutot besoin d’étre mo-
dérée qu’'encouragée, lorqu'une publicité sans bor-
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nes et des journaux ltoujours présents donnenl au
représentant assurance que chacun de ses actes
sera immédiatement connu, discuté, jugé par ses
eommettants, et que sans cesse il perd ou gagne du
terrain dans leur estime, tandis que par Jes mémes
moyens, lipfluence de leurs sentiments et toutes
les autres influences démocratiques se maintiennent
vivantes et actives dans Pesprit du représentant,
en ce cas-1d, disons-nous, une période de moins de
einq ans serait 4 peine suffisante pour empécher
une dépendance timide. Le changement qui s’esl
opéré sous tous les rapports dans la politique an-
glaise, explique pourquoi aujourd’hui on se soucie
trés-peu et on parle trés-rarement des parlements
annuels qui, il y a quarante ans, formaient une par-
tie si importante de la doctrine des réformateurs les
plus avancés. 1l y a un fait qui mérite d’étre pris en
considération : c’est que quelle que soit la durée
d'unparlement, pendant laderniére année ses mem-
bres sont dans la position ol ils seraient toujours
si les parlements étaient annuels. De sorlte que si
la durée en était trés-courte, il y aurail véritable-
ment des parlements annuels pendant la plus
grande partie du temps. Au point ol en sont les
choses maintenant, ce n’est guere la peine de chan-
ger la période de sept ans, quoiqu’elle soit d'une
longueur inutile, surtout puisque la possibilité tou-
jours imminente d'une dissolution plus prompte,



DE LA DUREE DES PARLEMENTS. 289

rappelle constamment au membre la nécessité d’e-
tre en rapport avec ses commettants.

Quel que soit le terme le meilleur pour la durée
du mandat, il pourrait sembler naturel que chaque
membre abandonndt son siége & 'expiration de ce
terme (en le faisant courir du jouf de son élection)
et quil n'y et pas un renouvellement général de
toute la chambre. On pourrait parler beaucoup en
faveur de ce systeéme, sil'on avait, en le proposant,
quelque but pratique. Mais il est condamné par
des raisons beaucoup plus fortes que celles qu'on
pourrait alléguer & son appui. Une de ces raisons
¢’est qu'il n’y aurait aucun moyen de se débarras-
ser promplement d’'une majorité dont la conduite
serait nuisible a lanation: La certitude d'une élec-
tion générale apres une période limitée qui souvent
serait presque expirée, et la possibilité de cette
élection toutes les fois que le ministre la désire
pour lui-méme ou croit par 1a se rendre populaire,
ont pour effet probable d’empécher cette grande
divergence entre les sentiments de I'assemblée et
ceux des colléges électoraux, qui pourrait subsister
indéfiniment, si la majorité de la chambre avait
toujours plusieurs années devant elle, si elle rece-
vait goutte & goutte de nouvelles infusions, les-
quelles probablement prendraient plutot qu’elles
ne modifieraient U'esprit de l'assemblée. I est
aussi essentiel que le sentiment général de la

17
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chambre soit d’accord en gros avec celui de la na-
tion, qu’il est essentiel que les individus distingués
puissent, sans perdre leur siége, exprimer libre-
ment les sentiments les plus impopulaires. 11y a
une autre raison trés-puissante contre le renouvel-
lement graduel et partiel d'unc assemblée repré-
sentative. Il est utile qu’il y ait une revue générale
et périodique des forces opposées, pour mesurer
I'état de l'esprit public et pour juger avec toute
certitude de la force relalive des différents partis et
des différentes opinions. On n’y arrive pas d’'une
maniére décisive avec un renouvellement partiel,
méme lorsqu'une portionnombreuse de la cham-
bre,lec inquiéme ou le tiers, est renouvelée a la fois,
comme dans quelques-unes des constitutions fran-
caises.

Les raisons qu'il y a pour accorder A I'exéeutif le
pouvoir de dissolution seront examinées dans un
chapitre subséquent, relatif & la constitution et aux
fonctions de 'exécutef dans un gouvernement re-
présentatif.



CHAPITRE XII

LES MEMBRES DU PARLEMENT DEVRAIENT-ILS BTRE SOUMIS AU
MANDAT IMPERATIF,

Un membre de la législature doit-il étre tenu
d’obéir aux instructions de ses commettants ? Doit-
il étre l'organe de leurs sentiments ou des siens?
leur ambassadeur & un congres, ouleur agent pro-
fessionnel, ayant pouvoir non-sculement d’agir
pour eux, mais de juger pour eux de ce qui doit
étre fait ? Ces deux théories du devoir d’un législa-
teur dans un gouverncment représentatif ont cha-
cunc leurs partisans, et chacune est la doctrine re-
connue de quelque gouvernement représentatif,
En Hollande, les membres des états généraux
étaient de simples délégués, et cette doctrine était
poussée si loin, que, s’élevait-il une question im-
portante non prévuc dans leurs instructions, ils
devaient en référer A leurs commettants, tout
comme un ambassadeur en réféere au gouvernement
qu'il représente. Dans notre pays, et dans la plu-
part de ceux qui possédent une constitution repré-
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sentative, la loi et la coutume permettent 3 un
membre du parlement de voter suivant son appré-
ciation de ce quiest juste, quelque différente qu’elle
puisse ¢tre de I'opinion de ses commettants. Mais
il existe une notion opposée, dont I'effet pratique
est considérable sur beaucoup d’esprits, méme sur
les membres du parlement : c’est 1a ce qui fait
que souvent ceux-ci, indépendamment de leur
désir de se rendre populaires ou de se faire réélire,
se trouvent tenus en conscience d’agir de facon &
ce que leur conduite, parrapport & des questions.
sur lesquelles leurs commettants ‘ont une opinion
décidée, soit I'expression de cette opinion plutdt
que de la leur. En dehors de la 1ol positive et des
traditions d’'un peuple, laquelle est préférable de
ces deux notions des devoirs d’un représentan( ?
Contrairement aux queslions que nous avons
traitées jusqu’d présent, celle-ci n’est pas une ques-
tion de législation constitutionnelle, mais pour
mieux dire, de moralité constitutionnelle — un
point qui tient aux meeurs du gouvernement repré-
sentatif. Elle ne touche pas tant aux institutions
qu'a Tesprit dans lequel les électeurs devraient
remplir leurs fonctions, qu’aux idées qui devraient
prévaloir quant aux devoirs moraux des électeurs.
En effet, quel que soit le systéme de représenta-
tion, les électeurs peuvent, si bon leur semble, le
changer en un systéme de simple délégation.
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Aussi Jongtemps qu’ils sont libres de ne pas voter
ou de voter comme il leur plait, on ne peut les em-
pécher de mettre & leurs votes toutes les condi-
tions qu’ils jugeront convenables. En refusant d’é-
lire quiconque ne veut pas s’engager d adopter
toutes leurs opinions et méme, s'ils 'exigent, A les
consulter sur tout sujet important et imprévu, ils
peuvent réduire leur représentant a étre simple-
ment leur interpréteé ou 'obliger en conscience A
donner sa démission, le jour ou cette position lui
déplait. Et comme ils ont le pouvoir de faire cela,
la théorie de la constitution devrait supposer qu’ils
désireront le faire. Car le principe méme du gou-
vernement constitutionnel reposc sur cette pré-
somption, que ceux qui possédent le pouvoir poli-
tique en abuseront & leur profit : non point qu’il en
soit toujours ainsi, mais parce que telle est la ten-
dance naturelle des choses, tendance & laquelle les
institutions libres ont pour objet principal de met-
tre ordre. G'est pourquoi, quelque tort ou quelque
sottise (qu’il y ait aux électeurs & convertir leur
représentant en délégué, cette extension du prin-
cipe électoral ¢étant naturelle et nullement impro-
bable, on devrait prendre les mémes précautions
que si elle était certaine. Nous pouvons espérer que
les électeurs n’agiront pas ainsi; mais un gouver-
nement représentatif doit étre organisé de facon &
ce que, s'ils agissent ainsi, ils ne puissent pas faire
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ce dont aucun corps ne devrait &étre capable : une
législation de classe & leur profit.

Quand on dit que la question est seulement une
question de moralité politique, on ne diminue pas
son importance. Les questions de moralité consti-
tutionnelle ne sont pas d’'une moindre importance
pratique que celles qui ont rapport & la constitution
elle-méme.

L’existence méme dc cerlains gouvernements et
tout ce qui en rend d’autres supportables, repose
sur P'observance pratique de doctrines de moralité
constitutionnelle; sur des notions traditionnelles
dans l'esprit des différentes autorités constituées,
qui modifient I'usage qu’elles pourraient faire sans
cela de leurs pouvoirs. '

Dans les gouvernements ol il n’y a nulle balance
— la monarchie pure, l'aristocratie pure, la dé-
mocratie pure — de telles maximes sont le seul
obstacle qui empéche le gouvernement de se livrer
aux derniers excés dans la direction de sa tendance
caractéristique. Dans des gouvernements ou la bha-
lance est imparfaite, ou 'on a essayé d’opposer
des limites constitutionnelles aux impulsions du
pouvoir le plus fort, mais olt ce pouvoir est assez
forl pour les dépasser impunément, ce sont les
doctrines de moralité constitutionnelle qui savent
lui imposer un certain respect pour les fins et les
limites de la constitution. Dans des gouvernements
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bien pondérés, ol le pouvoir supréme est partagé,
ou chaque partageant est protégé contre les usur-
pations des autres de la seule maniére possible,
c’est-d-dire au moyen de ce qu’il est pourvu pour
sa défense d'armes aussi fortes que celles des
autres pour l'attaque — le gouvernement ne peut
marcher que si l'on s’abslient de tous les coOtés
d’exercer ces pouvoirs extrémes, 4 moins d’étre
provoqué par une conduite également extréme de
la part de quelque autre possesseur du pouvoir;
et dans ce cas-1a, nous pouvons dire avec vérité
quc c'est seulement le respect inspiré par les maxi-
mes de moralité constitutionnelle qui maintient
I'existence de la constitution. La question du man-
dat impératif n'est pas une de celles qui touchent
d’'une maniere vitale I'existence du gouvernement
représentatif; mais elle est d'une grande impor-
tance quant & son effet bienfaisant. Les lois ne
peuvent prescrire aux électeurs les principes
d’aprés lesquels ils dirigeront leur choix ; mais les
principes par lesquels ils croient devoir le diriger
font une grande différence en pratique, et l'on
embrasse l'ensemble de cette grande question
lorsqu'on recherche siles électeurs doivent mettre
pour condition au représentant qu’il adoptera cer-
taines opinions imposées par ses commettants.

Ceux qui ont lu ce traité, ne peuvent douter un
seul Instant de la conclusion qui, par rapport &
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cetbe question, résulte des principes généraux pro-
fessés jusqu'ici. Des le début, nous avons affirmé
et jamais nous n’avons perdu de vue, l'importance
¢gale des deux grandes conditions de gouverne-
ment : 1° la responsabililé envers ceux au profit
politique desquels le gouvernement devrait fonce-
tionner, et fait profession de fonclionner; 2° I'exer-
cice de cette fonetion (pour qu’elle soit bien remplie)
par des csprits supérieurs qu'une longue méditation
et une discipline pratique ont préparés a cette
tache spéciale.

Si ce second objet vaut la peine d’¢tre poursuivi,
il vaut la peine d’étre pay¢ son prix. Des pouvoirs
d’esprit supérieurs, et des études profondes ne
serviraient de rien, si elles ne conduisaient pas
quelquefois un homme a des conclusions différen-
tes de celles ou arrivent sans ¢tude des facultés
ordinaires ; et si I'on tient & obtenir des représen-
tants supérieurs sous le rapport intcllectuel aux
électeurs ordinaires, on doit s’attendre a ce que le
représentant ne soit pas toujours d’accord avec la
majorité de ses commettants, comme aussi a ce
qu’en pareil cas, son opinion soit presque toujours
la meilleure des deux. 1l s’en suit que les ¢lecteurs
n’agiront pas sagement, s'lls exigent pour prix de
leur vote une conformité absolue a leurs opinions.

Jusqu'ici le principe est évident; mais il y a des
difficultés réelles a I'appliquer, et nous commence-
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rons par les exposer dans toute leur force. 81l est
important que les électeurs choisissent un repré-
sentant plus instruit qu’eux, il n’est pas moins né-
cessaire que cet homme plus szfge solt responsable
envers eux: en d’autres termes, ils sont juges de la
maniére dont il remplit sa fonction, et comment en
jugeront-ils si ce n’est d’aprés le criterium de lenrs
propres opinions? Et méme comment le choisiront-
ils tout d’abord st ce n’est d’apres le méme crite-
rium? Il ne conviendrail pas de le choisir simple-
ment pour I'éclat, pour la supériorité de quelque
don brillant. Les témoignages d’apreés lesquels un
homme ordinaire peut juger d’avance du talent d’un
candidat sont trés-imparfaits; tels qu’ils sont, ils se
rapportent presque exclusivement a l'art de s’ex-
primer, et trés-peu ou pas du tout & la valeur de ce
qu’on exprime. La premiere des deux choses ne peut
pas faire supposer I'autre : or, si les électeurs doi-
vent mettre de coté leurs propres opinions, quel
criterium leur reste-t-il pour juger de l'aptitude &
bien gouverner? llsne devraient pas non plus méme
s'ils pouvaient reconnaitre d’'une maniere infaillible
Thomme le plus capable, lui donner pleine liberté
de juger pour eux, sans avoir aucun égard & leurs
propres opinions. Le candidat le plus capable peut
&tre un tory, et les électeurs des libéraux; ou un
libéral, et les électeurs des tories. Les questions

politiques du jour peuvent dtre des questions reli-
17.
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gieuses, et il se peut que le représentant soit un
partisan de la religion dominante ou un rationaliste,
tandis que les électeurs sont des dissidents ou ap-
partiennent & la religion évangélique, ou vece versa.
En paretil cas, les talents du représentant ne feront
que le rendre capable d'aller plus loin ou d’agir
plus efficacement dans une direction que ses com-
mecltants peuvent regarder en conscience comme
mauvaise ; et ils peuvent étre amenés par leurs
conviclions sinceres & trouver plus important d’¢-
tre représentés par un homme qui parlage sur ces
questions leurs idées de devoir, que par un homme
doué¢ de talents exceptionnels. Ils peuvent avoir
aussi & examiner, non-sculement comment ils
seront le mieux représentés, mais comment ils
parviendront a faire représenter leur position mo-
rale particulicre el leur maniere de voir.
L’influence de toute maniere de voir, qui est
celle d'un grand nombre, devrait se faire sentir dans
la législation : or, la conslitution étant censée
avoir pris ses précautions pour ue les manieres de
penser adverses soient également représentées, as-
surer & leur propre manieére de penser la meilleure
représentation, peut ¢tre la chose la plus impor-
tante dont les électeurs aient & s’occuper dans une
occasion donnée. Dans d'autres cas aussi, il peut
¢tre nécessaire que le représentant ait les mains
lices, afin qu'il reste fidele aux intéréts de ses com-
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mettants, ou plutdot a Uintérét public tel qu'ils le
concoivent. Geci ne serait pas nécessaire avec un
systéme politique qui assurerait aux électeurs un
choix illimité de candidats honnétes et sans préju-
gés. Mais avee le systéme actuel, ou les électeurs
sont presque toujours obligés & cause des dépenses
de Véleclion et des circonstances générales de la
société, de choisir leur représentant parmi des per-
sonnes dont la position sociale difféere beaucoup de
la leur el qui ont un intérét de classe différent du
leur, qui affirmera qu’ils doivent se mettre com-
plétement a la diserétion de leur représentant?
Pouvons-nous blamer un électeur des classes les
plus pauvres, qui n'a le choix qu'entre deux ou trois
hommes riches, parce qu'il exige de celui qu'il
nomme I'engagement de voler pour des mesures
qu'il considére comme une émancipation a I'égard
des inléréls de classe des riches. De plus, il arrivera
toujours d certains membres du corps électoral
d’étre obligés d’accepter le représentant choisi par
une majorité de leur propre parti. Mals quoiqu’un
candidat de leur choix n’ait aucune chance, leurs
votes peuvent étre nécessaires au succes de celui
quon a choisi pour eux, et leur seule maniére
d’exercer leur part d'influence sur sa conduite ulté-
ricure, peul élre d’exiger de lui en retour du vote
certaines promesses.

Ces considéralions et celles qui les combattent
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sont tellement liées les unes aux autres, —il est si
important que les électeurs choisissent leur repré-
sentant plus sage qu’eux-mémes et consentent &
étre gouvernés selon cette sagesse supérieure, tan-
dis qu’il est impossible que la conformité & leurs
opinions (quand ils ont des opinions) n’influe pas
grandement sur leur maniére de juger, par rapport
au candidat qul posséde la sagesse et aux preuves
qu’il en a données, — qu’il faut désespérer d’éta-
blir une régle positive de devoir pour P'électeur : et
le résultat dépendra moins d’un précepte établi ou
d’'une doctrine fixe de moralité politiques, que du
tour général des esprits dans le corps électoral,
touchant celte condition importante : la-déférence
pour la supériorité intellectuelle.

Les individus ef les peuples qui sentent vivement
la valeur de la sagesse supérieure la reconnaitront
probablement, 14 ou elle existe, par d’autres signes
que la conformité a leurs opinions ; ils la reconnai-
tront méme en dépit d’'une grande différence d’opi-
nions, et lorsqu’ils l'auront reconnue, ils seront
bien trop désireux de sel'assurer a tout prix raison-
nable, pour étre tentés d'imposer comme loi leur
propre opinion aux personnes qu'ils respectent
cause de cette sagesse supérieure.

D’un autre coté, il y a des caracteres qui ne res-
sentent de considération pour personne, qui ne re-
gardent I'opinionde personne comme meilleure que
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la leur ou comme aussi bonne que celle environ
d’une centaine ou d’un millier de gens faits comme
eux. LA ou les électeurs ont ce tour d’esprit, ils ne
nommeront personne qui n’'ait pas, ou du moins
qui ne professe pas leurs propres sentiments; et ils
ne garderont leur reprééentant qu’aussi longtemps
que ces sentiments se réfléchiront dans sa conduite.
Tous ceux qui aspirent aux honneurs politiques es-
saleront, comme dit Platon dans le Gorgias, de se
modeler sur le type du Démos, et d’y ressembler le
plus possible. On ne peut pas nier que la démocra-
tie n’ait une forte tendance d donner ce pli aux
sentiments des électeurs; la démocratie n’est pas
favorable & 'esprit de respect. Qu’elle détruise le
respect pour la simple position sociale, ceci doit
&tre regardé comme un des effets heureux et non
facheux de son influence; quoiqu’en agissant ainsi
elle ferme la principale école de respect {quant aux
relations purement humaines) qui existe dansla
société. Mais, comme la démocratie, dans son es-
sence méme, attache infiniment plus de prix a 'é-
galité générale des hommes qu’aux titres particu-
liers qui élévent une personne au-dessus d'une
autre, ce respect pour la supériorité, méme person-
nelle, restera probablement au-dessous de ce qu'il
devrait étre. Voild pourquoi, entr'autres raisons,
je regarde comme si important que les institutions
d'un pays établissent comme un droit I'influence
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supérieure des personnes cultivées sur celles qui
ne le sont pas; et je serais encore d’avis, en dehors
de toutes conséquences politiques directes, d'ac-
corder la pluralité de votes & la supériorité prouvée
d’éducation, quand ce ne serait que pour donnerle
ton au sentiment public.

S'il existe dans le corps électoral un juste senti-
ment de la différence extraordinaire de valeur qu'il
peut y avoir entre une personne ct une autre, les
indices ne manqueront pas d ce c'orps pour recon-
naitre les personnes les plus capables d’atteindre
les fins qu’ll se propose. Naturellement, des servi-
ces publics réels seraient la premicre des indica-
tions : avoir occupé une position élevée el y avoir
fait des choses importantes dont les résultats ont
prouvé la sagesse, avoir été 'auteur de mesures qui
semblent sagement concues d’aprés leurs effets,
avoir fait des prédictions quel’événementa souvent
vérifiées el rarement ou jamais démenties, avoir
donné des conseils dont le pays s’est irouvé bien
ou qu’'on a regretté de n’avoir point suivis; tout cela
serait autant d’indices. Ilya sans aucun doute beau-
coup de vague et d’incertitude dansces témoignages
de sagesse, mais nous en cherchons qui puissent
¢tre consultés par des personnes douées d’'un dis-
cernement ordinaire.

Elles feront bien de ne pas trop s’en rapporter &
un seul indice que le reste ne confirme pas. Dans
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leur appréciation du succeés ou du mérite d'un effort
pratique, elles devront attacher beaucoup d’im-
portance a l'opinion générale des personnes dé-
sintéressées qui connaissent le sujet en question.
Les indices dont j'ai parlé ne peuvent s’appliquer
gqu'd des hommes éprouvés, et 'on doit ranger dans
celte catégorie ceux qui, n'ayant pas fait leurs
preuves d'une facon pratique, les ont faites d’'une
maniére spéculative; ceux qui, dans des discours
ou dans des ¢cerits, ont discuté les affaires publiques
de manicrz & montrer qu'ils les ont sérieusement
étudiées. De semblableshommespeuventavoir prou-
vé, simplementl comme penseurs politiques, quils
ontlesmémesdroits alaconfiance publique que ceux
qu'on a vus a l'ceuvre en qualité d’ hommes d'Etat.

Quand. il est nécessaire de choisir des personnes
qui n’ont jamais ét¢ mises a épreuve, les meilleurs
criteriums possibles sont la réputation de talent
dont ces hommes jouissent parmi ceux qui les con-
naissent, puis la confiance que leur accordent et
Iappui que leur prétent des personnes déja respec-
tées; au moyen de pareilles preuves, les colléges
électoraux qui attachent un juste prix a la valeur
intellectuelle et qui la recherchent ardemment,
réussiront en général & se procurer des hommes
au-dessus du médiocre, et souvent des hommes qui
peuvent ¢tre abandonnés a leur propre jugement
quant & la direction des affaires publiques, et aux-
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quels on ne pourrait demander, sans insulte, qu’ils
renoncassent a ce jugement sur l'ordre de leurs
inférieurs en savoir. Si de pareilles personnes,
consciencicusement cherchées, ne doivent pas se
rencontrer, alors a la vérité les électeurs ont le
droit de prendre d’autres précautions : car natu-
rellement ils ne mettront de coté leurs opinions
particuliéres que pour s’assurer les services d'une
personne dont le savoir est supérieur au leur. A la
vérité, ils feraient bien, méme dans ce cas, de se
souvenir qu'une fois élu le représentant, sl se
consacre a son devoir, a plus d’occasions de rectifier
un jugement faux a l'origine, que n’en ont la plu-
part de ses commettants : une considération qui en
général les empécherait (4 moins qu’ils ne fussent
contraints par la nécessilé de choisir une personne
en I'impartialité de laquelle ils n’auraient pas toute
confiance) d'exiger de leur représentant la promesse
de ne pas changer son opinion, ou d’abandonner
son siége, s’il en changeait. Mais lorsqu’on nomme
pour la premiére fois une personne inconnue sur
laquelle aucune autorité élevée ne fournit de ren-
seignements certains, on doit s’atiendre i ce que
Pélecteur exige comme condition élémentaire la
conformité a ses propres'sentiments : 11 suffit qu’il
ne regarde pas un changement d’opinion ultérieur,
changement avoué avec candeur, et dont les mo-
tifs seraient exposés sans déguisement, comme
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une raison péremptoire pour retirer sa confiance.

Méme, en supposant chez le représentant les ta-
lents les plus éprouvés et une élévation de carac-
tére reconnue, les opinions propres des électeurs
ne doivent pas étre mises complétement de coOté.
La déférence pour la supériorité intellectuelle ne
doit pas aller jusqu'a l'anéantissement de soi-
méme, jusqu'au sacrifice de toute opinion person-
nelle. Mais, quand la différence d’opinion ne porte
pas sur Jes bases fondamentales de la politique, si
prononcés que soient les sentiments des électeurs,
ils devraient songer que lorsqu'un homme capable
n'est pas de leur avis, 11 y a grande apparence qu'ils
sont dans le faux : et en fit-il autrement, ils peu-
vent bien renoncer & leur opinion sur des choses
'qui ne sont pas essentielles, pour payer l'inesti-
mable avantage de voir un homme capable agir en
leur nom, dans heaucoup de circonstances ou ils
ne seraient pas en position de se former un juge-
ment. En pareil cas, 'électeur essaie souvent de
tout concilier en amenant ’homme capable & sa-
crifier sa propre opinion sur les points qui font
dissidence ; mais, de la part de celui-ci, accepter
ce compromis serail trahir sa mission spéciale,
abdiquer les devoirs propres de la supériorité in-
tellectuelle, dont un des plus sacrés est de ne pas
déserter la cause qui a contre elle la clameur
publique, et de ne pas priver de ses services
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celles de ses opinions qui en ont le plus besoin.

Un homme d’une conscience et d’un talent re-
connus devrait exiger la pleine liberlé d’agir sclon
ce quil juge le mieux, et il ne devrait pas accepter
de servir & d’autres conditions. Mais les électeurs
ont le droit de savoir comment il compte agir, d’a-
prés quelles opinions il entend diriger sa conduite
en tout ce qui touche son devoir public. Si quelques-
unes de ses opinions leur paraissent inacceptables,
c’est & lui de leur prouver qu’il mérite néanmoins
d’ctre leur représentant ; et s’ils sont raisonnables,
ils passeront, en faveur de son mérite général, sur
beaucoup de graves dissidences. Il en est toutefois
qui ne peuvent éire traitées légérement. Tout
homme qui ressent pour le gouvernement de son
pays la dose d'intérét que doit ressentir un &tre li-
bre, a certaines convictions touchant les affaires
nationales, qui sont pour lui comme le sang de ses
veines, des convictions dont il est tellement pénétré
qu'il ne peut la-dessus accepter de compromis, ni
s’en rapporter au jugement de quelque personne
ou de quelque supériorité que ce soit. De telles
croyances, quand elles existent chez un peuple ou
chez une portion appréciable d'un peuple, ont droit
& de I'influence par le seul fait qu'elles existent, et
non pas sculement en raison de leur valeur pro-
bable. Un peuple ne peut étre bien gouverné con-
trairement & ses notions élémentaires du bien, ces
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notions fussent-elles erronées a certains égards.
Une juste appréciation des relations qui devraient
exister entre les gouvernants et les gouvernés
n’exige pas que les électeurs consentent a étre re-
présentés par quelqu’'un qui se propose de les gou-
verner contrairement & leurs convictions fonda-
mentales. Siles électeurs tirent parti des talents
que posstde d'ailleurs leur représentant; aussi
longtemps qu'il n'y a aucune probabilité de voir
disculer les points sur lesquels il n’est pas d’accord
avee cux, ils ont parfaitement le droit de le ren-
voyer des qu'il s’éléve une discussion la-dessus, et
qu'il n’y a pas en faveur de ce quileur semble juste
une majorité assez assurée pour que la voix dissi-
dente de cel individu soil sans importance.

Ainsi (je cite des noms propres pour plus de lu-
miere sans aucune intention personnelle) on pou-
vait passer par-dessus les opinions de M. Gobden
et de M. Bright sur la résistance aux agressions
¢lrangeéres, au moment de la guerre de Crimée,
quand Je sentiment national emportait la balance
du coté opposé; et cependant ces opinions auraient
treés-bien pu leur valoir un échec aupres des élec-
teurs au moment de la querelle avec la Ghine (la
question étant par elle-méme plus douteuse), parce
qu'alors il y cul pendant quelque temps hésitation,
el que leur maniére d'envisager la chose ne fut pas
trés-loin de prévaloir.



308 GOUVERNEMENT REPRESENTATIF.

Voici maintenant ce qu’on peut affirmer comme
la conséquence de ce qui précede : 1° on ne devrait
pas exiger d’engagements formels, & moins que par
suite de circonstances sociales délavorables ou
d'institutions vicieuses, les ¢lecteurs ne soient tel-
lement bornés pour leur choix, qu’ils aient a pren-
dre une personne soupconnée par eux de subir des
influences hostiles & leurs intéréts ; 2° les électeurs
ont le droit de connaitre & fond les opinions et les
sentiments politiques du candidat, ¢t non-seule-
ment ils ont le droit, mais souvent ils sont tenus de
refuser un candidat quin’est pas d’accord avec eux
sur les quelques articles qui forment la base de
leur croyance politique; 3° les électeurs doivent,
lorsqu’ils ont une haute opinion de la supériorité
mentale d’'un candidat, prendre leur parti de le
laisser agir d’aprés des opinions différentes des
leurs, pour toute chose qui n’est pas comprise
dans leurs articles de foi; 4°les électeurs ne doi-
vent pas se lasser de chercher un représentant tel,
qu’ils puissent le laisser complétement libre d’obéir
aux inspirations de son propre jugement; 5° les
électeurs doivent regarder comme un devoir en-
vers leurs concitoyens, de faire tout leur possible
pour donner le pouvoir & des hommes de cette va-
leur, et ils doivent bien se persuader qu'’il est beau-
coup plus important pour eux d’étre représentés
par un homme semblable, que par lel autre qui
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professera un plus grand nombre de leurs opinions ;
car dans le premier cas, ils sont assurés de recueil-
lir les avantages du talent, tandis que la question
de savoir quia tort ou raison sur les points de dis-
sidence, est trés-douteuse.

Jai discuté toute cette question d’aprés la sup-
position que le systéme électoral, dans tout ce qui
dépend de l'institution positive, est conforme aux
principes établis dans les chapitres précédents.
Méme dans cette hypotheése, la théorie de repré-
sentation par délégation me semble fausse et nui-
sible dans ses effets, quoiqu’en pareil cas le mal soit
contenu dans certaines limites. Mais si les garanties
dont je me suis efforcé d’entourer le principe re-
présentatifne sontpas reconnuesparlaconstitution,
sil'on n’a i)as pris de mesures pour la représenta-
tion des minorités, ou si 'on n’admet aucune diffé-
rence dans la valeur numérique des votes, d’apres
un criterium quelconque de la dose d’éducation
possédée par les votants... dans ce cas, nulle pa-
role ne peut exagérer I'importance qu’il y a, en
principe, & laisser au représentant pleine et entiére
liberté : car ce serait alors la seule chance qu’on etit
sous le régime du suffrage universel, pour que
d'autres opinions que celles de la majorité pussent
se faire entendre au parlement. Dans cette démo-
cratie faussement nommeée, quin’est en réalité que
le gouvernement exclusif des classes ouvrieres, la
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seule chance d’échapper & la légisiation de classe
sous sa forme la plus étroite, et & I'ignorance po-
litique sous sa forme la plus dangereuse, repose
sur Ja tendance (ue peuvent avoir les masses sans
éducation a choisir des représentants ayant de I'é-
ducation et a s’en rapporter & leurs opinions. On
pourrait s’attendre raisonnablement & rencontrer
une certaine dose de cette tendance, et alors il
s’agirait seulement de la développer le plus possi-
ble. Mais siune fois maitresses de toute la puissance
politique, les classes ouvriéres imposaient volon-
tairement, de cette facon ou d'une autre, une
contrainte considérable a leur propre volonté et a
leur propre opinion, elles se montreraient plus
sages qu’aucune classe maitresse du pouvoir ab-
solu ne s’est jamais montrée, et nous pouvons bien
le dire ne se montrera jamais, sous cette influence
corruptrice.



CHAPITRE X111

D'UNE SECONDE CHAMBRE,

De toutes les questions relatives & la théorie du
gouvernement représentatif, aucune n’a été plus
controversée, particulicrement sur le continent,
que la question des deux chambres, comme on
I'appelle. Elle a bien plus occupé Pattention des
penseurs qu'un grand nombre de questions dix fois
plus impor_tdntes, et on l'a regardée comme une
sorte de pierre de touche pour reconnaitre, soit les
partisans dcla démocratie limitée, soit les partisans
de la démocratie illimitée. Pour ma part, j'attache
peu de valeur au frein que peut imposer une se-
conde chambre & une démocratie que rien ne mo-
dere d’ailleurs, et j'incline a penser que sil’on est
venu a une conclusion juste sur toutes les autres
questions constitutionnelles, il est peu important,
comparalivement parlant, que le parlement se
compose de deux chambres ou d’une.

S'll y a deux chambres, elles peuvent étre compe-
sées d’'une maniére ou semblable, ou dissemblable.
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5112 composition des deuix chambres est semblable,
elles seront soumises toutes deux aux mémes in-
fluences, et quiconque aura la majorité dans une
des chambres sera presque assuré de I'avoir dans
Pautre.

11 est vrai que la nécessité d’obtenir le consente-
ment des deux chambres, pour faire passer une
mesure, peut ¢tre parfois un obstacle matériel au
progres, puisqu’en admettant que les deux assem-
blées soient représentatives et égales en nombre,
un nombre dépassant de peu de chose le quart de
la représentation peut empécher un bill de passer,
tandis que s'il n’y a qu'une chambre, le bill est as-
suré de passer avec une simple majorité. Mais quoi-
‘que la chose ne soit pas impossible, elle'n’est guére
probable. 1l n’arrivera pas souvent que de deux
chambres composées de la méme facon, I'une soit
presque unanime et 'autre divisée en deux por-
tions presque de méme force.

Si dans 'une des chambres une mesure est reje-
tée par la majorité, cette mesure aura généralement
rencontré dans 'autre chambre une forte minorité
défavorable. Donc tout progrés qui pourrait étre
ainsi entravé serait la plupart du temps un progrés
qui n'aurait guére pour lui qu'une simple majorité
dans le corps fout entier, et le pire qui puisse s'en-
suivre serait ou un léger retard apporté au triom-
phe de la mesure, ou un nouvel appel fait aux élec-
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teurs pour s'assurer que la petite majorité dans le
parlement répond & une majorité effective dans la
nation.

L’inconvénient du retard et 'avantage de 'appel
4 la nation pourraient étre regardés dans ce cas.
comme se conLrebalanQant.

Jattache peu d’'importance & I'argument qu'on
présente le plus souvent en faveur des deux cham-
bres : & savoir que c’est un moyen d’empécher la
précipitation el {'imposer une seconde délibéra-
tion. En effet, il faul qu'une assemblée représenta-
tive soit bien mal constituée, si les formalités.
établies pour I'expédition des affaires n’exigent pas.
toujours beaucoup plus de deux délibérations. La.
considération qui parle le plus dans mon esprit en,
faveur des deux chambres (et celle-ci je la regarde:
comme d'une certaine importance) c’est le mauvais
effet produil sur I'esprit de tout possesseur du pou-
voir, que ce soit un individu ou une assemblée, par
le sentiment qu’il n’a que lui & consulter. 11 est im--
portant que nulle assemblée d’hommes ne puisse,.
méme temporairement, faire prévaloir son sic vols:
sans demander le consentement de personne autre..
Une majorité dans une assemblée unique, quand
elle a pris un caractére permanent, qu’elle est com-
poséedes mémes personnesagissant habituellement
ensemble et qu’elle est toujours assurée de la vie-

toire, devient aisément despotique et outrecuidante,,
18
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lorsquelle est délivrée de la nécessité d’examiner
si ses actes seront approuvés par une autre autorité
constituée.

11 est désirable qu’il y ait deux chambres, par la
méme raison qui faisait nommer deux consuls anx
Romains, pour que ni 'une ni autre ne puissent
étre exposées a 'influence corruptrice du pouvolr
absolu, meéme pendant 'espace d’une seule année.
Une des qualités les plus indispensables pour la di-
rection des affaires publiques et surtout pour le
manicnient des institutions libres, ¢’est la concilia-
tion, la promptitude a transiger, 'empressement
faire des concessions aux adversaires, et & rendre
de bonnes mesures aussi peu blessantes que pos-
sible pour les personnes d'une opinion opposée.

Céder d’un cOté, exiger de l'autre, ainsi que cela
se pratique entre deux assemblées, est une école
permanente de cette salutaire habitude ; école utile
des A présent, ct dont I'utilité se ferait probable-
ment sentir encore davantage avec une constitu-
tion plus démocratique de la législature.

Mais il se peut que les deux chambres ne soient
pas composées de la méme fagon, qu’on ait cherché
en les composant & les modérer I'une par I'autre.
Si T'une est démocratique, I'autre naturellement
sera constituée en vue de mettre un frein a la dé-
mocratie ; mais sous ce rapport, son utilité dépend
complétement de I'appui social sur lequel elle peut
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compter en dehors d’elle-méme. Une assemblée qui
n'a pas pour base quelque grand pouvoir dans le
pays, est peu de chose aupres d’une autre qui a
cette base. Une chambre aristocratique n’est puis-
sante que dans un état de société aristocratique. La
chambre des lords fut autrefois le pouvoir le plus
fort dans notre constitution, et la chambre des
communes un pouvoir senlement modérateur ; mais
alors les barons étaient presque le seul pouvoir
dans la nation.

Je ne puis pas croire que dans un état de société
véritablement démocratique, la chambre des lords
aurait aucune valeur réelle comme modératrice de
la démocratie. Quand un parti est faible, le moyen
de le fortifier n’est pas de le ranger en ligne de ba-
taille devant son adversaire plus puissant, et de
déployer a ciel ouvert leurs forces respectives. Une
pareille tactique assurerait la défaite compléte du
plus faible. Celui-ci ne peut opérer sainement qu’en
prenant position parmila foule plutdt que contre la
foule : au lieu de se tenir A 'écart et de contraindre
chacun a se déclarer pour lui ou contre lui, il doit
attirer & lui les éléments les plus capables de fu-
sion: il ne faut pas qu’il se pose en corps ennemi,
ce qui provoquerait un ralliement général contre.
lui, mais bien qu'il opere comme I'un des éléments
d’'une masse mélangée, infusant son levain et sou-
vent faisant le parti le plus fort de celui qui aurait
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é1¢é le plus faible, en lui prétant Tappui de son in-
fluence. Le pouvoir réellement modérateur dans
une constitution démocratique, doit agir dans et pasr
la chambre démocratique.

JeTlaidéja affirmé, ct, selon moi, ¢’cst une maxime
fondamentale de gouvernement : il devrail y avoir
en toute constitution un centre de résistance con-
tre le pouvoir prédominant, et par conséquent dans
une constitution démocratique un moyen de résis-
tance contre la démocratie. Si un pcuple qui pos-
sede une représentation démocratique, est, par ses
antécédents historiques, plus porté a tolérer un
pareil centre de résistance, sous la forme d’une se-
-conde chambre ou d’'une chambre des lords, que
sous toute autre forme, cela constitue une forte
raison pour que le centre existe sous cette forme.
Mais enfin elle ne me semble pas la meilleure, ni
da plus propre a atteindre son but.

S’il y a deux chambres, I'une qui est regardée
comme représentant le peuple, I'autre comme re-
présentant une classe seulement ou comme n’étant
pas représentative du tout, je ne puis pas croire que
1a ot la démocratie est le pouvoir dominant, la se-
-conde chambre aurait aucun pouvoir réel de résis-
ter, méme aux aberrations de la premiere : on pour-
rail la laisser vivre par déférence pour les habitudes
el les souvenirs, mais non comme un contre-poids
effectif. Si elle exercait une volonté indépendante,
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on exigerait qu’elle se contentt de réparer les ou-
blis accidentels de la branche la plus populaire de
la Iégislature, ou de rivaliser avec elle en fait de
mesures populaires.

La possibilité d'un frein réel & 'ascendant de la
majorité, dépend donc de la facon dont le pouvoir
est réparti dans la branche la plus populaire du
gouvernement, et j’ai indiqué la meilleure maniére,
A mon avis, d'y balancer les forces. J'ai démontré
€également ceci: dans le cas méme ol on permet-
traitd lamajorité numérique d’exercer une prépon-
dérance complete par 'entremise d'une majorité
correspondante au parlement, si cependant on per-
met aussi aux minorités d’exercer le droit qui leur
appartient également d’aprés des principes stricte-
ment démocratiques, d’étre représentées en pro-
portion de leur nombre, cette précaution garantira
la présence constante dans la chambre (au méme
titre populaire que ses autres membres) d un si
grand nombre des premiéres intelligences du pays,
que sans former bande & part et sans étre investie
d’aucune prérogalive odieuse, cetle portion dela
représentation aura uneinfluence personnelle beau-
coup plus grande que sa force numérique, et four-
nira de la maniére la plus parfaite le centre de ré-
sistance morale nécessaire. Une seconde chambre
n’est donc pas indispensable pour atteindre ce but:

elle n’y conduirait pas, et méme elle pourrait étre
18.
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un obstacle. Si cependant, par les raisons que j'ai
exprimées plus haut, une seconde chambre était
jugée nécessaire, elle devrait ¢tre composée d'élé-
ments, non pas précisément hostiles aux intéréts
de classe de la majorité, mais enclins a lutter con-
tre ces intéréts et capables de s’élever avec autorité
confre les erreurs et les faiblesses du plus grand
nombre.

Evidemment, ces condilions ne se rencontrent
pas dans un corps constitué comme notre chambre
des lords. Du moment ot le rang conventionnel et
les richesses individuelles n’'intimident plus la dé-
mocratie, une chambre des lords devient insigni-
fiante.

De tous les principes d’apres lesquels on peut
constituer un corps sagement conservateur, destiné
a modérer et & régler 'ascendant démocratique, le
meilleur me semble ¢tre celui qui avait servi de
base au sénat romain, le corps le plus prudent etle
plus sagace qui ail jamais administré les affaires
publiques. Les défauts d'une assemblée démocrati-
que qui représente le public en général sont les dé-
fauts du public lui-méme : le manque d’éducation
spéciale et de savoir. Ge qu’il faut pour y remédier,
c’est de lui associer un corps dont les traits carac-
téristiques seraient 1'éducation spéciale et le savoir.
Si une chambre représente le sentiment populaire,
I'autre devrait représenter le mérite personnel,
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éprouvé et garanti par des services publics réels, et
fortifié par l'expérience pratique. Si I'une est la
chambre du peuple, I'autre devrait &tre la chambre
des hommes d’Etat, un conseil composé de tous les
hommes publics qui ont occupé des charges ou des
fonctionspolitiques importantes. Une pareille cham-
bre pourrait étre beaucoup plus qu'un corps sim-
plement modérateur. Ce ne serait pas uniquement
un frein, mais aussi une force impulsive. La, le
pouvoir de contenir le peuple appartiendrait aux
hommes les plus capables et en général les plus
désireux de le faire avancer dans toute direction
utile. Le conseil auquel serait confiée la mission
de redresser les erreurs du peuple ne représente-
rait pas une classe suspecte d’antipathie pour les
intéréts du peuple, mais se composerait de ses
chefs naturels dans la voie du progrés. Aucune
autre manicre de constituer une seconde cham-
bre ne réussirait & donner autant de poids et d’effi-
cacité A sa fonction modératrice. 1l serait impos-
sible, quelque somme de mal qu’il ptit empécher,
de décrier comme un pur obstacle un corps qui
serait toujours le premier & favoriser le progres.

Si un pareil sénat pouvait trouver sa place en
Angleterre (je n’ai guére besoin de dire que ceci
est une pure hypothese) il pourrait étre composé
des éléments que voici : — Tous ceux qui seraient
ou qui auraient ét¢ membres de la commission 1é-
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-gislative décrite dans un des chapitres précédents,
-et que je regarde comme un élément indispensable
d’'un gouvernement populaire bien constitué —
tous ceux qui seraient ou qui auraient été premiers
Juges, ou présidents d’'une des cours supérieures,
civile ou criminelle — tous ceux qui pendant cing
-ans auraient été simples juges — tous ceux qui au-
raient été ministres pendant deux ans; mais ceux-ci
pourraient entrer aussidlachambre des communes,
et s’ils en étaient membres, leur pairie ou droit
-sénatorial serait suspendu (la condition de temps
est nécessaire, afin d’empécher de nommer minis-
tres certains hommes, simplement pour leur don-
ner un siége au sénat, et jai parlé de deux ans
pour que le méme terme qui leur donne droit & une
pension, puisse leur donner droit A une sénatore-
rie) — tous ceux qui auraient rempli la fonction de
commandant en chef, et tous ceux qui,ayant com-
mandé une armée ou une flotte, auraient été re-
merciés par le parlement, pour un succés militaire
-ou naval — tous ceux qui auraient rempli pendant
dix ans un emplol diplomatique de premiére classe
—tous ceux qui auraient été gouverneurs del'Inde
ou de I'Amérique anglaise, et tous ceux qui auraient
eu pendant dix ans un gouvernement dans quelque
colonie.

Le service civil permanent serait aussi représen-
£é; on nommerait sénateurs tous ceux qui pendant
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dix ans auraient rempli les fonctions importantes
de sous-secrétaires & la trésorerie, de sous-secré-
taires d’Etat permanents, ou d’autres fonctions
également ¢levées et responsables. Des fonctions
légales, politiques, militaires ou navales, pour-
raient seules donner droit & la dignité de sénateur.
La distinction scientifique et littéraire est trop in-
définie et trop sujette & discussion; elle implique
un pouvoir de selection, tandis que les autres quali-
tés parlent d’elles-mémes. Si les écrits qui ont fait
la réputation d'un homme ne touchent pas ala po-
litique, ils ne prouvent point que cet homme ait les
qualités spéciales voulues : tandis que si ce sont
des écrits politiques, les différents ministéres pour
raient inonder la chambre d'instruments de parti.
~ Avec les antécédents historiques de I'’Angleterre,
il est presque certain qu’d moins d’'une subversion
violente de la constitution actuelle (chose peu pro-
bable), on ne pourrait créer une seconde chambre
quen I'édifiant sur les fondations de la chambre
des lords. 11 est hors de question de songer sé-
rieusement a abolir cette assemblée, pour la rem-
placer par un sénat tel que celui que je viens d’es-
quisser ou par quelque autre. Mais il pourrait ne
pas y avoir la méme difficulté insurmontable, &
fondre dans I'assemblée actuelle, les classes ou les
catégories qu'on vient d’énumérer, en qualité de
pairs A vie.
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Une mesure ultérieure et peut-étre nécessaire
d’apres cette supposition, serait que la pairic héré-
ditaire fit représentée & la chambre par des repré-
sentants au lieu d’y siéger personnellement: une
coutume établie déja pour les pairs d'Ecosse et d’Ir-
lande et qui probablement deviendra inévitable un
jour ou l'autre, simplement par 'accroissement de
I'ordre. En se servant du plande M. Hare,on pour-
rait facilement empécher les pairs représentants de
représenter exclusivement le parti qui a la majorité
dans la pairie. Si par exemple on accordait un re-
présentant par dix pairs, chaque groupe de dix
pourrait étre admis d se choisir un représentant, et
les pairs pourraient étre libres de se grouper & cet
effet, comme bon leur semblerait. Voici comment
on pourrait procéder pour l'élection: on exigerait
de tous les pairs qui seraient candidats pour la re-
présentation de leur ordre; de se déclarer tels et de
porter leurs noms sur une liste. On désignerail le
jour et 'endroit ol tous les pairs désireux de voter
devraient &tre présents, soit en personne, soit par
procuration, suivant la coutume parlementaire } on
recueillerait les votes; chaque pair ne votant que
pour un candidat, tout candidat qui aurait dix votes
serait déclaré nommé.

Si un candidat avait plus de dix votes, tous les
électeurs, excepté dix, pourraient retirer leurs votes,
ou bien on en tirerait dix au sort. Ces dix votes for-
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meraient son corps de commettants, et le surplus
de ceux qui auraient voté pour lui serait libre de
voter en faveur de quelque autre. On continuerait
d’agir ainsi jusqu'd ce que (autant que possible),
chaque pair présent, soit personnellement, soit par
procuration, fit représenté. Dansle cas ot il en de-
meurerait moins de dix non représentés, on pour-
rait encore leur permettre, sile nombre s’en élevait
jusqu'd cing, de choisir un représentant. S'ils
étaient moins de cing, leurs votes seraient perdus,
ou bien on pourrait leur permetire de les inscrire
en faveur de quelqu'un déjd nommé. A celte excep-
tion pres, et elle est peu considérable, chaque pair
élu représenterait dix membres de la pairie, qui
tous, non-seulement auraient voté pour lui, mais
Pauraient choisi entre tous les candidats comme
celul par qui ils étaient le plus désireux d’étre
représentés. Comme compensation pour les pairs
qui ne seraient pas nommés représentants de leur
ordre, ils pourraient ¢tre ¢lus dla chambre des com-
munes : une justice qu’on refuse maintenant aux
pairs d'icosse et aux pairs d’Irlande dans leur pro-
pre pays, tandis que la majorité de cette pairie a
seule le droit d’étre représentée dans la chambre
des lords.

Cette maniére de former un sénat est, non-seule-
ment celle qui semble la meilleure en soi, mais en-
core celle en faveur de laquelle parlent le plus haut,
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et les précédents historiques et de brillants succes
actuels.

Ge n'est pas toutefois I'unique plan qu'on puisse
proposer. Une autre maniere de former une seconde
chambre, serait de lafaire nommer par la premiere,.
& la condition toutefois que celle-ci ne nommerait
aucun de ses propres membres. Une parcille assem-
blée, émanant & un degré prés du choix populaire
ainsi que le sénat américain, ne serait pas regardée
comme contraire aux institutions démocratiques,
el acquerrait probablement une influcnce populaire
considérable. Nommée comme elle l'aurait ét6, il ne
serail guére probable qu’elle pat exciter la jalousie
de la chambre populaire, ou entrer en collision avec
elle. En outre, on serait & peu pres sir (loutes les
précautions étant prises pour lareprésentation dela
minorité) que la deuxieme chambre renfermerait
un grand nombre de ces hommes hautement capa-
bvles, qui, soit par accident, soit faute de qualités
brillantes, n’auraient pas voulu rechercher ou n’au-
raient pas pu obtenir les suffrages de commettants
populaires.

La meilleure constitution d'une seconde cham-
bre, est celle qui comprend le plus grand nombre
possible d’éléments exempts des intéréts de classe
et des préjugés de la majorité, mais n’ayant rien
de blessant pour le sentiment démocralique. Je
répete cependant, qu'on ne peul se fier absolu-
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ment & une seconde chambre, quelle qu’elle soit,
pour tempérer I'ascendant de la majorité. Le ca-
ractere d'un gouvernement représentatif est dé-
terminé par la constitution de la chambre popu-
laire. Comparées i cela, toutes les autres questions
relatives & la forme du gouvernement sont insigni-
fiantes.

19



CHAPITRE X1V

DE L’EXFCUTIF DANS UN GOUVERNEMENT REPRESENTATIF.

11 serait déplacé de discuter dans ce traité 'a
question de savoir en combien de départements on
de branches, la besogne exécutive du gouverne-
ment peut étre divisée le plus avantageusement.
Sous ce rapport, les différents gouvernements sont
différents, et il n’est guére probable ‘qu’on fassc de
grandes bévues dans la classification des services,
si les hommes sont disposés & commencer par le
commencement et & ne pas se regarder comme li¢s
par la série d’accidents, qui, dans un vieux gou-
vernement tel que le ndtre, a produit la division
actuelle des affaires publiques.

11 suffit de dire que la classification des fonection-
naires devrait correspondre d celle des matiéres, ¢t
qu’il ne devrait pasy avoir plusieurs départements
indépendants les uns des antres, pour surveiller les
différentes parties d'un méme tout; ce qui existait
encore tout récemment dans notre administration
militaire et ce qui s’y rencontre aujourd’hui enccre
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mais & un degré moindre. Quand il s’agit d’un seul
objet (tel par exemple que d’avoir une armée puis-
sante), une seule autorité devrait étre chargée de ce
soin. L’ensemble des moyens dirigés vers un seul
but, devrait &tre sous un seul et méme controle et
sous une seule et méme responsabilité. 'ils sont di-
visés entre des autoritésindépendantes, les moyens
deviennent des fins pour chacune de ces aulorités,
et ce n'est 'affaire de personne, si ce n’est du chef
du gouvernement (qui probablement n’a aucune
expérience pratique de la chose donnée), de pour-
suivre la véritable fin. Les différentes classes de
moyens ne sont pas combinées ensemble et adap-
tées les unes aux autres, sous la direction dune
idée principale ; et tandis que chaque département
est tout entier & ses besoins, sans s'occuper des
autres départements nide leurs besoins, I'ensemble,
le but de I'opération est perpétuellement sacrifié a
Iopéralion elle-méme.

En principe, toute fonction exécutive, supérieure
ou subalterne, devrait étre le devoir fixe d’un indi-
vidu. On verrait clairement alors qui fait chaque
chose, et de qui est chaque faute, chaque négli-
gence : la responsabilité est nulle, quand personne
ne sait qui est responsable, et méme quand elle est
réelle, elle ne peut étre divisée sans étre affaiblie.
Pour qu’elle demeure tout ce qu’elle peut étre, il
faut qu'il n'y ait qu'une seule personne qui re-
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cueille tout 'honneur de ce qui est bien fait, ou qui
supporte tout le blame de ce qui est mal fait. Il v a
cependant deux manieres de partager la responsa-
bilité : T'une ui ne fait que Uaffaiblir, Pautre qui
la detruit complétement. Elle est affaiblie, quand il
faut le concours de plus d’un fonctionnaire pour le
méme acte. Chacun d’eux continue a porter le poids
d'une véritable responsabilité; si T'acte a été mal
fait, aucun d’eux ne peut dire qu’il ne Ta pas fait,
il y a participé, tout comme un complice participe
dun crime; s'il y a crime Iégal, tous peuvent étre
punis légalement, ¢t leur punition ne doit pas étre
moins sévere que s'iln’y avait qu'une seule personne
coupable. Mais il n’en est pas de méme pour les
pénalités, non plus que pour les r‘écompenses de
I'opinion : celles-ci sont toujours diminuées lors-
qu’'on les partage. Quandil n'y a pas de crime légal
défini, pas de corruption, ni de malversations, mais
seulement une erreur, ou unc imprudence, ou ce
qui peut passer pour tel, quiconque y a participé
trouve une excuse i ses propres yeux et aux yeux
dumonde, dans ce fait que d’autres personnes ont
agl conjointement avee lui. L'improbité méme
est une de ces choses dont les hommes se regardent
comme absous, si ceux qui auraient da résister et
faire des remontrances n’en ont rien fait, bien plus
encore s’ils ont donné leur consentement formel.

Dans ce cas cependant, quoique la responsabilité
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soitaffaiblie, ily a encore responsabilité; chacun de
ceux qui sont impliqués dans Vaffaire a consenti a
l'acte et y a pris part selon sa capacité individuelle.
Les choses sont bien pires, quand l'acte lui-méme
est seulement celui d’'une majorité — d’un conseil
délibérant les portes fermées sans que personne
sache ou ait chance de savoir, excepté dans un cas
extréme, si un membre avoté pour ou contre l'acte.
La responsabilité dans ce cas n’existe que de nom.
« Les conseils, a dit spirituellement Bentham, sont
des abris. » Ce que fait le conseil n’est 'acte de
personne, et personne ne peut en étre responsable.
Laréputation méme du conseil ne souffre que dans
son caractere collectif, et un membre ne ressent
cela qu’autant qu’il est porté a identifier sa propre
valeurd celle du corps; un sentiment souvent treés-
fort lorsque le corps est permanent et que l'individu
y estlié, vaille que vaille ; mais les fluctuations d une
carriére officielle moderne ne laissent pas & un pa-
reil esprit de corps le temps de se former ; et si cet
esprit existe, cen’est que dans les rangs obscurs des
subordonnés permanents. Donc, les conseils ne sont
pasun Instrument convenable pour la besogne exé-
cutive, et 'on ne peut la leur confier que lorsque,
pour d'autres raisons, il serait encore pire de don-
ner & un seul ministre plein pouvoir et pleine li-
berté d’agir. '

D’un autre coOté, il y a une maxime d’expérience
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qui dit que la sagesse se rencontre dans la multi-
tude des conseillers, et qu'un homme juge rare-
ment bien de ses propres intéréts et encore moins
de ceux du public, quand il a I’'habitude de ne faire
usage que de son propre savoir ou de celui d'un seul
conseiller. [In’y a pas nécessairement incompatibili-
téentre ce principe et l'autre;il estfacile de donner
le pouvoirréel et lacomplete responsabilité dun seul,
en le pourvoyant (si besoin est; de conseillers dont
chacunn’estresponsable que de 'opinion qu'il émet.
En général, le chef d’un département du pouvoir
exécutif est un homme purement politique. Il peut
étre un bon politique et un homme de mérite, et
s’il n’en est pas ordinairement ainsi, le gouverne-
ment est mauvais. Mais sor talent général et la
connaissance qu’il devrait posséder des intéréts
généraux du pays ne sont pas accompagnés, si ce
n’est accidentellement, par une connaissance égale,
et qu'on pourrait appeler professionnelle, du dé-
partement dont il est destin¢ & étre le chef. 11 faut
donc lui fournir des conseillers professionnels.
Lorsque 'expérience et les connaissances suffisent,
lorsque les qualités voulues dans un conseiller pro-
fessionnel peuvent se rencontrer toutes chez un
seul individu bien choisi (ce qui a licu par exemple
quand il s’agit d’un jurisconsulte), une semblable
personne pour les vues et les directions supé-
rieures, avec un état-major de commis pour la
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science des détails, est tout ce qu’il faut. Mais la
plupart du temps, il ne suffit pas que le ministre
consulte une personne compétente, ou, quand il
ne connait pas lui-méme le sujet, qu’il suive im-
plicitement l'avis d'une telle personne. 1l est sou-
vent nécessaire qu'il écoute, non pas & I'occasion,
mais “habituellement, une variété d’'opinions et
qu'il s’éclaire par les discussions d'un corps de
conseillers. Geci, par exemple, est strictement obli-
gatoire pour les affaires militaires et navales. Par
conséquent les ministres de la guerre et de la ma-
rine, et probablement plusieurs autres, devraient
étre assistés par un conseil composé, au moins
pour les deux départements précités, d’hommes
capables et doués d’'une grande expérience profes-
sionnelle. Afin de réunir malgré tous les change-
ments d’administration les hommes les plus capa-
bles, les conseils devraient étre permanents.

Je veux dire par 13 qu’ils ne devraient pas,
comme les lords de l'amirauté, se démettre de
leurs fonctions en méme temps que le ministére
qui les a nommés ; mais il est bon que ceux quiont
été choisis pour des positions élevées, qui n’ont
pas été appelés par le droit d’une promotion hié-
rarchique, n’occupent ces positions que pendant
un temps délerminé, & moins qu'ils ne soient 1'ob-
jet d'un second choix; ce qui se fait maintenant
pour les nominations dans I'état-major de 'armée
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anglaise. De cette facon, les nominations n’étant
pas faites & vie, sont 'objet de moins d’intrigues;
en meéme temps c’est un moyen de mettre & 1'é-
cart sans affront ceux qui ne méritent pas d’étre
gardés et de nommer des personnes hautement
méritantes, de moindre ancienneté, qui ne seraient
jamais nommeées s’il fallait attendre des morts ou
des résignations volontaires.

Les conseils seraient simplement consultatifs en
ce sens que la décision finale serait prise par Ie
ministre lui-méme, et par le ministre seul; mais
les conseillers ne devraient pas Clre regardés ni se
regarder eux-mémes comme des zéros, ou comme
susceptibles d’étre réduits a ce role, au gré du mi-
nistre. Les conseillers d’'un homme puissant et
peut-étre impérieux devraient ¢tre dans des con-
ditions telles qu’il leur fit impossible, honorable-
ment, de ne pas exprimer une opinion, et qu’il fit
impossible & cet homme de ne pas écouter et exa-
miner leurs recommandations, qu’il les adopte ou
non. On trouve précisément dans la constitution
du conseil du gouverneur général et des conseils
des présidences aux Indes, un modele des rapports
qui devraient exister entre un chef et des conseil-
lers de cette espece.

Ces conseils sont composés de personnes qui ont
une connaissance professionnelle des affaires de
FInde, connaissance qui manque ordinairement au
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gouverneur général et aux autres, et qu’il ne fau-
drait guere exiger d’eux. Il est entendu en principe
que chaque membre du conseil doit exprimer son
opinion; un simple acquiescement dans la plupart
des cas. Mais s’il y a différentes manieres de voir,
tous les membres ont la liberté et I'habitude inva-
riable d’exposer les motifs de leur opinion. Le gou-
verncur général ou gouverneur fait de meéme. Dans
les cas ordinaires, on adopte la décision de la ma-
jorité : donc le conseil a une part réelle dans e
gouvernement. Mais si le gouverneur général ou
gouverneur le juge convenable, il peut mettre de
cOté Vopinion, méme unanime du conseil, en ex-
posant ses motifs. Il en résulte que le chef est in-
dividuellement et réellement responsable de tous
les actes di gouvernement. Les membres du con-
seil n’ont que la responsabilité de conseillers. Mais
on sait toujours par des documents susceptibles
“d’ttre produits et qui sont toujours produits, si le
parlement ou l'opinion publique Vexige, ce (ue
chacun a conseillé, et quels motifs il a donnés a
I'appui de son opinion.

En méme temps, grace & lsur position élevée,
grace a leur participation ostensible & tous les actes
du gouvernement, les conseillers ont des raisons
presque aussi fortes pour se consacrer aux affai-
res publiques, et pour exprimer une opinion d-
ment réfléchie sur toutes les branches du gouverne-

19,
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ment, que s’ils portaient toule la responsabilité.

Cette maniere de conduire les plus hautes af-
faires administratives est un des exemples les plus
heureux de I'appropriation des moyens i la fin; et
I'histoire politique, qui jusqu’d présent n’a pas été
trés-fertile en «euvres d’habileté et de combinaison,
n’en offre pas beaucoup d’autres. C’est une des ac-
quisitions dont l'art politique a ¢té enrichi par V'ex-
périence du gouvernement de la compagnie des
Indes : et de méme que la plupart des sages com-
binaisons qgui ont conservé I'Inde a ce . pays, de
méme que tout ce que cette compagnie a produil
de bon gouvernement — dans des circonstances ct
avec des matériaux qui en font un objet d’étonne-
ment — ce progrés est sans doule destiné & périr
dans T'holocauste général qui semble attendre
toutes les fraditions du gouvernement indien,
depuis qu’elles ont ¢lé mises & la merei de l'igno-
rance publique et de la vanité présomptuecuse des
hommes politiques.

Un cri s’éléeve déja pour T'abolition des conseils
(que l'on traite de roue superflue et onércuse dans
le mécanisme du gouvernement, tandis qu’on sol-
licite depuis longtemps, et avec des chances de
succes toujours croissantes, I'abrogation du service
civil professionnel, service qui forme les membres
de ces conseils, et qui peut seul garantir leur va-
leur.
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Un principe trés-important de bon gouverne-
ment dans une constitution populaire, ¢’est qu’au-
cun fonctionnaire exécutif ne soit nommé par
I'élection populaire, soit celle du peuple lui-méme,
soit celle de ses représentants. Gouverner est d'un
bout & Vautre une cuvre déhicate : les qualités né-
cessaires pour s’en bien acquitter, sont de ces qua-
lités spéciales et professionnelles dont ne peuvent
bien juger que les personnes qui en sont doudées
elles-mémes jusqu’d un certain point, ou qui en
ont (uelque expérience pratique.

Trouver les personnes les plus capables de rem-
plir les fonctions publiques — non pas simplement
en choisissant les meilleures parmi celles qui se
présentent, mais en cherchant les meilleures dans
le sens absolu du mot et en prenant note de toutes
les personnes capables qu’on rencontre, afin de
pouvoir les retrouver, si besoin il y a — est une
besogne trés-pénible et qui exige un discernement
aussi sublil que consciencicux. I, commeil n’ya
pas en général de devoir public aussi mal rempli,
c’est celui ou il est le plus important d’'imposer la
plus forte dose possible de responsabilité person-
nelle ; il convient d'en faire une obligation spé-
ciale pour les hauts fonctionnaires des différents
départements. Tous les fonctionnaires publics su-
bordonnés quine sont point nommés d’apres quel-

que examen public, devraient étre choisis par le
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ministre qui serait leur supérieur, celui-ci étant
directement responsable de son choix. Naturelle-
ment le premier ministre choisira tous les autres
ministres, et lui-méme, quoique choisi de fait par
le parlement, serait, sous un gouvernement royal,
nomm¢ officiellement par la couronne.

Le fonctionnaire qui nomme devrait étre la seule
personne ayant pouvoir de destituer un fonction-
naire subordonné, sujet & destitution ; chose qui la
plupart du temps ne devrait pas exister, sice n’est
dans le cas de mauvaise conduite personnelle. En
effet, on ne peut s’attendre & cc ue les personnes
qui traitent tout le détail des affaires publiques et
dont les qualités sont de beaucoup plus d'impor-
tance pour le public que celles du ministre lui-
meéme, se consacreront a leur profession et se
mettront & acquérir le savoir et I'habileté dans
lesquels le ministre doit souvent placer son entiere
conflance, si elles peuvent étre mises a la porte
d’'un moment a autre, sans avoir commis aucune
faute, uniquement parce que le ministre veut
donner la place & quelque aulre, soit par calcul
politique, soit pour des raisons a lui persounelles.

Le principe qui condamne la nomination des
fonclionnaires exécutifs par le suffrage populaire,
devrait-il faire une exception, sous un gouverne-
ment républicain, en faveur du chef de I'exécutif ?
La régle qui, dans la constitution américaine, veut
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que le président soit nommé tous les quatre ans
par le peuple tout entier, est-elle une bonne regle ?
La question n’est pas sans difficulté. Sans aucun
doute, dans un pays comme I'’Amérique, ol la
monarchie ne saurait revivre, on trouve un certain
avantage d rendre le premier ministre indépendant
constitutionnellement du corps législatif, et a faire
que les deux grandes branches du gouvernement
(lesquelles sont également populaires quant a ori-
gine et a la responsabilité) se conticnnent réelle-
ment I'une l'autre. Ge plan est en concordance avee
le soin jaloux que prennent les Américains, d’éviter
la concentration de grandes masses de pouvoir
entre les mémes mains. Mais cel avantage est
payé infiniment plus qu’il ne vaut. 1l semble beau-
coup mieux que le premier magistral dans une
république soit nommé ouvertement, comme le
premier ministre esl nommé virtuellement dans
une monarchie conslitutionnelle, par le corps re-
présentatif. De cette fagon d’abord, on est certain
que ce sera un homme plus éminent. Si les choses
se passaient de la sorte, le parti qui a la majorité
au parlement nommerait en général son propre chef
qui est toujours un des hommes politiques les plus
importants et souvent le premier de tous, tandis
que le président des Ltats-Unis, depuis que le
dernier survivant des fondateurs de la république a
disparu de la sceéne, est toujours ou un homme
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obscur, ou un homme qui a acquis sa réputation
autrement qu'en s’occupant de politique. Et ceci,
comme je I'ai déjd observé, n’est pas un accident,
mais l'effet naturel de la situation. Les hommes
éminents d’un parti ne sont pas ses candidats les
plus utiles, pour une élection ou tout le pays doit
prendre part. Tous les hommes éminents ont des
ennemis personnels, ou bien ont fait quelque chose
ou tout au moins professé uelque opinion qui
déplait & une grande partie de la communauté, et
qui, probablement, diminuerait beaucoup le nom-
bre des votes en leur faveur, tandis qu'un homme
sans antécédents, dont on ne sait rien si ce n’est
(qu'il professe les opinions du parti, réunira facile-
ment tous les votes de ce parti. Une autre considé-
ration importante, c'est le grand danger de manceu-
vres électorales incessantes. Quand la plus haute
dignité de I'Etat doit étre conférée une fois tous
les quatre ans par U'élection populaire, le temps qui
s’écoule dans l'intervalle est employé & ce qui est
implicitement une brigue. Le président, les minis-
tres, les chefs de parti et leurs partisans sont tous
des faiseurs d’election. En fait de politique, toutle
rays n’est profondément occupé que de simples
personnalités ; on discute et on décide toute ques-
tion publique, en ayant égard moins a ses mérites
qu’a I'effet qu'elle produira sur I'élection du prési-
dent. Si I'on avait cherché un systéme pour faire
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de l'esprit de parti le principe d’action dominant
dans toutes les affaires publiques, et pour créer un
motif non-seulement de faire de toute question
unc question de parti, mais encore de soulever des
(uestions afin de pouvoir fonder la-dessus des
partis... il aurait été difficile de trouver un meilleur
moven d’atteindre ce but.

Je n'affirmerai pas qu’il serait toujours et par-
tout désirable ue le chef de I'exécutif dépendit des
voles d'une assemblée représentative, comme en
dépend le premier ministre en Angleterre, ¢l cela
sans aucun inconvénient. Si l'on jugeait qu'il vaut
miecux ¢éviler ceci, le ministre pourrait (quoique
nommeé par le parlement) garder ses fonctions pen-
dant un laps de temps déterminé, indépendant
d'un vote pﬁrlementaire, ce qui serait le systeme
américain, moins I'élection populaire et ses maux.
[l y a une autre manitre de rendre le chef de I'ad-
ministration aussi indépendant a 'égard de la 1égis-
lature, que faire se peut, sans nuire aux conditions
esscnlielles d’'un gouvernement libre. 11 ne dépen-
drail jamais indtiiment d'un vole parlementaire,
s'il avail le pouvoir (ue posstde en fait le premier
ministre anglais, de dissoudre la chambre et d’en
appeler au peuple ; si, au lieu d’¢tre révoqué de ses
fonctions par un vote hostile, i1 ne pouvait ¢tre
réduil par le vote, qu’a l'alternative de donner sa
démission ou de dissoudre la chambre.
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Il me parait désirable que le premier ministre
posséde le pouvoir de dissoudre le parlement,
méme sous un sysléme ou il serait assuré de gar-
der sa place pendant une période détermince. Il ne
devrait pas y avoir en politique de dédales possi-
bles, c’est-d-dire de conflit entre un président el
une assemblée, ou ils seraient face a face pendant
un laps de temps donné (peut-¢lre plusicurs an-
nées), sans pouvoir se dé¢barrasser 'un de lautre.
Pour traverser une de ces crises, sans que de coté
ou d’autre on recourdit i un coup d’Etat, il faudrail
que 'amour de la liberté et 'habitude de 'empire
sur soi-méme fussent combinés chez un peuple, a
un degré qui ne s’est encore renconlré que irés-
rarement ; et quand méme on aurait pris des pré-
cautions contre cette extrémité, supposer que les
deux autorités ne se paralyseront pas I'une 'autre,
c’est croire que la vie politique du pays sera lou-
jours gouvernée par un esprit de tolérance mutuel
et de compromis, que ne pourront troubler ni les
passions ni les excitations des luttes de parti Ies
plus vives. Un pareil esprit peut exister; mais 1l est
imprudent, lors méme qu’il existe, de le mettre &
une trop rude épreuve.

I1 est désirable pour d’autres raisons, qu'un pou-
voir dans I'ltat (qui ne peut &tre que le pouvoir
exécutif) ait toujours pleine et enticre liberté de
convoquer un nouveau parlement. Quand on ne
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sait pas au juste lequel de deux partis opposés est
le plus fort, il est important qu’il existe un moyen
constitutionnel de juger la chose. Tant qu’elle res-
tera douteuse, aucune autre matieére politique n'a
chance d’étre traitée d'une facon convenable ; un
pareil intervalle est généralement un interrégne
pour tous projets d’amélioration législative ou ad-
ministrative, aucun parti n’ayant assez de confiance
en sa force pour tenter des choses capables de pro-
voquer l'opposition de quelque individu collectif
ou privé, quia une influence directe ou indirecte
dans la lutte pendante.

Je n’al pas pris en considération le cas ou un
grand pouvoir centralisé entre les mains du pre-
mier magistrat, et l'attachement insuffisant du
- peuple po_ui‘ les institutions libres, donneraient a
ce magistrat une chance de réussir dans une ten-
tative pour renverser la constitulion et usurper le
pouvolr.

Ou existe un tel danger, il ne doit pas y avoir de
premicer magistral que le parlement ne puisse
réduire, d’'un seul vote, & la condition d’homme
privé. Dans un état de choses ou ce manque de foi
n’est pas impossible, cette prérogative du parle-
ment, si énorme qu’elle paraisse, n’est qu’une fai-
ble stireté.

De tous les fonctionnaires du gouvernement, ceux
qu’il serait le plus ficheux de voir nommer par le
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suffrage populaire, ce sont les juges. En méme
temps que leurs qualités spéciales et professionnel-
les ne sont pas appréciables pour le peuple, il n'y
a pas de fonctionnaires chez qui une impartialité
absolue, el I'absence complete de liaisons avec des
hommes politiques ou des sections de parti, soit
d'une aussi grande importance. Quelques penseurs,
entre autres Bentham, ont été d’avis que bien qu’il
ne convienne pas d’appliquer aux juges I'élection
populaire, les habitants de leur district devraient
pouvoir, apres les avoir éprouvés suffisamment, les
destituer de leur charge. On ne peut nier que l'ina-
movibilité d’'un fonctionnaire public & qui sont
confiés de grands intéréts ne soit en elle-méme un
mal.

Il n'est aucunement désirable qu’il n’y ait pas
moyen de se d¢bharrasser d'un juge iniquc ou igno-
rant, si ce n’est lorsqu'il s'est conduit de facon a
pouvoir étre cité devant une cour criminelle : il
n'est aucunement désirable qu'un fonctionnaire de
qui tant de choses dépendent, se sente libre de
toute responsabilité, excepté envers Popinion et sa
propre conscience. Cependant, il s’agit de savoir
si, dans la position particulicre d’'un juge et en
supposant qu’on ait pris les stiretés possibles pour
que la nomination fut honnéte, lirresponsabilité
(excepté & I'égard de la conscience publique et de
la sienne propre) n’a pas en somme moins de ten-
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dance a pervertir la conduite, que la responsabilité
envers le gouvernement ou envers un vote popu-
laire.

L’expérience a depuis longtemps décidé la ques-
tion dans le sens affirmatif, en ce qui regarde la
responsabilité envers I'exécutif; et la chose est
lout aussi évidente quand c’est la responsabilité
envers le suffrage des ¢lecteurs qu'on cherche a
unposer. Parmi les bonnes qualités du peuple
comme ¢lecteur ne figurent point celles qui sont
particulicrement nécessaires pour un juge, le calme
¢t 'impartialité : heureusement, ce ne sont point
Ia les qualités nécessaires pour cette intervention
du suffrage populaire, qui est essentielle 3 la li-
herté.

La justice, quoiqu’elle soitune qualité nécessaire
A tous les étres humains et par conséquent a tous
les électeurs, n’est pas le motif qui décide d’une
élection populaire. La justice et 'impartialité sont
aussi peu nécessaires pour nommer unmembre du
parlement, qu’ellespeuvent I'étre dansune transac-
tion humaine. Les électeurs nont pas a donner
une chose a laquelle chaque candidat ait droit, ni
i juger d des intéréts généraux des compétiteurs ; ils
doivent déclarer lequel posseéde leur confiance per-
sonnelle, ou lequel représente le mieux leurs con-
victions politiques. Un juge est tenu de traiter son
ami politique ou la personne qu’il connait le mieux,
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exactement comme il {raite les autres. Mais si un
électeur agissait ainsi, il commettrait un oubli de
son devoir. On ne peut prendre pour based un argu-
ment, le bon effet produit sur les juges toul comme
sur les autres fonctionnaires. par la juridiction mo-
rale de I'opinion; car, méme sous ce rapport, ce qui
exerce réellement un controle utile sur les actions
du juge, quand il est digne de sa fonction, ce n’esl
pas (sauf dans certains cas politiques) T'opinion de
la communauté en général, mais celle du seul pu-
blic parlequel sa conduite ou ses ualités puissent
étre dument appréciées, a savoir : le barreau de sa
propre cour. On ne doit pas se figurer que je re-
garde comme peu importante la participalion du
public général & T'administration de Ja- justice.
(’est chose au contraire de la plus grande impor-
tance ; mais de quelle fagon ? Lorsque le public ac-
complit, a titre de juré, une partie des fonctions
judiciaires. Gecl est un des cas fort rares en politi-
(que, ou il vaut mieux que les hommes agissent di-
rectement et personnellement que par 'entremise
de leurs représentants; c'est presque le seul cas
ou les erreurs que peut commettre une personne
revétue de l'autorité, sont plus supportables que
les conséquences d'un systéme ol elle serait res-
ponsable de ses erreurs.

Si un juge pouvait ¢tre destitué de ses fonctions
par un vote populaire, le premier individu désireux
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rde le supplanter trouverait un motif & destitution
dans tous ses jugements : il en appellerait de ces
jugements & une opinion publique totalement in-
compétente, soit faute d’avoir entendu la cause,
soit faute de 'avoir entendue avec les précautions
ou I'impartialité qui appartiennent a des oreilles
judiciaires : il exciterait la passion et le préjugé
populaire 11 ot ils existent, et s’efforcerait de les
faire nailre 1d ot ils n'existent pas. Et en cela, si
la cause était intéressante, et qu’il se donndt les
soins voulus, il réussirait complétement; & moins
que le juge ou ses amis ne descendissent dans l'a-
rene et ne fissent de leur coté des appels également
puissants. Les juges finiraient par sentir qu'ils ris-
quent leurs charges, toutes les fois qu’ils prononcent
sur une cause susceptible d’exciter I'intérét géné-
ral, et qu’il est moins essentiel pour eux de cher-
cherla déeision la plus juste, que de chercher celle
qui sera le plus applaudie par le public ou qui pré-
tera le moins a la perfidie des interprétations. On
s'apercevra, jele crains, que la coutume établie par
quelques-unes des constitutions américaines nou-
velles ou modifiées, de soumettre les juges a une
réélection populaire périodique, est une des er-
reurs les plus dangereuses (u’ait jamais commise Ja
démocratie ; et si le bon sens pratique qui ne fait
Jamais complétement défaut au peuple américain
n’était pas, dit-on, sur le point de produire une
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réaction profitable & la vérité, on pourrait regarder
celte erreur comme le premier indice d'une d¢é-
mocratie qui dégéncre sensiblement (1).

Quant a ce corps nombreux et considérable qui
constitue la force permanente du service public ;
quant & ces hommes qui ne changent pas avee les
changements politiques, mais qui demeurent pour
aider chaque ministre deleur expérience et de leurs
traditions, pour 'éclairer de leur connaissance des
affaires, pour diriger les détails officiels sous son
controle général — ces hommes enfin qui forment
la classe des fonctionnaires publics de profession, el
qui embrassent cette carriéere comme on embrasse
les autres, tandis qu'ils sont jeunes avec ’espérance
d’y avancer graduellement, en avancant en age, il
est inadmissible évidemment qu’ils puissent étre
destitués et privés de tout le fruit des services qu’ils
ont rendus jusque-l3, si ce n’est & cause d'une in-
conduite positive, prouvée et sérieuse. Done, puis-

(1) J’ai appris cependant que dans les Ftats ol les juges sont
¢lus, le choix n’est pas fait en réalité par le peuple mais par
les chefs de parti, et que comme nul électeur ne songe & vo-
ter pour un autre que pour le candidat du parti, en consé-
quence la personne nommeée se trouve &tre ordinairement celle
quaurait choisie le président ou un ministre de la justice.
Ainsi, une mauvaise coutume en borne et en modifie une au-
tre; et cette habitude de voter en masse sous une banniére
dé parti, qui fait tant de mal partout ol le droit d’élection ap-
partient au peuple & juste titre, cette habitude, dis-je, tend a
diminuer un mal plus grand encore, dans le cas ou le fonc-
tionnaire 4 élire devrait étre choisi, non par le peuple, mais
pour le peuple.
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qu'on ne peut mettre de coté ces fonctionnaires
(excepté dans le cas de culpabilité personnelle),
qu’en leur accordant une pension aux frais du pu-
blic, il est de la plus haute importance que les no-
minations soien{ bien faites dés le principe : et il
nous reste 3 examiner quelle est la meilleure fa-
con d’atteindre ce but.

Pour les moindres emplois,il n'y a guére a
craindre le manque de savoir et d’habileté spéciale
chez ceux qui nomment; mais il faut redouter la
partialité et 'intérét privé ou politique. Les candi-
dats étant nommés en général trop jeunes encore,
non pas comme ayant appris, mais bien pour ap-
prendre leur profession, la seule chose par olt on
puisse distinguer les plus méritants d’entre eux,
Cest la maniére donlils ont fait les études qui
constituent une éducation lihérale ; et ceci peut
étre reconnu sans difficulté, pourvu que les per-
sonnes chargées de ce soin prennent la peine el
possédent l'impartialité voulues. On ne peut rai-
sonnablement attendre ces deux choses d’'un mi-
nistre, qui doit s’en rapporter entitrement aux
recommandations et qui, si désintéressé qu’il soit
quant & ses désirs personnels, ne résistera jamais
aux sollicitations des personnes qui peuvent influer
sur sa propre élection, ou dont I'appui politique
est important pour le ministére auquel il appar-
tient. C’est d’apres ces considérations (u’on a intro-
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duit la coutume de faire subir & tous les candidats
pour les nominations premieres, un examen public
dirigé par des personnes ui ne s’occupent point
de politique et qui sont de la méme classe et du
méme rang que les examinateurs pour les dignités
universitaires. Ce serait probablement le meilleur
systtme pour tous les gouvernements ; mais sous
notre gouvernement parlementaire, c’est le seul
qui offre une chance, je ne dirai pas que les nomi-
nations soient honnétes, mais qu’'on s’abstienne de
celles qui sont deshonnétes d’une facon manifeste
et flagrante.

Il est absolument nécessaire que les cexamens
solent des concours, et que les emplois appartien-
nent i ceux qui se sont le mieux tirés de 'examen.
Un simple examen n’exclut en général que ceux
qui sont absolument ignorants. Quand il s’agit pour
un examinateur ou de rainer I'avenir d'un individu
ou d’accomplir un devoir public qui dans le cas
particulier semble rarement d’'une grande impor-
tance, et quand il sait qu'on lui reprochera ame-
rement d’avoir ruiné l'individu, tandis que personne
ne saura s'il a accompli son devoir on ne lui en
saura gré... le bon naturel 'emporte, & moins que
ce ne soit un homme d’une trempe peu commune.
(Quand on a faibli une fois, il est difficile de ne pas
¢tre entrainé a faiblic de plus en plus, jusqu’a ce
que le degré de force voulue pour passer I'examen
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en viennc d étre quelque chose de presque mépri-
sable.

En général, dans Jes universités, les examens
pour les ¢rades sont aussi insignifiants et aussi fa-
ciles & passer, que les cxamens pour les dignilés
sont sérieux et difficiles. Quand il n’y a aucun motif
pour dépasser un certain minimum, le minimum
devient le maximum ; chacun prend l'habitude de
ne pas viscr plus haut, et comme en toutes choses
il y a certains hommes qui n’atteignent pas tout ce
& quoi ils visent, si peu élevé que soit le but, il y
en a. toujours plusicurs qui le manquent. Quand
au contraire, les emplois sont donnés aux candidats
supérieurs parmi tous ceux qui se présentent, et
que les plus capables sont choisis parmiles capa-

" bles, non-seulement chacun est excité & faire le
plus qu’il peut; mais 'influence de cette pratique
se fait senlir dans tous les ¢lablissements ol se
dispense D'éducation libérale. Avoir fourni des
éleves qui ont obtenu de grands succes a ce con-
cours, devient pour tout maitre de pension un ob-
jet d’ambition et un moyen de succes, et iln'y a
sutre d’autre mode par ot I'Etat puisse faire au-
tant pour I'amélioration des études dans tout le
pays. Quoique le principe des concours pour les
emplois publics n’ait ét¢ introduit chez nous que
tout récemment, et quoiqu’il soit bien imparfaite-

ment développé, puisqu’on ne le voit fonctionner
20
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,d’'une maniére compléle que pour le service de
I'Inde, ce principe commence déjd & produire un
effet sensible sur les établissements d’éducation
ile moyenne classe, malgré les difficultés produites
par 1'état actuel de I'éducation dans notre pays;
¢tat honteux que ces concours méme ont mis an
grand jour.

Si pitoyable est le degré d’instruction moyen-
nant lequel un jeune homme obtient d’'un ministre
le droit de se présenter comme candidat, que le
concours de pareils candidats produit un résullal
plus pauvre que ne serait celui d’'un simple exa-
men. Gar personne ne songerait & mettre comme
condition d'un simple examen aussi peu: de chose
que ce qui suffit & un jeune homme pour surpas-
ser ses rivaux. Aussi dil-on que d’année cn année
le mérite des candidats va diminuant, chaque série
de candidats faisant un moindre effort. parce que
le résultat des examens antérieurs lui a démontré
que ses devanciers auraientpu, avec moins d’cfforts,
atteindre le but ou ils sont parvenus. Moitié pour
cette diminution d’efforts, et moitié parce que
méme aux examens pour lesquels il ne faut pas
une nomination préalable, I'ignorance qui se rend
justice réduit & presque rien le nombre des con-
currents, il est advenu que, quoiqu’il y ait toujours
eu quelques exemples de grand savoir, le reste des
candidats heureux ne représente qu'une dose de sa-
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voir trés-médiocre; et nous savons par les com-
missaires eux-mémes que presque tous ceux qul
ont échoué ont dit leur 1nsucces & leur ignorance,
non des plus hautes branches de I'instruction, mais
de ses éléments les plus humbles : — T'orthographe
et Parithmétique.

La clamecur que continuent d’élever contre les
concours quelques organes de l'opinion fait sou-
vent, j'ai le regret de le dire, aussi peu d’honneur
a la bonne foi qu’au bon sens des détracteurs. Ils
se plaisent quelquefois & dénaturer le genre d’'igno-
rance qui cause I'échec des concurrents. Ils citent
avec emphase les questions les plus abstraites (1)
qu'onaitjamais posées, en prétendant que le sine qua
non du succeés consiste en des réponses irréprocha-
bles & toutes les questions. Or, en fait, laisser les
questions sans réponse n’est pas une exclusion;
mais les résoudre est une faveur, un avantage.

On nous demande ensuite si I'on croit que la
sorte de savoir supposée par telle ou telle ques-
tion, peut étre de quelque wusage au candidat,
aprés qu'il a atteint son but. Il se rencontre de’

(1) Ils ne citent pas toujours cependant les questions les plus
abstraites ; car derniérement, dans la chambre des communes,
un ennemi des concours a eu la naiveté de citer une série de
questions presque élémentaires sur 'algébre, 'histoire et la
géographie, pour démontrer quelle somme exorbitante de con-
naissances scientifiques, les commissaires avaient la cruauté
d’exiger.
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grandes différences d’opinions lorsqu’on se met &
rechercher quelle sorte de savoir est utile. 11 existe
des personnes (et un secrétaire d'Etat aux affaires
étrangéres était de ce nombre) qui regardent l'or-
thographe comme une connaissance inutile chez
un attaché d’ambassade, ou chez un commis dans
quelque bureau du gouvernement.

Il est une chose sur laquelle tous nos adversaires
semblent d’accord, c¢’est que la culture intellec-
tuelle générale n’est pas utile dans ces fonctions,
quelles que soient d’ailleurs les choses qui puissent
y étre utiles. Si cependant (comme j'ose le croire)
cette culture générale est utile, ou si une éduca-
tion quelconque est utile, on doit faire subir au
candidat les épreuves les plus propres 4 démontrer
s'il posséde ou non cette éducation. Pour s’assurer
qu’il a été bien élevé, il faut linterroger sur les
choses qu'il saura probablement, s'il a été bien
€¢levé; méme quand ces choses n’auraient pas un
rapport direct avec la fonction & laquelle il va étre
nommé. Ceux qui s'opposent & ce qu'on le ques-
tionne sur les classiques et les mathématiques,
dans un pays ou les seules choses régulierement
enseignées sont les classiques et les mathémati-
ques, voudront-ils nous dire sur quoi ils désire-
raient qu'on linterrogedt? On parait cependant
s’opposer tout autant & un examen sur ces choses,
(qu’d un examen sur toute autre chose. Si les com-
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missaires — désireux d’ouvrir une porte d’admis-
sion & ceux (ui n'ont point passé par la routine
d’une école de grammaire, ou qui compensent leur
peu de connaissance de ce qu'on y enseigne, par
une connaissance plus grande de quelque chose
autre — accordent des boules blanches au savoir
sur tout autre sujet d’une utilité réelle, on le leur
reproche également. Rien ne contentera leurs ad-
versaires, si ce n'est 'admission libre de 1l'igno-
rance complete.

On nous dit d’'un air de triomphe que ni Clive, ni
Wellington n’auraient pu subir I'épreuve obligaloire
pour un aspirant & une école d’ingénieurs cadets.
Comme si, parce que Glive et Wellington ne fai-
saient pas ce qu'on n’exigeait pas d’eux, ils n'au-
raient pas pu le faire au besoin. 8i par 1a on veut
seulement nous apprendre qu’il est possible d’étre
un grand général sans savoir ces choses, il en est de
mcéme pour beaucoup d’autres qui sont tres-utiles
A de grands généraux. Alexandre le Grand n’avait
jamais connu les régles de Vauban, ct Jules Gésar
ne savail pas le francais. On nous apprend ensuite
que les dévoreurs de livres, terme qu’on croit pou-
voir appliquer & quiconque se permet la plus légere
connalssance des livres, ne réussissent pas aux
exercices du corps, et n'ont point les habitudes de
genllemen. Ceci est une remarque faite souvent par
les ignorants de condition ; mais quot que puissent

20.
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en penser les ignorants, ils n'ont le monopole ni
des habitudes élégantes, ni de I'activité corporelle.
Partout ou celles-ci sont nécessaires, quon les
exige outre les qualités intellectuelles, et non pas
a la place de ces qualités. En méme temps, je tiens
de bonne source qu’a I'école militaire de Woolwich,
les cadets admis par concours sont aussi supé-
rieurs sous ce rapport que sous tous les aulres, &
ceux qui ont été admis d’apres ancien systeme de
nomination. On me dit qu’ils apprenneni plus vite
la manceuvre elle-méme {(ce & (uoi on pouvait s’at-
tendre, car une personne intelligente apprend tout
plus vite qu'une personne stupide) et que comme
conduite générale,ils sont tellement au-dessus de
leurs prédécesseurs, que les chefs de l'institution
attendent avec impatience le jour out les derniers
restes du vieux levain auront disparu de I'école. Si
la chose est vraie, et il est facile de s’en assurer, il
faut espérer que bientdt nous n’enlendrons plus
dire que l'ignorance est une qualité préférable au
savoir pour la profession militaire et # fortzord pour
toute profession, ou que toute bonne qualité, en-
core qu'elle ne paraisse pas tenir & une ¢ducation
libérale, doit gagner & s’en passer.

Quoique T'admission premiére aux emplois du
gouvernement soit décidée par un concours, il se-
rait impossible la plupart du temps que I'avan-
cement ultéricur fat décidé de la méme facon, et il
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semble convenable que 'avancement soit accordé,
comme cela se fait ordinairement aujourd hui, d’a-
prés un systéme mixte d’ancienneté et de choix.
Ceux dont les devoirs ne sont qu'une routine s’é-
leveraient par droit d’ancienncté au plus haut
point ol puissent les porter de semblables devoirs;
tandis que ceux auxquels sont confiées des fone-
tions d'une importance partliculicre et exigeant une
capacité spéeiale, seraient choisis dans le corps par
le chef du ministére. Kt en général il fera ce choix
honnétement, si les nominations premiéres ont eu
lieu par concours; car avec ce systéme son minis-
tere se composera en général d'individus qui sans
les reiations officielles lui auraient été étrangers. S'il
se trouve parmi eux un homme auquel 1l porte
(quelque intérot, ce hasard ne se rencontrera que
dans des cas ot une dose au moins égale de mé-
rite réel s'ajoutera, autant que peut le prouver un
examen d'initiation, & cet avantage de liaison. kit
a moins qu’il n’y ait un motif trés-puissant pour es-
camoter(/v job) ces nominations, il y en a toujours
un puissant pour nommer la personne la plus capa-
ble: carc’est celle qui donne dson chefleconcours le
plus utile, qui lui épargne le plus de peine et qui
laidele micux i se faire cerenom d’habileté admi-
nistrative qui ajoute nécessairement et justement
au crédit d'un ministre, quand méme il serait mérité
plutdt par ses subordonnés que par lui-méme.



CHAPITRE XV

DES CORPS REPRESENTATIFS LOCAUX.

Les autorités centrales ne peuvent bien accom-
plir ou. entreprendre en toute strelé qu'unc petite
portion de la besogne publique; et méme dans
notre gouvernement, le moins centralisé de 1'Eu-
rope, la portion législative (au moins du corps gou-
vernant) s’occupe beaucoup trop des affaires loca-
les, employant le pouvoir supréme de I'litat &
couper de petits nccuds qu'on devrait pouveir dé-
nouer d'une meilleure facon. TLa somme énorme
de besogne privée qui prend le temps du parle-
ment, et qui remplit les pensées de ses membres
individuels, au détriment des occupations propres
du grand conseil de la nation, est regardée par
tous ceux qui pensent el qui observent comme un
mal sérieux, et ce qu'il y a de pire, comme un mal
quli augmente.

Nous n’allons pas ici discuter a fond la grande
question, qui n’est nullement particulicre au gou-
vernement représentatif, des limites de l'action
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gouvernementale. J’ai dit ailleurs (1) ce qui me pa-
raissait le plus essentiel, quant aux principes d’a-
pres lesquels I'étendue de cette action devrait étre
déterminée. Mais en dtant des fonctions accom-
plies par la plupart des gouvernements européens,
celles qui ne devraient étre remplies par aucune
autorité publique, il reste encore un ensemble de
devoirs si nombreux et si variés, que ces devoirs
doivent absclument, quand ce ne scrait que d’a-
pres le principe de la division du travail, étre divi-
s¢s entre les aulorités centrales et les autorités
locales. II faut des fonctionnaires exécutifs dis-
tincts pour les devoirs purement locaux (chose qui
existe sous tous les gouvernements); jajoute que
le controle populaire ne peut s’exercer avantageu-
sement sur ses fonctionnaires qu'au moyen d'un
organc distinct. Leur nomination premiere, la
fonction de les surveiller et de les contenir, la
liberté de se préter ou de se refuser aux dépenses
nécessaires pour leurs opérations, devraient appar-
tenir non au parlement national ou a l'exécutif
national, mais aux habilants de la localité. Que
les habitants exercent ces fonclions directement
et personnellement, c’est chose évidemment in-
admissible. Le gouvefnement du peuple assem-

(1) Dans le dernier chapitre du Traile sur la Liberté, et d'une
maniere plus développée, dans le chapitre final des Principes
d’Economie polilique.
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blé est un reste de barbarie, contraire a tout 1l'es-

prit de la vie moderne; cependant la marche des

institutions anglaises a été tellement 'ceuvre du

hasard, que ce mode primilif de gouvernement

local a subsisté en régle générale pour les affai-

res paroissiales jusqu'a la génération actuelle; et

comme il n’a jamais été légalement aboli, il existe

probablement intact aujourd’hui encore dans un

grand nombre de paroisses rurales. Reste le sys-

téeme de sous-parlements pour les affaires locales,

ce qui doit étre ' regardé désormais comme une

des institutions fondamentales d’'un gouverne-

ment libre. Ces parlements existent en Angleterre,

mais trés-incomplétement et avec heaucoup d’ir-

régularité et de défauts de combinaison; dans
d’autres contrées gouvernées d'une facon moins

populaire, leur constitution est beaucoup plus ra-

tionnelle. En Angleterre, il y a toujours eu plus

de liberté et une plus mauvaise organisation qu’ail-

leurs, tandis que dans d’autres pays, au contraire,

il y a moins de liberté et une meilleure organi-

sation. Il est nécessaire donc qu’outre la repré-

sentation nationale, il y ait des représentations

municipales et provinciales : et les deux quéstions

qui restent & résoudre sont celles de la constitu-
tion des corps représentatifs locaux et de I'étendue
qu’ill convient de donner & leurs fonctions. Dans
I'examen de ces questions, deux points deman-
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dent une égale attention, & savoir : 1° Comment
la besogne locale en elle-méme sera-t-elle le mieux
faite ? 2° Comment le maniement des affaires loca-
les peut-il le mieux servir & 'entretien de 'esprit
public et au développement de l'intelligence ?
Dans un des chapitres précédents, je me suis
appesanti dans des termes trés-énergiques, — il
n’y en a guére d’assez énergiques pour exprimer
I'énergie de ma conviction, — sur I'importance de
cet cffel particulier des institutions libres, qu’on
peut appeler I'éducation publique des citoyens. —
Or, cet effet s’opere principalement au moyen des
institutions administratives locales. La part que
les citoyens peuvent prendre, comme jurés, a I'ad-
ministration de la justice, est presque la seule
occasion qu’ait la masse de la population de se
méler personnellement d la direction des affaires
générales de la communauté. Lire les journaux
et peut-dtre y écrire, lenir des assemblées publi-
ques et adresser des sollicitations de différentes
sortes aux autorités politiques, voila toute la part
(ue peuvent prendre les citoyens privés a la poli-
tique générale, pendant l'intervalle qui s’écoule
entre une élection parlementaire et I'autre. Quoi-
qu'il soit impossible d’exagérer I'importance de
ces divers priviléges, et comme garanties de li-
herté et comme moyens de culture générale, ils
enseiguent plutdot & penser qu'a agir, et & penser
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sans les responsabilités de l'action, ce qui, chez
bien des gens, n’est pas autre chose que recevoir
passivement les idées d’autrui. Mais pour les as-
semblées locales, outre la fonction d’élire, beau-
coup de citoyens ont chacun & leur tour la chance
d’étre élus, et beaucoup, soit par choix soil &
tour de rdle, remplissent quelques-uns des nom-
breux emplois exécutifs locaux. Dans de parcilles
positions, ils ont & agir pour lintérét public aussi
bien qu’a penser et a parler, et ils ne peuvent pas
toujours penser par procuration. On pourrait ajou-
ter que ces fonctions locales n'étant pas recher-
chées par les classes élevées, apportent a une
classe beaucoup plus humble de la société celte
importante éducation politique qu'on'regoit en les
remplissant. Cette éducation est le grand avantage
a attendre des administrations locales, lesquelles
aussi bien n’ont pas i traiter des intéréts du pre-
mier ordre : d’ou il suit que cet avantage doit pas-
ser avant tout, et qu'on peut y sacrifier jusqu’d
un certain point la valeur du personnel adminis-
tratif, ce qui est hors de question lorsqu’il s’agit de
la 1égislation générale et de la conduite des affai-
res d’Ktat.

La constitution propre des corps représentatifs
locaux ne présente pas beaucoup de difficulté. On
peut parfaitement y appliquer les principes de la
représentation nationale. 11 y a dans les deux cas
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la méme raison pour que les corps soient électifs,
et pour qu’ils aient une base largement démocra-
tique ; raison plus puissante encore dans le cas
local, le danger y étant moindre, et les avantages
comme ¢ducation et culture populaire y étant plus
grands sous certains rapports. Comme le principal
devoir des corps locaux consiste dans 'imposition
¢t la dépense des taxes locales, le droit électoral
devrait appartenir a tous ceux qui payent les taxes
locales, & I'exclusion de ceux qui ne les payent
pas. Je prétends qu’il n'y a pas d’impodts directs,
de droits d’octroi, ou que, s’il y en a, ils sont seu-
lement supplémentaires, ceux qui en supportent le
fardeau étant également soumis & des contribu-
tions directes. On devrait assurer la représenta-
tion des minofités de la méme maniére qu’au par-
lement, et il y a les mémes raisons en faveur de la
pluralité des votes. Seulement, il n’y a pas une ob-
jection aussi décisive dans le cas du corps local, &
ce que le vote plural dépende (ainsi que cela a lieu
dans quelques-unes de nos élections locales) de la
simple supériorité pécuniaire. En effet, la dispen-
sation honnéte et économe de l'argent formant
une part beaucoup plus considérable dans la beso-
gne des corps locaux que dans celle de I'assemblée
nationale,il estjuste aussibien que politique d’accor-
der une influence supérieure proportionnelle, i ceux

qui ont en jeu desintéréts pécuniaires supérieurs.
21
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Dans la plus récente de nos institutions locales
représentatives, les conseils d’administration (Boards
of Guardians), les juges de paix du district siégent
ex officio 4 cOté des membres élus, dans une pro-
portion limitée par la loi au tiers de l'ensemble.
Avec la constitution particuliere de la société an-
glaise, je ne doute point du bon effet de cette me-
sure. Elle garantit la présence dans ces corps d'une
classe ayant recu une éducation supérieure, et qu'il
n'aurait peut-étre pas été possible d’y attirer autre-
ment : et tandis que le nombre limité des membres
ex of ficio les empéche d’acquérir la prépondérance
simplement par la force numérique, comme ils ont
quelquefois, & titre de représentants virtuels d’une
autre classe, un intérét différent du reste, ils tien-
nent en échec les intéréts de classe des fermiers ou
des petits boutiquiers qui forment la majorité des
administrateurs élus. On ne peut pas faire un sem-

“blable éloge de la constitution des seuls conseils
provinciaux que nous possédions : les sessions tri-
mestrielles, qui se composent uniquement des
juges de paix, lesquels, outre leurs devoirs judi-
ciaires, ont & remplir les fonctions les plus impor-
tantes de la besogne administrative du pays. Le
mode de formation de ces corps est des plus irré-
guliers; ils ne sont pas élus ni nommés dans le
sens propre du mot; mais comme les seigneurs féo-
daux auxquels ils ont succédé, ils exercent virtuel-
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lement leurs fonctions importantes en vertu de
leurs arpents, le droit de nomination qui appar-
tient & la couronne, ou plutdt en fait & un de leurs
membres (le lord lieutenant), ne servant qu’a ex-
clure quiconque serait un déshonneur pour le
corps, ou quiconque ne pense pas bien en poli-
tique. Cette institution est la plus aristocratique
en principe, de toutes celles qui restent en Angle-
terre. Elle I'est bien autrement que la chambre des
lords; car elle accorde I'argent public et dispose
d’intéréts publics importants, non pas avec le con-
cours d’une assemblée populaire, mais i elle seule.
Aussi, nos classes aristocratiques s’y cramponnent-
elles obstinément; mais l'institution est évidem-
ment en désaccord avec tous les principes qui for-
ment la base d'un gouvernement libre. Méme un
simple mélange de membres ex officio et de mem-
bres élus, n’est pas justifiable dans un conseil de
Comté, comme dans des conseils d’ administration,
puisque les affaires d’'un comté étant assez impor-
tantes pour étre un objet d'intérét et d’attraction
pour les gentlemen campagnards, ils n’auraient pas
plus de difficulté i se faire élire membres du con-
seil qu’d se faire nommer au parlement.

Quant & la circonscription propre des colléges
électoraux qui nommeront les assemblées locales,
le principe de la communauté d'intéréts locaux,
qui est mauvais quand on l'applique comme une
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régle exclusive et inflexible & la représentation
parlementaire, est ici le seul juste et le seul appli-
cable. On veut avoir une représentation locale,
afin que tous ceux qui ont en commun un intérét
quelconque, que ne partage pas le reste de leurs
concitoyens, puissent veiller eux-mémes 2 cet in-
térét. Or, le but est manqué, si la représentation
n'a point pour base le groupement de ces intéréts
communs. Il y a des intéréts locaux particuliers a
chaque ville, qu’elle soit grande ou petite, et com-
muns a tous ses habitants ; done, chaque ville sans
distinction d’étendue, devrait avoir son conseil
municipal. -1l est également évident que chaque
ville ne devrait en avoir qu'un. L’intérét local est
presque toujours le méme pour les différents quar-'
tiers d’une ville; pour tous il faut faire les m¢é-
mes choses et les mémes dépenses, et & l'excep-
tion des églises qu’il est peut-&tre désirable de
laisser sous la direction de la paroisse, les mémes
arrangements peuvent convenir a tous. Le pavage,
I'éclairage, I'approvisionnement des eaux, le drai-
nage, les réglements de ports et de marchés ne
peuvent, sans de grands inconvénients et sans une
grande dépense en pure perte, étre différents pour
les différents quartiers de la méme ville. La subdi-
vision de Londres en cing ou six districts (dont
chacun a ses arrangements distincts pour les affai-
res locales, et dont plusieurs manquent d’unité
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administrative dans l'intérieur méme de leur pro-
pre sphere), fait obstacle & ce qu'il y ait d’'une fa-
con réglée et suivie, une coopération commune a
des objets communs, empéche l'existence d'un
principe uniforme pour 'accomplissement des de-
voirs locaux, contraint le gouvernement général i
se charger de choses (u’il vaudrait mieux laisser
aux autorités locales (s’il y en avait une qui gou-
verndt toute la métropole), et ne sert qu’a entre-
tenir cet assemblage fantastique de roueries mo-
dernes et de vieilles friperies qu’on nomme la cor-
poration de la cité de Londres.

Un autre principe également important, c’est
que dans chaque localité il n’'y ait qu'un corps
électif pour toute la besogne locale, et non point
différents corps pour les différentes parties de cette
besogne; la division du travail ne veut pas dire
(quil faut partager toute la besogne en menus mor-
ccaux, mais bien qu'il faut réunir les opérations
(ut peuvent étre faites par les mémes personnes,
et séparcr celles qui seraient mieux faites par des
personnes différentes. Les devoirs exécutifs de la
localité doiventala vérité étre divisés en plusieurs dé-
partements, pourla méme raison que ceuxde I'Etat,
parce qu'ils sont de différente sorte, parce que cha-
cun d'eux exige un genre particulier de savoir et
demande, pour étre bien accompli, toute l'attention
d'un fonctionnaire possédant les qualités voulues.
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Mais, lesraisons en faveur de la subdivision quis’ap-
pliquent a I'exécution, ne s’appliquent pas au con-
trole. La besogne du corps électif n’est pas de faire
Pouvrage, mais de veiller & ce u'il soit convenable-
ment fait, & ce que rien de nécessaire ne soit omis.
Cette fonction peut étre rempliec pour tous les dé-
partements par le méme corps, investi d’'un con-
trole supérieur; le point de vue collectif et com-
préhensif est préférable ici aux procédés d’une
analyse microscopique. Que chaque ouvrier soit
surveillé par un surveillant pour lui seul, serait
chose aussi absurde dans les affaires publiques que
dans les affaires privées. Le gouvernement de la
couronne consiste en un grand nombre de dépar-
tements, etil y a un grand nombre de ministres
pour les diriger; mais chacun de ces ministres n’a
pas pour lui tout seul un parlement destiné a le
survelller.

Le devoir propre du parlement local, tout comme
du parlement national, c’est de considérer les in-
téréts de la localité comme un ensemble dont tou-
tes les parties doivent s’harmoniser entre elles et
exigent un soin proportionné 3 leur importance.
Il y a une raison trés-puissante pour réunir entre
les mains d’un seul corps le controle de toutes les
affaires d’une localité. La plus grande imperfection
des 1nstitutions populaires locales et ce qui les
ruine si souvent, ¢’est le calibre médiocre des hom-
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mes qui les dirigent en général. Qu'ils soient trés-
mélangés, c’est & vrai dire une partie des avanta-
ges de linstitution, cette circonstance est ce qui
en fait une école d’aptitude politique et d’intelli-
gence générale. Mais une école suppose des pro-
fesseurs aussi bien que des éleves; I'avantage de
I'institution, c’est qu’elle met des esprits inférieurs
en contact avec des esprits supérieurs; un contact
qui, en général, est chose rare, et dont 'absence
contribue grandement 3 maintenir la majorité de
I'espéce humaine 3 un niveau d’ignorance satis-
faite. En outre I'école est sans valeur, eclle est
nuisible au lieu d’¢tre utile, si, faute de la surveil-
lance voulue et de la présence dans ses rangs d’'un
ordre de caractéres plus élevés, I'action du corps
peut dégénérer, comme elle le fait si souvent, en
une poursuite également stupide et indélicate de
I'intérét personnel de ses membres.

Or, il faut désespérer d’amener des personnes
d'un rang élevé, soit social, soit intellectuel, & pren-
dre une part dans une administration locale toute
morcelée, pour y étre membres, soit d'un conseil
de pavage, soit d'une commission de drainage. La
perspective d’avoir & traiter toute la besogne locale
de leur ville, n'est pas de trop pour décider des
hommes propres aux affaires nationales par leurs
golits et leurs connaissances, & devenir membres
d'un simple corps local, y consacrant le temps ct
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les soins nécessaires pour que leur préscnce serve
a autre chose qu'a couvrir de leur responsabilité
des tricheries subalternes. Un simple conseil des
fravaux, quoiqu’il comprenne toute la métropole,
sera composé, on peut en ¢étre stir, de la méme
classe de personnes que les assemblées des parois-
ses de Londres. Il n’est pas possible ni méme dési-
rable que ces personnes n’en forment pas la majo-
rité; mais il est important, ‘quelque but qu’on se
propose d’atteindre au moyen des corps locaux —
que ce soit 'accomplissement honnéte et éclairé
de leurs devoirs particuliers, ou bien la culture de
I'intelligence politique de la nation — il est impor-
tant, dis-je, que chacun de ces corps contienne
une partie des meilleurs esprits de la localité, qui
de la sorte sont mis en contact perpétuel (contact
des plus utiles) avec des esprits inférieurs, rece-
vant de ces derniers le savoir local ou professionnel
(que ceux-ci ont & donner, et en relour leur inspi-
rant quelque chose de leurs idées plus ¢tendues el
de leurs vues plus élevées et plus éclairées.

Un simple village n’a aucun droit & une représen-
tation municipale. En parlant du village, j’entends
un endroit dont les habitants ne se distinguent ni
par leurs occupations ni péu‘ leurs relations socia-
les, des districts ruraux adjacents : un endroit dont
les besoins peuvent trouver leur satisfaction dans
les arrangements pris pour le territoire environ-
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nant. CGes petits groupes ont rarement une popu-
lation suffisante pour fournir un conseil municipal
passable. S'ils renferment quelques talents ou quel-
(fues connaissances applicables anx affaires publi-
(ques, c’est le fait d’'un seul homme, qui par 1a de-
vient le despote de I'endroit : il vaut mieux que ces
villages viennent se fondre dans une circonscription
plus vaste. La représentation locale des districts
ruraux sera déterminée naturellement par des con-
sidérations géographiques, en tenant compte de
ces sympathies qui aident si bien les hommes &
agir de concert, et qui tiennent en partie aux limi-
tes historiques comme celles des comtés ou des
provinces, en partic & la communauté d’intéréts et
d’occupation, comme dans les districts d’agricul-
ture, de marine, de manufactures, de mines.

Les différentes sortes de besogne locale peuvent
exiger différentes catégories de représentations. On
s'est arrété aux unions de paroisses comme étant la
meilleure base pour les corps représentatifs prépo-
sés au soulagement de 'indigence; tandis que pour
laréglementation convenable des grands chemins,
des prisons ou de la police, une plus grande éten-
due, celle d’'un comté ordinaire, a paru préférable.
Par conséquent, A Pégard de ces grands districts, la
maxime qu’un corps électif constitué dans une Jo-
calité doit régir toutes les affaires locales, veut étre

modifiée par un autre principe aussi bien que par
21.
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cette considération, qu'il est important de se pro-
curer pour l'accomplissement des devoirs locaux,
les qualités spéciales les plus élevées. Par exemple,
s'il est nécessaire, comme je le crois, pour la bonne
administration de la loi des pauvres, que le terri-
toire imposable ne soit pas plus étendu que celui
de la plupart des unions actuelles (principe qui
exige un conseil d’administrateurs pour chaque
union), cependant, comme on peut apparemment
attirer dans un conseil de comté une classe de per-
sonnes bheaucoup plus hautement cultivée que
celle qui compose un conseil ordinaire d’adminis-
trateurs, il serait peut-étre avantageux pour cette
raison, de réserver aux conseils de comtés certai-
nes branches élevées des affaires locales, que sans
cela chaque union aurait trés-bien pu diriger dans
sa propre sphere.

Outre le conseil controlant ou le sous-parlement
local, la besogne locale a son département exécutif,
par rapport auquel s’élévent les mémes questions
que par rapport aux pouvoirs exécutifs de I'Etat, et
ces questions peuvent pour la plupart étre résolues
de la méme facon. Les principes applicables a
toutes les charges publiques, sont en substance les
mémes. D'abord tout fonctionnaire exécutif doit
étre unique, et responsable a lui seul de toute la
fonction dont il est chargé, ensuite i1 doit ¢étre
nommé ct non ¢lu. Il est ridicule qu’un inspecteur
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des travaux publics, ou un officier de santé, ou
méme un percepteur, soient nommeés par le suf-
frage populaire. Le choix populaire dépend ordi-
nairement de l'intérétd’'un petitno‘mbre de meneurs
locaux, qui n’étant pas censés faire la nomination
n’en sont pas responsables, ou d'un appel a la
sympathie, fondé sur ce qu'un homme a douze en-
fants, ou sur ce que depuis trente ans il est un
contribuable de la paroisse. Si, en pareil cas, 1'é-
lection populaire n’est qu’une farce, la nomination
par lecorps représentatif localne vaut guére mieux:
de semblables corps ont une tendance perpétuelle
4 devenir des compagnies par actions, ol les inté-
réts et les intrigues de chacun se donnent carriere.
Les nominations devraient &tre faites sous la res-
ponsabilité individuelle du président du corps, qu’il
s'intitule maire ou président des sessions trimes-
triclles ou tout autrement. Il occupe dans la localité
une position analogue & celle du premier ministre
dans I'Etat, et, sous un régime bien entendu,la no-
mination et la surveillance des fonctionnaires locaux
devront former la partie la plus importante de sa
fonction, lui-m¢me étant choisi parle conseil entre
tous ses membres, et soumis, soit & une réélection
annuelle, soit & une destitution sur un vote du
corps.

De la constitution des corps locaux, je passe
maintenant & la question également importante et
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plus difficile de leurs attributions propres. Cette
question se divise en deux parties : 1° Quelles doi-
vent ¢&tre les fonctions des corps locaux ? 2° Doi-
vent-ils avoir pleine et entiére autorité dans leur
sphére, ou bien le gouvernement central peut-il
intervenir, et de quelle facon ?

D’abord, il est évident que toute besogne pure-
ment locale — toute celle qui ne touche qu'unc
seule localité — devrait regarder les aulorités lo-
cales. Le pavage, 1'éclairage, le nettoyage des rues
d’une ville et dans des circonstances ordinaires, le
drainage des maisons, n'ont gucre d’importance
que pour les habitants de cette ville. La nation, en.
général, n'y a d’autre intérét que celui qu’elle prend
au bien-étre privé de chacun de ses citoyens. Mais
parmi les fonctions classées comme loeales, ou ac-
complies par des fonctionnaires locaux, il y en a
beaucoup qu’'on pourrait tout aussi bien appeler
des fonctions nationales, puisqu’elles sont la part
de la localité dans quelque branche d’administra-
tion publique dont la conduite importe également
a toute la nation. Telles sont les prisons, qui, pour
la plupart chez nous, sont au nombre des attribu-
tions locales, la police locale et 'administration lo-
cale de la justice dont une grande partie, surtout
dans les villes & corporations, est accomplie par des
fonctionnaires élus par la localité et payés sur les
fonds locaux. On ne peut dire qu'aucune de ces

»
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matiéres ait une importance locale, distincte de
son importance nationale. Ge ne serait point chose
personnellement indifférente au reste du pays, si
une ville devenait par la mauvaise administration
de sa police un nid de voleurs ou un foyer de dé-
moralisation, ou si par ses mauvais réglements a
I'égard de sa prison, la punition que les tribunaux
auraient voulu infliger aux criminels que cette pri-
son renferme (lesquels pourraient étre venus d’'un
autre district ou avoir commis leurs crimes dans
un autre district) si cette punition, dis-je pouvait
¢tre doublée en intensité, ou réduite jusqu'd 'im-
punité réelle. En outre, les conditions qui consti-
tuent la bonne direction de ces services, sont les
mgmes partout. 1l n’y a pas de raison pour que la
‘police, ou les prisons ou l'administration de la
justice soient dirigées d'une maniére différente
dans les différentes parties du royaume; tandis
qu'il y a grand danger que pour des choses d'une
telle importance, ou ne suffisent que tout juste
les meilleurs esprits que puisse trouver I'Etat, les
capacités locales toujours inférieures ne commet-
tent des erreurs assez graves pour jeter un véri-
table discrédit sur l'administration générale “du
pays.
La sécurité des personnes et des propriétés, la
justice égale pour tous, sont les premiers besoins
de la société et les premiéres fins du gouverne-
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ment. Si 'on peut abandonner ces choses a une
autre responsabilité que la plus élevée de toutes,
il n'existe rien, excepté la guerre et les traités, qui
nécessite un gouvernement général. Sans préju-
ger quels sont les meilleurs arrangements pour
assurer ces fins élémentaires, ils devraient étre
universellement obligatoires, et placés sous une
surveillance centrale qui en garantisse I'exécution.
Il est souvent utile, et méme avec nos institutions
il est souvent nécessaire, vu le petit nombre de
fonctionnaires qui représentent dans les localités
le gouvernement général, que l'accomplissement
des fonctions imposées par 'autorité centrale, soit
confiée & des fonctionnaires nommeés par la loca-
lité pour des objets locaux. Mais le public peut se
convaincre chaque jour, qu'il est nécessaire d’a-
voir au moins des inspecteurs nommés par le gou-
vernement général, pour veiller & ce que les fonc-
tionnaires locaux fassent leur devoir. Sila direction
des prisons est entre les mains des localités, le gou-
vernement central nomme des inspecteurs des pri-
sons pour veiller & ce que les regles établies par le
parlement soient observées et pour en suggérer
d’autres, sil'état des prisons le nécessite : de méme
quil y a des inspecteurs des manufactures et des
inspecteurs des écoles pour veiller dans les pre-
miéres & l'observance des actes du parlement, et
dans les secondes A I'accomplissement des condi-
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tions auxcuelles est subordonnée la subvention de
I'Etat.

Mais, si administration de la justice y compris

la police et les prisons, étant a la fois une affaire
universelle et une chose de science générale indé-
pendante des particularitéslocales, peut et doit étre
réglementée conformément dans tout le royaume ;
si cette réglementation doit étre imposée par des
mains plus habiles et plus exercées que celles des
autorités purement locales, il y a aussi des choses
comme l'administration de la loi des pauvres, les
réeglements sanitaires, etc., qui, tandis qu’elles inté-
ressent en réalité tout le pays, ne peuvent étre
dirigées d’une maniére compatible avec les fins
essentielles de l'administration locale, que par
‘les localités. A cet égard, il s’agit de savoir jus-
qu'd quel point on peut laisser faire les autorités,
sans le controle ou I'approbation nécessaire de
I'Etat. ‘

Pour résoudre cette question, il est essentiel de
comparer la position des autorités centrales et lo-
cales, quant a la capacité pourla besogne, et quant
aux garanties contre la négligence ou 'abus. D’a-
bord, on peut étre presque stir que l'intelligence et
le savoir des conseils locaux et de leurs fonction-
naires seront de beaucoup inférieurs 3 ceux du
parlement et de 1'exécutif national. Ensuite, outre
que ces conseils et leurs fonctionnaires ont une
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moindre valeur, I'opinion publique qui les surveille
et envers laquelle ils sont responsables, est elle-
meéme inférieure. Le public devant lequel ils agis-
sent, par lequel ils sont critiqués, est & la fois
moins nombreux et beaucoup moins éclairé géné-
ralement que celui qui dans la capitale entoure et
reprend les plus hautes autorités, tandis que I'in-
signifiance comparative des intéréts engagés dimi-
nue en oulre chez ce public inférieur I'attention et
la sollicitude. L’intervention exercée par la presse
et par la discussion publique est beaucoup moin-
dre, et peut étre bien plus facilement négligée dans
le cas des autorités locales, que dans le cas des au-
torités nationales. Jusqu'ici, tout est en faveur du
gouvernement central. Mais si nous y regardons de
plus prés, nous nous apercevons que les motifs de
cette préférence sont bhalancés par d’autres d'une
importance égale. Siles autorités locales et le pu-
blic local sont inférieurs aux autorités centrales et
au public central, comme science des principes
d’administration, ils ont cet avantage qui compense
tout, d’étre plus directement intéressés au résul-
tat. Les voisins d’'un homme, le propriétaire dont
il est le tenancier, peuvent étre beaucoup plus ha-
biles que lui, avoir un intérét indirect & sa prospé-
rité ; mais malgré tout cela, ses intéréts seront
beaucoup mieux soignés par lui que par eux. En
outre, il faut se souvenir que, méme en supposant
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que le gouvernement central administre au moyen
de ses propres fonctionnaires, ses fonctionnaires
n'agissent pas au centre, mais dans la localité; et
si inférieur que puisse étre le public local au public
central, c’est le public local seul qui peut les sur-
veiller, et c’est I'opinion locale seule qui peut, soit
agir directement sur leur conduite, soit appeler
I'attention du gouvernement sur ce que cette con-
duite a de repréhensible. Ce n’est que dans les cas
extrémes, que 'opinion générale du pays peut pe-
ser sur les détails d’administration locale, et ce
n'est que plus rarement encore qu’elle peut pro-
noncer la-dessus avec pleine connaissance de cause.
Or, Uopinion locale agit nécessairement avec beau-
coup plus de force sur les administrateurs pure-
ment locaux. D’ordinaire ils résident dans la ville
d’'une manié¢re permanente, n’ont nul projet de la
quitter lorsqu’ils cesseront d’y exercer leur auto-
rité : et cette autorité elle-méme dépend, on peut
le supposer, de la volonté du public local. Je n’ai
pas besoin de m’appesantir sur ce que 1’autorité cen-
trale manque d’une connaissance détaillée des per-
sonnes et des choses locales, ni sur ce que d’autres
soins absorbent trop son temps et ses pensées, pour
qu'elle puisse acquérir la quantité et la qualité d’in-
formation locale nécessaire pour la mettre en état
de prononcer sur les plaintes qu’elle recoit au sujet
d'un si grand nombre d’agentslocaux, et de les ren-
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dre responsables. Donc pour les détails d’adminis-
tration, les corps locaux auront généralement 1'a-
vantage ; mais pour l'intelligence des principes de
I'administration méme purement locale, la supé-
riorité du gouvernement central, quand il est bien
constitué, devrait étre prodigieuse, non pas seule-
ment & raison de la supériorité personnelle proba-
blement trés-grande des individus qui le composent
et de la multitude de penseurs et d’écrivains cons-
tamment occupés A suggérer aux hommes d’Etat
des idées utiles, mais aussi parce que le savoir et
I'expérience de toute autorité locale ne sont que
locaux, c’est-a-dire bornés & une portion du pays
et & ses modes particuliers d’administrations, tan-
dis que le gouvernement central peut recueillir des
expériences faites dans le royaume, et méme faci-
lement dans les pays étrangers.

Il n’est pas difficile de tirer de ces prémices une
conclusion pratique. L’autorité qui en sait le plus
en fait de principes, devrait &tre 'autorité supréme
pour tout ce qui est principe, tandis qu’on devrait
abandonner les détails & I"autorité qui est la plus
compétente en fait de détails. La principale besogne
de I'autorité centrale devrait étre de donner I'ins-
truction, celle de 'autorité locale de I'appliquer. Le
pouvoir peut étre localisé, mais le savoir, pour étre
utile, doit étre centralisé. 1l faut qu’il y ait quelque
part un foyer ot se réunissent tous ses rayons épars,
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afin que les lumieres imparfaites qui existent d’ail-
leurs, puissent trouver 13 ce qu’il faut pour se com-
pléter et purifier. A chaque branche d’adminis-
tration locale, qui affecte I'intérét général, devrait
correspondre un organe central, soit un ministre,
soit un fonctionnaire tout spécial au-dessous de lui,
quand méme cefonctionnaire ne ferait que recueillir
partout des informations, et répandre dans une
localité 'expérience acquise dans une autre. Mais
l'autorité centrale a quelque chose de plus 4 faire
que cela. Elle devrait étre constamment en com-
munication avec les localités, s’éelairant de leur ex-
périence et les éclairant de la sienne propre, don-
nant volontiers son avis quand on le lui demande,
'offrant quand ellele juge nécessaire, exigeant par-
tout proces-verbaux des délibérations, publicité de
tout ce qui s’est passé, imposant la soumission aux
lois générales que la 1égislature a établies pour I'ad-
ministration locale. Bien peu de gens contesteront
I'utilité de pareilles lois. On peut permettre aux
localités de mal diriger leurs propres intéréts, mais
non pas de nuire aux intéréts des autres, ni de vio-
ler ces principes de justice entre une personne et
une autre, dont I'Etat doit exiger la stricle obser-
vance. Si la majorité locale cherche i opprimer la
minorité, ou si une classe cherche a en opprimer
une autre, 'itat doit intervenir. Par exemple, tous
les impdts locaux devraient étre votés exclusivement
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par le corps représentatif local ; mais ce corps, quoi-
que élu uniquement par les contribuables, peut
avoir une maniere d’établir et de percevoir les im-
pOts qui fasse relomber la plus grande part du far-
deau sur les pauvres, ou sur les riches, ou sur
quelques classes particulieres de la population.
C’est donc le devoir de la législature, tout en lais-
sant le chiffre des taxes locales & la disposition du
corps local, d’établir des regles obligatoires pour
'assiette et la perception de I'impot. De méme, dans
I'administration de la charité publique, I'activité et
la moralité de toute la population ouvriére, dépen-
dent & un trés-haut degré du maintien de certains
principes déterminés. Quoiqu’il appartienne essen-
tiellement aux fonctionnaires locaux, ‘de décider
qui doit étre secouru d’apresces principes, le parle-
ment national est 'autorité qui doit fixer ces prin-
cipes eux-mémes, et il négligerait Ta portion la plus
importante de son devoir, si, pour une chose qui
intéresse aussi séricusement la nation, il n’établis-
sait pas des regles obligatoires, et ne prenait pas
des précautions suffisantes pour que les régles fus-
sent observées. Le degré d’intervention centrale qui
peut étre nécessaire pour la stricte observance de
ces lois, est une question de détail quil serait
superflu d’aborder. Naturellement, les lois elles-
mémes définiront les pénalités, et détermineront
leur mode d’application. Il peut &lre nécessaire
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dans des cas extrémes, que le pouvoir de I'autorité
centrale aille jusqu’a dissoudre le conseil représen-
tatif, ou A destituer l'exécutif local ; mais ce pouvoir
ne doit pas aller jusqu’a faire des nouvelles nomi-
nations, ou jusqu’a suspendre les institutions loca-
les. La ou le parlement n’est pas intervenu, aucune
branche de l'exécutif ne devrait intervenir d’une
facon impérative ; mais comme conseiller et comme
critique, comme agent deslois et comme dénoncia-
teuraupreés du parlement ou des colléges électoraux
de toute conduite répréhensible, les fonctions de
Vexécutif sont des plus utiles. Mais, direz-vous peut-
étre, autorité centrale a beau surpasser I'autorité
locale en connaissance des principes administratifs,
le grand objet surlequelona tant insisté, I'éducation
'sociale etpolitique descitoyens, exige en ces matie-
reslapleinesouveraineté desciloyens quelqueimpar-
faites que soient leurs lumieres. A cela, on pourrait
répondre que I'éducation des citoyens n’est pas la
seule chose & considérer, siimportante qu’elle soit:
le gouvernement et I'administration n’existent pas
uniquement & cette fin. Mais ceux qui parlent ainsi
montrentqu’ilsne comprennent que trés-imparfaite-
ment la fonction des institutions populaires, comme
moyen d’instruction politique. Pauvre éducation
vraiment, que celle qui associe l'ignorance avec
I'ignorance, et qui les laisse, si elles aspirent au sa-
voir, le chercher en titonnant, sans aucun secours,
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ou bien s’en passer si elles n'y aspirent pas! Ce qui
importe, c’est d’éveiller chez I'ignorance la cons-
cience de son élat, et de la rendre capable de pro-
fiter du savoir ; c’est d’accoutumer des esprits qui
ne connaissent que la routine, & agir d’aprés des
principes et & en sentir la valeur; c’est de leur ap-
prendre & comparer différents modes d’actions, et
a distinguerle meilleur en se servant de leur raison.
Quand nos désirons avoir une bonne école, nous ne
chassons pas le maitre d’école. Le vieux proverbe:
« Tamnt vaut le maitre, tant vaut 'école, » est aussi
vrai pour I'éducation indirecte des hommes par
les affaires publiques, que pour l'éducation di-
recte de la jeunesse dans les pensions et dans les
colléges. Un gouvernement qui veut tout faire, est
spirituellement comparé par M. Charles de Ré-
musat, & un maitre d’école qui fait les devoirs de
ses éleves A leur place; il peut étre trés-populaire
parmi ses éléves, mais il leur enseignera peu de
chose. D'un autre cdté, un gouvernement qui ne
fait rien lui-méme de ce qui peut & la rigueur
étre fait par d’autres, et qui n’apprend rien a per-
sonne, est comme une école ouil n’y a pas de mai-
tre d'école, mais seulement des montteurs qui
n’ont jamais re¢u eux-mémes le moindre enseigne-
ment.



CHAPITRE XVI

DE LA NATIONALITE DANS SES RAPPORTS AVEC LE
GOUVERNEMENT REPRESENTATIF.

On peut dire qu’il y a nationalité 1& ol se trou-
vent des hommes unis par des sympathies com-
munes qui n’existent pas entre eux et d’autres
hommes, sympathies qui les portent  agir de con-
cert beaucoup plus volontiers qu’ils ne le feraient
-avec d’autres, & désirer vivre sous le méme gouver-
nement et  désirer que ce gouvernement soit
exercé exclusivement par eux-mémes ou par une
portion d’entre eux. Le sentiment de nationalité
peut avoir été engendré par diverses causes ; clest
quelquefois 'effet de l'identité de race et de souche;
souvent la communauté de langage et la commu-
nauté de religion contribuent a le faire naitre, les
limites géographiques également. Mais la cause la
plus puissante de toutes, c’est I'identité d’antécé-
dents politiques, la possession d’'une histoire na-
tionale et par conséquent la communauté de sou-
venirs, l'orgueil et I'humiliation, le plaisir et le
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regret collectifs se rattachant aux mémes incidents
du passé. Cependant aucune de ces circonstances
n’est, ou indispensable, ou absolument suffisante
a elle seule. La Suisse a un trés-fort sentiment de
nationalité, parmi des cantons différant de race,
de langue et de religion. Jusqu’'a présent, la Sicile
s’est senti une nationalité distincte de celle de Na-
ples, malgré l'identité de religion et presque de
langue, et malgré une foule d’antécédents histori-
ques communs. Les provinces flamandes et wal-
lonnes de la Belgique, malgré la diversité de race
et de langage, sont unies par un sentiment de na-
tionalité commun beaucoup plus fort qu'il n’en
existe entre les premiéres et la Hollande, ou entre
les dernidres et la France. Cependant en général le
sentiment national est plus faible suivant qu’il
manque une ou plusieurs des causes qui contri-
buent a le faire naitre. L'identité de langage, de
littérature et jusqu’a un certain point de race et de
souvenirs, ont maintenu un sentiment de nationa-
lité treés-fort entre les diverses portions de I'Alle-
magne, quoique jamais elles n’aient été réellement
unies sous le méme gouvernement ; mais ce senti-
ment n’a jamais été assez fort pour faire désirer
aux divers Etats d'abdiquer leur autonomie. Chez
les Italiens, une certaine identité de langue et de
littérature combinée avec une position géographi-
que qui les sépare bien distinctement des autres
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peuples, et plus que toutes choses peut-étre, la
possession d’'un nom commun par ou ils revendi-
quent tous la gloire artistique, militaire, politique,
religieuse, scientifique, littéraire, de tous ceux qui
ont porté ce nom, — tout cela, dis-je, éveille dans
la population un élan de sentiment national, qui,
quoique tres-imparfait encore, a suffi pour pro-
duire les grands événements qui s’accomplissent
aujourd’hui: malgré un véritable mélange de races,
et bien que ce peuple n’ait jamais été sous le méme
gouvernement ni dans les temps anciens, ni dans
les temps modernes, excepté peut-8tre pendant
que ce gouvernement s’étendait ou était en voie
de s'étendre, sur la plus grande partie du monde
connu.

Lorsque le sentiment de nationalité existe quel-
que part,il y aune raison prima facie pour unir tous
les membres de la nationalité sous le méme gou-
vernement et sous un gouvernement 3 eux propre;
ceci revient & dire que la question du gouverne-
ment devrait étre décidée par les gouvernés. On ne
voit guére ce qu'un groupe d’hommes devrait étre
libre de faire, si ce n’est de chercher avec lesquels
des divers corps collectifs d’étres humains il lui plait
de s’associer. Mais quand un peuple est mar pour
les institutions libres, il y a une considération en-
core plus vitale : les institutionslibres sont presque

impossibles dans un pays composé de nationalités
22



386 GOUVERNEMENT REPRESENTATIF,
différentes, chez un peuple olt n’existe pas de lien
sympathique, surtout si ce peuple lit et parle des
langues différentes. L'opinion publique et générale,
nécessaire & 'ccuvre du gouvernement représenta-
tif, ne peut exister. Les influences qui forment les
opinions et qui décident des actes politiques sont
différentes dans les différentes sections du pays.
Les chefs de parti qui ont la confiance d’'une por-
tion du paysne 'ont pas ailleurs. Les mémes livres,
les mémes journaux, les mémes brochures, les mé-
mes discours ne leur parvicnnent pas. Une section
ignore les opinions ou les impulsions qui circulent
dans une autre. Les mémes incidents, les mémes
actes, le méme systéme de gouvernemgﬁt, les tou-
chent d'une fagon différente, et chacune d'entre
elles a plus & craindre des autres sections que de
leur arbitre commun, I'Etat. Leur haine naturelle
est généralement beaucoup plus forte que leur ja-
lousie du gouvernement. Qu'une des nationalités
se sente blessée par la politique du gouvernant
commun, cela suffit pour en décider une autre &
soutenir cette politique. Fussent-elles toutes bles-
sées, chacune sent qu'elle ne peut compter sur les
autres pour appuyer sa résistance; aucune n’est
assez forte pour résister & elle seule, et chacune
peut croire raisonnablement qu’il est de son avan-

tage d’obtenirla faveur du gouvernement contre les
autres.
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Il manque par-dessus tout dans ce cas, le seule
véritable garantie en dernier ressor{, contre le des-
potisme du gouvernement : la sympathie de l'ar-
mée pour le peuple. L’armée est la portion de toute
communauté qui par sanature fait la distinction la
plus forte et la plus profonde entre ses compa-
triotes et les autres peuples; pour le reste de la
nation, les autres peuples sont simplement des
étrangers ; pour le soldat ce sont des hommes con-
tre lesquels il peut étre appelé d’ici & huit jours, &
livrer un combat & mort. Pour lui, la différence est
celle qu’il y a entre amis et ennemis, nous pour-
rions presque dire entre des hommes comme lul et
une autre espéce d’animaux; car en ce qui touche
I’ennemi, la seule loi est celle de la force, et le seul
adoucissement 3 cette loi tout comme dans le cas
des animaux, c’est la simple humanité. Des soldats
pour lesquels la moitié ou les trois quarts des su-
jets d'un méme gouvernement sont étrangers,
n‘auront pas plus de scrupule a tirer dessus, ni
plus d’envie de savoir pourquoi, qu’ils n’en auraient
pour agir dc méme envers des ennemis déclarés.
Une armée composée de nationalités différentes,
n’a d’autre patriotisme que l'atlachement au dra-
peau. De telles armées ont été les bourreaux de la
liberté pendant toute I'histoire moderne. Le seul
seul lien qui les retienne ensemble, ce sont leurs
officiers et le gouvernement qu’elles servent: et



388 GOUVERNEMENT REPRESENTATIF.

leur seule idée de devoir public, si elles en ont
une, c’est I'obéissance aux ordres. Un gouverne-
ment quise soutient ainsi, en mettant sesrégiments
hongrois en Italie, et ses régiments italiens en
Hongrie, peut continuer longtemps & gouverner les
deux pays avec le sceptre de fer des conquérants
étrangers.

Si 'on dit qu'une distinction aussi tranchée en-
tre ce qui est dit & un concitoyen et ce qui est di
simplement & un étre humain, est plus digne d'un
peuple de sauvages que d'un peuple civilisé et doit
étre énergiquement combattu, personne n’en est
plus convaincu que moi. Mais dans 1'état actuel de
la civilisation, on n’atteindra jamais ce but, I'un
des plus dignes que puisse se proposer V'effort hu-
main, si 'on retient des nationalités différentes, de
force 4 peu prés égale, sous un méme gouverne-
ment. Dans un état barbare de société, le cas est
quelquefois différent. Alors le gouvernement peut
étre intéressé 4 adoucir les antipathies de races,
afin de maintenir la paix et de gouverner plus faci-
lement. Mais quand il y a chez un de ces peuples
artificiellement réunis, soit des institutions libres,
soit le désir d’en avoir, l'intérét du gouvernement
est tout autre. Le gouvernement est alors intéressé
a4 entretenir et & réchauffer leurs antipathies, afin
de les empécher de se fondre, et afin de pouvoir
faire de quelques-uns les instruments de sa domi-
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nation absolue surles autres. La cour d’Autriche a
fait de cette tactique, depuis toute une génération,
son principal moyen de gouvernement : avec quel
fatal succes au moment de I'insurrection de Vienne
et de la lutte hongroise, le monde ne le sait que
trop bien. Heurcusement on s'aperc¢oil mainte-
nant, i certainsindices, (que nous avons atteint un
degré de progres trop avancé pour que cette poli-
tique puisse désormais réussir.

Pour toutes les raisons que je viens d’énumérer,
une condition généralement nécessaire des insti-
tutions libres, c’est que les limites des gouverne-
ments coincident & peu preésavec celles des natio-
nalités. Mais dans la pratique, plusieurs considéra-
tions peuvent s’opposer i ce principe général.
D’abord son application rencontre souvent des ob-
stacles géographiques. Il y a des portions de 1'Eu-
rope méme, ol les différentes nationalités sont tel-
lement entremélées localement, qu’il ne leur est
pas possible d'étre sous des gouvernements sépa-
rés. La population de la Hongrie est composée de
Magyares, de Slovaques, de Croates, de Serbes, de
Roumans, ¢t dans certains districts d’Allemands,
si bien mélangés, qu'une séparation locale serait
impossible pour cux, et qu’'il ne leur reste qu’'a
faire de nécessité vertu, et & prendre leur parti de
vivre ensemble sous les mémes lois et avec des
droits égaux. Leur communauté de servitude qui

22.
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date seulement de la destruction de I'indépendance
hongroise en 1849, semble les mirir et les préparer
pour une pareille union. La colonie allernande de
la Prusse orientale est séparée de I’Allemagne par
une portion de 'ancienne Pologne, el comme elle
est trop faible pour garder son indépendance dis-
tincte, il faut, pour la continuit¢ géographique, ou
qu’elle soit sous un gouvernement non allemand,
ou que le territoire polonais qui la sépare soit sous
un gouvernement allemand. Une autre région con-
sidérable ot I'élément dominant dans la population
est allemand (les provinces de Courlande, d’Estho-
nie et de Livonie), est condamnée par sa position
Jocale a faire partie d’un Etat slave. Dans l'est de
I'Allemagne méme, il y a une nombreuse popula-
tion slave ; les habitants de la Bohéme sont Slaves
pour la plupart, ainsi qu'une portion de ceux de la
Silésie et d’autres districts. Le pays le plus uni de
I'Europe, la France, est loin d’¢tre homogine;
outre lesfragments de nationalités étrangeres qui
se trouvent & ses limites extrémes, elle se compose,
comme le prouvent sa langue et son histoire, de
deux portions: I'une occupée presque exclusive-
ment par une population gallo-romaine, tandis que
dans l'autre les Francs, les Bourguignons et les
autres rares teutoniques jouent un role considé-
rable.

Les exigences géographiques étant admises au-
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tant qu’il est raisonnable de le faire, il se présente
une aulre considération purement morale et so-
ciale. L'expérience prouve qu’il est possible & une
nationalité de se fondre et d’étre absorbée dans une
autre ; et quand cetie nationalité était originaire-
ment une portion inférieure ou arriérée de I'espece
“humaine, 'absorption est grandement a son avan-
tage. Personne ne peut supposer qu'il ne soit pas
plus avantageux pour un Breton ou pour un Basque
de la Navarre francaise, d'¢tre entrainé dans le cou-
rant d’idées et de sentiments d’'un peuple haute-
ment civilisé et cultivé — d’¢tre un membre de la
nationalité francaise, possédant sur le pied de I'é-
galité tous les priviléges d'un citoyen francais, par-
tageant les avantages de la protection francaise, et
la dignité et le prestige du pouvoir francais — que
de bouder sur ses rochers, échantillon A moitié
sauvage des temps passés, tournant sans cesse
dans son étroit orbite intellecluel, sans participer
ni s’intéresser au mouvement général du monde.
La méme remarque s’applique au Gallois ou A
I’Ecossais des hautes terres, comme membre de
la nation anglaise.

Tout ce qui tend & mélanger les nationalités,
fondre leurs qualités et leurs particularités dans
une union commune, est un bienfait pour larace
humaine. L'union ne détruit pas les types (on

peut étre sir qu’il en reste de nombreux échan-
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tillons, dans les cas qu'on vient de citer), mais
elle les adoucit dans ce qu’ils ont d’extréme, et elle
comble le vide qui les sépare. Un peuple uni, tout
comme une race d’animaux croisés (mais & un de-
gré beaucoup plus grand, parce que les influences
(ui opérent sont morales, aussi bien que physi-
(ues), hérite des aptitudes et des qualités spé-
ciales de tous ses ancétres, etle mélange le pro-
tége contre la tendance & exagérer ces aptitudes et
qualités, jusqu’aux vices qui en approchent. Mais,
pour rendre ce mélange possible, il faut des condi-
tions particulieres. Les combinaisons de circons-
tances qui peuvent se rencontrer et ¢n affecter le
résultat, sont nombreuses. _

Les nationalités réunies sous le méme gouverne-
ment peuvent &tre A peu prés égales en nombre et
cn force, ou hien trés-inégales. Si elles sont inéga-
les, la moins nombreuse des deux peut &tre ou su-
périeure ou inférieure en civilisation. Supposons
(u’elle soit supérieure, elle peut ou prendre grice
& sa supériorité de 'ascendant sur le reste, ou étre
subjuguée par la force brutale et asservie. Cecl est
un désastre s’il en fut pour la race humaine :
une de ces choses auxquelles 'humanité civilisée
tout entiere devrait s’opposer les armes & la main.
L’absorption de la Gréce par la Macédoine a été un
des plus grands malheurs qui soient arrivés au
monde ; I'absorption de quelqu'un des principaux
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pays de I'Europe par la Russie serait un aussi grand
malheur.

Si la moindre des deux nationalités, qu’on sup-
pose étre la plus civilisée, peut subjuguer l'autre,
comme firent pour I'Asie les Macédoniens aidés par
les Grecs, ou comme firent les Anglais pour I'Inde,
la civilisation y gagne souvent quelque chose; mais
dans ce cas, le peuple conquérant et le peuple con-
quis ne peuvent vivre sous les mémes institutions
libres. L’absorption des conquérants par le peuple
le moins avancé serait un mal; ce peuple doit étre
traité en sujet, et cet état de choses est pour lui,
soit un bien, soit un mal, suivant qu’il a ou qu’il
n'a pas atteint le point out 'on est blessé de ne pas
se sentir sous un gouvernement libre, et aussi, sui-
vant la man_iéi‘e dont les conquérants usent de leur
supériorité. Ce sujet sera traité en particulier dans
un des chapitres qui vont suivre.

Quandla nationalité qui réussit & subjuguer I'au-
tre est A la fois la plus nombreuse et la plus civilisée,
quand surlout la nationalité soumise est peu consi-
dérable et n’a aucun espoir de recouvrer son indé-
pendance ; alors, si elle est gouvernée avec une jus-
tice tolérable, et que les membres de la nationalité
la plus nombreuse ne lui soient pas odieux & cause
de leurs priviléges exclusifs, la plus petite nationa-
lité peut graduellement se faire & sa position et se
fondre avec I'autre. Aujourd’hui, nul bas-Breton,
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nul Alsacien, n’a le moindre désir d’étre séparé
de la France. Si tous les Irlandais n’ont pas encore
les mémes sentiments envers ’Angleterre, c’est en
partie parce qu'ils sont assez nombreux pour former
d eux seuls une nationalité respectable, mais sur-
tout parce que jusqu’'d une époque récente, ils ont
été gouvernés d’'une manicre si atroce, que chez
eux les meilleurs sentiments s’unissaient aux pires,
pour éveiller dans leur cceur la haine du gouverne-
ment saxon.

Cette disgrdce pour '’Angleterre et cette calamité
pour tout le royaume, a complétement cessé, on
peut le dire avec vérité, depuis prés d'une généra-
tion. Aujourd’hui, un Irlandais n'est pas moins li-
bre qu'un Anglais, et sa part d’avantages, soit col-
lectifs, soif individuels, n’est pas moindre que s’il
était né dans toute autre partie des possessions an-
glaises. Le seul grief réel que conserve I'Irlande,
celui d’une église d’Etat, elle le partage avec la moi-
tié presque des habitants de I’Angleterre propre-
ment dite. Aujourd’hui il n’y a presque rien (si ce
n’est le souvenir du passé et la différence, quant a
la religion dominante) qui sépare les deux races
les mieux faites entre toutes, pour se compléter
Fune par l'autre. La conscience qu'ils sont traités
non-seulement avec une justice égale, mais encore
avec une considération égale, se répand si bien chez
les Irlandais, qu’elle y détruit tous les sentiments
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qui les rendaicnt insensibles aux avantages que le
peuple le moins nombreux et le moins riche re-
cueille nécessairement, lorsqu’il vient & faire partie
d’un peuple, qui non-seulement est son proche voi-
sin, mais encore qui est le plus riche, et un des
plus libres, des plus puissants et des plus civilisés
de la terre.

Le cas ou il y a le plus d’obstacles a ce que les
nationalités se fondent, est celui ol les nationalités
réunies ensemble sont égales, quant au nombre et
quant aux autres éléments du pouvoir. En pareil
cas, chacune d’elles se confiant en sa force et se
sentant capable de scutenir une lutte contre une
des autres, refuse de se fondre ; chacune d’elles cul-
tive avec un entétement de parti ses particularités
distinctives, v01x1 fait revivre des coutumes surannées
et méme les langages tombés en désuétude, pour
que la ligne de démarcation soit mieux tranchée;
chaque race se trouve lyrannisée, si des fonction-
naires d'unec race rivale exercent sur elle quelque
autorité, et tout ce qui est donné & une des natio-
nalités est regardé comme autant de pris aux au-
tres. Quand des nations ainsi divisées sont sous un
gouvernement despotique qui leur est étranger a
toutes, ou qui, bien que sorti de I'une d’elles, tient
encore plus & son pouvoir qu’a ses sympathies na-
tionales et les traite sur le méme pied, choisissant
indifféremment ses instruments dans 'une ou dans
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I'autre, alors au bout de quelques générations, 1'i-
dentité de situations produit souvent 'harmonie de
sentiments, et les différentes races en viennent & se
regarder comme des compatriotes, surtout si elles
sont dispersées sur la méme étendue de pays. Mais
si 'ere de Paspiration vers un gouvernement libre
arrive, avant que cette fusion ait été effectuée, elle
ne s’effectuera pas : I'occasion en est passée. A par-
tir de ce moment, siles nationalités irréconciliables
sont séparées géographiquement, et surtout si leur
position locale est telle qu’il n’y ait ni d-propos ni
convenance naturelle, & ce qu’elles soient sous le
méme gouvernement (comme dansle cas d'une pro-
vince italienne sous le joug {rancais ou allemand),
non-seulement il serait convenable, mais encore il
est nécessaire, si I'on tient A la liberté ou 2 la con-
corde, de rompre le lien complétement. Il y a cer-
tains cas out les provinces aprés une séparation,
peuvent trouver avantage a rester unies par une fé-
dération ; mais il arrive en général, que si elles sont
disposées ad renoncer a leur compléte indépendance,
et & faire partie d’'une fédération, chacune d’elles a
d’autres voisins auxquels elles préféreraient s’allier,
ayant en commun avec eux plus de sympathies, si
ce n’est plus d’intéréts.



CHAPITRE XViI

DES GOUVERNEMENTS REPRESENTATLFS FEDERAUX.

Des groupes d’hommes qui ne sonl pas capables
ni désireux de vivre sous le méme gouvernement
intérieur, peuvent trouver un avantage a étre unis
fédéralement, quant i leurs relations avecles étran-
gers, d’abord pour se mieux défendre contrel’agres-
sion d'Etats puissants, et ensuite pour empécher
des guerres entre eux-mémes.

Pour qu'une fédération soit avantageuse, plu-
sieurs cenditions sont nécessaires, La premieére,
¢'est quiil y ait une dose suffisante de sympathie
mutuelle entre les populations. La fédération les
oblige toujours & combaltre ensemble, et si elles ont
les unes envers les autres des sentiments tels, ou
bien une telle diversité de sentiments & I'égard de
leurs voisins, qu’clles préféreront en général combat-
tre les unes contre les autres, le lien fédéral a peu de
chance de durer longtemps, et d’étre observé tandis
(quil existe. Les sympathies utiles A cet effet, sont
celles de race, de langage, de religion et par-dessus

Aty
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toul d'institutions politiques comme conduisant le
mieux & créerlidentité d'intéréts politiques. Quand
un petit nombre d'Etats libres, incapables de se dé-
fendre chacun séparément, sont environnés de tous
cotés par des monarques militaires ou féodaux qui
haissent et qui méprisent la liberté, méme chez un
voisin, ces Etats ne conserveront la liberté et ses
bienfaits, que moyennant une union fédérale. En
Suisse, la communauté d’intéréts produite par cette
cause a sulfi pendant plusicurs siecles pour main-
tenir le lien fédéral, en dépit non-seulement de la
différence de religion, alors que la religion était la
grande source d’inimitiés politiques irréconciliables
dans toute I'Europe, mais encore en dépit d'une
grande faiblesse dans la counstitution de la fédéra-
tion en elle-méme. En Amérique, ol existait au plus
haut degré toutes les conditions nécessaires au
maintien de I'Union, avec 'unique inconvénient de
la différence d’'institutions sur le seul mais impor-
tant article de l'esclavage, cetle différence a si bien
éteint toute sympathie entre les deux parties de
I'Union, qu'aujourd’hui c’est 1a ce qui rompt un lien
si précieux pour l'une et I'autre.

La seconde condition de¢ stlabilité pour un gou-
vernement fédéral, c’est que les divers Ltats ne
soient pas assez puissants pour pouvoir se défendre
a eux seuls, en cas d’invasion étrangere. S’ils ont
cette puissance, ilx seront portés i penser (qu'ils ne
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gagnent pas & leur union avec les autres ce qu'ils
perdent & sacrifier leur propre liberté d’action; et
en conséquence, partout ou la politique de la con-
fédération, dans des choses de sa compétence, diffé-
rerait de celle qu'aurait suivie un de ses membres
isolément, cette dissidence jointe au peu d’alarme
qu’inspire l'étranger, serait peut-étre capable de
dissoudre complétement I'union.

Une troisieme condition non moins importante
que les deux autres, ¢’est qu'il n’y ait pas une iné-
galité de forces trés-marquée entre les divers Ftats
contractants. Alavérité, ilsne peuvent pas étre tous
également puissants ; en toute fédération, il y aura
toujours une gradation de pouvoir; certains Etats
seront plus populeux, plus riches et plus civilisés
que d’autres. 11 y a une immense différence en fait
de richesse et de population entre New-York et
Rhode-Island, entre Berne et Zug, ou Glaris. L’es-
sentiel, ¢'est qu'il n'y ail pas un Etat tellement su-
périeur aux autres, qu’il puisse lutter contre plu-
sieurs d’entre eux réunis. S'il y a un pareil Etat et
quil n’y en ait qu'un, il voudra diriger les délibé-
rations communes. S’'il y en a deux, ils seront irré-
sistibles quand 1ls seront d’accord, et quand ils ne
le seront pas, tout sera décidé par une lutte pour
le pouvoir entre les deux rivaux. Cette cause suffit
a elle seule pour réduire la Confédération germani-
que, indépendamment de sa détestable constitution
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intérieure, a I'état presque de nullité; elle n'alleintl
aucun des buts véritables d'une confédération. Elle
n’a jamais donné a I'’Allemagne un systéme de cou-
tumes uniformes, ni méme une monnaie uniforme;
elle n’a servi qu’a donner le droit & I'Autriche et
la Prusse d’envoyer leurs troupes aider les souve-
rains locaux i maintenir leur domination, tandis
qu’en ce qui regarde les affaires extérieures, la con-
fédération ferait de toute ’Allemagne une dépen-
dance de la Prusse, s'il n’y avait pas d’Autriche, ou
de 'Autriche, s’il n’y avait pas de Prusse. En méne
lemps chaque petit prince ne peut guere étre qu'un
partisan de I'une ou de l'autre, ou bien intriguer
avec les gouvernements éirangers contre toutes
deux.

Ily a deux maniéres différentes d’organiser une
tédération. Les autorités fédérales peuvent ne re-
présenter que les gouvernements, et leurs acles
peuvent n’étre obligatoires que pour les gouverne-
ments comme tels: ou bien elles peuvent avoir le
droit de faire des lois et de donner des ordres (ui
s'adressent directement, dans chaque Etat, aux ci-
toyens privés. Le premier mode a ¢té adopté parla
soi-disant Confédération germanique, et par la
Suisse jusqu’en 1847. On en a essayé en Amérique
pendantles premiéres années quisuivirent la guerre
de I'Indépendance. L'autre principe est celui de la

constitution actuelle des Ltals-Unis, adoplé il v a
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ane douzaine «(‘années par la Confédération suisse.
L.e congres fédéral de I'Union américaine prend une
part réelle au gouvernement de chaque Etat indi-
viduel. Dans les limites de ses attributions, il fait
des lois qui sont obéies par chaque citoyen indivi-
duellement ; il les exécute aumoyen de ses propres
fonctionnaires, et ses propres tribunaux en impo-
sent 'observance. Voild le seul principe qui ait ja-
mais pu ¢t qui pourra jamais produire un gouver-
nement fédéral puissant. Une union entre les gou-
vernements sculement est une simple alliance, et
sujette & toutes les éventualités qui rendent les al-
liances précaires. Si des actes émanés du président
et du congres n’étaient obligatoires que pour les
‘gouvernements de New-York, de la Virginie, de la
Pensylvanie, etc., et ne pouvaient étre exécutés que
moyennant des ordres transmis par ces gouverne-
ments & leurs propres fonctionnaires et sous la res-
ponsabili'té de leurs propres tribunaux, nul décret
du gouvernement fédéral qui déplairait & une ma-
jorité locale ne serait exécuté. Ge qu’on exige d'un
gouvernement, on ne peutle lui imposer que parla
guerre ; il faudrait donc qu'une armée fédérale fut
toujours préte a imposer I'ohservance des décrets
de la fédération & tout Etat récalcitrant : et il pour-
rait trés-bien se faire queles autres Etats sympa-
thisant avec I'Etat rebelle et partageant peut-étre
ses sentiments sur le point en question, retirassent
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leurs contingents ou méme les envoyassent grossir
Parmée de I'Etat récalcitrant,

Une pareille fédération susciterait plutot qu’elle
n’empécherait les guerres intéricures; et sitel n'a
pas été son effet en Suisse, jusqu’aux événements
«qui précéderent immédiatement Pannée 1847, c’esl
uniquement parce que le gouvernement fédéral sen-
tait si bien sa faiblesse, qu’il n’essayait presque ja-
mais d’exercer aucune autorité réelle. En Améri-
que, une fédération constituée sur ce principe a
complétement échoué au bout de tros-peu detemps;
mais heureusement les hommes dont 'habileté el
la prépondérance avaient fondé la république, vi-
vaient encore pour la guider dans cetfe transition
difficile. Le Fédéraliste, un journal écrit par trois
de ces hommes éminents, pour expliquer et dé-
fendre le nouveau projet de constitution fédérale
qui avait encore a se faire accepter de la nation, est
aujourd’hui méme letraité le plusinstructif que nous
possédions sur le gouvernement fédéral. La fédéra-
tion allemande qui est la plus imparfaite de toutes,
n'aréussiarien, pasméme & maintenir une alliance.
Jamais, dans aucune guerre européenne, elle n’a
empéché des membres isolés de la confédération de
s’allier contre le reste, avec des puissances étran-
geéres. Cependant, c’est la seule fédération quisem-
ble possible entre des Ktats monarch‘iques. Un roi
qui a hérité de son pouvoir, qui ne le possede pas
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par délégation, et qui ne peut pas en @étre dé-
pouillé ni étre rendu responsable envers qui que ce
soit de I'usage qu’il en fait, ce roine renoncera pro-
bablement point & avoir une armée & lui; et il ne
supportera pas que I'autorité supréme soit exercée
sur ses sujets, non par lui directement, mais par un
autre pouvoir: pour que deux ou trois pays sous le
gouvernement royal puissent former une fédération
puissante, il semble nécessaire qu’ils soient tous
sous le méme roi ; 'Angleterre et I'Ecosse forme-
rent une fédération semblable pendant 'intervalle
d'un siecle environ qui s’écoula entre 'union des
couronnes et celle des parlements. Mais cette fé-
dération méme devail sa force, non aux institutions
fédérales, car'il n’en existait aucune, mais bien &
ce que le pouvoirroval dans les deux constitutions
a été pendant presque tout ce temps assez absoln
pour que la politique étrangere des deux pays fit
dirigée par une seule volonté. |
Avee Je systéme plus parfait de fédération, oli tout
citoyén de chaque Etat particulier doit obéissance
A deux gouverncments, i celui de son propre Etat
et & celui de la fédération, il est évidemment né-
cessaire, non-seulement que les limites constitution-
nelles de 'aulorité de chacun de ces pouvoirs soient
précisées clairement, mais encore que le droit de
prononcer entre eux en cas de dispute, n'appar-
tienne & aucun des gouvernements. ni a aucun fonc-
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tionnaire qui leur soil soumis, mais bien a un
arbitre indépendant. Il faul qu’il y ait une cour su-
préme de justice et un systéme de cours subordon-
nées dans chaque Etat de 1'Union pour juger de
semblables questions : et le jugement de cescours,
en dernier ressort, doit ¢lre déeisif. I faut que cha-
(que Etat de I'Union, le gouvernement fédéral lui-
méme et leurs fonclionnaires & lous puissent &tre
poursuivis devant ces cours, sils dépassent les bor-
nes de leurs pouvoirs ou x’ils n’accomplissenl pas
leurs devoirs [¢édéraux; el en général ils doivenl
étre obligés de se servir de ces cours pour appuyer
leurs droits fédéraux. Ceci implique cette consé-
quence remarquable réalisée aujourd’hui aux Ktats-
Unis, qu'une cour de justice, le tribunal fédéral le
plus élevé, possede le pouvoirsupréme sur tous les
gouvernements, gouvernement d’tal el gouver-
nement fédéral, puisqu’elle a le droil de déclarer
que toute loi ou tout acte émané d’cux dépasse les
bornes du pouvoir que leur a départila constitution
fédérale, et par conséquent n’a aucune valeur lé-
gale. Il était naturel, avantd’en avoir fait I'épreuve,
de douter fortement de 'effet d'une pareille institu-
tion; il était naturel de se demander sile itribunal
aurait le courage d’exercer son pouvoir constitu-
tionnel, si, ayanl ce courage,il exercerail son pou-
voir, el si les gouvernements consentiraient & exé-

cuter paisiblement sa décision. Tes dispules
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soulevées par la constitution américaine, avant son
adoption finale, prouvent qu’on ressentait vive-
ment ces appréhensions toutes naturelles. Mais elles
sont maintenant complétement calmées, puisque
durant l'espace de deux générations et plus, rien
ne lesa justifiées, quoiqu’il y ait eu parfois des dis-
cussions (rés-acerbes el quiont créé des partis, sur
les lirnites de Fautorité du gouvernement fédéral et
des gouvernements d'Etats.

L’effet éminemmenl avantageux d’une si singu-
liere inslitution tient probablement, ainsi quele re-
marque M. de Tocqueville, & cette particularité qui
distingue une cour de justice agissant comme telle,
savoir: qu’elle n'impose pas la loi, eo nomine, d’'une
facon abstraite, mais qu’elle attend la survenance
d’un cas judiciaire ol la question se trouve com-
prise: par ou il arrive (ue la cour ne se prononce
pas dés le début d’'une controverse, qu'une longue
discussion populaire préceéde d’ordinaire ses juge-
ments, qu'elle ne les émet qu’apres avoir entendu
discuter pleinement les deux cotés de la question
pardes avocats renommeés, qu’elle ne prononce a la
fois que sur cette partie de la question impliquée
dans le cas dont il s’agit, etque sa décision, au lieu
d’eétre offerte dans unbut politique, Iul est arrachée
par lobligation & laquelle elle ne peut manquer de
faire justice & deux partis qui se présentent devant
clle. Ces motifs de confiance eux-mémesn’auraient

23.
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pas suffi & produire cette soumission respectueuse
avec laquelle toutes les autorités ont accepté les dé-
cisions de la cour supréme sur l'interprétation de la
constitution, si I'on n’avait senti qu’'on pouvait se
fier entierement, non-seulement i la supériorité
intellectuelle des juges qui composent ce tribunal,
mais encore a leur compléte indépendance de tout
esprit de parti, La pluparl du lemps, cetle con-
fiance a été justifiée; mais rien n’est si important
pour les Américains que d’écarteravec le plus grand
soin tout ce qui aurait la moindre tendance a dé-
tériorer la valeur de cette grande instilution natio-
nale. La confiance d’ott dépend lastabilité des insti-
tutions fédérales a été ébranlée pour la premiere
fois par le jugement quidéclarait quelesclavage
était de droit commun et partant chose légitime,
dans les territoires qui n'étaient pas encore cons-
titués en Etats; et cela méme contre la volonté de
la majorité de leurs habitants. Cette mémorable
décision a contribué probablement, plus que toute
autre chose, d amener la crise actuelle: la princi-
pale colonne du pacte américain est & peine assez
forte pour soutenir beaucoup de choses sem-
blables.

Les tribunaux qui agissent comme arbitre entre
le gouvernement fédéral et les gouvernements
d’Etats, prononcent aussi naturellement sur toute
dispute entre deux Fitats ou entre un citoyen d’un
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Btat et le gonvernement d’un auntre. Les remédes
ordinaires entre les nations, la guerre et la diplo-
matie, étant_interdits par l'union fédérale, il est
nécessaire qu'un reméde judiciaire y supplée. La
cour supréme applique la loi internationale ; elle
est le premier grand exemple d’une véritable juri-
diction internationale, ce qui est aujourd’hui un
hbesoin vivement senti dans les sociétés civilisées.

Naturellement les pouvoirs d'un gouvernement
fédéral ne consistent pas seulement & prononcer sur
Ja paix ¢t la guerre, el sur toutes les questions qui
s'¢levent entre le pays et les gotivernements étran-
gers ; ses pouvoirs vont jusqu’a faire tous les arran-
gements que les Iitats estiment nécessaires pour
jouir pleinement des avantages de 1'union. Par
‘exemple, c’est un grand avantage pour eux que leur
commerce mutuel soit libre de tout obstacle de
douanes. Mais cette liberté intérieure ne peut exis-
ter, si chacun des Ktats a le pouvoir de fixer les
droits sur 'échange des productions entre lui et
les pays étrangers, puisque tout produit étranger qui
entrerait dans un Etat, entrerait dans tous les au-
tres. C’est pourquoi, aux Etats-Unis, tous les droits
de douane et tous les réglements de commerce sont
faits ou abrogés par le gouvernement fédéral ex-
clusivement. De méme c’est un grand avantage pour
les Etats de n’avoir qu'une seule monnaie, un seul
systeme depoids et mesures, et 'onne peutyarriver
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qu'en confiant la réglementation de ces choses au
gouvernement fédéral. La streté et la célérité de la
poste aux lettres supporteront un obstacle et un
renchérissement, si une lettre doit passer par une
demi-douzaine de bureaux soumis a des autorités
différentes : il est donc convenahle que tous les hu-
reaux de poste dépendent du gouvernement féde-
ral. Mais, sur de pareilles questions, les sentiments
des différentes communautés peuvent différer.
Bous la direction d’'un homme quia déployé comme
penseur politique et spéculatif des talenls supé-
rieurs & ceux de tous les politiques américains,
depuis les auteurs « du Fédéraliste » — c’est de
M. Calhoun que nous voulons parier — un des
tats américains a réclamé le droit pour chaque
tat de mettre un veto aux lois de douanes du
congrés général ; et dans une ceuvre posthume
d’un rare mérite (que la législature de la Caroline
du Sud a fait imprimer ¢t répandre largement), cet
homme d’Etat base sa prétention sur le principe
général qui veut qu’on limite la tyrannie de la ma-
jorité et qu on protége les minorités en leur accor-
dant une participation réelle au pouvoir politique.
Un grand sujet de discussion chez les Américains,
au commencement de notre siécle, a été la ques-
tion de savoir si le pouveir du gouvernement fédé-
ral devait aller, et s'il allait, aux termes de la cons-
titution, jusqu’d faire des routes el des canaux aux
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frais de I'Union. C’esl seulement dans les négo-
ciations avec les pouvoirs étrangers que autorité
du gouvernement fédéral est complétement néces-
saire. Sur tout autre sujet, la question dépend de
la manicre dont les peuples en général aiment &
sentir le lien fédéral, et de la portion de liberté
d’action locale qu’ils consentent d sacrifier pour
mieux jouir de l'avantage d’étre une nation.
Quant a la constitution convenable pour le gou-
vernement fédéral en lui-méme, il n'y pas grand’-
chose a dire : ce gouvernement se compose, cela va
sans dire, d'un département 1égislatif et d’'un dépar-
tement exécutif ; et la constitution de chacun est
soumise aux mémes principes qui régissent les
gouvernements représentatifs en général. Quant &
ce qui regarde la maniere d’adapter ces principes
généraux & un gouvernement fédéral, la constitu-
lion américaine semble avoir agi trés-judicieuse-
ment en établissant que le congrés se composerail
de deux chambres ; que T'une serait instituée sui-
vant la population, chaque Ktat ayant droit & un
nombre de représentants proportionné au nombre
de ses habitants : tandis que 'autre représenterait,
non les citoyens, mais les gouvernements d’'Etats,
et que dans celle-ci chaque Ktat, grand ou petil,
serait représenté par le méme nombre de membres.
Par cette précaution, on empéche les Etats les

plus puissants d’exercer sur les autres un pouvoir
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excessif, et 'on garantit les droits réservés aux gou-
vernements d'Etats, en rendant impossible par ce
mode de représentation, autant que faire se peut,
qu’une mesure passe au congres sans étre approu-
vée, non-seulement par une majorité de citoyens,
mais encore par une majorité des Etats. J'ai déja
fait allusion & l'avantage accessoire que lon re-
cueille en outre, lorsqu’on éléve les conditions,
les titres qui donnent le droit de siéger dans une
des chambres. Le sénat des Ftats-Unis — étant
nommé par des corps d’élite, par les législatures
des divers Etats, dont le choix pour des raisons
déja indiquées a plus de chance que celui du peuple
de tomber sur des hommes éminents, et qui ont
non-seulement le pouvoir d’élire de’ semblables
hommes, mais un puissant motif pour le faire,
puisque l'influence de leur Etat 3 chacun dans les
délibérations générales doit dépendre heaucoup
de la valeur et des talents personnels de leurs re-
présentants — le sénat des Etats-Unis, dis-je, a
toujours renfermé tous les hommes politiques dont
la réputation était grande et établie dans I'Union,
tandis que la chambre basse du congres, suivant
I'opinion d’observateurs compétents, a toujours été
aussi pauvre en hommes de mérite que la chambre
haute en était riche.

Lorsque se rencontrent les conditions nécessaires
a I'existence d’unions fédérales durables et puis-
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santes, leur formation est toujours un avantage
pour le monde. Elle a le méme effet salutaire que
toute extension de la pratique d’association, grice
a laquelle les faibles, en s’associant, se trouvent
sur un pied d’égalité avec les forts. Diminuer le
nombre de ces petits Ktats, ¢’est affaiblir partout la
tentation d’user d’'une politique agressive, soit par
les armes directement, soit par le prestige d’un
pouvoir supérieur. Une fédération met fin natu-
rellement aux guerres, aux querelles diplomatiques,
et méme ordinairement aux restrictions de com-
merce entre les divers Etats qui la composent, tan-
dis qu’a I'égard des nations voisines, l'accroisse-
ment de force militaire obtenue par ces Etats, grace
4 leur union, ne peut guére leur rendre que des
services défensifs.

Un gouvernement fédéral ne posseéde pas une
autorité assez concentrée pour bien diriger une
guerre (ui ne serait pas une guerre défensive ot il
peut compter sur la coopération volontaire de
chaque citoyen : et il n’y a rien non plus de bien
flatteur pour la vanité ou pour 'ambition nationale
dans l'idée d’acquérir par une guerre heureuse,
non pas des sujets, non pas méme des concitoyens,
mais de nouveaux membres de la confédération,
membres indépendants et peut-étre fort génants.
La guerre des Ktats-Unis contre le Mexique était
purement exceptionnelle, faite par des volontaires,
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sous I'influence de la lendance émigrante qui pousse
tout Américain a s’emparer d’'un territoire inoc-
cupé : et si elle était dictée par quelque motif pu-
blie, ce n’était pas parcelui de I'agrandissement na-
tional, mais bien par une idée de parti, celle d’'une
extension de 'esclavage. On n’apercoit gucre dans
les procédés des Américains, soit dans ceux de la
nation, soit dans ceux des individus, que le désir
d’agrandir le territoire de leur pays, comme tel, ait
eu une grande influence. Leur vif désir d’avoir Cuba
est également une affaire de parti, et les Etats du
Nord, opposésa l'esclavage, ne I'éprouvent nulle-
ment. '

On peut se demander (comme on l'a fait pour
I'ltalie au moment de son réveil)si un pays qui est
déterminé d s’unir, devrait former une union com-
plete, ou simplement une union fédérale. La
question est quelquefois résolue nécessairement
par I'étendue territoriale du pays. Il y a des limites
a I'étendue de territoire qui peut étre avantageu-
sement gouvernée, ou méme dont le gouvernement
peut &tre convenablement surveillé par un seul
pouvoir central. De vastes pays sont gouvernés de
la sorte ; mais en général leurs provinces, du moins
leurs provinces éloignées, sont administrées d’'une
facon déplorable, et il faudrait que les habitants
fussent presque des sauvages, pour ne pas pouvoir
diriger mieux leurs affaires & eux seuls. Cel obs-
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tacle n'existe pas pour Pltalie, dont I'élendue n’é-
gale pas celle de plusieurs royaumes centralisés
trés-bien gouvernés dans les temps passés et mo-
dernes. 11 s'agit de savoir alors si les différentes
parties de la nation veulent étre gouvernées d’'une
maniere trop différente pour que la méme législa-
tion et le méme ministére, ou le méme corps
administratif ait aucune chance de les satisfaire
toutes. A moins qu’il n’en soit ainsi, ce qui est une
(question de fait, il vaut mieux pour elles étre com-
plétement unies. Deux portions d’'un méme pays
peuvent avoir un systéme de lois totalement diffé-
rent et des instilutions administratives, trés-diffé-
rentes, sans que cela mette obhstacle & I'unité 1égis-
lative : I'Angleterre et I'ficosse I'ont prouvé. Cepen-
dant, cette coexistence paisible de deux systémes
légaux, sous une méme législature faisant pour les
deux sections du pays des lois différentes adaptées
A leurs différences préalables, pourrait peut-étre
ne pas se maintenir si bien, ou P'on pourrait ne pas
¢tre si stir de son mainiien, dans un pays dont les
législateurs seraient plus sujets (ce qui arrive sou-
vent sur le continent) & la manie de 'uniformité.
Un peuple ayant cette tolérance sans hornes qui est
un de nos trails caractéristiques, pour toute ano-
malie, aussi longtemps que ceux qu’elle touche ne
s’en trouvent pas blessés, offrait un champ excep-
lionnellement avantageux pour tenter cette épreuve
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difficile. Dans la plupart des pays, si I'on voulait
garder des systémes de lois différentes, il seraif
sans doute nécessaire de garder pour leur protec-
tion des législatures distinctes, chose parfaitement
compatible avec un parlement national et un roi,
ou méme sans roi, avec un parlement qui gouver-
nerait d’'une maniére supréme les relations exté-
rieures de tous les membres du corps.

Lorsqu’on n’estime pas nécessaire de conserver
A perpétuité, dans les différentes provinces, diffé-
rents systémes de jurisprudence et des institutions
fondamentales basées sur des principes diftérents,
il est toujours possible de concilier des diversités
moins importantes avec 1'unité de gouvernement.
Tout ce qu'il faut, c’est de donner une sphére
d’action suffisamment vaste aux autorités locales.
Sous le méme gouvernement central, il peut y avoir
des gouverneurs locaux et des assemblées provin-
ciales pour les affaires locales. Il pourrait arriver,
par exemple, que les habitants des différentes pro-
vinces eussent des préférences en faveur de modes
d’impots différents. Si I'on ne peut compter que la
législature générale se laissera guider par les re-
présentants de chaque province, pour modifier le
systéme général d'impdts suivant le gott de cha-
cune des provinces, la constitution doit établir que
toutes les dépenses du gouvernement qui peuvent
étre locales seront défrayées par des impots locaux
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fixés par les assemblées provineiales, el que les dé-
penses qui devront nécessairement étre générales,
comme 'entretien de I'armée et de la marine, se-
ront, dans le budget de I'année, répartis entre les
‘diverses provinces, suivant quelque estimation gé-
nérale de leurs ressources ; la somme assignée
chacune étant levée par 'assemblée locale, d’apreés
les principes qui plaisent le mieux a la localité, et
payée en bloc au trésor national. Ceci ressemble &
ce qui se faisait sous l'ancienne monarchie fran-
caise par rapport aux pays d’Fitats. Chacun d’eux
ayant consenti ou étant obligé & fournir une somme
fixe, était libre de la lever sur les habitants au
moyen de ses propres fonctionnaires; 'on échap-
pait ainsi au despotisme atroce des intendants et
des subdolegues royaux, et ce privilége est toujours
cité comme un des avantages qui contribuaient a
faire des pays d’Etats les provinces les plus floris-
santes de la France.

L'identité du gouverncment central est compati-
ble avec des degrés de centralisation trés-différents,
non-seulement quant & 'administration, mais en-
core uant & la législation. Un peuple peut étre
désireux et capable d'une union plus étroite qu'une
simple fédération, et néanmoins il se peut que
mainte particularité, maint antécédent local, lui
impose une certaine diversité dans les détails de
son gouvernement. Mais si de tous cotéson désire
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réellement que Yexpérience rvéussisse, il n'y anra
pas de grandes difficultés, non-seulemenl & main-
tenir ces diversités, mais encore  leur donner une
garantie constitutionnelle contre toute tentative de
nivellement, & moins que la tentative ne soit vo-
lontaire de la part de ceux qu’affecterait le chan-
cement,



CHAPITRE XVHI

LU GOUVERNEMENT DES COLONIES PAR UN ETAT LIBRE.

Les Etats libres, comme lous les autres, peuvent
posséder des dépendances acquises soit par con-
quéte, soit par colonisation; nous en offrons le¢
plus grand exemple dans le monde moderne. La
question de savoir comment ces colonies devraient
étre gouvernées est {rés-importante.

1l n’est pas nécessaire d’examiner cetie question
pour de petits postes comme Gibraltar, Aden ou Hé-
ligoland qui ne sont que des positions militaires ou
navales. Dans ce cas, I'objet militaire ou naval est
le principal, et on ne peut alors raisonnablement
admettre les habitanls au gouvernement de la ville :
mais on devrait leur accorder toutes les libertés el
tous les priviléges compatibles avec cette restric-
tion, y compris la libre direction des affaires muni-
cipales: et pour les dédommager d’étre sacrifiés
‘localement A l'avantage de I'Etat gouvernant, ils
devraient jouir, dans toutes les autres parties de
I'empire, de droits égaux a ceux des propres ci-

tovens de cet ltal.
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Les territoires éloignés d'une étendue et d’'une
population un peu importantes qu'un pays pos-
séde i titre de colonies, ¢’est-a-dire sur lesquels ce
pays exerce un pouvoir plus ou moins absolu, sans
qu'ils soient également représentés (si méme ils le
sont) dans sa législature, — ces territoires peuvent
étre divisés en deux classes.

Les uns sont composés de peuples dont la civili-
sation est semblable & celle du pays gouvernant,
(ui sont mirs pour le gouvernement représentatif
et digne d’en jouir, comme les possessions anglai-
ses en Amérique et en Australie ; d’autres, comme
I'Inde, sont encore fort loin de cet état.

Pour les colonies de la premiére classe, notre
pays en est venu A agir complétement, d’apres les
véritables principes de gouvernement. I.’Angleterre
s'est toujours crue obligée, jusqu’d un certain
point, de donner 2 celles de ses populations exté-
rieures qui descendaient d’elle, et méme a quel-
ques-unes de celles qui n'en descendaient pas, des
institutions représentatives modelées sur les siennes
propres. Mais jusqu'd la génération actuelle, elle
avait été aussi fautive que les autres pays, en ce
qui touche la somme de gouvernement qu’elle leur
permelttait d’exercer au moyen des institutions
libres qu’elle leur accordait. Elle voulait étre l'ar-
bitre supréme de leurs affaires, méme purement
intérieures, et les régler suivant sa propre idée de
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ce qui était le plus avantageux, et non suivant I'idée
des populations. Cette habitude était un corollaire
naturel de cette théorie fausse de politique colo-
niale, — adoptée autrefois par toute I'Europe, et
que tous les autres peuples n'ont pas encore
abandonnée complétement, — qui regardait les
colonies comme précieuses, — parce qu’elles nous
fournissaient pour nos productions des marcheés
(ue nous pourrions garder pour nous seuls: un
privilége si hautement estimé, que nous ne pensions
pas le payer trop cher, en accordant de notre coté
aux colonies le monopole de notre marché pour
leurs productions. On a renoncé, depuis quelque
temps, 4 cette maniére de s’enrichir les uns les
autres, qui consistait a se payer mutuellement des
sommes énormes dont la plus grande partie se
perdait en route. Mais la mauvaise habitude de se
méler du gouvernement des colonies, n’a pas cessé
deés l'instant ol nous avons abandonné I'idée d’en
tirer aucun profit. Nous avons continué i les tour-
menter, non dans notre intérét & nous, mais dans
celui d'une coterie ou d’une faction des colons; et
cette persistance dans la tyrannie nous a couté
une rébellion canadienne, avant que nous ayons eu
I'heureuse idée d’y renoncer. L’Angleterre était
comme un frére ainé mal élevé, qui persiste uni-
quement par l'habitude & tyranniser ses cadels,
jusqu'a ce que I'un d'eux, par une résistance éner-
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gique, quoique avee des forces inégales, avertisse
qu’il est temps de cesser; nous avons é1€ assez sages
pour n’avoir pas eu besoin d’un second avertisse-
ment. Une nouvelle époque dans la politique colo-
niale des nations & commencé avec le rapport de
lord Durham : témoignage impérissable du courage.
du patriotisme et du libéralisme éclairé de ce noble
personnagé, el de 'intelligence, de la sagacité pra-
lique des deux collégues qui onl mis la main &
I'eeuvre, M. Wakefield et le regrettable Charles
Buller 1.

Maintenant, c'est un principe établi dans la po-
litique britannique (principe professé en théorie el
mis en pratique fidelement) de laisser les colonies
de race européenne se gouverner elles-mémes, tout
comme la mére patrie. On leur a permis de faire
elles-mémes leurs constitutions représentatives
libres, en changeant selon qu’elles le jugeaient con-
venable les constitutions déji trés-populaires que
nous leur avions données. Chacune d’elles est gou-
vernée par sa propre législature et par sofi propre
pouvoir exécutif, constitués d’aprés des principes
hautement démocratiques. Quoique le parlement et
la couronne se soient réservé le droit de veto, ils

(1) Je parle ici de cette politique améliorée telle qu'on l'a
adoptée, et non telle qu’on la proposait d’abord. L’honneur
d’en avoir €té le premicr champion, apparticnt véritablement
4 M. Rechuck.
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ne l'exercent que trés-rarement, et uniquement
sur des questions qui intéressent tout 'empire en
général, et pas seulement la colonie en particulier.
Il est aisé de voir & quel point on comprend d'une
manieére libérale la distinction entre les questions
coloniales et les questions supérieures, par ce fail
que toutes les terres en friche au dela de nos colo-
nies américaines ctaustraliennes ont été abandon-
nées complétement a la disposition des commu-
nautés coloniales, quoique le gouvernement mé-
tropolitain elit pu sans injustice se réserver de les
administrer suivant l'intérét des émigrants futurs
de toutes les parties de I'empire.

De cette facon, chaque colonie est aussi libre
(quant & ses propres affaires, qu’elle pourrait I'étre
si elle faisait partie de la confédération la plus
¢lastique, et beaucoup plus libre qu’elle ne le serait
avec la constitution des Etats-Unis, étant libre
méme de taxer, selon son bon plaisir, les articles
importés par la mére patrie. L'union de nos colo-
nies avee la Grande-Bretagne ressemble a la moins
¢troite de toutes les unions fédérales; mais ce n’est
pas une fédération parfaitement égale, puisque la
mere patrie garde pour clle les pouvoirs d'un gou-
vernement fédéral, quoiqu’elle ne les exerce en fait
que de la facon la plus restreinte. Naturellément,
celie inégalité est un désavantage, en ce qui la cons-
Litue, pour les colonids (qui n'onl aucunc voix dans

24
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la politique étrangere, et qui souvent néanmoins
obéissent aux décisions du pays supérieur. Elles
sont obligées de seconder I'Angleterre dans ses
guerres, sans qu’on les ait consultées avant d’en-
gager la guerre.

Ceux (et heureusement ils ne sont pas en petit
nombre) qui pensent que la justice est une chose
aussi nécessaire aux communautés qu'aux indivi-
dus, et que les hommes n’ont pas le droit de faire &
d’autres pays pour I'intérét supposé de leur propre
pays, ce qu’ils n'auraient pas le droit de faire &
d’autres hommes pour leur propre intérét, ceux-la
trouvent que méme cette légere dose de subordi-
nation constitutionnelle de la part des colonies est
une violation de principes, et ils ont souvent cher-
ché les moyens d'y remédier. C’est pourquoi les
uns ont proposé que les colonies nommassent des
représentants dans la législature britannique, et
d’autres ont demandé que les pouvoirs de notre
parlement aussi bien que des leurs, fussent bornés
alapolitique intérieure et qu’on créat pour les affai-
res impériales et étrangéresun autre corps repré-
sentatif, ou les colonies de la Grande-Bretagne
seraient représentées de la méme facon, et aussi
complétement que la Grande-Bretagne elle-méme.
Avec ce systéeme,il y aurait une {édération par-
faitement égale entre la meére patrie et ses colonies
qui désormais ne seraient plus des dépendances.
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Les sentiments d’équité et les idées de moralité
publique d’ott émanent ces vues sont dignes d’é-
loges, mais les vues elles-mémes sont tellement
incompatibles avec tous les principes rationnels de
gouvernement, qu’il est douteux qu’aucun penseur
raisonnable les ait jamais regardées comme admis-
sibles. Des pays séparés par la moitié du globe ne
se trouvent pas dans les conditions naturelles pour
étre sous le méme gouvernement, ou méme pour
faire partie d'une confédération. Quand méme ils
auraient i un degré suffisant les mémes intéréts, ils
n'ont pas et ils ne peuvent jamais avoir une habi-
tude suffisante de délibérer ensemble. Ils ne font
pas partie du méme public ; ils discutent et ils dé-
libérent non point dans la méme aréne, mais sépa-
rément, et c_hélcun d’eux n'a qu’une connaissance
tres-imparfaite de ce qui se passe dans Vesprit des
autres. Aucun ne sait ot tendent les autres, et n’a
pleine confiance dans les principes de leur con-
duite. Qu'un Anglais se demande s’il aimerait que
ses destinées dépendissent d'une assemblée ol I'A-
mérique anglaise nommerait un tiers des représen-
tants, et UAfrique du Sud et I'’Australie un autre
tiers.

Cest 12 cependant qu'on en viendrait, s’il existait
quelque chose comme une représentation juste et
égale. Or, est-ce que chacun ne sentirait pas que les
représentants du Canada et de I’Australie ne sau-
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raient, méme pour des affaires d’'un caraclére ini-
périal, étre suffisamment touchés par les intéréls,
les opinions ou les désirs des Anglais, des Irlandais
el des Kcossais? Méme pour des objets purement
fédéraux, il n'existe pas 1a les conditions que nous
avons reconnues comme étant nécessaires & une
fédération. L’Angleterre suffirait & sa dépense sans
ses colonies, et séparée d’avec elles, elle se trouve-
rait dans une position i la fois beaucoup plus forte
et beaucoup plus digne que si elle en était réduite
a faire partie d’'une confédération américaine, afri-
caine et australienne. Excepté les avantages de
commerce dont elle pourrait jouir également apreés
la séparation, I’Angleterre ne tire guére de ses colo-
nies d’autre profit que le prestige qu’elles lui don-
nent, et ce qu’elle en tire la est plus que contre-
balancé par T'argent qu’elles lui coltent et parla
dissémination des forces militaires et navales
qu'elles exigent, ce qui fait qu’en cas de guerre, les
forces britanniques doivent étre deux ou trois fois
plus nombreuses qu’il ne le faudrait pourla défense
de la seule Angleterre.

Mais quoique la Grande-Bretagne put parfaite-
ment se passer de ses colonies, et quoique, d’aprés
tous les principes de moralité et de justice, elle ft
obligée de consentir & leur séparation, si le temps
arrivait ot aprés avoir diiment essayé de la meil-
leure forme d’union, les colonies de propos délibéré
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revendiquaient leur liberté, il y a de puissantes rai-
sons pour conserver le lien actuel aussi longtemps
qu'il ne blesse les sentiments d’aucune des deux
parties. La chose, partout ou elle existe, est un pas
vers la paix universelle ¢t vers une association, vers
une amilié générale entre les peuples. Elle rend la
guerre impossible entre un grand nombre de com-
munautés qui sans cela seraient indépendantes, et
en outre elle les empéche d’étre absorhées par un
Etat étranger, et de constituer une source nouvelle
de force agressive entre les mains de quelque pou-
voir rival, soit plus despotique, soit plus voisin, et
qui pourrait n’¢tre pas aussi peu ambitieux et aussi
pacifique que la Grande-Bretagne. Elle maintient
les marchés des différents pays ouverts les uns aux
“autres, ct elle empéche cette exclusion mutuelle
praliquée par des tarifs hostiles, & laquelle aucune
des grandes communautés humaines, excepté I'An-
gleterre, n'a complélement renoncé : et, dans le cas
des possessions britanniques, elle a l'avantage bien
précieux a Uépoque actuelle de fortifier en in-
fluence moraleeten prépondérance dans les conseils
du monde, le pouvoir qui comprend le mieux la li-
berté et qui s’est ¢levé (sans rien méconnaitre de
ses erreurs dans le passé) & un degré de conscience
et de moralité internalionale qu'aucun autre grand
peuple n’a I'air de trouver possible ou désirable.
Done puisque lunion ne peut continuer o exisler,

2%,
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tant qu’elle existe, que sur le pied de fédération
inégale, il est important d’examiner par quels
moyens on peut empécher cette légeére dose
d’inégalité d’étre onéreuse ou humiliante pour les
communautés qui occupent la position la moins
élevée.

La seule infériorité nécessairement inhérente & la
situation, c’est que la mere patrie décide et pour
les colonies et pour elle-méme des questions de
paix et de guerre. En revanche, les colonies ont
cette obligation d la meére patrie, qu’elle repousse
les agressions dirigées contre elles; mais excepté
lorsque la moindre des deux communautés est si
faible, que la protection d’'un pouvoir plus puissant
lui est absolument nécessaire, ¢'est une obligation
qui ne compense pas, pour la colonie, sa non-ad-
mission aux délibérations. 1l est donc essentiel que
lorsqu’il s’éleve quelque guerre, & moins qu’elle
ne soit entreprise uniquement & cause de la colonie,
comme la guerre des Cafres ou comme celle de la
Nouvelle Zélande, les colons ne contribuent point
(si ce n’est sur leur demande volontaire) & en payer
les dépenses; on ne doit mettre & leur charge que
les frais de la défense locale de leurs ports, de leurs
cotes et de leurs frontiéres contre l'invasion. De
plus, comme la mere patrie réclame le droit de
pouvoir, selon son bon plaisir, prendre des mesures
ou poursuivre une politique qui exposera peut-étre
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les colonies & des allaques, il est juste qu’elle sup-
porte une portion considérable des frais deleur dé-
fense militaire, el méme le total en tant qu’il s’agit
d'une armée permanente.

Mais il y a un moyen encore plus efficace, —le
seul peut-étre, — pour dédommager pleinement la
plus petite communauté d’avoir fondu son indivi-
dualité comme pouvoir réel parmi les nations, dans
I'individualité plus grande d’un empire vaste et puis-
sant. Cet expédient indispensable et en mémetemps
suffisant, qui répond a la fois aux besoins de la jus-
tice et aux exigences croissantes de la politique,
¢'est d'ouvrir aux habitants des colonies, sur un
pied d’égalité parfaite, la carriere des emplois dans
toutes les branches du gouvernement et dans toutes
Jes parties de 'empire. Pourquoi n’entend-on ja-
maisunsouffle d’infidélité dans lesilesde la Manche?
Par leur race, par leur religion et par leur position
géographique, elles appartiennent moins a 'Angle-
terre qu’'a la France. Mais en méme temps qu’elles
jouissent, comme le Canada et comme la Nouvelle-
Galles du Sud, du pouvoir de régler leurs affaires
intérieures et leur mode d'impdt, tout emploi, toute
dignité dontla couronne peut disposer, est accessi-
ble au natif de Guernesey ou de Jersey. On a pris
dans ces iles insignifiantes des généraux, des ami-
raux, des pairs du Royaume-Uni, et il n’y a rien qui
empéche d’y prendre des premiers ministres. Le
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méme systeme avait été adopté, a I'égard des colo-
nies en général, par un secrétaire des colonies tres-
éclairé et trop tot perdu, sir William Molesworth,
lorsqu’il nomma M. Hinckes, un personnage poli-
tique canadien, & un gouvernement dans les Indes
occidentales.

[1 faut avoir une idée trés-superficielle desressorts
de I'action politique dans une communauté pour
croire que de pareilles choses sont sans imporlance,
parce que lenombre de ceux qui sont réellement en
¢tat de profiter delaconcession serait peu conside-
rable. Ce petit nombre d'individus serait compos¢
précisément de ceux qui ont le plusd’influence mo-
rale sur le reste, et les hommes ne sont pas assez
dépourvus du sentiment de la dégradation collec-
tive pour ne pas s’apercevoir que refuser un avan-
tage méme a une seule personne, pour une chose
qu’ils ont tous en commun avec cette personne,
c'est leur faire affront & tous. Si nous empéchons
les principaux personnages d’unc communauté de
se présenter devant le monde comme ses chefs ¢t
ses représentants, nous devons et a leur légitime
ambition et au juste orgueil de la communaut¢, de
leur donner, comme dédommagement, une chance
égale d'occuper la méme position éminente dans
une nation d’'une puissance et d’une importance
supérieures. Si la carriére des emplois dans 'em-
pire britannique ¢tait ouverte aux habitants des iles
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loniennes, nous n'entendrions plus parler de-leur
désir de s'univ i la Gréce. Une pareille union n'eslt
pas désirable pour ce peuple, qui ferait 14 un pas en
arriére dans la civilisation ; mais il n’esl pas éton-
nant que Corfou, qui a donné a la Russie un mi-
nistre d'une réputation européenne et un président
a la Greéce avant l'arrivée des Bavarois, se sente
blessée de ce que ses habitants ne sont point admis
aux postes les plus élevés d'un gouvernement quel-
conque.

Voild ce que nous avons d dire des colonies dont
la population est assez avancée pour comporter le
gouvernement représentatif. Mais il y en a d’autres
qui n’en sont point arrivées 1, et (qui doivent étre
gouvernées par le pavs dominant ou par les délégués

“de ce pays. Ce mode de gouvernement est aussi 16-
gitime qu'un autre, si c¢’'est celui ui dans 'état de
civilisation du peuple soumis, lui facilite le mieux
son élévation & un état supérieur. 11 y a, comme
nous l'avons déjd vu, des conditions de société ot
un despotisme vigourcux est en soile mode de gou-
vernement le plus propre d inculquer au peuple les
qualités particulicres qui lul manquent pour étre
capable d'une civilisation supérieure. Il y ena d’au-
lres ou, & la vérité, le simple fait du despotismen’a
aucun effel avantageux, les lecons qu’il enseigne
n‘ayant été déja que trop hien apprises, mais ou,
faute d'un mobhile de progres spontané chezle peu-



30 GOUVERNEMENT REPRESENTATIF.

ple, sa seule chance d’avancer dépend d’un bon des-
pote. Sous un despotisme indigéne, un bon despote
est un acecident rare et transitoire ; mais quand un
pays est sous la domination d’un peuple plus civi-
lisé, ce peuple devrait pouvoir lui en fournir cons-
tamment. Le pays dominant devrait étre capable de
faire pour secs sujets tout ce qui pourrait étre fait
par une succession de monarques absolus, dont le
despotisme appuyé sur une force irrésistible n’an-
rait point le caraclére précaire el incertain des des-
potismes barbares, et qui auraient la supériorité
voulue pour les gratifier tout d’abord de tout ce que
I’expérience a enseigné 4 la nation la plus avancée,
Voild la régle idéale du gouvernement d’un peuple
barbare ou semi-barbare par un peuple libre. 1l ne
faut pas s’attendre a voir réaliser cet idéal; mais si
Pon n’en approche quelque peu, les gouvernants
sont coupables d’avoir manqué au devoir moral
le plus élevé qui puisse échoir & une nation : el
s'lls n’essayent méme pas d'en approcher, ce sont
desusurpateurs égoistes, tout aussicriminels qu’au-
cun de ceux dont I'ambition et la rapacité se sont
jouées,pendant des siécles,du destin des masses.
Gomme la condition ordinaire (et qui sera bientdt
universelle) des populations les plus arriérées est
d’étre sous le despotisme direct des peuples avan-
cés, ou sous leur ascendant politique absolu,il n’y a
guere aujourd’hui de guestion plus importante que
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('organiser cette domination de fagon a ce qu’elle
devienne un bicn et non un mal pour le peuple sou-
mis, en lui assurant le meilleur gouvernement ac-
tuel possible, et les conditions les plus favorables
au progrés futur. Mais la maniere d’adapler le gou-
vernement a cet objet n’est pas & beaucoup pres
aussi bien comprise que les conditions de bon gou-
vernement chez un peuple capable de se gouverner
lui-méme. Nous pouvons méme dire qu'elle n’est
pas comprise du tout.

La chose parait trés-facile aux observateurs su-
perficiels. Sil'lnde par exemple n’est pas capable de
se gouverner elle-méme, tout ce qui leur semble
nécessaire, c¢’est qu'il y ait un ministre pour la gou-
verner, et que ce ministre, comme les autres minis-

“tres anglais, soit responsable envers le parlement
anglais. Malheureusement, cette -maniere de gou-
verner une colonie, quoique la plus simple, est
presque la pire et trahit chez ceux quila défendent
une totale inintelligence des conditions d’un bon
gouvernement. Gouverner un pays, sauf responsa-
hilité envers le peuple de ce pays, et gouverner un
pays, sauf responsabilité envers le peuple d'un au-
tre pays, sont deux choses tres-différentes. Ce qui
fait 'excellence de la premiére, c’est que la liberté
est préférable au despotisme; mais la derniére,
c’est le despotisme. Dans ce cas, le seul choix pos-
sible, c’est le choix enlre les despotismes: or, il
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n'est pas certain que le despotisme de 20 millions
d’hommes vaille nécessairement mieux que celui
d’un petit nombre ou d'un seul. Mais il est tout &
“fait certain que le despotisme de ceux qui ne voient,
n’enlendent et ne savent rien touchant leurs sujets,
a beaucoup de chance d’étre pire que celui de gou-
vernants mieux informés. On ne croit pas ordinaire-
ment que les age‘nts immédiats de l'aulorité gou-
vernent mieux, parce qu’ils gouvernent au nom
d’un maitre absent et d'un maitre qui a niille au-
tres sujets de sollicitude. Le maitre peut leur im-
poser une stricte responsabilité, appuyée sur des
pénalités trés-sévéres ; mais il est trés-douteux que
les pénalités tombent souvent & propos. .

C'est toujours avec de grandes difficultés et treés-
imparfaitement qu'un pays peut étre gouverné par
des étrangers, méme quand il n'y a pas une dispa-
rit¢ extréme d’habitudes et d’idées entre gouver-
nants et gouvernés. Les étrangers ne sentent pas
comme le peuple gouverné. 1ls ne peuvent pas ju-
ger, d’apres le jour sous lequel leur apparait une
chose ou d’aprés la manicre dont elle touche leurs
sentiments, de la facon dont elle touchera les sen-
timents ou dont elle apparaitra aux yeux dela po-
pulation soumise. Ce qu'un indigéne d'une intelli-
gence ordinaire sait comme par instinct, ils ont a
I'apprendre lentement par I'étude ct U'expérience,
el encore ne le savent-ils qu'imparfaitcrment. Les
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lois, les coutumes, les relations sociales sur les-
quelles ils ont & légiférer, au licu de leur étre fami-
lieres des Uenfance, leur sont ¢lrangeres ; leur con-
naissance des délails repose sur les informations
des indigencs, ct il lear est difficile de savoir a qui
se fier; ils sont craints, soupconnés, probablement
détestés par la population ; on ne les recherche que
pour des motifs intéressés. Leur penchant naturel
est d’accorder leur confiance aux plus servilement
soumis. Ge qu'il y a & craindre, c’est qu’ils ne mé-
prisent les indigenes, ¢t I'obstacle du coté des indi-
genes, ¢'estqu’ils ne refusent de croire que quelque
chose de fail par les élrangers puisse étre fait pour
leur bien. Ce n'est 14 qu'une partie des difficultés
avec lesquelles les gouvernants ont & lutter lors-
qu'ils essayent honnétement de bien gouverner un
pays ol ils sont étrangers. Vaincre ces difficultés
sera toujours une ccuvre (ui exige beaucoup de tra-
vail et un degré de capacité trés-considérable chez
les principaux administrateurs, et assez ¢levé chez
leurs subordonnés. La meilleure organisation d'un
pareil gouvernement est celle qui saura le mieux ob-
tenir le travail et développer la capacité, et choisir
les plus forts pour les responsabilités les plus pe-
santes. Il esl peu probable qu’on en arrive 13, en
rendant les fonctionnaires responsables envers une
autorilé qui n’a pris aucune part au travail, qui n’a
rien acquis de la capacité voulue, et qui méme, la
25
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plupart dn temps, ne soupconne point que 'un et
l'autre soient nécessaires.

Le gouvernement d’'un peuple par lui-méme est
une chose qui a un sens et une réalité ; mais le gou-
vernement d’un peuple par un autre peuple est une
chose qui n’existe pas et qui ne saurait exister. Un
peuple peut en posséder un autre comme une ga-
renne pour y faire fortune, pour y battre monnaie:
une ferme de bestiaux humains destinés d son ser-
vice. Mais si le bien des gouvernés est 'affaire pro-
pre d'un gouvernement, il est complétement impos-
sible qu'un peuple s'en occupe directement: le
mieux qu’il puisse faire, ¢c’est de charger quelques-
uns de ses hommes les meilleurs d'y veiller, et pour
ces hommes I'opinion de leur propre’ pays ne sau-
rait tre ni un guide dans 'accomplissement de leur
devoir, niun juge compétent de la maniére dont ce
devoir a ¢té accompli. Que 1'on réfléchisse & la ma-
niere dont les Anglais seraient gouvernés, s'ils ne
connaissaient pas mieux leurs propres affaires et
s'ils ne s'en inquiétaient pas plus, qu’ils ne con-
naissent les affaires des Hindous et qu’ils ne s’en in-
quiélent. Cette comparaison méme ne donne pas
une idée juste de 1'état des choses; car un peuple
aussi complétement indifférent a4 la politique se
bornerait sans doute 3 acquiescer et laisserait agir
le gouvernemenf, tandis que, dans le cas de 'Inde,
un peuple politiquement actif comme les Anglais,
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quoiqu'il acquiesce la plupart du temps; intervient
par ci par 13 et presque toujours a tort. Les causes
réelles qui déterminent la prospérité ou la misere,
le progres ou la détérioration des Hindous, sont trop
éloignées pour que le peuple anglais puisse les aper-
cevoir. Il n’a pas le savoir nécessaire pour soupgon-
ner l'existence de ces causes, encore moins pour
juger de leurs effets. Les intéréts les plus essentiels
du pays peuvent étre bien administrés, sans obtenir
son approbation, comme aussi on peul les diriger
fort mal, sans que cela attire son attention.

Les fins pour lesquelles il est tenté d’intervenir
et de controler les procédés de ses délégués sont de
deux sortes: I'une est d'imposer aux naturels les
idées anglaises par des mesures de prosélytisme,
‘ou bien par des actes offensifs prémédités ou non,
pour les sentiments religieux du peuple. Cette
fausse direction de l'opinion dans le pays domi-
nant se révele d'une facon instructive dans la de-
mande, aujourd’hul si générale en Angleterre, de
faire enseigner la Bible, avec l'assentiment des
éleves ou de leurs parents, dans les écoles du gou-
vernement.

Cet exemple est d’autant plus frappant que tout
y est justice et droiture, avec autant d’'impartialité
quon peut en attendre de personnes réellement

convaincues.
Au point de vue européen, rien ne peut paraitre
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plus loyal et moins Sujet A objection, touchant
la liberté religieuse. Au point de vuc asialique,
¢’est tout autre chose. Aucun peuple asiatique ne
croira qu'un gouvernement va mettre en branle ses
fonctionnaires salariés et son mécanisme officiel,
sans avoir une idée arrétée : et aucun Asiatique ne
croira qu'un gouvernement ayant une idée arrétée
ne la poursuivra qu'a moitié, & moins que ce ne
soit un gouvernement faible et méprisable. Siles
écoles et les maitres d’écoles du gouvernement en-
seignaient le christianisme, on aurait beau donner
toutes les garanties possibles qu'on ne lensei-
gnera qu'a ceux quile demanderont, aucune preuve
ne pourrait convaincre les parents qu’'on n’em-
ploiera pas des moyens déloyaux pour faire de leurs
enfants des chrétiens, ou tout au moins des rené-
gats de V'hindouisme. Si & la fin ils pouvaient étre
convaincus du contraire, ce serait seulement par le
complet insucces des écoles & opérer des conver-
sions. Que si 'enseignement atteignait son but, il
compromettrait non-seulement l'utilité et méme
I'existence de I'éducation donnée par le gouverne-
ment, mais peut-étre le salut du gouvernement lui-
méme. Tout en désavouant le prosélytisme, on ne
persuaderait guére a un protestant anglais de placer
ses enfants dans un séminaire catholique romain ;
des catholiques irlandais n’enverront pas leurs en-
fants & des écoles ou 'on peut en faire des protes-
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tants, et nous supposons que les Indous, qui croient
qu'on peut perdre, par un acte purement physique,
les priviléges de U'hindouisme, exposeront les leurs
au danger d’¢tre convertis au christianisme !

Voild un des modes par ol I’opinion du pays do-
minant tend & agir d'une facon plutdot nuisible
qu'utile, sur la conduite des gouvernants délégués
par ce pays. Sous d’autres rapports, elle n’intervient
la plupart du temps que pour les choses ou elle en
est obstinément sollicitée, c’est-d-dire pour protéger
les intéréts des Anglais. Les colons anglais ont des
amis dans leur pays, ils ont des organes, ils ont ac-
cesaupres du publie. Leur langage, leurssentiments.
sont les mémes que ceux de leurs compatriotes :
toute plainte proférée par un Anglais sera ¢coutée
avec plus de sympathie, méme sans qu’on ait au-
cun dessein de lui accorder une préférence injuste.
Maintenant, s’il est un fait prouvé par I'expérience,
c¢’est que, lorsqu’un pays en gouverne un autre, les
individus du peuple gouvernant qui vont dans le
payvs étranger pour faire fortune sont, entre tous,
ceux (u'il faut contenir le plus fortement. Ils sont
toujours une des principales difficultés du gouver-
nement. Armés du prestige et pleins de I'arrogance
de la nation conquérante, ils ont tous les sentiments
inspirés par le pouvoir absolu, moins le sens de la
responsabilité. Chez un peuple comme celui de
'Inde, les plus grands efforts des autorités publi-
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ques ne suffisent pas a protéger le faible conire le
fort, et entre les forts les colons européens sont
les plus forts de tous.

Toutes les fois que I'effet démoralisant de la situa-
tion n’est pas modifié & un degré trées-remarquable
par le caractére personnel de l'individu, les colons
regardent le peuple du pays comme de la boue sous
leurs pieds; il leur semble monstrueux que les
droits des indigénes barrent lc chemin a leurs
moindres prétentions ; le plus léger acte de protec-
tion envers les habitants, contre tout acte de pou-
voir de leur part qu’ils peuvent regarder comme
utile & leurs intéréts commerciaux, ils lappellent et
I’estiment réellement une injustice. Cette maniere
de sentir est si naturelle dans leur situation, qu’il
est impossible qu’il n'en perce pas constamment
quelque chose, méme lorsqu’elle est réprimée
comme elle I'a été jusqu’d présent par les autorités
dominantes. Le gouvernement qui, lui, ne partage
pas cette maniere de sentir, ne parvient jamais a la
réprimer suffisamment, méme chez ses propres
fonctionnaires civils et militaires, lorsqu’ils sont
jeunes et inexpérimentés, quoiqu’il puisse controler
leur conduite bien mieux que celle des résidents in-
dépendants. Ce que font les Anglais dans I'Inde,
les Francais le font en Algérie, suivant des témoi-
gnages dignes de foi, el les Américains le font dans
les pays conquis sur le Mexique.
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Il semble en é&tre de méme pour les Buropéens
dans la Chine, et méme déja dans le Japon. Il est
inutile de rappeler ce que faisaient les Espagnols
dans 'Amérique du Sud. Dans tous les cas que
voild, le gouvernement auquel sont soumis ces
aventuriers privés vaut mieux qu’eux, et fait ce
(qu’il peut pour protéger les indigénes contre eux.
Le gouvernement espagnol lui-méme agissait ainsi,
sérieusement et sincérement, quoique sans aucun
effet, comme le savent tous ceux qui ont lu Vhis-
toire instructive de M. Help. Si le gouvernement
espagnol avait été directement responsable envers
I'opinion espagnole, il est douteux qu’il ett fait
cette tentative ; car les Espagnols auraient pris le
parti de leurs amis et de leurs parents chrétiens,

plutot que_célui des paiens.

Ce sont les colons et nullement les indigénes qui
sont écoutés par le public du pays dominant; ce
sont eux dont les représentations ont le plus de
chance de passer pour la vérité, parce qu'eux seuls
ont des moyens et un motif de les renouveler avec
insistance auprés de l'opinion publique distraite
et indifférente. Cet esprit de méfiance avec lequel
le peuple anglais, entre tous les peuples, controle
la conduite de son pays envers les étrangers, il le
réserve uniquement pour l'examen des procédés
du pouvoir exécutif. Dans tout démélé entre un
gouvernement et un individu, un Anglais est con-
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vaincu d’avance que le gouvernement a tort. Et
quand les résidents anglais dirigent les batteries
de laction politique anglaise contre un des ou-
vrages élevés pour mettre les indigeénes & 'abri de
leurs empiétements, 'exécutif, avec ses velléités
réelles mais faibles d’agir mieux, trouve en géné-
ral qu’il est plus stir pour son intérét parlemen-
taire, et en tous cas plus commode, d’abandonner
la position disputée que de la défendre.

Ce qui aggrave les choses, c’est que, lorsqu’on
invoque, au nom de la justice et de la philosophie,
I'esprit public (comme on invoque trés-souvent
'esprit anglais, disons-le, & son honneur) en faveur
de la communauté ou de la race soumise, il y a
tout lieu de croire que, lui aussi, prendra le
change. Car, dans la communauté soumise, il v
a aussides oppresseurs et des opprimés, des classes
ou des individus puissants et des esclaves pros-
ternés devant eux, et ce sont les premiers, et non
point les derniers, qui ont acces aupres du public
anglais. Un tyran, ou un homme sensuel, qui a
été dépouillé du pouvoir dont il abusait, et qui,
au lieu d’étre puni, jouit d’'une fortune et d'un
luxe aussi grands que jamais ; un groupe de pro-
priétaires privilégiés qui demandent que lEtat
abandonne la rente qu'il s’est réservée sur leurs
terres et quiressentent comme un grief toute ten-
tative pour protéger les masses contre leurs exac-
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tions ; ceux-la n’auront aucune difficulté i se faire
défendre d’'une maniere, soitintéressée, soit sym-
pathique, dans le parlement et dans la presse
anglaise. Les multitudes silencieuses ne seront
point défendues.

Dans tout ce qui précede, on voit & I'cuvre un
principe qu’on pourrait appeler évident, si ce n’est
gue presque personne ne semble le soupconner, —
ce principe, ¢’est que, tandis que la responsabilité
envers les gouvernés est la meilleure garantie de
bon gouvernement, la responsabilité envers quel-
qu'un autre, non-seulement n’a pas la méme ten-
dance, mais produira plutdt du mal que du bien.
La responsabilité des gouverneurs anglais de I'Inde
envers la nation anglaise n'est utile que parce
qu’elle assure, lorsqu'un acte du gouvernement
est mis en question, la publicité et la discussion.
Il n’est pas nécessaire pour cela que le public en
général comprenne le sujet du débat: il suffit qu'’il
y ait deux ou trois personnes le comprenaht. Gar
une responsabilité simplement morale n’étant pas.
une responsabilité envers le peuple collectivement,
mais bien envers toute personne isolée qui émet
un jugement, les opinions peuvent étre pesées
aussi bien que comptées, et I'approbation ou la
désapprobation d’une personne qui connait bien
le sujet en question peut l'emporter sur celle de
plusieurs milliers qui n’y connaissent ricn.

23.

A
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Sans aucun doute, il est trés-bon que la con-
duite des gouvernants immédiats soit modérée par
la chance qu’ils courent de pouvoir étre accusés,
et cela devant un jury dont un membre ou deux
émettront sur leur conduite une opinion digne
d'étre écoutée, quand méme 'opinion de tous les
autres membres vaudrait moins que rien, ce qui
est infiniment probable. Voild toute la somme de
profit, ni plus ni moins, que retire I'lnde du con-
trole exercé surle gouvernement indien par le par-
lement et par le peuple anglais.

Ce n’est pas en essayant de gouverner directe-
ment un pays comme l'Inde, mais bien enlui don-
nant de bons gouverneurs, que le peuple anglais
peut remplir son devoir envers ce pays; etil ne
peut guére lui donner un pire gouverneur qu'un
ministre du cabinet anglais, qui pense toujours,
non a la politique indienne, mais & la politique an-
glaise, et qui garde rarement sa place assez long-
temps pour prendre un intérét intelligent & un su-
jet sicompliqué. En outre, sur ce ministre, I’'opinion
publique factice, exprimée au.parlement par deux
ou trois orateurs éloquents, agit avec autant de
force que si c’élait 1d véritablement 1'opinion pu-
blique, tandis qu'il n’est sous aucune des influences
d’éducation et de position qui le méneraient ou qui
le rendraient propre a se former une opinion hon-
néte a lui seul. Un pays libre qui essaye de gouver-
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ner une colonie ¢loignée, habitée par un peuple
dissemblable, au moyen dune branche de son
propre exccutif, échouecra presque infailliblement.
Le seul procédé qui ait une chance de réussite,
c’est de gouverner au moyen d’'un corps délégué,
dont le caractere serail permanent, comparative-
ment parlant, et de n’accorder qu'un droit d’ins-
pection ou une voix négative & I'administration
changeante de I'Etat. Un corps semblable existait
pour I'Inde, ct j'ai bien peur que 'Inde et I’Angle-
terre n’aient a payercherla politique imprévoyante
qui a détruit cet instrument intermédiaire de gou-
vernement. v

Il ne sert de rien de dire qu'un corps délégué
ne peut remplir toutes les conditions voulues de
bon gouvernement, et que par-dessus tout il ne
peut avoir cette compléte et permanente identité
d’intéréts avee les gouvernés, ot il est si difficile
d’arriver, m¢me lorsque le peuple & gouverner est
capable, jusqu’d un certain point, de surveiller sex
propres affaires. Un gouvernement réellement hon
n'est pas compatible avec les conditions dont il s’a-
git ici. Il n'y aici que le choix des imperfections.
Le probleme c’est de constituer le corps gouver-
nant de manicre a ce que, malgré les difficultés de
sa position, 1l ait autant d’intérét que possible a
bien gouverner ct aussi peu que possible & mal
gouverner. Or, c¢’est un corps intermédiaire qui
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remplit le mieux ces conditions. Une administra-
tion déléguée a toujours cet avantage sur une ad-
ministration directe, qu'd tous événements elle n’a
d’autres devoirs & remplir que ses devoirs envers
les gouvernés. Ellen’a d’autres intéréts & considérer
que les leurs. Sa propre faculté de tirer profit d"un
mauvais gouverncment peut ¢étre réduite, comme
elle I'était dans la derniére constitution de la Com-
pagnie des Indes, & quelque chose de singuli¢re-
ment insignifiant, et on peut la préserver de toute
influence d’intéréts de classes ou d’'individus. Quand
le gouvernement et le parlement de la meére pa-
trie sont dirigés par ces influences partiales dans
I'exercice du pouvoir qui leur est réservé, on peut
étre stir que le corps intermédiaire se fera 1’avocat
et le champion de la colonie devant le tribunal im-
périal. En outre, par la marche naturelle des cho-
ses, le corps intermédiaire est composé principa-
lement de personnes qui ont acquis une connais-
sance professionnelle de cette portion des alfaires
de leur pays, qui ont été élevées dans la colonic
méme, et qui ont fait de son administralion la
principale occupation de leur vie ; pourvues de ces
qualités, indépendantes en leur emploi des acci-
dents politiques de la mere patrie, ces personnes
identifient leur honneur et leur réputation avec
leur charge spéciale, et prennent un intérét per-
manent au succes de leur administration et a la
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prospérité du pays qu’elles administrent. Sous ce
rapport, du moins, elles sont infiniment supérieu-
res 4 un membre de cabinet dont tout l'intérét,
toute la pensée appartiennent, sous un gouverne- |
ment représentatif, au bon gouverncment de la
mere patrie.

Lorsque le choix des fonctionnaires qui doivent
diriger les affaires sur place appartient au corps
délégué, les nominations sont faites en dehors des
entrainements du parti et des complaisances par-
lementaires. Récompenser des adhérents, acheter
el désarmer des opposants, n’est pas une nécessité
pour le corps intermédiaire ; il échappe & ces In-
fluences que subit un homme d’Ktat de moyenne
honneéteté, et qui lui font oublier son devoir envers
les candidaté les plus capables.

Préserver autant que possible les nominations
de toute mauvaise influence, est plus important ici
que partout ailleurs. Gar ailleurs, si le fonctionnaire
ne posséde pas les qualités voulues, il a au-dessus
de lui l'opinion générale de la communauté pour
le diriger jusqu’d un certain point dans ce qu'il a
A faire; malis s’agit-il des administrateurs d'une
colonie dont le peuple n’est capable d’exercer au-
cun controle ? alors la valeur du gouvernement est
tout entiere dans le fonctionnaire individuel, dans
ses qualités morales et intellectuelles.

On ne peut répéter trop souvent que dans un
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pays comme I'Inde, tout dépend des qualités et des
aptitudes personnelles des agents du gouvernement.
Cette vérité est le principe fondamental de I’admi-
nistration indienne. Le jour ou on en viendra &
croire que la coutume, déjd si criminelle en Angle-
terre, de nommer 2 des postes de confiance certal-
nes personnes, d’apreés des motifs de convenance
personnelle, peut étre pratiquée impunément dans
I'Inde; de ce jour dateront le déclin et la chute de
notre empire dans 'Indoustan. Méme en supposant
une intention sincére de préférer le meilleur can-
didat, il ne suffit point de s’en rapporter au hasard
pour fournir des personnes convenables. Il faut que
le systéme soit organisé pour les former. C'est ce
quil a fait jusqu’a présent, et c’est parce qu’il I'a
fait, que notre gouvernement dans I'Inde a duré et
a fait des progrés constants, sinon trés-rapides, en
prospérité et en bonne administration. Aujourd’hui,
on traite ce systeme avec malveillance, et I'on mon-
tre une grande ardeur 3 le détruire, comme s1 pre-
parer et dresser les fonctionnaires du gouvernement
a leur besogne était chose totalement déraison-
nable et inadmissible; un empiétement inexcu-
sable sur les droits de l'ignorance et de l'inexpé-
rience.

Il y aune conspiratioﬁ tacite entre ceux qui vou-
draient trafiquer des principales fonctions de 'Inde,
au profit de leurs relations en Angleterre, et ceux
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qui,étant déja dans I'Inde, veulent quitter la facto-
rerie de l'indigo ou leur bureau de procureur, pour
aller rendre la justice & des millions de sujets ou
fixer les impdts que ceux-ci doivent payer au gou-
vernement. « Le monopole » du service civil, cet obh-
jet de tant d’invectives, est comme le monopole des
emplois judiciaires pour le barreau; et I'abolir serait
la méme chose que d’ouvrir les siéges de West-
minster-Hall au premier venu dont les amis certi-
lieraient qu’il a de temps en temps jeté les yeux sur
Blackstone.

Si I'on prenait I'habitude d’envoyer des hommes
de ce pays-ci ou deles encourager & s’en aller —
pour tdcher de se faire nommer & des fonctions
¢levées sans avoir appris leur besogne en commen-
cant par remplir des fonctions plus humbles — les
emplois les plus importants seraient prodigués a
des cousins écossais et & des aventuriers qu’aucun
sentiment professionnel n’attacherait an pays ou a
la besogne, quine seraient tenus 4 aucun apprentis-
sage préalable, et qui ne désireraient qu'une chose :
faire fortune rapidement et retourner chez eux.

Ce qui sauve ce pays, c’est que ceux qui 'admi-
nistrent y sont envoyés tout jeunes encore et seule-
ment comme des candidats qui sont destinés & com-
mencer tout en bas de I'échelle et & sélever plus ou
moins haut aprés un laps de temps convenable, sui-
vant la maniére dont ils se sont montrés. Le défaut
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du systéeme de la Compagnie des Indes était que,
bien qu’elle recherchit soigneusement ses meilleurs
fonctionnaires pour leur confier les emplois les plus
importants, néanmoins si un homme restail a son
service, 'avancement, quoiqu’il plit étre retardé,
arrivait enfin d'une facon ou d'une autre & l'indi-
vidu le moins compétent, tout comme A& celui qui
I’était 1e plus.

1l faut se souvenir que, dans un semblable corps
de fonctionnaires, les individus inférieurs eux-
mémes étaient des hommes qui avaient été élevés
pour leur besogne et quil'avaient accomplie pen-
dant nombre d’années sous 'autorité et sous les
yeux d’'un supérieur, sans démériter, pour le
moins. _ ’

Mais le mal, pour étre diminué par 13, n’en était
pas moins considérable. Un homme qui n’est propre
a remplir que l'emploi d’assesseur devrait rester
assesseur toute savie, et ses cadets devraient passer
par-dessus lui. A cette exception preés, je ne connais
point de défaut réel dans 'ancien systéme des no-
minations indiennes. Ce systéme avait déjd recu
d’ailleurs la plus grande amélioration dont il fat
susceptible, par Vinstitution du concours pour le
choix des candidats & leur début, combinaison qui
recrute des talents et des aptitudes d’un degré plus
élevé, avec cet autre avantage que de cette facon 1l
est rare (iu’il y ait des liaisons personnelles entre
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les candidats pour les emplois, et ceux qui ont le
droit de nommer & ces emplois.

Des fonctionnaires publics ainsi dressés doivent
- ¢tre les seuls candidats pour les fonctions qui exi-
gent une connaissance et une expérience de I'Inde
toutes spéciales ; il n'y a rien la d'injuste. Si, méme
pour des besoins de circonstance, on laisse ouverte
une porte menant aux fonctions les plus élevées,
sans passer par les plus humbles, les personnes in-
fluentes y frappent siincessamment, qu’il sera im-
possible de la tenir jamais fermée. La seule nomi-
nation exemptée de cette régle devrait ¢tre la plus
¢levée de toutes. Le vice-roi de I'Inde anglaise de-
vrait étre un personnage choisi entre tousles An-
glais, pour ses aptitudes d’homme d’Etat. S'il a ces
- qualités, il sera capable de les découvrir chez les
autres et de tourner a son profit cette connaissance
spéciale et cette intelligence des affaires locales
quil n’a pas eu lui-méme l'occasion d’acquérir.

Il y a de bonnes raisons pour que le vice-roi ne
soit pas un membre du service régulier. Tous les
services ont plus ou moins leurs préjugés de classe,
dont le chef supréme devrait étre exempt. En outre,
des hommes qui ont passé toute leur vie en Asie, si
capables et si expérimentés qu’ils soient, n’ont
guére de chance de posséder les idées européennes
les plus avancées sur la politique en général, que le
chef supréme devrait avoir et méler aux fruits de
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I'expérience de I'Inde. De plus, le vice-roi étant
d’une classe différente ne sera entrainé par aucun
penchant personnel a faire de mauvaises nomina-
tions, surtout s’il est choisi par une autorité diffé-
rente. Ces garanties existaient dans une rare
perfection sous le gouvernement mélangé de la
Couronne et de la Compagnie des Indes.

Les dispensateurs suprémes des fonctions, le gou-
verneur général et les gouverneurs étaient nommés
en fait, quoiqu’ils nele fussent point formellement,
par la Couronne, c’est-3-dire par le gouvernement
général et non parle corps intermédiaire : ce grand
fonctionnaire de la Couronne n’avait probablement
pas une seule relation personnelle ou politique dans
le service local, tandis que les membres du corps
délégué, qui avaient servi pour la plupart dans le
pays, avaient et auraient pu avoir de semblables
relations. Cette garantie d'impartialité serait bien
affaiblie, si les fonctionnaires civils du gouverne-
ment, quoique envoyés tout jeunes comme de sim-
ples candidals aux emplois, en venaient A ¢étre
fournis pour la plupart parla classe qui donne des
vice-rois et des gouverneurs. Le concours méme,
qui est & 'entrée de la carriére, ne serait plus alors
une garantie suffisante. Il excluerait simplement
I'ignorance et I'incapacité ; il contraindrait les jeu-
nes gens de famille & commencer leur carriére avec
le méme degré d’instruction et de talent que les
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autres; le fils le plus stupide ne pourrait pas entrer
dans le service de I'Inde comme il entre dans I'Egli-
se; mais ensuite rien n’empécherait d’injustes pré-
férences. Désormais, les fonctionnaires ne seraient
plus tous également inconnus de I'arbitre de leur
sort; une portion d’entre eux serait personnelle-
ment, et un plus grand nombre encore serait politi-
quement, en relations intimes avec lui. Les mem-
bres de certaines familles, et généralement ceux
qui appartiendraient aux classes les plus élevées et
les plus influentes, s’éleéveraient bien plus rapide-
ment que leurs rivaux, et seraient souvent mainte-
nus dans des situations trop élevées pour leurs ca-
pacités, ou placés dans des situations que d’autres
seraient plus propres a remplir. Les mémes in-
fluences qui agissent sur I'avancement dans I'ar-
mée agiraient 13 aussi, et ceux-1 seuls, s’il existe
de pareils miracles de simplicité, qui croient a I'im-
partialité de I'avancement dans l'armée, pour-
raient s’attendre & de I'impartialité dans I'avance-
ment des fonctionnaires de I'Inde. Avec le systéme
actuel, aucune mesure générale ne saurait, je le
crains, remédier au mal; aucune ne fournira une
garantie comparable & celle qui découlait sponta-
nément du double gouvernement, comme on Pap-
pelait.

Ge qu'on estime dans le gouvernement anglais,
c'est quil n'est pas le fruit d’un dessein préconcu,
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c’est quil s’est formé de lui-méme par des expé-
dients successifs et par 'adaptation ¢'un mécanis-
me créé originairement dans un but différent. Mais
ce qui est un avantage pour le gouvernement de
I’Angleterre est toute autre chose pour celui de
I'Inde. Comme le pays d’ott dépendait I’existence
du gouvernement indien n’était pas celui dont les
besoins 'avaient engendré, les bienfaits pratiques
de ce gouvernementne touchaient pas I'esprit public
en Angleterre, et il aurait fallu des titres théoriques
pour le rendre acceptable. Par malheur, c’est pré- -
cisément ce dont il semblait dépourvu; et,d’un autre
cOté, les théories ordinaires du gouvernement n’é-
taient pas pour lui en fournir, arrangées comme
elles ont été pour des circonstances qui, dans leurs
traits principaux, n’avaient rien de commun avee le
sujet des colonies.

Mais dans le gouvernement, comme dans les au-
tres domaines de I’activité humaine, presque tous
les principes qui ont é{é durables furent suggérés
d’abord parl'observation de quelque cas particulier
ol les lois générales de la nature agissaient avec
une combinaison de circonstances nouvelles ou ina-
percues. _

Les institutions de la Grande-Bretagne et celles
des Etats-Unis ont eu 'honneur de suggérer la plu-
part des théories de gouvernement qui, aprés des
fortunes diverses, sont arrivées aujourd’hui avec le
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temps & réveiller la vie politique chez lés nations de
I'Europe. (ja été la destinée de la Gompagnie des
Indes de suggérer la véritable théorie du gouverne-
ment d'une colonie semi-barbare par un peuple ci-
vilisé, et cela fait, de périr. Ce serait une singuliére
fortune si, au bout de quelques générations, ce ré-
sultat spéculatif était le seul fruit quirestat de notre
domination dans I'Inde; si la postérité devaitl dire
denous qu’étant tombés par hasard sur de meilleurs
arrangements que notre sagesse n’en aurait jamais
su trouver, nous nous sommes mis, pour premier
usage de notre raison éveillée et consciente, a dé-
truire ces arrangements et & laisser échapper toutle
hien qui.allait se réaliser, faute de connaitre les
principes d’out ce bien dépendait. Di meliora; mais
“si PAngleterre et la civilisation peuvent conjurer
une destinée si facheuse, elles le devront & des con-
ceptions politiques autrement larges que celles de
la pratique anglaise ou curopéenne, et & une étude
profonde de 'expérience indienne et des conditions
du gouvernement indien, ce qui n’a pas ¢été le fait
jusqu’'a présent, soit des hommes politiques de 'An-
gleterre, soit des écrivains qui défraient d’opinions
le public anglais.

FIN.
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