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- INTRODUCCION.

Caréicter de las reformas cn ¢l reinado de Carlos HII. — Autoridad
absoluta del rey. — ¢ Porqué las cirtes dejaron de ser convocadas
en los reinados anteriores ® — La corona, todo poderosa en el de
Carlos 111, trabajé por mejorar la suerte del reino. —,Motivo del
proceder timido y cauteloso del gobierno en los tltimos aifios. —
J.-J. Rousseaun. — Olavide. — Rectitud personal del rey. — Su
amor 4 la justicia. — Rasgo de bondad de este monarca. — Yerros
cometidos en su reinado. — Prepotencia ministerial, — Espulsion
de los jesuitas. -—— Guerra de Am¢érica. — Consideraciones sobre la
importancia de este suceso. — No obstante los desaciertos del go-
bierno de Cérlos 111, todavia es su reinado uno de los mejores que
ha tenido Espana. — La Insiruccion comunicada & la Junia de
Estado confirma el juicio que se tenia formado de la rectitud det
gobierno de estc principe. — Causas que privaron al reino de los
bienes que le preparaba.

Entre los reyes de Espaiia de los tiempos antiguos
y modernos ninguno la ha gobernado quizd con mayor
acierto que Carlos III. Otros reinados ha habido, 4 la
verdad , mas gloriosos que el suyo : Isabel la Caidlica
conquistd & Granada y envio & Colon a descubrir el
Nuevo Mundo; Cirlos V hizo temblar &4 Evropa y trajo
4 un rey de Francia prisionero & Madrid ; vino despues
suhijo Felipe IT, en cuyo tiempo crecid tedavia el poder
de Espaiia hasta el punto de decir con verdad este
monarca que el sol no se ponia nunca en sus estados.
Mas si fueron esclarecidos estos reinades por los
grandes acontecimientos ocurridos en ellos, no logra-

¥
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ron la misma gloria, ni tuvieron igual ventura en el
gobierno interior de la monarquia. La recina Isabel
inmortaliz6 su nombre por el descubrimiento de las
Indias y por la espulsion de los Moros, pero causé
Espaiia males sin cuento por el establecimicnto del
Santo Oficio, cuya horrorosa dominacion tomé desde
entonces el caricler sistemitico que ha afligido al
reino por tres siglos. Cérlos V vino 4 reinar rodeado
de ministros flamencos, altaneros y codiciosos, quienes,
irritando 4 los Castellanos con sus rapifias, provocaron
el alzamiento de las comunidades contra la autoridad
real; puso tambien su principal conato en llegar &
toda costa 4 un alto poderio, y para ello hubo de en-
trar en guerras lejanas vy dispendiosas, pasion que fué
funesta al sosiego y prosperidad de sus vasallos. Fe-
lipe II gand la batalla de Lepanto , sujetd 4 los Moriscos
de Granada, agregd a Espafia Portugal con las islas
Terceras, y todas las demas posesiones de este reino
en las Indias Orientales, di6 su nombre 4 las islas
Filipinas , ¥ tuvo otras glorias, pero tomé parte en
los disturbios de Europa, y se vi6.precisado & pelear
por mantener la preponderancia de su corona. Ade-
mas, tanto el gobierno de Isabel como los de Carlos V
y Felipe Il tuvieron nociones imperfectas en materia
de administracion y de economia piiblica, ciencia
entonces desconocida; por manera que sus leyes y
reglamentos contribuveron poco 4 los adelantamientos

del reino.
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Carlos III fué mas feliz, por haber reinado ¢n tiem-
pos de mayor ilustracion. Habiendo confiado la auto-
ridad soberana & ministros sabios, animados del mas
puro patriotismo, logré estirpar muchedumbre de
abusos, fomentar la agricultura y el comercio, y echar
cimientos para otras mejoras que debian irse obrando
en lo venidero con pausada y provechosa lentitud. El
Santo Oficio, manantial perenne de males, se vi6 dete-
nido en su horrorosa carrera y quedé imposibilitado
de volver a sus antiguos furores ; abridse el examen
de varias cuestiones morales, histéricas, 6 literarias,
y se difundieron por este medio conocimientos ttiles.
Consejeros fieles y celosos del bien del pais, entre los
cuales pondremos &4 Roda y 4 los condes de Aranda, de
Floridablanca y de Campomanes, trabajaron con afan
por reformar gradualmente todos los ramos de la ad-
ministracion ; asi lo atestignan una multitud de provi-
déncias y mejoras bosquejadas 6 ya puestas por obra al
fallecimiento del monarca. Creodse el banco : el go-
bierno, ventajosamente conocido y respetado por su
buena fé, hallé cuantos recursos le fueron necesarios
para salir de sus apuros, quedando asi asentado, por su
puntual exactitud , el primer fundamento del crédito
pablico.

Pero st animo al gobierno de Carlos I la voluntad
de mejorar la suerte del reino , este deseo tuvo limites
y fué regido por la prudencia. No le atormenté el
amor desmedido de innovaciones, ni vivié prendado
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de teorias vagas y abstractas, utiles en apariencia,
dificiles y 4 las veces funestas en la'ejecucion. Como
los ministros eran hombres de juicio y de verdadero
saber y caminaban guiados en todo por la esperiencia,
no pensaron en gobernar 4 los Espaiioles con las ideas
y los usos de otros pueblos, y antes bien sus providen-
cias fueron conformes con las opiniones dominantes,
6 por lo menos no contrarias 4 ellas : fund4banlas
siempre en consideraciones de verdadera utilidad para
no hallar obstéculos que impidiesen ponerlas por obra;
si hubo en algunas ocasiones quejas nacidas del falso
celo por los intereses del clero, la autoridad impuso
al punto silencio 4 los que se dejaron deslumbrar por.
sujestiones engafiosas, como sucedi6 con el obispo de
Cuenca Carvajal.

Consultando la historia de este reinado se vera que
cuantos escritos trataron de plantear proyectos nuevos
en materias econdmicas, administrativas, 6 judiciales
ensefian sanas doclrinas, y profesan respeto inviolable
al rey y 4 la religion. Era no menos precisa que pro-
funda la dialéctica de los ministros espafioles de aquel
tiempo , y no siendo posible conseguir bien alguno en
el reino, sino por la autoridad real y por la creencia
religiosa, partieron de estos dos principios para dedu-
cir de ellos todos sus corolarios. Abranse las obras del
conde de Campomanes, el mas ilustre de nuestros ma-
gistrados, y no se hallara en ellas ni la mas pequefia

insinuacion que sea digna de censura en cuanto a esto.
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En su Apéndice a la educacion popular y en el sin
numero de memorias é informes al consejo que nos
dej6 este escritor laborioso, en que se hallan tantos
avisos saludables y tanta variedad de ideas de econo-
mia publica, se ve que reformador prudente versado
en nuestra historia civil, no pierde nunca de vista las
creencias y costumbres del pueblo espafiol, y huye
cuidadoso del filosofismo osado y destructor, que do-
minaba en Francia hécia mediados del siglo dltimo;
por el contrario, acatando sitmpre 4 la religion por
una parte, y sirviéndose con provecho del poder de la
corona por otra, propone las reformas compatibles
con el caracter y las opiniones nacionales. Puede afir-
marse sin temor de ver desmentida esta asercion, que
babiendo sido el reinado de Carlos III una serie con-
tinua de mejoras en todos ramos, al fallecimiento de
este monarca quedb la religion venerada, la autoridad
real en plena posesion de sus facultades , vigorosa para -
obrar el bien, temible al mismo tiempo para quien
hubiese intentado turbar el orden.

No habria en verdad porque encarecer el mereci-
miento de haber protegido 4 la religion, porque ¢ cuél
sera el gobierno digno de este nombre, que no vea
en el .cristianismo el mejor sosten de la paz y bien-
eslar de las familias, como tambien el mas solido de
todos los apoyos para mantener la autoridad civil?
Pero se deben alabanzas al gobierno de Carlos III,
por haber sabido respetar la santidad de los principios
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religiosos sin dejar de hacer guen"a abierta a los
abusos y précticas supersticiosas que los desdoran;
sensatez que no tuvieron otros gobiernos de Europa
en aquel tiempo ; pues algunos monarcas, confun-
diendo los abusos eclesidsticos con las verdades eter-
nas enseiiadas por el evangelio, dieron libertad para
atacar indistintamente 4 los unos y 4 las otras, aplicando
asi la segur al tronco del drbol, cuando bastaba cor-
tar tan solo algunas ramas que le quitaban su robustez
Y lozania. En cuanto 4 la autoridad de la corona, los
mipistros la trasmitieron integra y sin que hubiese pa-
decido en sus manos el mas pequeiio menoscabo. El
sacerdocio, antiguo aliado del poder real, no era ya
exigente ni imperioso con él, como lo habia sido en
tiempos pasados : reconocido ahora 4 la proteccion
del monarca, sin la cual no le era posible resistir4 las
terribles acometidas de sus nuevos enemigos, se mos-
traba décil vy rendidamente obsequioso. Los descen-
dientes de aquellos #lustres ricoshombres, tan bizar-
ros en los campos de batalla, compafieros y 4 veces
defensores de las personas de los reyes en lo mas
recio de los combates, no eran ya temibles, como 4
fuer de poderosos vasallos habian Hegado 4 serle algu-
nas veces sus progenitores : contentos ahora een la
gloria heredada de sus mavores aspiraban unicamente
4 ocupar los empleos de palacio, llamados para
mengua de tan nobles familias, la servidumbre. El
estado llano, que no obstante haber debido 4 los
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reyes su exislencia civil y representacion politica,
habia mostrado en otro tiempo veleidades de ingra-
titud, y aun hecho actos positivos de resistencia 4 la
corona, estaba muy lejos de tener pensamientos de
independencia. Si venturosas casualidades habian for-
talecido el poder real, no por eso dejaban las cindades
de tenerse por felices viviendo sumisas y obedientes
4 sus voluntades. '

Ninguna de las mouarquias de Europa ofrecia en-
tonces tal plenitud de poder ni tan absoluta y pacifica
dominacion. La Francia misma, cuayos monarcas eran
tan duefios de su voluntad, tenian precision de captar
la benevolencia de los parlamentos, en los cuales resi-
dia Ja preciosa prerogaiiva de consentir los impuestos,
por el hecho de haber de preceder a su cobro la in-
sercion en' sus registros de los decretos del rey que
los imponia; y como la magistratura, compuesta de
personas que pertenecian 4 familias nobles y opulentas,
rehusaba 4 las veces condescender con los deseos de la
corte, se veia Ja corona en la necesidad de apelar 4 vio-
lencias para hacerse obedecer. No sucedia asien Espaiia.

La diputacion de los reinos era un vano simulacro
de las antiguas cortes, que los reyes tenian reservada
al parecer Ginicamente para que asistiese 4 sus besa-
manos y ceremonias. El consejo de Castilla se com-
ponia de magistrados amovibles que, temerosos de
perder sus empleos, obedecian a las voluntades de pa-
laeio con docilidad.
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Sin represenlacion nacional, pues, sin cﬁerpo nin-
guno ni institucion , que osase detener la accion del
poder real, ni oponerse 4 sus decretos, giraba este
magestuosamente en Iy érbita de su suprema autori-
dad. Al ver tal bonanza, ¢cémo se hubiera podido
creer que amenazaba tan de cerca 4 la autoridad real
una tempestad desecha, y que despues de pasar por
entre mil escollos, padeceria por fin un horroroso
naufragio P

Debe tenerse por gran ventura para Espafia que
estuviese el poder real tan desembarazado y libre de
estorbos en este reinado, porque asi fué facil al mo-
narca, siendo todo poderoso, poner por obra sus be-
néficos pensamientos. De las antiguas cértes que por
tantos siglos habian sido parte integrante del go-
bierno de los reyes de Castilla apenas quedaba en el
4nimo del pueblo mas que una tradicion confusa, un
recuerdo estéril. A nadie le pasaba por el pensa-
miento que ¢l bien publico reclamase su convocacion.
:De tanta eficacia fué el desuso de estas juntas para
hacer olvidar su necesidad! Por eso los ministros
de Carlos TI, conociendo por una parte, que se halla-
ban con facultades ilimitadas para llevar 4 cabo sus
patridticas intenciones, y viendo por otra, que en
ninguna ciudad del reino se pedia la convocacion de
cortes, y que ni siquiera se pensaba en ella, goberna-
ron con la autoridad real solamente sin suscitar resis-

tencias , ni conflictos, en lo cual fueron cautos ,
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puesto que les estaba abierto y llano el camino del
“bien.

Acaso tendrian tambien nociones confusas ¢ falsas
acerca de la naturaleza del gobierno representativo ;
quizé ocupados constantemente en defender los dere-
chos de la corona contra las usurpaciones de la auto-
ridad eclesiastica, se acostumbrarian 4 la idea de su
omnipotencia, y pensarian que pudiera haber menos-
cabo en las prerogativas del trono, si se restablecia
la antigua representacion de Castilla; si bien esto era
por cierto muy poco de temer, considerando la forma
en que estuvo establecida en los ultimos siglos de su
existencia. Mas suponiendo que asi fuese, no habria
porque admirarse de que estos ministros hubiesen
tenido las opiniones que dominaban en su tiempo, y
antes bien fuera motivo de admiracion que hubiesen
profesado las del nuestro.

Habia transcurrido ya un siglo sin ‘que la corona
dependiese de los estados del reino, para subsidios y
otros negocios importantes, como habia dependido an-
teriormente. Cérlos II, ltimo rey de la dinastia aus-
_ triaca, el de mas limitado entendimiento, ¢l mas inepto
entre todos los monarcas espafioles anteriores y poste-
riores 4 él, dej6 de convocar cortes para la concesion
de tributos, y despojé asi 4 su pueblo del derecho que
habian respetado Carlos I° y su hijo Felipe II aun
en los tiempos en que tuvo la corona mayer poderio.
Cuando pasé el trono 4 los principes de la ¢asa de
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Borbon, la nueva dinastia, ballo ya establecido el
. gobierno sin concurso de los representantes de las
ciudades, y asi no es de admirar que le conservase en
esa misma forma. No entrarémos & inquirir aqui las
causas que pudo haber para el desdefioso olvido de
convocar 4 los procuradores de los reinos en el altimo
tercio del siglo xvir; con todo puede indjcarse come
una de las mas poderosas el ejemplo venido de afuera,
pues contribuyeron muy eficazmente 4 ello las vicisi~
tudes ocurridas en Alemania y Francia por aquel
tiempo. Cansados los 4nimos de tantas revueltas y
guerras nacidas de los principios politicos que pro-
fesaban los novadores de aquellos paises, desengafia-
dos por una larga y costosa esperiencia de las halagiie-
fias y mentidas esperanzas de los que defendian la
soberania popular, se convencieron por fin, al cabo
de ciento y cincuenta afios de turbulencias y padeceres,
de que el pueblo es el mas inepto, el mas ignorante,
Y 4 veces tambien el mas cruel de todos los soberanos.
Vieron que no hay necedad, por grande que sea , que
no pueda aspirar 4 obtener la sancion de la plebe y
que fuera mas acertado, como observa con razon
Delolme (1). echar la sancion de una ley 4 pares y
nones, que haeerla depender de los caprichos y votos
de la muchedumbre. Ansiosos de sosiego buscaron el

(1) Constitucion de Inglalerra, tomo 1°, lib. n°, cap. b. '
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abrigo de una autoridad tutelar, y queriendo salir &
costa de cualquier sacrificio de los males que les aque-
jaban tan gravemente, imploraron el poder ilimitado
de los reyes como el anico salvamento para los esta-
dos. Tiene propension el espiritu humano a pasar de
un estremo 4 otro; y asi no se vieron entonces los
peligros de tan dilatada autoridad : deslumbrironse
los animos con las ventajas que ofrece un poder tnico,
central , desembarazado y libre para todas sus acciones
y movimientos, sin considerar que no siempre anda
acompaiiado de la sabiduria y. de la justicia, y que
otro lanto como es provechoso y benéfico cuando da
oidos 4 los consejos de la razon, otro tanto es funesto
para los estados cuando pasiones desenfrenadas le ha-
cen caprichoso y tiranico.

Asi fué que los levantamientos de los protestantes
engrandecieron el poder de la corona de Francia en
el reinado de Luis XIII. Vino despues Luis XIV
monarea el mas imperioso de las naciones modernas.
En su largo reinado no se habloé ni una vez siquiera
de convocar los Estados Generales. Llegb a ser tan
comun la doctrina de que el bien del reino no habia
de venir mas que de la voluntad de un solo hombre,
que todo lo que fué dado escogitar 4 la filantropia de
Fenelon para precaver el abuso en que se podria in-
currir por lalatitud de esta doctrina politica, fué ha-
cer que por lo.menos llegasen los clameres de los
pueblos & los oidos de los reyes. Ya que la voluntad
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del soberano hubiese de ser regla inica para gobernar-
los, quiso que resonasen en el corazon de su augusto
educando los saludables consejos de la religion , para
que tuviese en ellos una fortaleza inespugnable contra
los combates de las pasiones, y que oyese tambien los
dulces acentos de la filosofia , Gtil preservativo contra
los halagos engafiosos de la lisonja : ese fué, y no otro,
el fin con que escribi6 su Zelémaco. _

Es de creer que el ejemplo de los reyes de Francia
fuese contagioso para los de Espafia ; que dos naciones
tan vecinas se comunican por necesidad sus. bienes y
sus males. Asi lo demuestra la historia de. ambos pue-
blos entre los cuales hubo siempre reciproca influencia
tanto de sus principios religiosos, politicos yliterarios,
‘como de sus usos y costumbres. Con satisfaccion de-
bi6 verse en la corte de Madrid que Luis. XIV, no
solo ‘habia sujetado 4 los malcontentos de su reino,
sino que estaba tambien victorioso de sus enemigos
esteriores, y cefiia sus sienes una brillante diadema,
sin haber tenido qﬁe consultar mas voluntad que la
suya para el logro de tan sefialadas ventajas. Resonaba
en las citedras y pulpitos de Francia la doetrina que
ensefia ser los reyes imdgenes de la Divinidad en la
tierra, y organos de las voluntades del cielo; y los juris-
consultos y tedlogos espafioles asentaban tambien esta
méxima como principio inconcuso en todos sus escri-
tos. El desden, pues, con que fué mjrada en Francia

la antigua representacion de los Estados Generales
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hubo de ser transcendental 4 Espafia y de perniciosa
influencia para nuestras cortes. Lo cierto es, que
desde entonces no se convocaron ya estas sino para
los advenimientos de los reyes y las juras de los prin-
cipes de Asturias. Por manera, que quedo establecida
la autoridad del monarca en una cumbre elevada ¢ in-
accesible (1).

(1) Marina pretende, en su Zeoria de Cortes, que la obra de
D.Francisco Ramos del Manzano maestro de Carlos II, intitulada Rei«
nados de menor edad, contribuyé 4 difundir por Espana las ideas del
poder absoluto de los reyes, 6 que cuando menos se echa de ver en
ella que el espiritu publico estaba ya pervertido por falsas doctrinas
politicas, No me parece fundada esta asercion. Verdad es que hablando
de la necesidad que hubo de convocar cértes en la menor edad de
don Enrique el Doliente, dice asi Ramos del Manzano : « No se pudo
« entonces escusar este medio por hallarse el rey D. Enrique sin’
« padres ni tutores, ni forma de regimiento para sus reinos, y sin
« que se supiese habérscle nombrado 6 proveido por testamento de su
« padre; pero medio en que siempre se esperimentan inconve-
» nienles y mayores en fiempos turbados, y reinados de menor
« edad. » En otro lugar dice tambien : « Suelen resultar inconve-
« nientes para la soberania de la union y representacion de un cuerpo
« de reinos, mayormente, en gobiernos de menor edad y flaca au-
« toridad, y tiempos lurbados. » Con todo de la obra misma de
este aulor resulta que para todos los casos graves se habian reunido
cortes, ya en los reinados ordinarios, ¢ ya en los de menor edad de los
reyes, lo cual es una confesion paladina del derecho del reino, pues
aun suponiendo que la reunion de cértes haya podido traer inconve-
nientes, seiialadamente en la menor edad de los principes, no se sigue
que deban quedar proscritas estas asamblcas, ni ser tenidas por perni-
ciosas; porgque ¢cudl seré ‘entre las instituciones humanas, por mas
sabias y provechosas que sean, la que pueda gloriarse de ofrecer solo
ventajas sin mezcla ninguna de ineonvenicntes? Por mas ttil que
quiera suponcrse el poder ilimitado de la corona, ¢ no estard por ven-
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No habria porque quejarse, vuelvo 4 decir, de que
la autoridad real hubiese qdeda&o establecida en tan
alta esfera, y antes por el contrario hubieramos podido
darnos por ello el parabien, si en todos los reinados
ofreciesen los ministros el conjunto de luces y virtudes
qgue tenian los de Carlos III, porque entre los géneros
de gobierno que han descubierto los filosofos para re-
gir 4 los pueblos, el mas perfecto, sin duda ninguna,
es el de un monarea recto y celoso, que tiene cerca de
su persona consejeros y cooperadores tan justos y
celosos como él; siendo cierto que en ningun otro
régimen politico podra hallarse tanta facilidad como
én este para obrar el bien. Y notorio es, como acaba-
mos tambien de advertir, que en este punto esencial
Carlos HI tuvo acierto particular, pues recay6 por lo

tura espuesto & la violencia de las pasiones del monarca, 4 los amaiios
de un favorito , al influjo de un confesor, 6 4 las seducciones y halagos
de una hermosura, por no nombrar otra maltitud de causas que
pueden pervertirle? Pero lo que demuestra todavia mejor que Ramos
del Manzano no era contrario al gobierno representativo son estas
palabras suyas sobre el reinado de Alfomso XI. Dice ast: « A sus
« reinos todos di6 imagen de libertad 6 repiblica oyéndoles en eortes,
« y ddndoles leyes en ellas y entre otras una tan aceptable, como la
« de gque no se eciasen” pechos sin cortes y dispuso con alta prudencia
« y fines que para ellas en adelante se convocasen con los demas
« reinos los de Toledo y Andalucia, y conservo su voto 4 Birgos, sin
« perjudicar & Toledo. Acompaiidé D. Alonso eslas escelencias de
« justo y de sabio rey, ete. » Palabras que estdn muy lejos por cierto
de mostrar aversion al gobierno representativo, y que prueban eviden-
temente que no fué el escrito de Ramos del Manzano el que autorizo
el desuso de la convocacion de cortes.
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comun su nombramiento en sabios y virtuosos patri-
cios, los cuales, si no podian plantear atiles mejoras
en todos los ramos, las preparaban, en cuanto estaba
de su parte, para lo venidero. Asi lo prueban las pro-
videncias dadas para el gobierno de tan dilatados do-
minios. Agricultura, artes mecanicas , comercio , en-
sefianza, milicia, navegacion, ciencias, letras, legisla-
¢ion, en una palabra todo cuanto puede influir en la
prosperidad del Estado, todo llamé la atencion de los
ministros, Y en todo hicieron las mejoras que perrm-
tian las circunstancias.

Verdad es que caminaron mas lentamente en sus
planes de reforma hécia fines del reinado, obrando no
solo con detenimiento, sino con cautela. Hasta enton-
ces habian dispensado 4 la imprenta libertad y pro-
teccion : en los filtimos afios se mostraron ya recelosos
de su influjo. No pretendo que hasta alli estuviese
temperado el gobierno por los consejos de la imprenta,
pues no gozo esta de libertad politica en este reinado;
pero por lo menos respetando & la autoridad real y
eclesiastica pudo moverse todavia el espiritu en un es-
pacio bastante dilatado. Mas en los dltimos tiempos
se noto en las providencias de los ministros timidez,
desconfianza y total variacion de ideas. Provino esta
mudanza de la errada’ direccion que iba tomando en
Francia el espiritu de los reformadores. Por lo mismo
que los ministros de Carlos III eran varones sabios y
deseaban estirpar los abusos del reino huian de coo-
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perar al trastorno del drden, y de destruir los cimientos
en que estd fundado. « Lalibertad que querian para la
imprenta, era la jﬁsta, la moderada, la que respeta la
religion y sus pricticas, la que reconoce la autoridad
soberana, y el poder legitimo, y la que se abstiene de
manchar el honor de los projimos con detracciones,
y calumnias (1). » Cincuenta afios ha que el conde de
Floridablanca pronunciaba estas juiciosas palabras;
innumerables han sido los ensayos y tentativas hechas
despues, asi en Espafia, como en otros pueblos de
Furopa acerca del uso de la imprenta, y el tiempo ha
puesto mas en claro todavia desde entonces la eterna
verdad de aquellas maximas, y la sensatez del ministro
que se regia por ellas. '

Desde el punto que comenzé la reforma francesa se
echo ya de ver el afan con que los enemigos de la mo-
narquia y de la religion trabajaban per destruirlas;
¢ como pues la tempestad, que se iba formando allende
de los montes Pirineos, dejaria de causar sobresalto a
ministros 4 quienes estas dos instituciones habian pa-
recido con razon hasta entonces los tinicos agentes de
la felicidad del pueblo espanol ? En ansiedad tan im-
pensada, ¢ qué mucho que el gobierno de Madrid an-
duviese vacilante ¢ incierto acerca de los medios que

convendria tomar para guarecer al reino de la furia

{z} Observaciones del conde de Floridablanca en respuesta al
anonimo.
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del torbellino ? Por nuestra mala ventura se llevé este
al fin el fruto de los trabajos comenzados con intencio-
nes muy puras, y hasta nos arrebaté tambien las esperan-
zas halagiiefias que ofrecian para lo venidero. Con
paso lento pero seguro habrian adelantado los ministros
en ¢l camino de las reformas a no haberles asustado la
revolucion de Francia. Para lograr la prosperidad del
pais no habria sido necesario entonces atravesar por
un horroroso caos; que bien hubieran podido abrirse
los manantiales de riqueza, que el tiempo tenia cega~
dos , sin turbar el drden publico, y aun menos necesa-
rio era todavia derribar los cimientos de la sociedad
civil para mejorar su organizacion. Entre los graves
errores 4 que suele ser arrastrado el entendimiento del
hombre, no se sefialard ninguno mas funesto que el
paralelismo de la libertad civil y de la irreligion,
puesto que no ha podido haber nunca, ni es posible
que haya jamas, no diré libertz;d, pero ni érden, ni
felicidad, ni justicia en los estados de gobierno ya ab-
soluto , ya representativo , en donde faltan las creen-
cias religiosas : verdad que se halla estampada en los
anales de todas las naciones. De ahi nacié el terror de
los ministros de Cérlos III. La revolucion francesa
tomé desde su origen el caracter de reforma radical;
y 4 muy poco tiempo se alz6 ya descaradamente contra
las ideas religiosas.

: Estrafia inconsecuencia por cierto! Querer plantear
reformas para mejorar por ellas la suerte de los pueblos

2¥
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y destruir al mismo tiempo la base mas sélida en que
estriba no solo el 6rden piblico, sino hasta la paz y
bienestar personal de cada uno de los miembros que
componen la repiblica. No puede gloriarse la genera-
cion presente de que esté completamente desvanecido
este error, si bien la verdad va recobrando alguna
parte de su imperio ; pero hasta tanto que aquel no sea
estirpado del todo, claro esti que llevan los estados
en su seno un cancer, venenoso y mortifero que los
traerd infaliblemente 4 su perdicion. ¢De qué sirven
los adelantamientos y mejoras materiales de que somos
deudores 4 los conocimientos cientificos, sl carecemos
de la perfeccion moral? ¢Y cémo podremos llegar a
conseguirla , dejando insolubles las cuestiones impor-
tantes que no puede resolver la razon sin el ausi-
lio del cristianismo? No es posible que reconozca ni
obligaciones ni vinculos sociales sobre la tierra el que
no sabe por qué fines ha venido 4 ella, el que ignora
la nobleza de su ser, los designios de su creacion; y s¢
halla en tinieblas acerca de estos y otros puntos de que
dependen su sosiego y felicidad. ¢ Quién estrafiari pues
la irresolucion de los ministros de Carlos ILI, vuelvo
4 decir, habiendo ellos mismos visto nacer en Francia
ese error, propagarse por todas partes con admirabic
presteza , y amenazar & todos los reinos de Europa con
su funesta dominacion ? Mas cuerdo hubiera sido sin
duda ninguna ir abriendo poco a poco ¢l eximen de

los verdaderos principios politicos y ofrecer un seguro
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antidoto contra los sofismas revolucionarios: péro
aquellas circunstancias eran en tal manera graves, que
fuera injusto no ser indulgentes con los ministros que
vacilaron acerca de los remedios del mal, en los pri-
meros momentos de su aparicion.

Mientras que elespiritu de reformano declaré abier-
tamente la guerra & la autoridad civil y religiosa, los
ministros espafioles fueron protectores de todos los
hombres de luces asi nacionales como estranjeros.
J. J. Rousseau quiso ir & gozar de los dulces placeres
del campo en compaiifa de su amigo Altuna, y acepto
el ofrecimiento que este le hizo de una quinta situada
€n un parage pintoresco en Ibarluze, a corta distancia
de Urrustilla, cerca de Azpeitia. El marques de Narros,
que contribuyd tanto al lustre de la sociedad ‘Vascon-
gada, tomé & su cargo lograr el beneplicito del go-
bierno, yle consiguié al punto sin la menor dificultad,
no obstante haber ya publicado -el filosofo de Ginebra
obras atrevidas, parto de su ardiente imaginacion, las
cuales abundan en muy estrafas paradojas. Si Rousseau
no llegé 4 realizar su pensamiento, el obsticulo no vino
de los ministros del rey sino del Santo Oficio, el cual
aanque consintié tambien en que fuese a vivir 4 Es-
pafia, puso por condicion que retractase las doctrinas
6 pro,pos‘icibnes que la inquisicion habia censurado en
sus libres; condicion que mo quiso aceptar el filo-
sofo, diciendo que asi como estuviera pronto & dar su

palabra de no escribir libro alguno en lo venidero, asi
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tambijen rehusaba retractar lo que habia escrito con
entera persuasion y pleno convencimiento. Con espi-
ritu no menos tolerante procedié el gobierno en otras
ocasiones. (1)

Merced al espiritu de tolerancia del gobierno no
solo no condenaron los inquisidores al fundador de
las poblaciones de Sierra Morena-4 la relajacion , es
decir, 4 la pena de muerte, como hubiera sucedido

ciertamente en los reinados anteriores , sino que con-

(1) Rousseau tuvo tambien pensamiento de ir & vivir 4 Prusia, y
su amigo milord Marechal obtuvo de Federico 11, cuanto le parecié
que podria contentar al autor de la Vueve Heloisa : « Le daremos,
« decia el rey, en Panckow, que toca con los bosques de Schon-
« hausen, 4 una legua de Berlin una casa con huerta y pradera, de
« manera que pueda mantener una vaca, dar de comer a algunas
« aves, Y tener verduras : vivird sin sobresaltos, tendra cuanto éi
« necesita ; gozara de la soledad que le es tan grata, y desde su huerta
« podra ir 4 pasearse & los bosques de Schonhausen, en ‘donde la
« reina no reside mas que algunos meses de verano. » Milord Mare-
chal escribié sa carta & Rousseau en los términos que el rey habia
dicho , conforméndose en tedo con sus instrucciones, y antes de
cerrarla se la ensend. Federico puso en posdata eslas palabras :
« Venga V. caro Rousseau; le daré 4 V. casa, una pension, y
« libertad. » La respuesta vino & vuelta de correo; decia en ella :
Fuestra majestad me promele un asilo y libertad, pero V. M.
lleva espada y es rey. V. M. me ofrece tambien una pension,
aunque yo no haya hecho cosa alguna en servicio suyo; y ¢quées lo
que ha dado ¥, M. d tanios como han perdido brazos y piernas
por servirle? Despues de recibida tan singular respuesta, cada vez
gue se nombraba 4 Rousscau delante de Federico, decia este monarea :
Vo hablemos de ese hombre, porque es loco rematado. — Souve~
nirrs de la cour de Fréderic, par Thiébault.
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finado en un monasterio, le fué facil obtener al cabo
de algun tiempo permiso del rey y del inquisidor
general para salir & tomar bafios minerales, y pudo
pasar sano y salvo & Francia en su propio coche, con
sus lacayos, como caballero rico, que viajaba con
ostentacion, y sin ninguna de las precauciones de fu-
gitivo. Verdad es;. que el Santo Oficio conservaba to-
davia entonces bastante autoridad, y tambien que los
ministros hubieron de darle permiso para que proce-
diese contra un magistrado eminente en el 6rden ad-
ministrativo., cual era el asistente de Sevilla; pues 4 no
haber logrado el beneplicito del gobierno, hubiera
estado la inquisicion imposibilitada de obrar contra
Olavide, en virtud del decreto real que prescribia au-
torizacion espresa del rey para que pudiese formar
causa 4 los empleados. Es cierto tambien que no fué
dado 4 los ministros impedir la sentencia, ni el auto
de fé, y que osaron los inquisidores exigir que asis-
tiesen 4 tan terrible ceremomia los condes de Aranda,
de Montalvo, de Campomanes, de Floridablanca, de
O'Reilly, de Lacy, de Ricla, el general Ricardos, y
varios otros hombres de cuenta, a los cuales querian
hacer entender asi, de un modo indirecto, que procu-
rasen no atraerse los rigores, de que estaban ame-
nazados por la profesion de méximas sospechosas 6
positivamente contrarias & la fé ortodoxa. Pero con-
sidérese, que fué Carlos III, principe piadoso con
sinceridad , y que su director espiritual no cesaba de¢
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inculcarle que los principios filoséficos eran contrarios
no solamente 4 su creencia religiosa, sino tambien &
su sistema politico. Por otra parte, aunque consiguié
el rey apagar las hogueras, que por tres siglos tuvo
el Santo Oficio la birbara costumbre de encender, y
aunque se prestd 4 contener la ferocidad del odioso
tribupal, fué al mismo tiempo apreciador prudente
de las opiniones, que reinaban entre sus vasallos, y
previendo grandes males, si se oponia abiertamente &
ellas, tuvo la cordura de tolerarlas, aguardando 4 que
el tiempo, ausiliar de los gobiernos sabios, las debi-
litase : esa fué la causa de no haber sido suprimida la
inquisicion en su reinado; por eso fué mantenida tan
odiosa jurisdiccion, por mas que el rey y sus minis-
tros deseasen destruirla; y en fin, por eso Olavide,
aunque estimado de Carlos III y de su gobierno, tuvo
que someterse a los afrentosos castigos del tribunal de

la fé (1).

(1) Don Pablo Antonio Olavide nacié en Lima en 1725; siendo
muy javen descubrié ya sipgular despeja y capacidad. A los 25 afios de
edad fué nombrado oidor de la audiencia y alferez del vireinafo. La
ciudad de Lima habia sido muy maltratada por el temblor de tierra
de 1740, y Olavide trabaj6é con la mayor censtancla y ahinco por
levantar los edificios arruinados. Entre estos se bhallaba el teatro que
fué reconstruido con magaificencia; y como hubiese parecido & los
frailes mas grandioso que la iglesia, que hubo de levantar tambien ,
acusaron 4 Olavide de menospregio de las cosas santas. Es de creer
que, arrebatado por el fuego de la edad juvenil, profesaria doctrinas
mal sonantes, y que en eso se fundaria principalmente la acusacion.
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Pero la parte principal de la honra adquirida en

este reinado le cabe sin duda ninguna al monarca,

El hecho es que vino 4 Vspafia bajo partida de registro, y que estuvo
en reclusion 4 su llegada. No se sabe si logré inmediatamente su
libertad ; pero & poca tiempo una viuda rica, muger que habia sido
de uno de los asentistas del tiempo de Felipe V., Dofia Isabel de los
Rios, se prendd de su tlento y figura, y le dié su mano. Olavide era
de estatura gigantesca y de fuerte constitucion.

Puesto asi en ventajosa situacion, quiso recomendarse tambien
Nevando alguna de aquellas insignias de las ordenes militares, que,
aunque seiiales puramentg esteriores, daban aprecio entre las gentes.
Fué armado caballerc de la érden de Santiage, y 4 poco tiempo,
deseoso de conocer reinos estrafios y de adquirir instruccion, viajé
por Italia, Francia y otros paiges, desde donde volveria & Espaiia
probablemente confirmade en los principios del filosoflsmo, que
tan deslumbrada tenian por entonces 4 Europa. El conde de Aranda
era presidente del consejo de Castilla, y Olavide, queriendo me-
jorar la instruccion, le presenté un plan de estudios que agradé
mucho & este magistrado. Olavide fué¢ despues superintendente de
policia de Madrid, cargo gue ejercia en tiempo del ministro Squi-
lace, cuando se verifico la espulsion de los jesuitas. Su buena admi-
nistracion le proporcioné ser nomhrado sindico personero por el
ayuntamiento de Madrid , habiendo sido el primero que obtuye
estas funciones municipales. Cooperé tambien al establecimiento de
las sociedades econémicas, y por fin fué nombrade asistente de
Sevilla.

Nadie ignora que se deben & su celo y actividad las colonias de la
Sierra Morena; pero fué detenido en la continuacion de tan impor-
tantes trabajos por el proceso que le intenté la inquisicion, en virtud,
segun se cree, de las delaciones de un capuchino aleman, que habia
venido con los colonos, el cual se¢ escandalizé de algunas maximas
que oy de boca de Olavide. En un viage que este hizo & Madrid, el
duque de Medinaceli, alguacil mayor de la inquisisicion, vino &
prenderle y & recoger todos sus papeles en noviembre de 1776 ; dos
aios despues se di6 contra é1 ]a senlencia que es tan conocida ; el
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el cual habiendo sido recto y amante de la justicia

comunicé 4 su gobierno el buen espiritu de que estaba

fiscal le accusé de ciento sesenta Yy seis proposiciones heréticas, entre
Ias cuales estaba tambien el cargo de haber defendido el sistema pla-
netario de Copérnico, que por cierto nadaliene que ver con la fé.

Se cuenta que di6 mas de una vez muestras de su yivisima imagi-
nacion cn el monasterio, adonde fué destinado 4 cumplir su condena.
Ya fuese que las méximas filoséficas por qué fué condenado se borrasen
de su mente en la soledad con las meditaciones del claustro, 6 ya que
su espiritu naturalmente variable y ligero abrazase las doctrinas con
ardor y las abandonase tambien con facilidad, al oir en el coro cantar
algunos salmos, rompia en amargo llante, movido por las bellezas
de las poesias sagradhs , ¥ por las augustas verdades que contienen >
escena tferna, que conmovia & los mongesy los llenaba de admira-
cion. Vivié despues retirado en Almagro, en donde habitaba una
casa perlenenciente 4 la estinguida compafiia de Jesus. Acompaia—
banle en esta residencia el marques y la marquesa de San Miguel, sus
sobrinos. Entre las obras de beneficencia debidas 4 su celo, merece
mencionarse el establecimiento de un hospital , que plantedé en dicha
ciudad, por lo cual, asi como tambien por otros servicios que la hizo,
se granjed su reconocimiento. :

Su proceso y condenacion hicieron gran ruide en Europa. Mira-
basele como un martir de la filosofia, inmolado & los furores de la
supersticion. Se deja pues conocer la acogida que tendria 4 su llegada
4 Francia, en donde tomé el titulo de conde de Pilos. En los pri-
meros tiempos de la revolucion francesa, la Asamblea constituyente
le declar6 hijo adoptivo de la nacion. Hospedado en casa de M. Le-
coulteux Dumolay, rico propietarto, Olavide era el centro, por
decirlo asi, de una reunion numerosa de hombres distinguidos por
sus opiniones constitucionales, 4 la cual asistia tambien Mirabeau.
Tenian entonces muy halagiienas ilusiones estos espiritus, prendados
de la belleza de las constituciones politicas ; les deslumbraba la pers-
pectiva del bien que apetecian, no dejandoles ver ningun. estorbo
para conseguirle. Pero habiendo venido & parar el poder & manos de
tribunos ignorantes y feroces, perecieron en los eadalsos unos Lras
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animado. Si Carlos III no hubiera sido celoso del

bien pablico, y si no hubiese puesto empeiio en conse-

otros muchos de aguellos hombres de bien , celosos defensores de las
sanas doctrinas. M. Lecoulteux Dumolay pudo contener la safia de
los terroristas, mientras que dié dinero para las urgencias de la
Convencion, pero cuando no tuvo ya mas que dar, fué arrestado en
su quinta de Cheverny, situada & orillas del rio Loira, y con el lo
fué tambien Olavide ; desde alli fucron ambos trasladados 4 las
cérceles de Orléans, en las cuales aguardaban su turno para subir al
cadalso, cuando Robespierre cayé, y con él el sistema de terror que
habia estremecido al mundo.

La célebre quinta de la Malmaison, que fué despues la habitacion
favorita del emperador Napoleon, era poseida entonces por Lecoulteux
Dumolay, y en ella ocup6 Olavide el cuarto que habité luego la impe-
ratriz Josefina ; el gabinete en que trabajaba el emperador Napoleonlo
habia sido anteriormente por madama Lecoulteux.

Olavide entrado ya en dias y convencido por el funesto ejemplo de
la revolucion francesa de lo muy perjudiciables que son 4 los pueblos
las méximas de irreligion, volvid con vivo ardor 4 las creencias or-
todoxas, y escribié el Evangelio en {riunfo, obra que tan leida y
tan ensalzada fué en Espaiia. Al favor de la popularidad que gard por
este escrito, pudo regresar & Madrid. El permiso que el rey le con-
cedio, llevaba la condicion de que se hubiese de poner de acuerdo con
el muy reverendo arzobispo, inquisidor general, y asi lo hizo en los
términos mas sumisos y edificantes (*). En cuya atencion, sabedor
S. M. de la falta total de recursos en gue se hallaba, mandé 4 st mi-
nistro de estado don Francisco Saavedra que por gastos estraordi-

(*) El rey se ha dignado permitirme que vuelva 4 Espafia, y mis parientes
Y amigos me solicitan con instancia. Ya no puedo lievarles mas que mi cada-
ver. Ese es el unico sacrificio que puedo hacer por una familia 4 quien hice
tanto dafio.
Carta de Olavide 4 D. Joséf Nicolas de Azara, embajador del
rey en Paris. (29 de agosto de 1798.)

Los achaques que habitualmente padecia hicieron necesario que le acompa-

itase en su viage el cirujane del hospital de Blois, con espreso consentimiento
del gohierno frances.
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guirle, es muy de creer que sus consejeros no hubie-
ran trabajado con tanto ardor, porque el estimulo
mas poderoso , por no decir tinico, que hay en las
monarquias absolutas para mostrarse afanoso por los
adelantamientos del reino es la aprobacion y couten-
tamiento del soberano, no pudiendo oirse en este
género de gobiernos los aplausos y aclamaciones de la

narios de la embajada de Paris le suministrase la cantitad necesaria
para que pudiese efectuar su viage desde Cheverny; mas Olavide con
delicadeza propia de un caballero, haciéndose cargo de los apuros del
erario, di6 gracias por la liberalidad del gobierno, y aseguré que nada
pediria sino en el caso estremo de llegar & carecer de todo. Estuvo en
Madrid de paso, y fué 4 fijarse & Baeza en donde pasé los Gltimos
anos de su vida ocupado en los adelantamientos de la agricultura y
en obras de piedad, preparindose A4 la muerte con alegria, mejor
diré , desedndola con impaciencia. Le acompaiiaban dos eclesiasticos
franceses , animados tambien de singular devocion. Acometido de su
ltima enfermedad recibi¢ en ptblico los sacramentos que le admi-
nistrd el obispo de Jaen, y con fervor ejemplar decia 4 los circuns-
tantes : Cupio dissolvi el esse cum Christo. Fallecié en principios
de 1802 (*). ' i

Si Olavide hubiera continuado en la administracion habria hecho
grandes servicios, porque tenia prodigiosa actividad y buen deseo de
mejorar la suerte de Espafia. En cuanto 4 sus principios tedricos
acerca de algunas materias importantes, ya de politica, ya de filo-
sofia , es copa averiguada que como la mayor parte de los espiritus de
aquel tiempo toct en log estremos y fluctud incierto casi toda su vida,
yendo tap pronto desde la verdad al ervor, como desde el error & Ja
verdad.

(*y Llorente dice que murid en 1804, pero le informaron mal. Don Pablo de
Urhina y Dlavide, sebrine del asistente de Sevilla, que acompaiid a su tio a
su regreso 4 Espaiia, Y estaba instruido en las particularidades de su vida,
es quien me ha asegurado que fallecid en 1802.
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plaza piblica, como entre los antiguos Griegos y Ro-
manos, ni siendo posible tampoco gozar de los lison-
jeros sufragios de las elecciones populares, como en
algunas naciones modernas. El mejor medio que tenia
un ministro de Carlos III de comservar el favor de
este soberano, era el cumplido desempefio del cargo
que le habia confiado; ese era tambien el mejor bro-
quel contra los tiros de la envidia ; por fin si el apre-
cio y los rendidos acatamientos de los cortesanos
podian ofrecer alguna recompensa a los que se desve-
laban por el servicio del rey, ciertos estaban de obte-
nerle,, pues no se podia menos de acatar en la corte 4
los que servian al soberano segun sus deseos.

No falta quien juzgando severamente & este mo-
narca, le eche en cara su pasion por la caza, en cuyo
ejercicio pasaba casi todos los dias del afio; y 4 la ver-
dad por mas que este recreo hubiese sido recomendado
particularmente por Luis XIV 4 todos los miembros
de la familia de Borbon, como medio de combatir la
hipocondria de sus temperamentos, y aunque por otra
parte tan noble diversion, tomada con medida haya
procuradae casi siempre alivio y distraccion 4 los que
rigen los estados, no puede aprobarse que Carlos III
hiciese de ella una ocupacion diaria, incompatible,
por consiguiente , con las obligaciones de su eminente
dignidad ; si bien entre este abuso, y la vida sedenta-~
ria de un rey, rodeado en su aposento de criados de
baja esfera, fumando y chanceando con ellos, y lo
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que es peor; oyendo sus necios discursos y aun to-
mando sus consejos en las materias importantes de
gobierno, como lo ha hecho el nieto de Cérlos IIT,
menester sera confesar que la caza es muy de preferir
a tal envilecimiento de la majestad soberana. A lo
cual puede afiadirse, que si Cérlos III hacia cargar 4
sus ministros con el peso de la administracion del
reino , mientras tanto que €l corria tras de los corzos
y jabalies, estaba cierto de que tenian las- luces y ta-
lentos que pedia el gobierno; en cuyo caso ni es de
admirar su confianza en ellos ni era tampoco de sentir
que les dejase obrar con plena libertad.

Otros intentan rebajar el mérito de Carlos III, ha-
ciendo fijar la atencion en algunas estravagancias y
pueriles supersticiones, que la historia cuenta de este
principe ; ¢mas qué importard que hasta en los dias de
su vejez llevase siempre consigo la peonza que le di-
virtié en su primera edad , ni que para ponerse 4 salva
de peligros y accidentes mirase como indispensable
traer pendiente al cuello un librito de oraciones, que
cuando nifio le regalé un donado de san Francisco,
si no obstante estas pequeieces, su animo fué recto,
su corazon noble y generoso ? Quien mostraba tal
fidelidad y constancia en semejantes fruslerias, no
podia menos de ser y era, con efecto, escrupuloso, é
inflexible en las cosas graves, sobre todo, en el cum-
plimiento de los preceptos que la religion impone. &
losre yes.
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Por esta devocion, fruto de la ensefianza que tuve
en sus primeros afios, se conflaba, 4 la verdad mas de
lo justo, en sus directores espirituales, y les concedia
a veces el ejercicio de la autoridad, sin asegurarse
antes, de que estuviesen adornados del talento ¢ ins-
truccion,, que se necesita para ejercerla, como sucedio
con el padre Eleta, su confesor, arzobispo de Tebas,
in partibus infidelium, y despues obispo de Osma,
hombre de pocas letras, 4 quien confiri6 el cargo de
proponerle las personas que habian de ocupar los
obispados, dignidades y beneficios de la Iglesia de
Espaiia ; privilegio de suma importancia inusitado hasta
entonces enlre nosotros, y de que no hay mas ejemplo
que el del rey de Francia, Felipe el Largo, segun
dice Villanueva (1), pero conviene observar, que si el
padre Eleta no fué docto, era de costumbres ejem-
plares, y tenia rectitud inflexible en el cumplimiento
de sus deberes; punto de contacto con el caracter del
rey, que motivé la elevacion de este fraile recoleto,
porque Cérlos III buscaba ante todas cosas la cristian-
~dad, en cuya palabra'esté comprendida la rectitud mas
acendrada. '

Asi es que siempre se vi6 al rey deseoso del bien,
lleno de afecto 4 los Espafioles y amante en sumo grado
de la justicia. Pondré aqui algunes hechos que mostra-

(Y Fida literaria, tomo 1°. p, 14,



30 INTRODUCCION.

rén su amor 4 esta virtad, y la severidad , con que la
practicaba, entre los cuales es sefialado el que voy &
referir primero, pues aim yéndole en el quebranta-
miento de la justicia, el recobro de uma plaza, en
que con mengua del honor y del poder de Espafia
tremola, un siglo ha, otro estandarte que el nacio-
nal, y habiendo puésto empefio particular en volver 4
poseer puesto de tanta importancia, quiso mas privarse
de las ventajas de su conquista, que conseguirla por
medios ilicitos, contrarios 4 su natural honradez.

Un temblor de tierra habia causado daios de con-
sideracion en las fortificaciones de Gibraltar, en cuyas
ruinas fueron scpultados los soldados, que las guarne-
cian. El general Crillon, que despues fué duque de
Mahon , mandaba 4 la sazon las tropas espafiolas del
campo de San Roque, y con su habitual presteza de
comprension vi6 al punto, que no pudiendo ser repa-
radas tan pronto las baterfas de la plaza, era ocasion
favorable para sorprenderla. Reuni6, pues, todas las
fuerzas que pudo, sin dar sobresalto 4 los Ingleses,
avisé con sigilo 4 los capitanes generales, que man-
daban en las provincias inmediatas para que acercasen
al campo con precaucion las que estuviesen 4 sus or-
denes, y habiendo tomado otras disposiciones que
creyb oportunas para el feliz éxito de su empresa, dié
parte de todo al rey, pidiendo la soberana aprobacion

de su pensamiento.
Solicito ¢ inquieto aguardaba por instantes Crillon
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la 6rden de entrar en la plaza, cuand6 recibi6 la res-
puesta siguiente, Bien nos vendria tener & Gibraltar,
pero estamos en paz con Inglatén'a ¥ no es justo
violarld. Noble , hermosa respuesta, que no fué repe-
ticion estudiada de la de Aristides al pueblo de Ate-
nas, cuando propuso Temistocles incendiar la escua-
dra griega , porque Cirlos IIl ignoraria probablemente
la existencia de aquel celebrado Ateniense , que mere-
cib éntre sus compatriotas el renombre de Justo (1);
se la dicté su 4nimo recto, gobernado siempre por los
principios de honor, de los que no se separé ni un
instante en toda su vida.

(1) El sabio obispe D. Antonio Tavira, que vivié por largos afios
en la corte como capellan de honor y predicador del rey, contaba,
que habiéndose quejade 4 Carlos III en una ocasion Perez Bayer,
preceptor de los infantes, de la desaplicacion del infante don Anto-
hio, el rey, sin respondér al preceptor en derechura, dijo : « Cuando
« Yo era muchacho, mis macstros, que veian mi poco amor al estudio,
« me aménazaron repetidas veces que se lo dirian al rey mi padre :
« casi siempre surtia buen efecto la amenaza, pero duraba poco la
« enmienda; asi determinaron por fin quejarse al rey, 'y hubo drden
« para llevarme 4 su presencia. Dicho se estd que yo Jlegué tem-
« blando, y del todo sebrecogido. Mi padre, al verme, dijo 4 mis
« ayos ¢on grave ademan, que acrecentdé mi temor; ;jcon que, el
« infante ho quiere estudiar ? Vo sefior, respondieron ellos. Pues,
« §i no quiere esludiar, que no estudie. Con esto volvio la espalda
« y se fué. Yo que tal oi, di dos zapatelas en ¢l aire, y desde en-
« tonces no volvi @ abrir un Ubro. »

Tavira afiadia, que Percz Bayer, que habia trabajado con fervor
hasta alli en educar & los infantes, se enfrio Y les ‘déj6 despues
hacer su voluntad.
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Tenemos otro ejemplo de su habitual justificacion
en la firmeza y prontitud con que se opuso 4 los proyec-
tos de Catalina II sobre la Turquia, aunque tambien
le resultaba en ellos algun provecho. Queriendo M. de
Ségur, embajador de Francia en Rusia (1), que era
entonces muy jéven , determinar 4 la emperatriz 4 que
concluyese un tratado de comercio con Francia, y
sabiendo el anhelo con que deseaba la czarina'poseer a
Constantinopla, consintié en la particion del imperio
otomano, sin estar completamente autorizado por su
corte para ello. En el arreglo que se proyectaba, el
Egipto habia de pertenecer 4 la Francia, la costa del
Adriatico al Austria, las islas Jonicas 4 Napoles, algu-
nas islas de Grecia al rey de Espaiia,, y Constantinopla
a la Rusia, Besbarodko, que era secretario de estado,
creia que el proyecto era muy facil de ejecutar y se le
comunicé al duque de Serra Capriola embajador de
Népoies, quien, sorprendido del pensamiento, le dijo :
¢Pero qué hari el gabinete ingles? No hay por que
detenerse por csta consideracion, respondié el secre-
tario de estado , cuando vea que el tratado estd hecho,
tendré que conformarse con él. Viendo el embajader
napolitano, que cuatro grandes potencias estaban uni-
das y que no-podia desbaratar sus planes, di6 parte &

(1) El mismo que fué despues gran maesiro de ceremonias en la
corte del emperador Napoleon y que mas que por esla dignidad serd
estimado en los tiempos venideros por sus obras histéricas, escritas
€on sensatez y culto estilo.
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su corle, y esta avisé al punto al gabinete de Madrid.
Carlos IIT, principe justo, dice el autor que refiere
este hecho (1), no queriendo ni usurpar el bien ageno,
ni arruinar 4 la Turquia, por engrandecer el imperio
de Moscovia, hizo saber su desaprobacion al gabinete
de Versalles, al cual sorprendié tal negociacion , como
que no habia dado instruceciones ni poderes para ella.
No solo no tuvo efecto la particion, sino que el conde
de Ségur fué severamente reprendido por su ligereza.

Tan conocido llegé 4 ser Carlos III en los reinos
estrafios por la rectitud de su caracter, que en las
desavenencias, que ocurrian entre los gobiernos, todos
consentian en tomarle por arbitro, y se sometian 4 sus
decisiones. El mismo M. de Ségur nos dice en el tomo
tercero de sus Memorias, pag. 438, que Catalina II*
se vi6 muy apurada en 1788. Por una parte el rey de
Suecia , apoyado por Inglaterra, y por otra el rey de
Prusia daban cuidado a la emperatriz. En Polonia esta-
ban los 4nimos muy encendidos contra ella, y habia
un clamor general , pidiendo que saliesen los Rusos
del territorio, en cuyo caso quedaba sin retirada el
ejército de Romanzoff. « Invocar la mediacion del rey
de Espaiia en estas circunstancias, dice el escritor ci-
tado , equivalia 4 reclamar tambien la del rey de Fran-

(1) Mémotres tirés des papiers d'un homme d’élat : Obra escrita
teniendo 4 la vista los papeles del célebre ministro de S. M. prusiana
M. de Hardemberg. -
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ciz, estando como estaban acordes los dos soberanos
en cuanto 4 su plan de politica esterior, pero milita-
ban en favor de la Espana la esperiencia, el sano
juicio, la rectitud, y el amor de la paz, de que el
monarca espaiiol tenia dadas tantas pruebas : asi pues
la emperatriz se decidi6 por estas consideraciones #
aceptar formalmente la mediacion de Carlos III. »
Con este amor 4 la justicia se hallaba unida en el
animo de Carlos III una bondad admirable, de la que
referiré tambien un rasgo, para manifestar las pren-
das, que adornaban 4 este monarca, y lo mucho que
sus acciones debieron influir en los procederes de sus
ministros , y por consiguiente en la buena administra-
cion del reino. Acostibase el rey todas las noches 4 las
diez en punto, y dos minutos despues quedaban :
oscuras los salones de palacio, como que las bujias con
que estaban alumbrados eran gages de los criados, los.
cuales teniendo sueldos muy cortos, cuidaban de en-
trar inmediatamente en el goce de este emolumento.
Una noche oy el rey ruido & deshora en uno de los
salones , que estaban cerca de su cuarto : levantase,
toma una palmatoria, y va 4 ver quien le causaba. Al
abrir la puerta, vi6 & uno de sus criados, que subido
4 lo alto de una escalera portitil, cortaba los galones
y borlas de oro, que guarnecian las colgaduras de
damasco de seda, y al pié de la escalera hall$ un en-
voltorio, en que estaban las franjas y-galones que iba
cortando. Ya se deja conocer cual se quedaria cl criade:
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al ver al rey; baja precipitadamente, y mas muerto
que vivo, se echa sus piés, é implora su misericor-
dia, dando por escusa de tan mala accion el estado
pobre y miserable de su familia. Levdntate, le dijo
el rey, coge tu envoltorio y wete; pero cuenta que
- nadie te vea, ni se llegue d descubrir lo que’ llevas,
porque en tal caso no podré hacer nada por ti. Por
mi parte estd seguro de que nada se sabrd. Por la
mafiana apenas se eché de ver el robo, hubo gran
rumor en palacio. El mayordomo mayor lleno de con-
fusion y temor fué 4 dar parte al rey del atentado ,
sin poder decir quién hubiese sido el autor de él. Yo
sé quién es, respondié el rey, pero soy caballero; le
he prometido que guardaria secreto, y lo cumpliré.
Asi fué. Nunca pudo saberse quién habia hecho el
robo de las franjas.

Muchos otros hechos pudieran referirse del car4cter
apacible de Carlos Ill. Hay rasgos tales de bondad de
este priucipe no solo para con sus amigos predilectos,
sino tambien para con sus ministros, con los cuales
no tenia mas trato que el preciso para el despacho de
los negocios que admiran ciertamente, no tanto por-
que mostrase indulgencia con ellos, y les disimulase
defectos ya geniales, ya fisicos, lo cual sucedia con
frecuencia, sino porque el rey era bondadoso sin estu-
dio, sin afectacion , inicamente porque tenia buenas
entrafias. Era tambien el rey muy constante en si ca-
rifio. Feliz quien llegaba 4 inspirarle afecto; cierto
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podia estar de que habia de ser duradero; ningun
contratiempo era capaz de entibiar ni disminuir sa
confianza. Grande y general fué el descontento, vehe-
mentes las declamaciones populares contra el conde
de O'Reilly, que mand6 la desgraciada espedicion
contra Argel, y con todo Carlos III, que apreciaba
4 este militar, y que conocia las dificultades de un
desembarco y las vicisitudes de la guerra, continud
honrindole y distinguiéndole siempre, no obstante
la indignacion del piblico. Yo no sé si la constancia
de su afecto no pudiera con mayor razon ser llamada
tenacidad. Digalo la encina que se hallaba entre Ma-
drid y el Pardo, 4 la que se intentd algunas. veces
dar por el pié, para que siguiese recta direccion el ca-
mino , 'que se estaba construyendo. El rey,. que la
habia cobrado aficion, nunca lo permiti6, y como su
hijo el principe de Asturias hubiese mostrado displi-
cencia por ello, decia Cérlos IIT al pasar cerca de la
encina : pobre arbolito, tquién te defenderd despues
que yo muera? Claro esta, que.siendo el rey tan firme
en su carifio, seria tambien no menos perseverante en

sus antipatias (1).

{r) La regularidad de Carlos II1 ba venido & ser proverbial. Su
ayuda de camara favorito, Pini, tomaba tabaco con permiso especial
del rey, 4 quien no gustaba lal costumbre. Como dormia en cl mismo
cuarto que Carlos III not6é una noche que el rey habia tomade & hur-
tadillas un polvo de su caja. Pini, que conocia el caricter de su amo,
tuvo buen cuidado de poner la caja al dia siguiente en el mismo sitio
que el anterior; el rey volvié & tomar su polve, creyendo que no le
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Estuviera por demas referir otras particularidades
del cardcter de Cérlos IIl, para probar la rectitud de
animo y bondad de corazon de este principe. Todos
saben cuan arreglada fué su vida, cuan delicada su
hombria de bien y con cuan sincera y ardiente piedad
practicaba las virtudes cristianas. Estando pues la au-
toridad concentrada en el rey, el resplandor de estas
virtudes no podia menos de reflejarse sobre los minis-
tros, y de contribuir en gran manera 4 la felicidad del
reino. Asi fué que el buen ejemplo que dié el monarca
mantuvo en la corte y en toda la monarquia grave-
dad de costumbres, decencia, cortesania , buena fé, y
realzé todavia mas aquél-la noble y antigua honradez,
que ha hecho alos Espafioles recomendables para con
los pueblos estrafios. Cérlos Il no fué héroe, enten-
diendo por esta palabra lo que se suele entender co-

munmente, porque no conquistoé reinos (1), no aco-

veia el ayuda de cimara. Desde entonces continué tomando el polvo
& escondidas por toda su vida. Tambien le presentaban todas las
noches un caramelo de anana, al irse & la cama, desde que se le
ordenaron los médicos en tiempo en gue estaba resfriado. En fin era
tal 1a fuerza de la costumbre para estc monarca, que se asegura que
esa fué la causa de su muerte. La enfermedad, que le acometié en
¢l campo en fines de noviembre cazando, habria podido tener quiza
remedio, si al sentirse malo, se hubiera retirado inmediatamente ,
pero teniendo grandes escalofrios ya desde el medio dia, se cerré en
seguir su caza, aunque el tiempo era lluyioso, por no ser Hegada
todavia la hora en que tenia costumbre de retirarse, y el mal vino a

ser irremediable.
(1) El reino de Napoles se le conguisté cl conde de Moatemar,
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metié empresas atrevidas , no hizo hazafas, mas con-
servo los estados de la monarquia en perfecta obedien-
cia 4 su autoridad, sumisos & las leyes, y ademas
procuré mejorar la suerte de su pueblo, gloria que
vale mas y es mucho mas verdadera que lade los mas
famosos conquistadores. Con sus prendas y virtudes
tenia tambien mezclados defectos, por que tal es la
condicion humana , pero estos eran 6 imperceptibles,
6 de pequefa importancia, y aquellas, por el contra-
rio, fueron muy notorias y contribuyeron eficazmente
al bien de la monarquia espaiiola.

De la rectitud personal del rey nacia el buen 6rden
Yy economia, con que era administrada la hacienda pi-
blica, punto que es de tan alta importaneia para man-
tener la paz de los reinos. En los tiltimos afios de_su
reinado se notaron mejoras muy considerables en este
ramo ; por los aumentos del ingreso anual en el erario
se sostuvo el crédito de la corona, y se empezaron 4
pagar las cuantiosas deudas contraidas en Europa y
América durante la guerra de la independencia ame-
ricana. « No obstante los crecidos perdones, 6 remi-
« siones de débitos de los pueblos concedidos por el
« rey nuestro sefior, dice el ministro Don Pedro
« Lerena, con motivo de repetidas malas cosechas,
« generales epidemias, inundaciones y otras calamida-
« des, han escedido las rentas reales en el aiio de
« 1788, con respecto 2 uno comun del anterior dece-
& nio, concluido en 1784, en 167,337,520 reales v 18
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maravedises ; siendo todos les aumentos unidos del
« mismo aio y de los tres anteriores desde el de

<

1785, (en que estuvo la superintendencia general

de hacienda 4 cargo del citado ministro ), el de

=

566,018,973, y 30 maravedises, sin haberse cargado

A

=

ninguna nueva contribucion, pues las que con equi-

4

vocacion se ha querido figurar que lo eran, no han

«

tenido efecto en dichos cuatro afios, antes bien se
han disminuido considerablemente en ellos los dere-

=

« chos de millones, impuestos por las cortes sobre los

=2

géneros de primera necesidad , y libertadose de de-
« rechos & su entrada en el reino muchas materias

«

=

primeras, instrumentos de las artes y otras especies

Pt

semejantes, con el fin de promover la industria na-

«

2

cional. » Y esplicando despucs ¢l ministro los diver-
s0s ramos que forman la renta del estado, aiiade,
« son muchas y muy importantes las consecuencias
« que se pueden sacar del profundo y prolijo exd-
« men de este plano, entre las cuales es digna de la

-~

« atencion publica la economia y el érden, con que

« atendida la naturaleza de los ramos se procede en la
« recaudacion, puesto que en él se acredita, sin dejar
« lugar 4 la menor duda, que los sueldos, ayudas de
« costa y consignaciones de todas clases que disfrutan
« los empleados de la real hacienda de Espafia, in-
« cluyendo la décima de los estanqueros del tabaco , y
« de otras rentas menores, importan solo 8 - por 100

« de su producto ; esto s, und cantidad mucho menor
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« de la décima autorizada por nuestras leyes y de las
« crecidas sumas que se espenden en Francia, y en
« Inglaterra con el mismo objeto. Esto debe tranqui-
« lizar y desengafiar & los que den oidos & los cla-
« mores exagerados de aquellos, que sin conoci-
« miento pretenden que los empleados consumian la
« mayor parte de las rentas » (1); estas mejoras,
aunque fuesen de consideracion, no eran 4 la verdad
tan importantes como lo habrian sido reformando el
sistema de contribuciones y poniendo 6rden en el
caos de tan innumerables rentas; pero tales cuales
eran las ventajas obtenidas por el ministro, se ve cla-
ramente que el cuidado y rectitad del monarca ani-
maban 4 los encargados del cumplimiento de sus inten-
ciones (2). "

(z) El ministro intentaria quiza designar por estas'palabras al
conde de Cabarrus, que en su Memoria al Rey para la estincion
de la deuda nacional,y arreglo de condribuciones, presentada
en 1783, habia dicho que en la recaudacion de 306 millones de reales
imporiaban los gastos 79 millones ; « claro est4, aifiadia Cabarrus, que
« si el importe de estas rentas se fuese libertando de semejantes gastos,
« el soberano nada perdia, ylps vasallos se ahorraban un 25 por 100. »
No puede ser mas palpable la contradiccion de este aserto con lo que
dcja asentado el ministro. ;Como podran conciliarse proposiciones
tan encontradas?

(2) A D. Pedro Lerena precedié en Ia secretaria del despacho de
hacienda D. Miguel de Muzquiz , primer conde de Gausa, varen
celoso, recto é ilustrado, que hizo mejoras seiialadas en este ramo
durante el largo espacio de diez y nueve afios, en que le tuvo & su
cargo. La guerra de la independencia de las colonias inglesas hizo
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Por los documentos de la tesoreria se sabe que el li-
quido de todas las rentas en 1778, en cuyo tiempo era
tesorero general D. Francisco Montes, fué de 420 mi-
llones de reales, y los gastos ascendian 4 445 millones
con corta diferencia: mas en los tltimos afios , el pro-
ducto de todas las contribuciones, sin contar los tri-
butosde América, que podian mirarse como necesarios
para el mantenimiento de las fuerzas navales, era de
500 millones; cantidad que escedia en mas de una
cuarta parte 4 las rentas ptiblicas en el reinado de Fer-
nando VI, sin que el aumento proviniese de nuevos gra-
vamenes, sino del progreso ascendiente de la riqueza, y
de algunas mejoras administrativas. A la verdad, cre-
cieron tambien los gastos de la casa real, puesto que
desde 30 millones, que bastaban 4 la parsimonia de
Fernando VI, llegaron 4 60 millones en tiempo de

su sucesor, cuya ardiente pasion por la caza causaba

dificil el desempeiio de su ministerio, como que le era necesario
juntar caudales para cubrir los cuantiosos gastos que ocasiond, y con
todo « tuvo la intima y agradable conviccion de ser el primer mi-
« nistro de hacienda desde Carlos V, que en tiempo de guerra hiciese
« frente 4 todos sus gaslos, sin enagenar las rentas, ni suspender el
« pago de sueldos, 6 de consignaciones 4 fibricas y establecimientos
« 1tiles. » EI conde de Cabarrus pronuncié el elogio de este ministro
en la sociedad de Amigos del pays, de Madrid, (en 24 de diciecmbre
de 1785) de cuyo discurso son las palabras citadas. Enmarafiado, ¥y
oscuro como ha estado y estd el laberinto de nuestra hacienda, todavia
pudo el celo de Muzquiz hacer mejoras tiles en varios ramos. Léase
el discurso citado.
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en gran parte tan considerable subida. (1) El ejército
con una fuerza de 50 mil hombres costaba 200 millo-
nes, por su desatinada plana mayor de noventa tenien-
tes generales, otros tantos mariscales de campo elc.
Para los intereses y amortizacion de la deuda nacional
bastaban cuarenta millones, porque en cuanto &
esto era entonces el estado de Espafa mas venta-
joso que el de los principales reinos de Europa. Por
manera que aun manteniendo todavia graves ¢ inve-
terados abusos, bastaban los ingresos anuales del erario
para cubrir todas sus obligaciones.

Mas no deja de haber sombras que afeen el hermoso
cuadro de este reinado, A las veces hubo en él, menes-
ter es confesarlo, actos de arbitrariedad 5 obraban los
ministros con prepotencia y causaron vejaciones, va-
liéndose de sus facultades ilimitadas. Con todo, al
mismo tiempo que confesamos que hubo algunos abu-
sos de esta naturaleza , se nos deber4 conceder que el
ejercicio de la autoridad abscluta, cuando esta fortale-
cido por una larga prictica, con dificultad podra dejar
de ser algunas veces duro y violento en su manera de

obrar , aun cuando el poder esté depositado en manos

(1) El gasto de la casa real en los primeros afios del reinado de
Cdrlos IV subia ya & 100 milloncs.

Cartas de Cabarrus d Jovellanos.

FFernando VII gastaba para él y su casa 120 millones en algunos
de los afos, ¢n que 1o estuvo bajo la tutela de las eortes,
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de hombres sabios y virtuoses. Acontece que agentes
intermedios, 6 empleados subalternos, interesados en
aparentar celo desmedido, descaminan 4 los superiores
con sus informes , y apartandose de los reglamentos é
instrucciones que se les han comunicado , alteran el
espiritu del gobierno por favorecer 4 sus amigos y pre-
dilectos, 6 por contentar sus enconos y aversiones,

Otro de los cargos que pueden hacerse & este rei-
nado, fué elmodo con que fueron espelidos de Espafia
los jesuitas, pues aunque celebrado entonces por los
agentes del gobierno, cual hubiera podido serlo una
victoria sefialada contra sus enemigos, no fué en reali-
dad sino una providencia ruidosa, que pudiera lla-
marse con razon, injusto atropellamiento. En este acto
de violencia hecho meramente por complacer al duque
de Choiseul , ministro de Francia y protector del par-
tido filosdfico, no se echa de ver la rectitud personal
de Cérlos III, 4 quien atemorizaron de propésito de tal
manera, que no vid otra cosa mas que el riesgo ima-
ginario que corria su corona. No hay duda en que los
Jesuitas, acostumbrados 4 tener parte por largo tiempo
en la direccion de los negocios del reino, y 4 manejar
desde el confesonario de los reyes la politica tanto es-
terior, como interior, trabajaban con esfuerzo por
mantenerse en ese puesto importante ; es cierto tam-
bien que abusando del favor que tenian, colocaban en
los destinos 4 sus discipulos, 6 paniaguados, desalen-

tando asi 4 los que no podian contar con la proteccion
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de su sociedad. Convenia por consiguiente quitarles
tan perjudicial fnﬂujo-, ¢ pero era necesario para esto
suprimir el instituto? ¢ No habia medios de alejarlos de
lacorte y confinarlos en sus colegios? Claro esta que si.
Pendia el nombramiento de confesor de la vo-
lutad del rey, y los jesuitas no siempre conse-
guian ganarla, Con solo que Carlos III hubiese mos-
trado la mas ligera aversion & tener por confesores 4
los miembros de la compaiia de Jesus, hubiera que-
dado al punto atajado el mal, que causaba tantos te-
mores. Era la corona todo poderosa y muy pronto
hubiera dejado de ser temible la compafia. ¢ Quién
se hubiera opuesto 4 las medidas que hubiera tomado
contra ella? Por otra parte, si las sonadas conspiracio-
nes, de que se acusaba 4 los jesuitas, hubieran sido
tan verdaderas, como fueron imaginarias; si el motin
de Madrid contra el ministro Squilace, de que sus
enemigos les suponian autores, hubiese sido en reali-
dad obra suya, habria habido motivo cuando mas para
castigos individuales, despues de probados estos cri-
menes. Por fin, aun cuando la supresion del instituto
hubiese sido necesaria, no habia para que ostentar
aparato en ella : porque arrojar de sus colegios en una
misma noche & todos los miembros de tan numerosa
corporacion sin ninguna distincion, arrancar de sus
celdas & hombres venerables, que consagraban su vida
al estudio y a la ensenanza, en que hacian tan sefialados

servicios a las letras, no respetar ni ancianidad, ni
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dolencias, nisaber, ni virtud, conducir escoltados por
tropas hasta los puertos de mar 4 religiosos ejempla-
res, cual si fueran reos de estado 6 temibles facinero-
s0s , fué una providencia , que mostraba, no energia ,
sino miedo pueril por parte del gobierno, si es que
hubo sinceridad en tan escesivas precauciones; fué,
vuelvo 4 decir, injusto atropellamiento, medida propia
solamentie de los estados acometidos de la fiebre revo-
lucionaria. Yo no sé, si como sucedio en la catastrofe
de los templarios y en otras proscripciones de los tiem-
pos antiguds y modernos tendria tambien parte la co-
dicia en esta, ni si mirados los bienes de los jesuitas
con anteojo de aumento no deslumbrarian 4 los pro-
tectores del fisco : mas no parece, que se enriqueciese
el estado con este arbitrio.

La verdad es, que la secta protegida por el duque
de Choiseul , habiendo probado ya sus fuerzas, y lo-
grado triunfos contra los jesuitas, no se veia ni satis-
fecha, ni segura, mientras que no quedase consumada
la obra con su espulsion de los dominios del rey de
Espafia; y sabiendo el afecto que profesaba Carlos III
4 los principes de su familia, y sefialadamente al rey
de Francia, la fué facil mover al ministro protector
4 solicitarla. Gustosos se prestaron los ministros espa-
fioles 4 poner por obra el pensamiento : ni tuvieron
mucho que trabajar para decidir a ello al rey. Las doc-
trinas del tiranicidio y regicidio, que habian enseiiado

algunos escritores de la compafiia de Jesus, estreme-
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cieron al monarca espafiol, y falsamente persuadido
de que maximas tan antisociales eran el simbolo de
creencia de todos los miembros de aquel instituto,
consintio en su espulsion estrepitosa. Cérlos Il obro
ccmo le dijeron sus ministros que debia obrar : lo
odioso de este proceder cae sobre ellos, y no sobre la
memoria del rey. Roda, verdadero tipo de los hom-
bres, que hemos conocido en el reinado de Cérlos IV,
designados con la falsa denominacion de jansenistas,
era enemigo de las doctrinas teoldgicas de la compa-
ifa y muy opuesto tambien 4 las pretensiones de la
curia romana, cuyos defensores eran los jesuistas.
Asi, no sosegé hasta lograr la supresion del insti-
tuto (1). El conde de Aranda por su parte trabajé
tambien con ahinco al mismo intento, no por prin-
cipios teolégicos ni por amor 4 la primitiva disciplina
eclesiastica , sino por su intima amistad con los enci-
clopedistas; €l fué quien con gran sigilo prepar6 con
el rey el arresto y destierro de los jesuitas-en toda
la estension del reino en un mismo instante, y ordené
contra varones pacificos y respetables precauciones
tan duras, por no decir tan inhumanas, como hubiera
podido tomar Pedro el czar, para sorprender y desar-
mar al cuerpo tebelde de los Strelitz, ¢ el sultan Maha-

(r) En el tomo V de la obra intitulada : L’ Espagne sous les rots
de la maison de Bourbon , puede verse l1a mafia con que Roda trajo
& Carlos II 4 esta resolucion. Chapitre additionnel.



INTRODUCGION. 47

moud para disolver la guardia turbulenta de los geni-
zaros. Al ver 1an descabellada ostentacion de poder,
esceso tan desmedido de previsiones y cautelas con-
tra unos pobres religiosos, recuerda la memoria invo-
luntariamente los molinos de viento del caballero de
la Triste Figura. Estos temibles conspiradores, esos
enemigos del trono no han dado en Italia mas que
ejemplos de sumision, de virtud , y del mas acendrado
patriotismo, durante su largo destierro.

Asi fué, que por espacio de cuatro afios se neg6 la
corte de Roma obstinadamente & suprimir la compa-
fita, hasta que por fin Carlos III pudo lograr 4 duras
penas la bula de Clemente XIV (Ganganelli), en que

declaro abolido el instituto en Espaiia (1).

(1) Clemente X1V firmé muy & su pesar la bula de Ja supresion
de los jesuilas, y no pudiendo sosegar despues de haberla firmado ,.
traté con un confidente suyo (el padre Bontempi) de recogerla de
wmanos del caballero Moiiine encargado de negocios de Espaiia, que
fué despues conde de Floridablanca. El padre Bonlempi dijo al papa
que se le podia pedir la bula, so pretesto de ahadir alguna cosa.
Ganganelli aprob6 el pensamiento; al dia signiente fué Bontempi &
easa de Moiiino, & quien hall6 en conferencia con el cardenal Zelada;
y le dijo que deseoso el papa de aiiadir 4 la bula de supresion de los
jesuitas algunas espresiones mas fuertes contra ellos, se la pedia con
promesa de volvérsela inmediatamente despucs de corregida. El car—
denal Zelada, que era enemigo de los jesuitas, hizo sefias 4 Mofiino
eon la mano, pero no habiendo este comprendido lo que le queria
decir, respondié al padre Bontempi, que queria hablar un instante
eon el cardenal, Poco trabajo tuvo Zelada en persuadir & Mofino,
que si entregaba la bula, se perderia lo ganado hasta alii, pues ek
papa estaba arrepcnﬁdo, ¥ era de temer que la rasgase. Con csk»
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Otro yerro, el mas grande entre todos los del go-
bierno de Cdrlos III, fué la guerra que declaré 4 la
Gran Bretafia por favorecer el levantamiento de los
colonos de la Nueva Inglaterra. Era este monarca
desafecto personalmente 4 los Ingleses; y vivi6 siempre
muy unido con los principes de la familia de Borbon.
Por eso desde los primeros ajios de su reinado en Es-
pafia entrd en alianza con estos, y firmé el famoso tra-
tado, que llevé el nombre de pacto de familia, por el
cual se estipularon, asi las tropas de tierra como las
fuerzas de mar, que las potencias contratantes habian
de suministrarse reciprocamente en caso de que una
de ellas entrase en guerra contra otra nacion. Ficil-
mente se conoce que este tratado era ‘desventajoso
para Espafia, quien por su situacion geografica no
podia tener guerras sino con Inglaterra (porque en
cuanto al reino de Portugal no eran muy de temer sus
hostilidades), mientras que la Francia, por el contrario,
rodeada de potencias terrestres muy poderosas, habia
de verse por necesidad en ocasiones frecuentes de tener
guerra con ellas. Como si no nos diese ya bastantes

volvié Monino & Bontempi, y le dijo que le salisfacia la bula, tal
como estaba ; que, por otra parte, no tenia empeiio ninguno en que
llevase espresiones fuertes contra la sociedad de Jesus, ni menos
queria ser persegaidor de este institulo. El padre Bontempi insisti¢
todavia, pero indtilmente, y hubo de ir, por fin, 4 dar parte al
papa de su malograda negociacion. Clemente X1V gqued6 muy sentido
de que no trajese la bula. (Plassan, Diplomatie francaise).
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cuidados la rivalidad del gebierno inglés, constante-
mente envidioso de nuestro poder en el Nuevo Mundo,
¢ incansable en buscar medios de llevar los productos
de su industria 4 aquel continente, Espana iba 4 ha-
cerse parte por este tratado en las continuas y san-
grientas querelas entre Francia ¢ Inglaterra, ‘dos na-
ciones vecinas, antiguas rivales, animosas ambas y
prontas & echar mano 4 las armas por ligeras desave-
nencias. Por este fatal pacto de familia se hubo de
decidir Carlos IIT & apadrinar 4 los irsurgentes de la
Nueva Inglaterra, y envi6 las escuadras espafolas &
sostener su levantamiento. Resolucion inconsiderada,
para la cual no se encuenira escusa.

Que la Francia desasosegada al ver.el poder de la In-
glaterra, tendiese la mano 4 los colonos insurgentes y
olvidandose de que prescribe la moral no proteger
nunca & los que quebrantan la obediencia 4 sus sobe-
ranos, se deslumbrase con esta favorable ocasion de
abatir el orgullo de su enemiga, no es por cierto de
admirar, porque suele ser irresistible el impetu de las
prevenciones nacionales : por otra parte, aunque po-
dian resultarle dafios del mal ejemplo que daba 4 sus
propias colonias en proteger el levantamiento de las
posesiones inglesas, le parecian mucho mayores los
perjuicios -que habia de sufrir su rival. Mas que el
gobierno espaiiol , poseedor de grandes imperios en el
Nuevo Mundo, que recibia cuantiosas sumas de las

aninas de .aquella region, y del frecuente arribo de las

4
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flotas y galeones al puerto de Cadiz tanto para el
erario, como para particulares, que era deudor en
gran parte del peso que hacia en la balanza de Eu-
ropa al dominio de tan vasto y rico continente (1),

(1) Podra formarse idea de la importancia de estos convoyes por la
enumeracion de los objetos que trajo el que llegd 4 Cadiz el 1° de
marzo de 1784 procedente de Veracruz y de la Habana. La carga de
los diferentes buques era 1a siguiente :

Por cuenta del rey.

Pesos,
Plata acufiada.........ocveeninrvenens o.vne .o 781,796 2 8
Oroidem.......... P ceiee - e ceeees. 30,084 6
Plataen barras. .....ovovveniiniiacnrare anne e 152,903 5 5

Plata labrada. .....oiinee ciiiiinnneiiiannesan 3,341
Producciones curiosas , 13 cajones................. 000,000
Lino rastrillado, 64 idem.

Grana fina, 13 zurrones.

Cacao soconuzco, 104 idem.

Piedras minerales y otras curiosidades de Cartagena. 000,000'

Cobre, 1488 quintales 9 £........c... oo ittt .. 26,798
Vainilla y barina..... Meteerteeniiaas cervaescaee 1,300
Plomo, 1807 quintales 63 libras.......... esernee.s 14,456 6 t
Por cuenta de particulares.

Plata acufiada............ et cese.an 22,388,799 4 4 3
Plata en barras yenpasta............ P, 6,273 2 4 %
Plata labrada........... Cerererene esanis . 61,471 3

Oro acufiado. ............. Cereierarnrans .. 3,622,196 70 3
Barras de oro y alhajas......... PN 294,377 4 10 3

Ademas de este rico cargamento llegaron entonces con frecuencia
fragatas, bergantines y otros bugues, en el curso del afo, con cau-
dales y produ(itos del suelo de América. Verdad es que acababa de
concluirse 1a paz con Inglaterra, y que las comunicaciones interrum-
pidas durante la guerra volvian & ser activas y provechosas. La prag-
matica de 1788 continuaba dando cada dia mayores fratos.
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«uisiese cooperar €l mismo 4 la emancipacion de sus
Indias y ayudase 4 los colones ingleses 4 sacudir el
yugo de la metrdpoli, es acontecimiento tal, que aun
despues de haber sido testigos de él y de sus resultas
parece todavia increible. No se me diga que Carlos III
se resistio por largo tiempo & las vivas instancias que
le hacia el gabinete francés para que tomase parte en
la guerra, y que trabajé en vano por libertarse de
cumplir lo estipulado en el pacto de familia. Ni se
alegue tampoco que antes de resolverse 4 entrar en la
contienda puso por obra cuantos medios pudo para
llegar 4 una conciliacion entre Francia é Inglaterra.
Nada de esto basta para escusar su resolucion : Porque
¢como no se estremecieron asi ¢l como sus conseje-
ros, al considerar que proteger el alzamiento de las
colonias inglesas equivalia 4 tremolar bandera para que
se alzasen tambien las posesiones de la América espa-~
fiola? ¢ qué ceguedad pudo causar tamafio error?
Podrian recordarse otros males mas inmediatos, y
otras muy graves consecuencias, que trajo en pos de si
la emancipacion de las colonias inglesas : pues aunque
no sea justo hacer cargo a los que rigen las naciones
mas que de aquellos sucesos, que estin al alcance de la
prevision humana, y aunque en manera alguna se les
deba pedir cuenta de los que se esconden 4 la pene-
tracion de los ojos mas perspicaces, se les ha de re-
convenir por no haber previsto efectos que eran ne-
cesarios, despues de establecidas las causas de ellos.
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¢ Como los gobiernos de dos monarquias antiguas, .
fundadas en creencias ¢ instituciones propicias 4 su

conservacion, pudieron proteger a novadores que en

nombre de la libertad y de la igualdad hicieron la’
declaracion solemne de que se proponian fijar los

derechos del hombre con respecto 4 la sociedad ?

¢Debian por ventura ser no solo publicadas en los

estados de los reyes de Espafia y Francia, sino tam-

bien eelebradas y aplaudidas en ellos estas declaracio-
nes, simbolo de {é de los mas puros y ardientes repu-
blicanos? ; Cuan lejos estaria de imaginarse Luis XVI,

que las ideas de libertad civil y politica, proclamadas

por los Americanos ingleses, levantarian muy en breve

una tempestad desecha en su reino, contra la que ni

su apacible cardcter, ni el amor gue tenia 4 su pueblo

bastarian & protegerle, y que despues de mil tormen-
tos moriria en el cadalso victima inocente de la tirania
de las pasiones populares, como Cirlos I° de Ingla-
terra! ; Y cuén lejos estaria tambien Carlos III de pen-
sar que esa misma tempestad vendria algun dia 4 des-
eargar su furia sobre Espafia, y sobre sus propios
hijos, y que afligirian 4 su pueblo y 4 su familia disen-

siones y atrocidades inauditas, nacidas de la misma

causa! No es este el lugar de considerar tan dolorosas
y terribles escenas; sobrardn ocasiones de deplorarlas

al tratar de los reinados de Carlos IV y Fernando VII.

Lo que hace ahora 4 nuestro propésito es dejar asen-

tado que no fué cuerdo quien teniendo vastos impe-
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vios que conservar mas alli de Atlantico, atizaba el
fuego que habia prendido en las colonias inglesas,
pues claro estaba que desde alli se habia de comuni-
car & ellos, y que perderia Fspana las dilatadas y
ricas posesiones, que con el favor de la Providencia
gand para su corona el denodado esfuerzo de sus no-
bles y valientes hijos.

Previsto tenian todos los hombres sensatos que esta
posesion no habia de durar por siempre. Desde el
momento mismo de la conquista de América se debio
ya ver y se vi6 con efeclo, que vendria tiempo en que
sacudiese el yugo de la metrépoli, y que para conser-
var tan lejanos establecimientos bajo nuestra tutela ,
seria menester no tan solo pelear contra las naciones
envidiosas de nuestra ventura y grandeza, sino vigilar
tambien aquellos estados, para que se mantuviesen
obedientes y fieles. Asi lo prueban las leyes de Indias,
pues si bien hay entre ellas muchas dictadas por la
cristiandad de nuestros reyes, y por su amor paternal
a aquella parte numerosa é interesante de sus vasallos,
~ hay otras en que se descubre una politica suspicaz,
meticulosa, opresiva, que no tenia mas objeto que
precaver, si era posible, el riesgo de la emancipacion
de las colonias, y cuando menos alejarle.

Conviene observar, que el gobierno de Carlos I1I tuvo
mayor prevision sobre este punto que los que le prece-
dieron. Conociendo que el régimen de las colonias se-

guido hasta entonces traia visibles perjuicios, juzgo con
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razon que debia trabajar por acrecentar la poblacion ,
la industria, el comercio, en una palabra, el bienestar
de aquellos dominios. Asi fué, que el gobierno de Car-
los III procurd sacar 4 los Americanos poco 4 poco de
la ignorancia, de la ociosidad y de la pobreza , favore-
ciendo las ensefianzas, promoviendo la comunicacion
de las diferentes provincias, preparando por tan ttiles
relaciones interiores medios seguros de aumentar la
prosperidad de Espafia y América, pues no era posible
vivificar en esta la agricultura, el comercio y todo lo
que pudiese contribuir 4 mejorar su estado social, sin
que la metropoli sacase de ello sealadas ventajas.
Muy pronto se empezaron a coger los frutos de esta
politica verdaderamente liberal ; Catalufia, Valencia y
otras provincias maritimas de Espaia aumentaron su
eomercio, y se enriquecieron con admirable presteza.
Mas por lo mismo que esta politica era tan acertada
para la administracion colonial, aparece menos escu-
sable todavia la protec::io-n dada & los insurgentes
ingleses ; pues al nacer aurora tan risuefia, anun-
ciando riqueza y ventura, en el momento mismo en
que providencias benéficas iban 4 dar vida 4 ambos
emisferios, no debian romperse los vinculos que los
unian, ni era prudente apadrinar 4 los levantados de la
América inglesa, ofreciendo a sus propias colonias
tan funesto y escandaloso ejemplo (1).

(1) Lafayette, que llevd los primeros socorros de armas & los in-
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Fueron debidas las mejoras relativas al gobierno de

América y al comercio con aquel continente al ministro

surgentes de la América inglesa, se embarcd para aquella region
en un puerto de Espafa. Como la Francia, aunque deseosa de que
tomase cuerpo la insurreccion de los Americanos, no se atrevia &
declararse todavia en favor suyo, tuvo Lafayette que huirse de Pa-
ris v fué 4 embarcarse 4 Pasages. Por manera que el primero, el
mas activo, el mas celoso entre los defensores de la independencia
de las colonias inglesas partié con socorros para ellas de los puer-
tos de la potencia que tenia mayor interes que todas las demas
de Europa en atajar ese fuego en sus principios. Es tambien muy
digno de observarse que fuese esta espedicion de Lafayette cele-
brada y vivamente aplaudida por Catalina II y otros soberanos del
norte, para cuyos vasallos no era tampoco buen ejemplo el levanta-
miento de las colonias inglesas. ¢ C6mo no habia de ser contagioso
para los pueblos acto tan memorable, cual fué la revolucion de la
América inglesa? Habiendo hecho resonar hasta en Europa misma
el grito de libertad, ¢ cdmo no se conmoverian todos los funda-
mentos de las antiguas instituciones? En tiempos posteriores mu-
daron de parecer asi Catalina IT como otros potentados; pero ya el
mal no tenia remedio. Aquel mismo Lafayette, 4 quien tuvieron
por héroe, defendiendo la libertad en otro emisferio, les parecié
tribuno perturbader de la quietud publica, cuando abrazé con ar-
dor la causa de la revolucion francesa, por mas que fuese en esto tan
consecuente , como los soberanos fueron faltos de prevision, cele-
brando los primeros esfuerzos del espiritu repablicano.

Al fin de la guerra de América, Lafayette se hallaba ya en Cadiz
de cuartel maestre general del ejército francés y espaiiol que debia ser
transportado 4 las Antillas con la escolta de cuarenta nueve navios
de linea de ambas potencias al mando del conde de Estaing, y cuyo
objeto era apoderarse de la isla de Jamaica, despues de haberse reu-
nido con otras fuerzas asi terrestres como maritimas que estaban en
aquellas regiones. Firmada la paz, vino Lafayette a Madrid para tratar-
de los intereses de la nueva republica. Parece que el nuevo Malebran-
che, que veia todas las cosas en su idea fija de la igualdad democratica,.
no halld a Carlos 111, ni & sus ministros atormentados de semejante:
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de Indias Galvez , despues marques de Sonora, hombre:
eapaz y laborioso, que habiendo. trabajado. constante-
mente en este ramo, visto por si mismo aquel pais, ydes—
cubierto en él los muchos recursos que ofrecia 4 la me-
tropoli, propuso al rey la libertad de comercio con las
Indias. Otra de las providencias que le parecieron dtiles,
fué crear fuerzas militares en aquel continente, 4 fin
de que pudiese defenderse €l solo contra los enemigos
esteriores, sin necesidad de enviar alli con ese objeto
' regimientos espafioles, que se disolvian totalmente ya
por las enfermedades , ya por la ventaja que hallaba el
europeo en establecerse en las Indias, siendo conside-
rado en ellas como de érden superior a los habitantes
por el solo hecho de pertenecer 4 la casta de los con-
quistadores; lo cual producia tal desercion, que, segun
la espresien vulgar, de los mas bellos regimientos, que

monomania. « Ex la conversacion eon el ey y con su ministro, el
« conde de Floridablanca, dice Lafayette en sus Memorias (*) noté que
« la independencia americana daba algun cuidado al- ministerio espa-
« fiol. Temen perder sus colonias, y el.buen éxito de nuestra revolu-
« cion no podré menos de aumentar su temor. El rey tiene acerea de
« esto un modo de ver muy particular; bien que lo.mismo sucede en
« todas las demas cosas. » El. modo de ver de Cérlos ILI en cuanto al
riesgo de que se emancipasen sus colonias era muy justo por cierto,.
¥ nada tenia de singular. La lastima fué que saerificase sus propios
intereses 4 los afectos y relaciones de familia. Por lo que hace & las
demas cosas, el rey era sensato; si bien no es estrafio que.no lo:
pareciese & los ojos de Lafayette.

¢") Carta @ M. Robert Livingston (2 mars 1783) , toma 11, pag. 65..
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pasaban 4 uliramar, no volvian 4 Espafia mas que las
banderas. Fué criticada entences esta providencia, y
quizé con razon, pues poniendo las armas en manos
de los criollos, era de temer que 4 la primera oca-
sion se sirviesen de ellas contra los Espafioles, por
la propensicn natural del pais 4 lograr su indepen-
dencia. Pero como quiera que fuese, y aun supo-
niendo que la medida se debiese tener por acertada
en el curso ordinario de la habitual obediencia de las
colonias a la metrépoli, se hacia en gran manera peli-
grosa con el ejemplo dado por la Nueva Inglaterra, y
sobre todo con la proteccion que hallé su levanta-
miento en el gabinete de Madrid. ¢ Qué mas clara-
mente se les habia de advertir del uso que podian hacer
de las armas que se les confiaban ?

No son menos de compadecer los gobiernos, que
dan inconsiderados el ésculo de paz 4 rebeldes, que
el padre que sostiene y abriga 4 los hijos de otra fami-
lia, sabiendo que han quebrantado las santas leyes de
Ia obediencia filial : rara vez quedan sin castigo accio-
nes tan contrarias 4 la sana moral. Algunos afios des-
pues de terminada la guerra de América avisaban
al gobierno espaiiol los vireyes de Méjico, del Pera,
y de Santa Fé que se tramaban conspiraciones contra
su autoridad. En 1790 trabajaban ya Miranda y un
Americano inglés lamado FEustace por sublevar las
provincias de Caracas y Cumana. Algunos aios despues

Nariiio y Caro querian tambien levantar la Costa Ifirme.
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Portillo y Orozco en el reino de Méjico maquinaban
por sublevar 4 los habitantes contra el gobierno de
Espana (1). Verdad es que por el habito de obedecer y

(1) Miranda era hijo de un honrado comerciante de Caracas. Desde
jéven estuvo ya atormentado del deseo de separar 4 su pais de la
autoridad del rey de Espafa. Cuando la corte de Madrid estuvo &
punto de romper con Inglaterra, en el afio de 1790, con motivo de la
disputa sobre Nootke sound, Miranda se unié con e} americano
Eustace, y decidieron al gabinete britanico 4 favorecer el proyecto del
levantamiento de Caracas y Cumané, en caso de que se declarase la
guerra. Mas fas dispulas entre ambas cértes se terminaron en aquel
mismo aiio por un convenio. Al momento que se declard la guerra entre
Espaiia é Inglaterra en el afio de 1796, el mismo Eustace, de acuerdo
tambien con Miranda, renové sus instancias en Léndres para el mismo
objeto : pero el gobierno de Madrid, prevenido oportunamente por
los avisos comunicados al marques del Campo, embajador en Paris,
de parte del ministro de relaciones esleriores Delacroix , pudo
tomar medidas para desbaratar el plan de los conspiradores.

Caro estaba en Paris. Nariiio fué preso y enviado & Espana ; de alli
se fugd 4 Francia, esperanzado de que aquel gobierno protegeria su
pensamiento de sublevar el vireinato de Santa ¥é, mas no habiendo
logrado la acogida que se prometié, pasé 4 Londres, en donde Pitt se
Je mostré muy dispuesto 4 favorecer su propési.to. Con efeclo, hizo el
gobierno inglés cuanto pudo para conseguiria sublevacion, pero.no
hallé dispuestos por entonces 4 los Americanos. En un despacho de sir
Henrique Dundas , que fué despues lord Melville, & sir Tomas Picton,
gobernador de Ja Trinidad, se leen las siguientes palabras : « Por lo
« que respeta & la esperanza que usted tiene de alentar 4 las personas,
« con quienes se enliende, y las cuales impelen & los habitantes &
« resistir 4 su gobierno, no tengo que decir 4 usted otra cosa, sino que
« manteniéndose en esas disposiciones, pueden estar ciertos de que
« recibirdn del gobierno de 8. M. Britdnica cuantos socorros puedan
« necesitar en dineros,, armas y municiones. »

Por lo que hace & los conspiradores de Méjico el virey don José
Miguelde Azanza dio euenta al ministro de estado, en carta reservada de
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por el imperio de la autoridad real apoyada en la
creencia religiosa, pudo la América espafiola resistir

80 de noviembre de 1799, que por don Teodoro Francisco de Aguirre,
que llegabade la Nueva Galicia, en donde habia sido ministro del res-
guardo, tuvo noticia de la conjuracion que tramaba un sobrino suyo,
para arrojar del reino d los europeos, que aqui llaman Cachu-
pines, haciéndose duenios de él los criollos.

En la noche del 9 de noviembre fueron aprendidos los conspira-
dores con las precauciones convenientes, cuando estaban congregados
en la casa de sus reuniones calle de Cachupines.

Las personas eran poco influyentes, pero el virey califica 1a conspi-
racion de mala naturaleza, atendida la disposicion que habia en el
pueblo 4 dividirse en partidos de ¢achupines y criollos.

Los nombres de los conspiradores son los siguientes :

Don Pedro Portillo, cabeza de la conspiracion, natural de Toluca,
espaiiol , soltero, empleado de cobrador de los derechos de ciudad en
Ja plaza de Santa Catalina ( veinticuatro anos de edad ).

Don Cristoval Orozco, de Méjico, de calidad espaiiol, relojere,
( veinticinco afios).

Don José Orozco , hermano del precedente, sin oficio ( veintisiete
a00s).

Don José Augustin Bargas, patural de Méjico, de calidad espariol,

platero con tienda publica en la calle de la Palma ( treinta afios).

Don Luis’de Medina, de Méjico, de calidad espafiol, oficial de
platero { veintiocho aiios).

Don Antonio Portillo, natural de Toluca, de calidad espaiiol,
cobrador de los derechos de la plaza de Bolador, hermano del gefe de
los conspiradores (diez y nueve afios).

Don Joaquiri Alegre, de Méjico, de calidad espaiiol, cajero de Don
Pedro Portillo {diez y ocho aiios).

Don José Urioles, natural de Valladolid de Mechoacan, avecmdado
en Méjico, guarda de la plaza con destino & la garita de Santo Tomas
(treinta afos).

Otros cinco conspiradores no pudieron ser habidos. La sumaria
estuvo conclusa en febrero del afio siguiente.
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4 las tentativas de los conspiradores, no obstante el
desacierto de haber protegido el levantamiento de los
colonos ingleses, y lo que mas es, aun despues de ha-
ber llevado la revolucion francesa por todas partes
maximas tan favorables 4 la insurreccion de los pue-
blos contra los soberanos. Sin el ejemplo que di6 la
metropoli alzindose contrala pérfida invasion de Napo-
leon y sin el falso principio de la soberania popular (1),
que profesé el gobierno de las cortes de Cédiz, de donde
nacid la malhadada constitucion que trajo consecuen-
cias tan funestas, los Americanos se mantuvieran to-
davia obediéntes 4 las leyes de la metropoli. Mas
siempre sera cierto que Cérlos III ech6 imprudente
semillas de insubordinacion en aquel continente y que
fué impolitica la proteccion que di6 al levantamiento
de los colonos ingleses. La formacion del vasto impe-
Tio que vemos poblarse y engrandecerse mas y mas
todos los dias en el norte de América, la remota espe-
ranza de quese consoliden tambien algun dia los nue-
vos estados de la América espaiiola , la perspectiva de
prosperidad que esto ofrece 4 Europa, v en particular
4 Espaiia por el aumento que han de tener en ella la
industria y el comercio con aquellos paises, ninguno
de estos motivos basta 4 escusar la imprudencia del

(1) El bien general de los gobernados es el objeto de tode gobierno ;
mas ;quién inferird de ahi que la soberania reside en el numero 6
en la fuerza?
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gabinete de Madrid, el cual, si tenia obligacion de -
comunicar it aquellas regiones las ventajas de la civi-
lizacion y de contribuir por ello al bien del reino, no
debi6 dar nunca ocasion él mismo para privarse de la
posesion de tan dilatados dominios.

Mostrose la fortuna tan airada con Espafia despues
de este desacierto de su gabinete, que todo lo dispuso
en contra de sus intereses. Pudo lograrse entonces la
posesion de Gibraltar, al firmar la paz con la Ingla-
lerra, pues esta potencia consentia formalmente en ce-
dernos tan importante plaza, aunque hubiese puesto
hasta entonces empeiio particular en conservarla. Las
cortes de Madrid, Paris y Léndres estaban acordes
acerca de la cesion, cuando el conde de Aranda, em-
bajador del rey Catdlico cerca de S. M. Cristianisima,
se opuso al convenio, temeroso de que perdiera Espafia -
en las Indias mucho mas de lo que ganase con el reco-
bro del Pefion, cuyo punto no cedian los Ingleses sino
4 condicion de que se habian de quedar con la Guada-
lupe, desde donde les veia ya nuestro plenipotenciario
apoderarse de todo el comercio de América, yaguardar,
solicitos , ocasiones de levantar las colonias contra la
metrépoli para enriquecerse, y tambien para vengarse
de la guerra, que les acababa de hacer Carlos Ill. En
una obra manuserita del conde de Fernan Nufiez, em-
bajador que fué en las cortes de Lisboa y de Pa-
vis (1), intitulada, Compendio histérico de la vida det

{r) Desempeiié ambas cmbajadas muy & satisfaccion del gobierno.
¥
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Sr. rey Don Carlos 111, tratando de las proposicio-
nes que precedieron 4 la paz de Paris de 1783, se lee :
« Se adelantaban en Loéndres las proposiciones de paz,
y el rey, lord Sherburn, y lord Granthan ‘, ministro
de Estado, muy honrado, y afecto 4 nosotros, que ha-
bia sido embajador en Madrid de 1779 al tiempo de la
declaracion de esta guerra, llegaron 4 ponerse de
acuerdo con la corte de Paris y de Espafia sobre el
arreglo de las proposiciones de paz, cediendo Gibraltar
4 la Espafia con la condicion de afiadir la restitucion
de todas las islas tomadas en América, menos la de
Guadalupe : el conde de Aranda crey6 que la posicion
ventajosa de esta isla abria la puerta de la América 4
los Ingleses y que de ningun modo compensaba la ce-
sion que nos hacian de Gibraltar, y tomé sobre si el
emprender la conclusion de estas condiciones, no obs-
tante que tenia la 6rden de su corte para adoptar este
cambio ; y me ha dicho el mismo conde que creia ha-
ber sido este uno de los mayores servicios, que habia
hecho en su vida 4 la nacion y aun 4 la casa de Bor-
bon, cuyos vasallos no hubieran podido navegar 4 sus
islas sin pasar por el registro inglés. » Asi lo reconocié
la corte de Francia y el rey dijo en esta ocasion al conde
de Aranda : M. lambassadeur ; nous n’oublicrons
jamais les obligations que nous vous avons en celd: (1).

Mr. de Flassan cuenta de un modo diferente lo

(r) El Escelentisimo sefior duque de Villahermosa me ha proporeio-
nado copia de este pasage.
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ocurrido en esta negociacion ; dice asi : « Como el Lord
Sherburn instase fuertemente 4§ Mr. de Rayneval, ple-
nipotenciario francés, para que se dejase 4 un lado
la cesion de Gibraltar, le respondi6 este que la reso-
lucion del rey de Espaia era irrevocable, y que cier-
tamente perseveraria en ella : pero por fin consintié
en enviar un espreso a su corte, con tal que se ofre-
ciese al rey de Espafia un equivalente, que pudiera
determinarle 4 desistir de su empefio. El ministro in-
glés propuso una de las Floridas; mas como esta pro-
puesta no fuese aceptada, ofrecié las dos.

Mr. de Rayneval transmitié esta proposicion a su
corte. Claro estd que tocaba resolver sobre ella al
conde de Aranda, embajador de Espafia; el ministro
francés Mr. de Vergennes rogé al conde que fuese a su
casa, y allile comunicé el ultimatum de Inglaterra. Por
espacio de media hora se mantuvo el conde de Aranda
teniendo su cabeza: con las dos manos, apoyados los
codos en la chimenea, y al cabo de este tiempo sali6 de
repente de su meditacion y dijo : Hay casos en que es
menester esponer su cabeza por servir @ la patiia.
Acepto las dos Floridas en lugar de Gibraltar, aun-

gue sea contrario d las instrucciones: estoy pronto 4

Jfirmar la paz (1).

(x) Hisloire de la Diplomatie frangaise, tomo viu, pag. 350.

Lo particular es que Cérlos III quedase no menos conlento que
Luis X VI de la conducta del conde de Aranda al firmar el tratado de
paz de 1783.

« El conde de Vergennes decia, escribiendo al de Aranda desde
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Convienen pues ambas relaciones en que el conde

de Aranda consinti6 en abandenar el proyecto de la

Versalles el 8 de febrero de aquel afio : « Acabo de saber con verda-
« dero gozo que ha llegado la ratificacion de 1a corte de Madrid, 1a
« cual le habra tenido tambien al firmarla. Segan mis cartas, han
« quedado muy contentos de la cosa y del modo. V. E. se ha hecho
« inmortal , por el bien que ha procurado 4 su patria. El Correo de
« Europa, que ha llegado ayer, nos erige un magnifico monumento.
« Hagamos porque sea durable. »

« Respondiendo a esta carta el conde de Aranda desde Paris al
dia siguiente 9, decia entre otras cosas : « El rey mi amo me honra de
« un modo inusitado, que me llena de gozo. Su magestad se ha dignade
« gscribirme., diciendo que estd contento de mi proceder : -dignacion
« de tanto mayor aprecio & mis ojos, cuanto que entre nesotres no
« es costumbre que el rey escriba 4 un vasallo en semejantes oca-
w siones. »

« Cuan satisfecho se hallase el conde de Aranda del tratado se ve
tambien por la carta siguiente al conde de Aguilar, embajador del rey
eni la corte de Viena.

« Paris, (2 de febrero de 1783.

« Escelentisimo sefior. Primote y amigo, espero que nuesira paz te
« parezca bien, sobre todo -despues del mal afio de 1782, Gibraltar
« malogrado', y las escuadras burladas. Aun en los afos anteriores
« nada habian hecho estas tampoco de provecho, siquiera para hacer
a temer 4 los enemigos, que puestas en danza serian formidables.

« Saluda al sefior D. Dominique ou Démanche, y manda a tu primo
« y servidor, Aranda. Escelentisimo sefior conde de Aguilar. »

Desde el afio de 1783, hasta el de 1787, en que 4 instancias
suyas permilié el rey al conde de Aranda que dejase la embajada
4de Paris, continué en gran favor asi en la corte de Madrid come
en la de Versalles. « Siento, decia Carlos II1 &4 Luis X VI, al anun-
« ciarfela vuelta del conde a Espana, que falte de la presencia de V. M.
« un sugeto, que ha sabido adquirirse su real agrado, y tambien mi
« satisfaccion, por ser este uno de los mayores servicios que me tiene
« hechos ; pero son tales los molivos, que me ha represenlado, que
« he tenido 4 bien condcseender 4 su peticion. »
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restitucion de Gibraltar. No daba este embajador la
misma importancia que Ciérlos III y su ministro el
conde de Floridablanca 4 la posesion del Pefion.
Cuando tengamos buenas escuadras, decia el conde
de Aranda , podremos ser duefios del estrecho; este es
el inico medio que hay de apoderarnos de Gibraltar :
verdad innegable. Pero ¢cuéndo tendré Espaiia tantos
navios y sobre todo tan disciplinadas tripulaciones y
tan buenos generales de mar, como los ingleses? Como
quiera que sea, la resistencia del conde impidi6 la ce-
sion de una plaza, por cuya posesion ansiaba Espafia,
y por la que habia hecho grandes aunque vanos sacri-
ficios. Por manera que por una parte se han perdido
- las Indias, como lo temia con razon el conde de
Aranda, y por otra vemos tremolar todavia el estan-
darte inglés en las almenas de Gibraltar, y ser su re-
cinto deposito de mercancias, enviadas alli para que
entren en Espafia con menoscabo de la industria na-
cional.

Con todo, por mas que el error de haber apadri-
nado el levantamiento de las colonias inglesas fuese
deplorable , por mas grandes que sean las consecuen-
cias que ha traido la emancipacion de las Indias, toda-
via serd el reinado de Cérlos Il uno de los mejores
que recuerdan nuestros anales: porque lo que impor-
taba principalmente al reino era mejorar su gobierno
interior y abrir los manantiales de prosperidad ocul-

tos en nuestro suelo. Todos los monarcas que habian

5
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regido 4 Espaiia desde Fernando V, habian puesto su
gloria en el engrandecimiento de la monarquia, en
tener un grande imperio compuesto de posesiones le-
janas, separadas entre si. jGrandeza vana! jOstenta-
cion ruinosa! Mal podia Espafia, que era el corazon
de tan vasto cuerpo, darle impulso de vida, pade-
ciendo ella misma una languidez mortal (1). A medida
que se aumentaba su poder esterior, cfecia su desmayo

con las guerras y cuantiosos gastos, que ocasionaba la

(r) Melendez ha puesto en boca de la Espaiia estas palabras en una
de sus odas :

Dominé un tiempo y con escelso vuelo

Crucé desde la aurora hasta el ocaso:

Mis inclitos pendones

Llevé y mi nombre al contrapuesto suelo,

De un nuevo mundo a Europa abriendo el paso.

Respeto mis Leones

Fueron, y miedo 4 inddmitas naciones ;

Mis hijos & los cielos se encumbraron

O leyes me dictaron,

Que Témis celebrd y admird el mundo.
No fui por tanto mas feliz ; llevarme

De estéril gloria & peregrinas gentes

Me dejé, do sia frato

Vi la espada y la muerte devorarme.

El error con mil formas diferentes

Cubrid de negro luto

La Iuz de mi saber; un vil tributo

A cien fantasmas vanos

Ofreci ilusa, que aun mirar no osaba;

Y de sefiora esclava

Labré mis grillos con mis propias manos.
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conservacion de los nuevos estados. Lapoblacion del
reino no pasaba ya de seis millones de habitantes en el
reinado de Carlos I, y las rentas de la corona no as-
cendian mas que 4 unos cuantos millones de ducados :
tan mal parada habian puesto 4 la monarquia las
guerras de los reyes predecesores. ¢De qué servia en-
tonces 4 Espafia la posesion en que estaba todavia de
Niépoles, Sicilia, Cerdefia, Milan y los estados de Flan-
des, aparte de los imperios que la obedecian en el
Nuevo Mundo ?

El gobierno de Cirlos I llegé 4 conocer, por
fin , en qué consistia el bien verdadero del reino, y
viendo que aun para sostener esa misma dominacion
esterior, tan grata a la vanidad nacional, se necesi-
taba mejorar la administracion publica, cuidé de fo-
mentar la poblaciony riqueza por medio de leyes
sabias, y se propuso ir destruyendo uno tras otro el tro-
pel de abusos, que causaban la. flaqueza de la monar-
quia. Tan acertado era este pensamiento y tan infali-
bles sus saludables efectos, que, aun despues de perdi-
das las colonias de América, la continuacion de un
buen gobierno interior bastari todavia 4 reparar los
quebrantos cansados por este suceso. Consumado ya
el sacrificio de la separacion de aquel continente, sa-
crificio penoso, en verdad, para el pueblo que ostenta
en sus blasones el descubrimiento y conquista del
Nuevo Mundo ; mitigado el dolor de ver que se han

alzado contra su autoridad provincias y estados que le
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deben el ser gue tienen, hallara Espaiia en las grandes
ventajas del comercio con los pueblos de América com-
pensacion mas que suficiente por la pérdida de su domi-
nio en ellos.

En el reinado de Felipe II no pasaba el ingreso de
las rentas de América de 735,254 escudos de doce rea-
les: asi lo dice Ambrosio de Salazar en su obra im-
presa en Paris en 1612, intitulada : Z'ratado de todas
las rentas del rey de Esparia. No fué mucho mas con
siderable la entrada en el erario entiempo deFelipe III,
Felipe IV y Carlos IL. Nuiiez de Castro dice asi en su
obra, Solo Madrid es corte, en el capitulo XIII, De las
rentas du su magestad dentro y fuera de Esparia :
« Como la flota y galeones no es renta fija, porque esta
« sujeta 4 lo variable de tan dilatada navegacion y ene-
« migos comunes, se reputa el valor de este tesoro un
« afio con otro por tres millones y quinientos mil du-
« cados. » En el siglo XVIII se puede evaluar el in-
greso de estas rentas en cien millones de reales cada
afio, si bien al fin de la centuria ascendi6 4 veces &
130 millones. Pero es sabido qne la mayor parte de
esta cantidad se invertia en el costoso mantenimiento
de crecidas armadas navales, necesarias para poner &
tan vastas y lejanas posesiones a cubierto de los intentos
de los enemigos. Libre ahora de esta atencion sacara
el reino sin duda ninguna sumas mucho mas cuantio-
sas que estas del lucrativo comercio, que har4 con los

pueblos de América. Lo mismo ha sucedido 4 Ingla-
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terra con sus antiguas colonias, en las cuales no solo no
hace ahora los gastos que le costaba su administracion
antes de 1775,sinoque gana todos los afios en sutrifico
con ellas cerca de 400 millones de reales. El trafico es
tambien lo que la enriquece en las Indias orientales,
mas bien que su dominacion en ellas. Para los que ob-
servan con cuidado la direccion que sigue esta nacion
activa é industriosa , es demostrado, que los pueblos de
la India oriental contribuyen 4 su prosperidad no como
vasallos sino como productores y consumidores, dando
ast 4 los Ingleses tanto sus manufacturas como su ma-
rina grandisimas utilidades, por las relaciones que
mantienen con el Asia, de las que otros pueblos, menos
adelantados y poderosos que ellos, no podrian sacar el
mismo provecho. Si, como es de esperar, vivifica Es-
paiia algun dia su industria, si logra que haya en el
reino seguridad para las personas v propiedades, si
crece la poblacion y el consumo de los frutos de la
tierra, y si progresan las fibricas, en fin, si hay comu-
nicacion segura, libre, facil, asi entre las diferentes
provincias del reino , como con los otros estados, muy
prontamente dejarémos de sentir que no lleguen flotas
de América.

En tanto grado es cierto que hay mas provecho en
cultivar el suelo patrio, que en ir 4 regiones remolas 4
buscar en las entrafias de la tierra tesoros de oro y
plata; que con los dones abundantes con que el Cria-

dor ha enriquecido & Espana, puede mantenerse en
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ella una poblacion numerosa, rica y feliz; y que en
vez de desvelarse su gobierno por conquistar ¢ adqui-
rir estados en donde ostentar su dominacion y po-
derio, serd mejor que, por medio de leyes sabias,
promueva la prosperidad interior, dirigiendo al pue-
blo por la senda que conduce al bienestar, y ale-
jando de él los engaiios de la vanidad y las ilu-
siones de la falsa gloria: que sobradas calamidades
nos ha traido esta, y demasiadas lagrimas ha hecho
verter hasta aqui.

Referido por mayor lo bueno y lo malo, que hizo el
gobierno de Carlos III; resulta del cotejo entre lo que
hubo en él digno de alabanza, y lo que merecié censu-
ra, que el bien sobrepujé al mal. Aun con los lunares
ya indicados deber4 ser tenido por sabio. Bastara ver
el estado en que se hallaba la monarquia hacia los fines
de este reinado. Un ejército de cien mil hombres, una
marina, cual nunca habiatenido hasta entonces Espaiia,
aun en liempo de la famosa armada. lamada inven-
cible; es a saber setenta y seis navios de linea y nimero
proporcionado de fragatas y buques menores (1); el
reino conservando todas las provincias y posesiones y
manteniendo su integridad por el tratado de 1783, a
pesar de haberle empefiado imprudentemente en una
guerra que habria podido arriesgar la quietud, y aun la
seguridad de los vastos dominios de ultramar; el mo-

(1) Vcase 12 nota al fin de la Introduccion.
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narca acalado no tan solo en su reino, sino tambien en
los estraiios por su juicio, por su honradez y por sn ve-
nerable ancianidad ; la hacienda, aunque no muy me-
Jorada y antes bien administrada por antiguas rutinas,
bastando 4 las necesidades ordinarias del erario ; alla-
nados algunos de los obstaculos, que se oponian a la
prosperidad de la agricultura, de la industria y del
comercio; caminos abiertos , puentes , edificios publi-
cos construidos; el crédito fundado, los tribunales me-
jor regidos, las leyes principiadas 4 reformar ; la amor-
tizacion civil y eclesidstica representada en escritos lu-
minosos como origen de pobreza y despoblacion ; bos-
quejadas ya las providéncias que la habian de hacer
provechosa; la autoridad civil libre é independicnte
del poder espiritual; los privilegios concedidos en otro
tiempo & la corte de Roma disminuides, y la regalia
repuesta en el goce de sus derechos; el Santo Oficio no
ya sanguinario y tirdnico, sino humano, obediente y
aun temeroso 4 vista del poder de la corona: las casas
de ensefianza para las ciencias mas protegidas que hasta
alli; (1) las letras culiivadas con afan, quizéd con

{1) El hermnoso edificic del paseo del Prado de San Gerénimo
estaba destinado para academia de ciencias. En una carta del conde
de Aranda, embajador en Paris, al célebre astronomo M. de Lalande,
escrita en el afio de 1787, despues de darle gracias 4 nombre del conde
de Floridablanca por las obseryaciones y propuestas que habia di-
rigido 4 este ministro, le decia « que ningun obstaculo detendria la
« ejecucion de semejantes pensamientos. El vey estd resuelto a
« crear una academia de ciencias. Con esta mira sc ‘construyc un
« maguifico edificio, el cual ha de tener la anchura necesaria para
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mayor esmero y perfeccion que en los antigucs bue-
nos tiempos de la literatura nacional ; las artes atendi-
das con favor especial por el gobierno, que se honraba
sabiendo apreciar sus bellezas ; en fin, una perspectiva
halagiiefia de paz, de poder y de bienestar para Es-
pafia 4 la sombra de la autoridad paternal del rey. Tan
floreciente era el estado de la monarquia poco tiempo
antes del fallecimiento de Cérlos III.

Cuando Hamo floreciente el estado del reino, no pre-
tendo que se entienda esta voz en sentido riguroso; an-
tes por el contrario no pudiera caber aqui su acepcion,
sino comparando el reinado de Carlos I asi con los
que le precedieron, como con los que han venido des-
pues de él. Porque (quién podra dudar que no obs-
tante el buen regimiento del reino, quedaba tanto por
hacer para estirpar los abusos que el bien logrado po-

~ dia decirse todavia imperceptible? ;Porqué no confe-
sariamos que eran tantas las malezas, aun despues de
haber trabajado los ministros de este soberano con el
mayor ahinco por mejorar el aspecto del pais, que, al
parecer, no se notaba variacion alguna esencial en su
antigua fisonomia? No se mudan los usos y costumbres
de un reino, camo los telones de un teatro, por mas

« establecer tambien un gabinete de historia natural, depésitos de
« instrumentos y maquinas, y sus convenientes oficinas. Se crearin
« igualmente observatorios astrondémicos, no solamente en Madrid,
« sino tambien en otras ciudades, en donde el horizonte esté mas

despejado, y para esto se buscaran sugetos instruidos y buenos ob-
« servadores, »



INTRODUCCION. 73

que se vean algunos hombres preciados de entendidos y
aptos para reformar las leyes, que lo crean asi. No co~
gen los legisladores el fruto de sus trabajos, ni ven los
gobiernos la recompensa de sus providencias acerta-
das, sino al cabo .de largo tiempo : que no estd menos
sujeto el cuerpo social & leyes inmutables, que la natu-
raleza fisica; y aunque la accion de estas sea cierta y
segura, es tambien lenta y progresiva. Pero aun conee-
diendo que la oscuridad hubiese sido de tal manera
impenetrable, que hubiese frustrado del todo los cona-
tos de los que intentaron disiparla, aun dando por sen-
tado, que al favor de tinieblas tan espesas hubiesen
mantenido los errores su antigua y malhadada domina-
cion, siempre fuera honroso para el gobierno haber
trabajado con celo por desarraigarlos. Parecida 4 la
columna de fuego, que precedi6 a los Israelitas en el
desierto , la administracion paternal de Cirlos I mos-
traba el camino, por donde sc podia salir de tan densa
oscuridad, y llegar algun dia 4 la tierra de promision.
Por haber carecido de esta luz bienhechora en los rei-
nados posteriores, ha sido preciso andar 4 tientas y ca-
minar estraviados y perdidos lejos de la senda que
conduce a la prosperidad del reino.

Me resumiré. El gobierno de Cérlos I fué sabio
y justo. El monarca amante del bien ; los hombres, &
quienes confié su autoridad, honrados y buenos patri-
cios ; solicitos todos por conseguir lafelicidad de la mo-
narquia, eminentesalgunos porsu saber. ; Loada sea por
siempre la memoria de tal principe y de tales ministros!
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Fundado est4 nuestro juicio en hechos, cuya noto-
riedad es incontestable. Pero, no obstante, si fuese
necesario dar pruebas todavia de la rectitud y patrio-
ticas intenciones del gobierno de Carlos III, ninguna
podria hallarse mas concluyente y demostrativa, que
el documento que se va 4 leer. La circunstancia de
reservada , que tiene la instruccion transmitida a la
junta de estado , la realza en gran manera , porque no
puede caber en ella la sospecha de que haya sido dis-
frazada la verdad por torcidos fines, como sucede 4
veces con otros documentos, ¢ manifiestos publica-
dos por los gobiernos, para consolar, 6 contentar a
los pueblos, encubriendo las desgracias que padecen,
4 ocultdndoles los desaciertos de los que los rigen. En
la instruccion no hay, ni puede haber sino verdad,
¢spuesta con candor y buena fé. Alli el soberano,
como cabeza que es de la gran familia, que se llama
estado , presenta 4 su consejo la verdadera situacion ,
en que se hallan los negocios, y le transmite sus mas
intimos pensamientos acerca de ellos, sin estudiados
adornos, y sin mas artificios retéricos que el deseo del
acierto, que es de suyo tan elocuente. De bienes y de
males, de amigos y de enemigos, de esperanzas y de
temores, en una palabra, de cuanto conviene saber
para gobernar sabiamente el reino, de todo habla la
instruccion llanamente y sin disfraces. Vense los his-
toriadores precisados , por lo comun, 4 conjeturar la
politica de los gabinetes, y 4 inferirla de premisas,

que no siempre son ciertas. Les es dado muy pocas
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veces saber los pensamientos intimos de los consejos
de los reyes, ya porque sean, en realidad, inaccesibles
& las mas cuidadosas investigaciones, 6 ya porque se
reflejen tan solo en actos, que no les manifiesten pa-
“tentemente. La instruccion representa a Carlos III tal
como fué, y revela los verdaderos principios de su
politica, los cuales coneuerdan en todo con el con-
cepto formado anteriormente acerca de la ilustracion,
y buen celo de su gobierno. Démonos, pues, el para-
bien por la conservacion de tan importante monu-
mento.

Despide la instruccion tal fragrancia de rectitud ,
de saber y de patriotismo; y por otra parte, se ve tan
raras veces que el poder y el talento esten esentos de
orgullo, 6 de charlatanismo , que es gran ventura, cn
verdad, poseer prueba tan evidente de que ha existido
entre nosotros un gobierno sabio, guiado tinicamente
por la justicia , sencillo, candoroso, en fin, dirigido
por hombres de bien. Si alguno tuviese propension i
creer que poder es voz sinénima de corrupcion y per-
versidad , este documento le convencerd, de que ha
habido en nuestros tiempos un soberano absoluto,
entendiendo por esta palabra, no vigilado por nin-
gun cuerpo representativo, el cual , obedeciendo los
preceptos de la religion, y siguiendo los impulsos de
su 4nimo noble, fué padre de su pueblo, y anduvo
siempre solicito en busca de medios de hacerle feliz.
Los que acostumbrados & ver & la ambicion ataviarse
con engafiosos oropeles de patriotismo, 6 de virtud,

*

r\"



76 INTRODUCGGION.
se muestren severos, 6 desconfiados en punto al mé-
rito de los ministros de los reyes , confesaran tambien
que el primer ministro de Carlos 1L, que fué el que
escribio esta instraccion, es no menos digno de ala-
banza , que el monarca 4 quien servia, y cuyas rectas
Y patridticas intenciones ejecutaba.

¢Por qué aciaga suerte desaparecié de repente la
risuefia perspectiva de ventura y prosperidad que el
pueblo espaiiol , regido por tan virtuoso gobierno , te-
nia delante de su vista? No es dado & los hombres
penetrar los secretos inescrutables del que tiene en su
mano el corazon de los reyes y el destino de los im-
perios. Asi pues, habiendo de juzgar de los sucesos
por sus causas inmediatas, seflalarémos dos princi-
pales, & que deben ser atribuidas nuestras desgracias.
La primera es la revolucion francesa, la cual, 4 la
par de algunas ideas provechosas para el bienestar
material de los hombres , propagé errores perniciosos
en gran manera, alzdndose descaradamente contra las
instituciones monarquicas , no menos que contra la
creencia religiosa. Fué este acontecimiento muy fu-
nesto para Espafia , porque sin €l habria seguido ca-
minando gradualmente por la senda de las reformas
itiles , y hubiera mejorado su estado social. Cuantas
ideas provechosas han sido proclamadas y difundidas
en los tiempos modernos, otras tantas habrian sido
tambien planteadas en el suelo espafiol por nuestros
sabios ministros, sin temor de los vendavales y fu-
riosos movimientos de la turbulenta democracia , ni
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del soplo helado y mortifero del escepticismo filosé-
fico. Pero la vecindad de las dos naciones, y la fre-
cuente comunicacion entre ellas, que el sistema poli-
tico, seguido largo tiempo por el gobierno, habia
hecho mas intima y amistosa, no podian menos de
traer, y trajeron con efecto 4 Espaiia el contagio de
las ideas de los novadores, es decir, los principios
subversivos de toda sociedad. Cuando la repiblica
francesa venci6 con las armas 4 los que querian dete-
nerla en el movimiento de su revolucion, até al rey
de Espafa 4 su carro de triunfo, y con el mentido
nombre de aliado hizo de él un verdadero esclavo.
Desde entonces Espafia no fué ya mas que uno de los
satélites del nuevo planeta. En tal dependencia claro
esta, que el torrente de las malas ideas habia de des-
truir, tarde 6 temprano, entre nosotros los diques
que le contenian.

Otra causa de los infortynios de nuestro pais, aun
mas directa y esencial que la precedente, fué el adve-
nimiento del soberano, que subi6 al trono por muerte
de Carlos III. Grandes eran los peligros de que Es-
paita estaba amenazada por la revolucion francesa,
mas aunque gravisimos de suyo , no eran de tal natu-
raleza, que la sabiduria del gobierno no pudiese supe-
rarlos. Un pueblo obediente, fiel, amante de sus
reyes, lleno de celo por la conservacion de las institu-
ciones nacionales, sensato y sinceramente religioso,
ofrecia, puesto en manos de ministros instruidos y

esperimentados , medios preciosos de defensa contra
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el uracan que asolaba a la nacion vecina. Pero, en
tan inminente crisis, y cuando se necesitaba para
vencerla, el consejo de varones cuerdos, que estu-
viesen acreditados ya por anteriores servicios, la es-
posa de Carlos IV, que tenia avasallado el 4nimo de
su marido, dominada ella misma por una loca pa-
sion, di6 entrada en los consejos de la corona, casi
~desde los primeros ticmpos del advenimiento, 4 un
joven falto de luces y de esperiencia, & el cual, sin
otro mérito que el ser de su agrado, elevé, por fin,
al puesto de primer ministro 4 la edad de veinti-
cinco afios, con dolor y escindalo del reino. Esta
malhadada privanza, que dur6é por todo el reinado,
y cuyo origen impuro la hizo siempre odiosa en es-
tremo, fué la causadora de los males, que han afli-
gido y afligen todavia d la nacion espaiiola. No es de
este lugar hacer ver como los escandalos de la corte,
y los desaciertos y ambicion desmedida del privado
derribaron el trono; ni como los malos ejemplos,
que el pueblo espaiol tuvo 4 la vista, y las pernicio-
sas doctrinas propagadas por la revolucion francesa,
alteraron sus costumbres y creencias. La esplicacion
circunstanciada de estas y otras causas, de donde vi-
nieron los sucesos lamentablés de que fuimos y somos
todavia testigos, pide una obra aparte, consagrada
tnicamente 4 la historia del reinado de Carlos IV.
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Nora.

Cérlos III fallecié & fines del

afio de 1788. Por el documento

siguiente se ve el estado floreciente en que dejé la armada.

Relacion de los buques de que se compone la real armada, y de
los que se hallan en construccion, con distincion del mumero

total de caiones que montan,

departiamentos donde se hallan

consignados, con espresion de sus portes y anos, en que se Cons-
trugeron, segun el estado de la armada del aino de 1790.

NAVIOS. PORTE.
Sant{sima Trinidad......... 112
Purisima Concepcion........ 112
San José....oiiansenaness. 112
Santa Ana.....o.vvivnianns 112
Conde de Regla.......... . 112
8alvador del Mundo......... 112
Real Carlos....vove oonn.. 112
Mejicano.. .....conenes S §
San Hermenegildo.......... 112
La Reina Luisa.........e,. 112
Principe de Asturias.,....... 112
San Carlos....... . ... e~ 94
San Fernando. ,.... cesennes 94
Rayo...vevieierasrines.ss 80
San Nicolas de Bari..,...... 80
San Vicente....cev.neeens- 80
S8an Rafael.......... veeaas 80
Bahama....oocovecrainionn . 4
San Damaso.,..... Ceraaees T4
San Agustin......... veree. T4
San Sebastian..,........... T4
Africa....e0venenns e 74
Arrogante. .. ... ..00vune0e. Th
Galicia, o ovvvvnnnnnennann. T4
Magnanimo. ........... o 74
Oriente................ o T4
San Eugenio............... 74

DEPARTAMENTO. ARo.
Cadiz. co..vuuuen. P 1769
Hem.. oo eanvaas [P 1780
Idem.. o ovuss veesens e 1783
dem. .. oovvieiniiinnnn, 1784
Idem....... N e 1786
Ferrol......... Caeiiaeea 1787
Cadiz, .cvvvernennnn oo 1787
Ferrol ........ P 1786
ddem. . oo vieieiniianas
Idem..... En grada en la Habana.
Cadize. oo ivananinnn veens Idem,
Tdeme o oveveiianennnnas 1765
Ferrol............ veees. 1767
[0 1748
Ferrol,.......... Ceeeen 1769
Cartagena. . .o.ovivnen... 1768
Ferrol....... bebeiananan 1768
Cadiz. . ..oivrinninnnns 1784
Idem.,.co. vivivuiins .. 1776
Hdem. . rereiar s 1752
Hem. .. .oooiiiiiiiian 1754
Ferrol, . vuvvvenes-tnnren 1750
Iem...... ...... e 1754
ldem.,...... ceiererneees 1753
em................... 1768
HMem.........ooivuunnn 1775
Hdem..\... ... e.ev..+ En grada.
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NAVIOS, PORTE. DEPARTAMENTO. ARG,
San Fermin.. ... [ Th Cadize .vvevrnaneennnn. . 1781
San Gabriel...... weseedins Th Hem....o.iiiviivene.. 1772
Santa Tsabel. . ..evivvvene. T& Idemo.....ivieueveen... 1767
San Isidro.eseccneevvnsnse T4 Mdem..... sesnsrsearees, 1768

San Joaquin.......e.cuves. Td Ferrol.....ovvivanens 1778
San Juan Nepomuceno....... T4 Hem.....vo.oioviveve... 1766
San Justo..s.oceceeasenns T4 Hdemo.oo.ivioiiiiaians. 1779

San Pedro Apdstol.......... T4 IHdem........ rerisreinea 1770
SEri0u.s  ovancrasnnrieven: 4 Idem, ....... AP i3
San Telmo.ue. v evveneainnee T4 Hdem, ... ......... viea. 1775
Europa. covevvveniennianes 8& Mdem,.oooooviiiiiiiiin,

Angel de Guarda...,....... T4 Cartagena............... 1773
Atlante. . . ..oveneenceene.e Th IHdem..oio.voiiiinin.no.. 1754
PBrillante. . .. ..., veereste. T4 Hem......viiveveaeoe. 1754
Firme....o.coccnvenn veses T4 Hem...o..viiiieniiaes 1754
Gallardo....vvv e [, T4 Hdem............ Chienan 1754
Glorioso, «vv.vvceensenere. T Hdem..ov.iiviieivanan.a 1754
Guerrero,. ... . verecervanes Th Hemi..o.iivevieiae.n. 1755
San Antonio..... venave eon Th HMem...iiiv.ieiiii.n... 1785
San Francisco de Asise...... T4 IHem.......ooiviaeenees 1767
San Genaro......c.evevvee. & ldem,,...... eeriaacana 1766
San Ildefonso......... veeer T4 Mem.............. eea. 1785
San Juan Bautista........... % Hem.o.oo.oooove oou... 1772
San Lorenzo......... vesves T4 Hem........iocevuv.eu. 1768
San Pablo..... vevrecoense T Hem.........00..000.00 1171
San Pascual...... vivenenes Th Mdem....... Cere eeennes 1766
Terrible, .. .. i reasasansn T4 Hem................ ... 1754
" Triunfante. vo.vvuesan ceres T4 Idem......... cereasenes 1756
Velaseou. .o veveninineans % Iem........... veereens 1764
Vencedor. ......... veieens Th HMem............c0... . 1756
San Francisco de Paula. ..... T4 Idem.......o.ovvevuue.. 1788
Soberano.. voi.iiiiiiaina . 1% HMem.,,... En grada en la Habana,
Intrépido. «ivvevniinannans 7% Hem..,,,.. Mem....,.. Ferrol.
Conquistador. ... .veverenan 74 Cartagena... Jdem..,. Cartagena,
Espafia..vvvuner nnecannes 68 Cadiz......... e 1757
San Isidro., o...o.... veiens B8 Hem....... [ ..

San Ramon.............. .. 68 Hem........... PR 1775

Santo Domingo............ 68 Ferrol......... Ciieeoen. 1780
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. NAVIOS. PORTK. DEPARTAMENTO. ARNo.
San Felipe, .oivvnenenn. .. 68 Ferrol..... IR TP 1780
América......oocveinnainn, 64 Cadiz. ..0vvivenvinnaane 1766
San Pedro Alcantara........ 64 Idem........... weeeenas 1787
Asia. ....vu. veivevensse.. B4 Idem..... En grada en la Habana,
San Leandro.....vvevuvenes 64 Ferroliiivuiieiiiiniien.. 1787
8an Fulgencio......o..... . 64 Carlagena......e...vve.. 1788,
ASO. e e o B8 Cadiz. .....eiasiie.es.. 1759
Castilla. . ..oovnonnns e 58 Idem......vivnuiinennn. 1778
Peruano. ...... . Vesisisaen. D8 Hem..... [P [P 1750
San Julian....cvvivinneanns 58 Hdem.,..iiiiuiiininn ... 1780
MiTon s eaanneennrnn veis B& Idem,....... s ciee. 1779

FRAGATAS.

Nuestra Sefiora de Loreto, ... 40 Cadiz. ......e.0v0eev... 1782

Santa Sabina...........00. 40 Idem..o..iuiinionnn. .. 1781
ASIred. . v ovieevncnnantinss 84 Mdem.............. veves 1758
Nuestra Senoradela Asuncion, 84 Zdem.......vieieveennen 1772

Colon., cuvevusrorevevanane 34 Idem.,.......... reeneas
Nuestra SefioradelaO,..... 8% Mem..,.....co0v0eev... 1778
Nuestra Senora del Rosario.. 34 Idem..........cc.ccvoo. 1770

Santa Agueda..vewer-oenn-. 34 Idem,.... ..., ceenen.. 1776
Liehre..coceevecnanes cever B4 Idem.oiiiiieiiieioia.. 1755
Santa Balbina............ e B4 Hdem.,...ieiiiiiiinann. ’
Santa Barbara............. 34 Idem..... ereaaies R 1768
Santa Biblana....ceev.nnons 3% Idem. . i.ioiiniiiinnians
Santa Cecilia.......... vees 34 Mem....... Ceeremreraea 1777
Santa Dorotea.......... cer 3% Hem.....iiiiiiiiianens 1776
* Santa Lucia......... R 34 IHdem......... e 1770
Santa Magdalera......... .. 3% HMem..... S V& £
Santa Maria de la Cabeza,... 34 Xem.......00en.. veeees 1773
Santa Matilde........0.0e.. 34 Mem........c.ccivnie. 1778
SantaRosa. .\ ieereieiann. 8% Idemo.....os...... ceo. 1782
Santa Rosalia.............. & Hdem....... eenenaraeens 1767
Santa Rufina............ O 1 . 1767
Vénus. . coven.v cnenes eeee 3% Idem......... [N 1774
Santa Mdnica. .. ... e 34 Cartagena,..............
Nuestra Sefiora de Atocha.... 34 Ferrol....... b,
Nuestra Senora del Carmen... 34 Idem........ e eeeeraens 1770
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FRAGATAS. PORTE. DEPARTAMENTO. . ARo.
Nuestra Sefiora dela Paz..... 34 Cddiz,, ..ceooev vouennn 1785
Nuestra Seniora del Pilar..... 34 Ferrol........... e 1783
Nuestra Sefiora de Guadalupe, 34 [Llem................. .. - 1786
Santa Elena.....e0cucvenn. 8% Memuioviuuannnn. ve.. 1784
Santa Catalina... ......cu. 34 Hdem................... 1788
Santa Maria,..coeenne.ann . 34 Hemoooiioiiiiiiiiiain, 1785
Santa Leocadia............. 34 Ferrol........... seeev.. 1788
Santa Paula ........... veo 3% Hem.............
Santa Perpetta...........-. 34 Cédiz...............:... 1772
Sauta Teresa..vooaneroon. .. 84 Ferrol..... reraerivenas. 1778
Santa Clara......e00ev.0.. 84 Cartagena......... NP 1781
Santa Casilda. i vocvuneeas. 34 Hem......... eeiaecsses 1784
Santa Brigida.......oenvnsn 8% Hem................... 1785
Santa Florentina,........... 3% Hem.,.......c..0.... .. 1788
Santa Getrudis, ..y ... .. eeee 34 Cadiz, Liieieiieniaa... 1768
Naoestra Senora de la Soledad. 34 Cartagena,...... ceeee... 1788
Nuestra SenioradelasMercedes. 34 JIdem..... En grada en la Habana.
Santa Marta...v-.ee covaee 40 Cadiz. vu.uircveiiannaes Idem.
Santd Margarita..... ...... 34 Ferrol,............. i
Nuestra Seiiora de los Dolores. 34 Idem..... En grada enla Habana,
Santa Monica........c..... 34 Cartagema.... Idem. . Cartagena.
Sants Petronila... .o, ouvee. 34 Ideme....... Hem...... Mahon,
Divina Pastora......... wens 3% Cadiz.,,.... Idem...... Cidiz.
Santa Clotilde. .o v ovvave.n . 30 Ildem,..... Neseseesnrane
Santa Escolastica. ....... ves 30 Ferrol..... meiseseianes
Winchcom, coovevoesnn-.ne 20 Hem......,. crvessiaees 1T

CORBETAS.
Santa Justa............ vees 16 Cadiz. .... cerertaann
Santa Rufina............ eer 16 Hem......i.viiiieven..
S Gil....ovianane. veer 20 Cadiz. ...v.iiivinnnna. R il
Santa Elena.....ce00.0 000 20 Ferrol.,..... [N
San Pio.ceiiiveninsannces 20 Hem........ e ieedenea 1779
SantaRosa........eco.ena. 8 Cadize ... ivainiian... 1777

* URCAS.

Santa Amalia,....c.0vvnnee 40 Cadiz. cvuinnneyennnn.n
Santa Polonia.............. 0 Hdem.....iiiieieienn., 1773



- San Sebastian....,

INTRODUCCION.

URCAS.

N. Sefiora de la Presentacion.
N. Sefiora de la Anunciacion..
Nuestra Sciiora de Regla.,...

Santa Liprada.........

Santa Rita.., o000 vouue
Andnima.. ... feecieseeuna
Advana. ..., .iiiiianin.

Espaciosa.co..oive conenn,
Santa [lorentina.,........,..
Samta Justaeeseineare.es .

Redentora.evervnnevien...

JABEQUES,

Caman...coseen: =ovse ‘e
San Leandro.. c.voveeerinas.

Murciano, .oe.vsnerenvann

Catalan. . ........ ...

Lebrel.io.. veivininiinens

Gamo, .....

San Antonio. . .eviaeiianss

San Dimas..... cesenspanea
" San Felipe........ vevaan
San Mateo... v esienne

San Blas. ..

San Lino,...

" ‘Nuestra Seiiora del Cirmen. ., .
Nuestra Sefiora de Africa.....,

BALAKDRAS.

Hoppeevaninn o 4
‘Santa Teresa...oueveee-nn

Colector.asei cvvavnase-sne
Ligeracenyo.

San Miguel.......... PURPIRN

Verrible

Ventura, s.ovennsiwavaness

Cisssameernsas

seesacserenanas

tecsssssenane

Peresacsenaay

" PORTE.

40
40
40
40
40
40
20
22
40
18
12

22
36
34
34
82
30
26
24

26
8
18
18
14
1%

14

12

DEPARTAMRNTO,

Ferrol . ..ecviinvrnrnn.s
HMemeoooroon.. Cessacsen
Hem,...... Caensairenen

Ideme.voeiiniininnninns
Hem.ooooiviniiieanannn
Tdem,..ooiiviinnanninan
Cartagena. .. ..
Hem, ......... - .o

Cadiz.
Cartagena. .......
idem. ...

D N I )
oo

Tdemy o coa nnvaserncnnan
HMem. e ooiviiinrinnannes
Hdem. .....
Hem......
Cartagena. ......... PR

R R X

Tdemt, o vsveaenein snvie
Idem. o ivvivnninininnn,
Tdem. ..ooivuiviiaaiin..
Hem. i ooviiiiineininna.
Idem, . ..
Idem, .,

traceisaceneane

Cadiz... ..
ddem. .. viiviennnn.
Idem, ., ..
Idem. ...
Hem. .o voiiieeinnnnans
Hem. . .oieiniveveneens
Mem, ooovveiinnn. rerene

Ferrok ,..... 0000

D N L Y

e

ceresteraurans

sset st ruan

83
ANo.
1774
1774
1772
ki
1773

1777
1773
1773
1776

1785

1779
1779
1769

1786
1770
1773
1783
1786
1779
1779
1775
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BALANDRAS.
Primera Resolucion,, ., .....

TArtaro, . v ovevevsnrstanaes
BERGANTINES.

Paloma, . ......0n0avecnens
Amistad...ooieaianvnanans .
Ardilla, ......c00hivnen .

Vivo, . coviensanns RPN
Atrevido. ..o iunnineinanans
Santa Teresa.....ccoeo0vees
Liebre.,........ sesessrans

Caballo Marino........e.00.

3 |

Trucha. ccoveoeees ennsens

Truchister...sce oervanines
Saliraquel. covvvvuanoisn o
Delfin.....eovveereronncans
Santa Cataliva,......... cee
San Francisco Javier........
San Juan Bautistae..oveceone

Prinmcesa. ..o.vevvncosness
Nuestra Seiiora de Atocha, ...
Infante....ccovvevevnonnen
Saunta Natalia..... resraenus
CazadoT. ..cvacvasronveones
Flecha...oovvoivaroarscsres
Ligero. .v.cvirieeianenane
San Luis Gonzaga....... vee
Galgo..veriviaianoonanars
Galvez. .....-.............
Agnila.....cviviiaianinnen
COrzo. i esecvaraensanins

PAQUEBOTES,

San Cirlos....... .

PORTE.

18

16
14
14

14

12
12

18

18

22

14
18
14

14

16
16

DEPARTAMENTO. ARo.
Cartagena............... 1780

Idem...oooovsennas e
Hem. ..o.couiiunn. eraona
Hem. ....... ceaenne
Hdem, ..ovvvinevanannn .
Hem, ....... vereaen PR

Ferrol. .o vcvivinannnnnns

Hem.....oo0o0unus
Hem..... ..... becanaes
Idem,,.... PN
Ferrol..ivveavennre.. ..

Tdem. . veieiiaenonanns,s .

'Cnrtagena.....;... e

Cadiz ....oveenennn
Hen...oveeviiinesnanns

Cartagena. .,..... PPN
Idem......cvnieiiinnnnn
Hem,........... ..
Ferrol......

Cartagena. .. En grada en Mahon.

Cartagena........ «... En grada.

Cadiz., , ..
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PAQUEBOTES. PORTE. + DEPARTAMENTO.
San Francisco de Borja...... Cadiz, . .oovvvivennnnn
San Fraucisco de Paula..,... Hdem........... PN
Santa Eulalia.............. 16 J[dem ‘e ‘e
Santa Casilda.............. 16 Mdem. ..... Cereines .
LUGRES.
Fox..... PP reeiesess 12
San Leon......cenun viese. 16
GOLETAS.
San Brumo,...viirvnreinsa, 10 Cadiz. .....c..ovnunnn.n
N. Seiora de Ia Anunciacion, ., Idem. . .........00en0 .
Santa Maria Magdalena...... Hem. ... ..oovvininionn
San Juan Bautista........... Hdem......ocouue, Ceenes
Carlota. ., coouerenenannat. Ferrol............ PRSP
Chula, ...vvueivenivennnan Idem. .. PN .
Santa Isabel. .... P Hem. . ... PO
PATACHES.
San Jacinto.,. co.ovanen..nn Ferrolo.,oviinnan. .- .
San Roman......cocveevnns Hdem, .. .. [P ereann .
San Roqué.. erevtesaracacan Hdem,.......icovvnen. .
San José,..aviin ainrioian Fdem,., ...ivvivennninnn-
San Lesmes..coouveve-0ues ldem.......... cevreiena
GALERAS.
San Luis............ seesss 3 Cortagena........ PN
Purisima Concepcion.....,.. 8 JMdem............ Cieieas
San Antonio..,,...... e 3 Hdem,.......oc.... P
" Santa Barbara,............ 3 Idem.........
GALEOTAS.
Purisima Concepcion,,.,.... 3 Cartagema,............. .
Saun Antonio. ....evvrnrens 38 HMem......oou.... ceveen
‘Sauta Justa,. . ....... veeree B Hem.........i i ii.ees
Santal’:uﬁua. ....... P 8 Hem, . oviviiiiinnsnanns
CHALUPAS.
. 32 cafioneras.,,..... ceraes Cartagena. ..oovviananans
23 bombarderas. . . . . eeaees Idem. . ...... Cerar s
10 ohuseras. .............. Hem...c.oouvu. tieriaea

1780~
1782
1787
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'NOCIONES PRELIMINARES

ACERCA DE LA JUNTA DE ESTADO.

Era la Junta de Estado un verdadero consejo de
ministros , en donde los secretarios del despacho tra-
taban de los negocios mas principales del reino, antes
de someterlos & la resolucion del rey. I'dciles son de
comprender las ventajas que traeria una deliberacion
tomada en comun. Mas como el conde de Florida-
blanca, 4 quien se debié la creacion de la junta, haya
esplicado en la memoria que presentd’ & Carlos III
sobre su administracion , los motivos que le determi-
naron & proponerla 4 su magestad, y el provecho que,
4 su parecer, se seguia de ella, pondremos aqui el ca-
pitulo en que trata de la espresada creacion.

De la creacion de la Junta de Estado, y sus
ventajas.

No puedo menos de traer 4 la memoria &4 V. M.
¢l decreto relativo 4 la creacion de la Junta suprema
de Estado, y la nevesidad en que nos vemos de poner
por obra todos los puntos de la instruccion formada
para su gobierno, si es que hemos de restituir & esta
gran monarquia el poder, el esplendor y la gloria
que tuvo en otro tiempo. Entre los establecimientos
que ha formado V. M., ninguno hay, en mi enten-
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der, que pueda ser comparado con este. Por la misma
razon es tambien el que censuran mas, asi los epemi-
"gos de dentro como los de fuera ; por lo cual conviene
velar para desbaratar sus pérfidos manejos.

La Junta de Estado se reunia ya mucho tiempo
antes de que yo enfrase en el ministerio, y continué
sobre el mismo pié, hasta que se acab la guerfa con
la Gran Bretaiia. Entonces las sesiones fueron menos
frecuentes y concurridas que hasta alli, no siendo ya
los negocios tan urgentes como antes. Don Anténio
Valdés, que al fallecimiento del marques de Castejon
le sucedi6 en el ministerio de marina, tuvo muchos
obsticulos y dificultades para ejecutar varias provi-
dencias, a resultas de algunas desavenencias entre
las secretarias de Indias y de marina, como tambien
entre sus gefes respectivos. Iguales dificultades, aun-
que no de tanta importancia, ocurrian tambien en las
oficinas de los demas ministerios. Con este motivo
Valdés me habla de la atil, que seria juntarnos para
componer tales disturbios, y prevenir los piques y
controversias & que dan lugar, por lo comun, asi la
diversa correspondencia,, como las memorias escritas
en sentidos diferentes, con grave detrimento del ser-
vicio de V. M. y del bien comun.

Pareciéme muy acertado el pensamiento, y dije a
mis compaifieros que convendria jﬁntarnos con mayor
frecuencia. Al mismo tiempo hice presente a V. M. que
seria necesario dar ala Junta de E'stado existencia for-
mal y permanente, autorizindola eon lasolemnidad que
corresponde por medio de una instruccion circunstan-
ciada, comprensiva de cada uno de los departamentos.
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« de estado, gracia y justicia, Indias, marina y ha-
cienda. V. M. se digné aprobar mi propuesia. En
consecuencia, estendi la instruccion, compuesta de
cuatrocientos cuarenta y tres articulos. Tuvo tambien
V. M. la paciencia de oirla leer, y de destinar un
rato todos los dias durante tres meses, despues de aca-
barse el despacho ordinario, 4 hacer observaciones so-
bre ella, anadiéndola algunas cosas: trabajo que fué
anterior 4 la formacion de la Junta. Ahora falta exa-
minar el objeto de ella, y las calumnias con que han
procurado desacreditarla.

Dos eran los objetos principales de la Junta de Es-
tado, conforme al real decreto de su ereccion de 8 de
julio de 1787, es & saber, tomar conocimiento de los
negocios que pedian reglas generales, y examinar las
disputas que ocurriesen entre las secretarias del des-
pacho v los tribunales superiores, si es que no habian
podido componerse en las juntas particulares , 6 si su
importancia i otro motivo hacian necesaria su pronta
resolucion. En el decreto no se indican mas que estos
dos objetos, pero se especifican los asuntos que habran
de tratarse en la Junta, tanto en materias de estado,

~ y de negocios estranjeros, como en las de gracia y
justicia, guerra,, marina, Indias, hacienda y comercio.

Aparte de estos dos objetos, V. M. mandé que se
presentase tambien 4 la Junta la propuesta para el
nombramiento de los empleadosen cada departamento,
asi politico y militar, como politico y de hacienda. El
decreto prescribia igualmente que la propuesta se de-

_ beria hacer por el secretario de estado, & quien cor-
respondiese el asunto, el cual habria de presentar
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aquellas personas que juzgase mas idéneas y dig-
nas de desempenar los empleos vacantes, 4 fin de que,
previo el parecer de la Junta, pudiese informar 4
V. M. sobre el nombramiento, 6 resolucion, que se le
habia encomendado. V. M. mandé por punto gene-
ral, que el secretario del departamento & que tocase
el asunto, le mostrase cl parecer de la Junta, 4 menos
que esta no encargase la comunicacion a.otro secreta-
rio por urgencia @ otros motivos.

Son tan de bulto las ventajas de estas disposiciones ,
que el esponerlas seria molestar 4 V..M., mayor-
mente, habiéndolas ya hecho presentes a V. M., an-
tes de que se publicase el decreto. Pero, como pudiera
suceder que esta memoria viniese a caer en otras ma-
nos, cosa que es muy de suponer, y como podria servir
quizi en los tiempos venideros para recordarlos podero-
s0s motivos, que decidieron & V. M. 4 esta creacion im-
portante, tengo la honra de suplicar'a V. M. que se
digne permitirme referir aqui algunos de sus resultados.

El primero ha sido el examen y arreglo de diversos
intereses y relaciones entre los diferentes ramos de la
administracion, puesto que cada uno de los secretarios
del despacho concurre al mismo fin con las noticias
y esperiencia adquiridas en su propio departamento.
Cualquiera puede conocer el uso, 6 mas bien la ne-
cesidad de tal cooperacion, al tomar providencias ge-
nerales. Para prueba, pondré & V. M. un ejemplo de
sus resoluciones mucho tiempo antes de que yo hu-
biese entrado en el ministerio. ‘

Cuando estuvimos amenazados de guerra contra In-
glaterra en 1770, fué preciso saber en qué estado sc
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hallaba el ejército, y completar el nimero de los sol-
) dat_ios , porque faltaban muchos en los cuerpos. V. M.,
mandé que se formase una Junta en el departamento
de la guerra, que estaba entonces al cargo de Don
Juan Gregorio Muniain, y quiso que asistiesen 4 ella,
ademas de los ministros, el conde de Aranda, presi-
dente, 4 la_sazon, del consejo de Castilla, y los dos fis-
cales, que éramos ¢l conde de Campomanes y yo.
Aunque laJunta tenia por objeto especial negocios mili-
tares, asi V.M., como las personas que la componian,
se convencieron de la necesidad de que hiciesen parte
de ella los que tenian 4 su cargo los asuntos politicos de
la monarquia. )

Habia en el ejército una baja de mas de diez y ocho
mil hombres, con respeto al nimero de que debia cons-
ta¥, y era menester tratar acerca de los medios de com-
pletarle asi entonces, como en lo sucesivo, para no ha-
llarnos en iguales apuros, en caso de tener que entrar
en guerra. Con efecto, para completar el ejército, era
preciso echar mano de otros vasallos , que no fuesen
soldados, para lo cual habia necesidad indispensable
de saber la poblacion de las ciudades, el nimero de
personas aptas para el servicio, el modo de hacer la
quinta sin vejaciones, los recursos que habia para cu-
brir las gastos, con otras particularidades, de que no
pueden tener conocimiento préctico y seguro sino los
que estan encargados del gobierno delas cindades. Para
salir de este mal paso, fueron completados los regi-
mientos de linea con las milicias provinciales, conce-
diendo una rebaja en los’aiios de servicio , y algunas
otras esenciones 4 los que salian de los CUCTPOS pro-
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vinciales. Quedo resuelto que se hiciese un reglamento
para el reemplazo del ejército en adelante; por lo cual
bosquejé entonces un plan, que despues estendimos
con todas las formalidades necesarias el conde de
Campomanes y vo, dando al consejo de guerra cada
uno de nosotros las convenientes esplicaciones, 4 pro-
porcion que se iban presentando las dificultades. Claro
estaba que era necesario rectificar tambien las ordenan-
zas tocante al reemplazo de la milicia, trabajo que hici-
mos igualmente los dos fiscales, en union con los ins-
pectores de infanteria y de milicias. Principiaron las
. sesiones , pero yo no pude continuar asistiendo 4 ellas,
porque V. M. se digné nombrarme ministro suyo en
Roma. ‘
No pretendo que se hiciese realmente en esta ocasion
cuanto era posible hacer mas conducente ; pero me
atrevo 4 asegurar 4 V. M. con la llaneza y veracidad
que acostumbro, que con algunas adiciones y en-
miendas, con mas amplias facultades 4 las ciudades
para dar sus contingentes, y con otros ausilios y espe-
dientes que yo habia meditado, se habria completado
y aun aumentado el ejército de un modo fijo é invaria-
ble sin dar motivo alguno de quejas. No entraré en
mas pormenores sobre esta materia, que ya no me in-
cumbe tratar: me contentaré con repetir tan solamente
que este ejemplo demuestra la necesidad de juntar to-
das las luces de los diferentes departamentos, cuando
se hayan de establecer, 6 reformar disposiciones gene-
rales para cada departamento en particular.
‘Es de mi cargo formar la nueva ordenanza de mon-
tes, que V. M. tiene dispucsto promulgar en punto &
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los que pertenccen & la jurisdiccion de la marina.
Convendr4 examinarla en la Junta de Estado, y hasta
en otras comisiones compuestas de sugetos instruidos
y esperimentados. Aunque los drboles pertenezcan 4
la marina, crecen por necesidad en los arenales, y ter-
renos de las cuidades y lugares, siendo plantados y
criados por vuestros vasallos con los recursos y fon-
dos destinados 4 este objeto, y bajo ciertas restriccio~
nes ;-conocimientos que se han de obtener por el de-
partamento de estado (1), en union con el de la marina.
Ficil cosa seria sefialar una multitud de otros asuntos
en que deben intervenir los ministerios de guerra y
‘marina con los de estado, gracia y justicia, hacienda é
Indias. Por ejemplo, ¢ podra concluirse un tratado con
ventajas, 6 mantenerle con vigor, si no sabemos 4
punto fijo el ntinero de nuestras fuerzas asi terrestres
como maritimas, y si-ignoramos el interes que puede
tener la monarquia en tal 6 cual adquisicion , 6 ce-
sion ? ¢ En materias de comercio y de hacienda, sera
posible resolver con acierto, si no se tiene un coro-
cimiento practico, no tan solamente de nuestras nece-
sidades y obligaciones, en especial en los ramos de
guerra y marina, sino tambien de la capacidad y po-
sicion de los que intervengan en el asunto? ¢ Y de qué
manera podremos c¢ombinar los intereses y la pros-
peridad de los vasallos de Indias con los de la me-
“ trépoli , si los ministerios de ambos depﬁrtamentos no

(r} La administracion de montes y plantios corria en otro tiempo
por cuenta del ministerio de estado. -



94 NOCIONES, PRELIMINARES.

se unen para trabajar de conformidad en ello con si
espei‘iencia y sus luces respectivas ?

De esta primera ventaja se sigue otra. Por el mutuo
acuerdo, y por la resolucion de las disputas que so-
brevengan, se evitarin las providencias contradicto-
rias, que sin esto podrian tomarse en diferentes depar-
tamentos. ¢ Qué dafo no se seguiria de la oposicion
encontrada de las resoluciones 4 la autoridad regia y
al respeto del soberano? ¢ Y qué perjuicio no traeria
tambien 4 los vasallos ? ¢No nos lo ha demostrado ya
la triste esperiencia de los tiempos pasados ?

La tercera ventaja consiste en que todos los minis-
tros toman parte en las sesiones de la Junta, y deciden
los negocios mas importantes, aunque no pertenezcan
4 sus departamentos respectivos. Tienen por consi-
guiente cierto interes personal en ejecutarlas. Si suce-
diere por casualidad, que saliese del ministerio el mi-
nistro que ha presentade un proyecto, quedan los
otros para contirinar sosteniéndole, cuando llegue. el
sucesor, puesto que estin enterados de los motivos,
que se tuvieron presentes para su adopcion. Viene,
pues, & ser la Junta un depositario precioso de las
providencias generales que se hayan de tomar, y un
vigilante no menos 1util para la ejecucion de las que
hayan sido adoptadas, impidiendo que no las varie
con facilidad un gobiérno nuevo, cosa fué pudiera
ocasionar grandes males 4 la monarquia.

Otra ventaja es, que los ministros examinan mas
detenidamente los asuntos que han de ir 4 la Junta, y
sus oficiales ponen tambien mas cuidado al hacer los
estractos de ellos, sabiende que tres 6 cuatro minis-
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tros han de tratar la materia, y que podrin advertir
algunos errores de importancia. Todos los hombres
son -unos. Por mas activos y diligentes que seamos ,
siempre tenemos que fiarnos 4 otros, mayormente
cuando se considera la multitud y gravedad de asun-
tos de que estamos cargados. Nuestra confianza decae
al punto que echamos de ver que se nos puede infor-
mar mal, y que tenemos que ser responsables de erro-
res cometidos por otros; nuestra atencion es entonces
mayor, y esto no puede menos de contribuir en gran
manera 4 que V. M. pueda resolver con mayor segu-
ridad. En verdad, no fuera posible que V. M. exami-
nase por si mismo, no diré todos los asuntos, pero
ni aun la mayor parte de los que son sometidos 4 su
resolucion. Siguese, pues, que cuanto hayan sido
tratados mas cuidadosamente en una junta de minis-
tros, otro tanto mayor sera la seguridad que tendr
V. M. en punto 4 los hechos en que han de fundarse
sus resoluciones.

La quinta ventaja es la mayor facilidad que hay
para el acierto, oyendo los pareceres y juicios de va-
rias personas, que contentindose con el de una sola,
sobre todo en materias de gravedad. Demuéstrase la
utilidad de este modo de tratar los negocios por el
ejemplo de todos los gabinetes de Europa, que juntan
4 todos sus ministros en consejo, y tambien por la
practica seguida en Espafia’ antiguamente. Ademas,
conviene observar tambien que siempre que las juntas
o comisiones celebran sus sesiones en casas particula-~
res por asuntos importantes que ocurren a cada paso,
se llama la atencion de los ociosos, 6 de los que tie-
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nen interes en descubrir los secretos del estado ; pero
si las juntas son celebradas ordinariamente, pueden
tratarse en ellas los asuntos mas secretos ¢ importan-
tes, sin dar motivo minguno para que los descubran,
|y sin escitar las sospechas, ni la curiosidad de nadie.

De decidirse las disputas en materias urgentes, aun
de poca importancia, que los tribunales superiores
transmiten 4 la Junta, resulta la sexta ventaja; es &
saber, hacer facil el despacho de muchos negocios ,
que se estancan por largo tiempo 4 causa de las com-
petencias 6 formalidades de etiqueta de los tribuna-
les, 6 por manejos reprensibles de los interesados. Es
tan de bulto esta verdad, que no hay para que dete-
nerme a demostrar la evidencia de semiejantes entorpe-
cimientos y retrasos.

Por ultimo,, examinando en la Junta las propuestas
de sugetos para ocupar los empleus de los diferentes
ramos de cada departamento, hay la postrer ventaja de
que V. M. sabe los méritos de los propuestos, y que
previo el informe de las personas que estin mas ins-
truidas en la administracion, nombra V. M. los mas
idéneos. Tal sugeto que quisiera yo nombrar inten-
dente de ejército, podra ser muy habil, y tener grande
préactica de negocios de hacienda, y ser al mismo
tiempo muy ignorante en lo tocante 4 cosas de guerra :
otro que desearia nombrar intendente y corregidor
podra estar instruido en materias de politica y de go-
bierno, y carecer de instruccion acerca de hacienda
y de impuestos. Un gobernador militar podra ser
gran soldado, y muy mal politico, por no tener ni
luces, ni pulso, ni esperiencia.
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Se habia resuelto en otro tiempo que las propues- '
tas relativas 4 dos departamentos fuesen acordadas
entre los dos ministros, que estuviesen encargados
de ellos. Ya no se hace asi. La resolucion se ha de
acordar en la Junta de Estado, 4 que asisten todos los
ministros. ¢ Qué inconveniente puede tener el minis-
tro que se dispone a presentar una proposicion a V. M.
en oir el parecer de sus compaieros, y sefialadamente
el juicio de aquel que estd encargado de otro depar-
tamento con el cual tiene tambien conexion el asunto?
Lo repetiré. Con tal que por la decision de la Junta no
quede este ministro privado del derecho de proponer,
y que V. M. tenga siempre la libertad de escoger el
dictimen que le parezca mas conveniente, ¢ qué pe-
ligro puede haber en que dicho ministro se haya ase-
gurado bien de la fidelidad, prendas y aptitud de los
que quiera recomendar? Aunque estas razones son evi-
dentes, la malignidad ha censurado providencias tan
bien fundadas. Segun algunos censores descontentos
6 de mala intencion, la Junta se ha creado tan sola-
mente para quitar al soberano su libre eleccion, y para
apropiarse el ministro de estado la autoridad de todos
los departamentos, haciendo 4 sus compafieros depen-
dientes de su voluntad.

¢ No tendra V. M. mayor mimero de personas entre
quienes elegir, si la Junta le recomienda algunas otras
que 1o se hayan presentado al mimistro del deparia-
mento ? ¢ No estara informado V. M. con mayor segu-
ridad oyendo los pareceres de diversos ministros, ya
sea poniendo tachas 4 algunos de los propuestos, si las

7
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tuviesen, ¢ ya haciendo ver la mayor capacidad € ins-
truccion que tuvieren otros?

Seiior, permitame V. M. que hable abiertamente
acerca de este particular. Los que perdemos en poder
por estas investigaciones somos los ministros, nues-
tros oficiales y dependientes. La autoridad de V. M.
es la que gana todo lo que nosotros perdemos. Esa es
la pura verdad. Esta providencia no puede desagra-
dar mas que 4 los ambiciosos, que se valen de cual-
quier pretesto para llegar al logro de sus miras inte-
resadas, y no quieren tener que entenderse mas que
con una sola persona, 6 con subalternos, 4 quienes
puedan engahar 6 quizd corromper. El ministro de
estado vy los negocios que tocan & su ministerio,
estan sujetos 4 las disposiciones del decreto lo mismo
que los demas ministros y ministerios. Asi pues, lejos
de ensanchar su poder, como suponen censores in-
justos, no puede menos de perder.

La aversion de los enemigos del bien publico pro-
viene de que para hacer odiosa a la Junta de Estado,
han supuesto que no. ha habido otro fin en haberla
establecido que el de concentrar todos los asuntos en
ella; sien_do asi que no debe entender sino en provi-
dencias generales, 6 que pidan reglamentos que tam-
bien lo sean; en competencias sobre materias urgentes
de poco interes; y en el exdmen de propuestas para los
empleos que tienen relaciones mistas con varios de-
partamentos, afin de que cada uno de los ministros
que los rigen pueda hacer las representaciones conve-
nientes por conducto del ministro mismo, & quien la
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propuesta toca derechamente. Si V. M. envia otras
materias para que las discuta la Junta, es-porque
V. M. se digna hacerlo asi, y no porque se hallen
entre las atribuciones primitivas de ella.

Seiior, no he podido menos de entrar en esta digre-
sion, porque habiendo sido el establecimiento de la
Junta de Estado, con la solemnidad que le di6 V. M.,
una de las providencias mas tiles de vuestro glorioso
reinado, merece que se la esponga tal como es en rea-
lidad, y que se la defienda contra los que detestan el -
bienestar de la monarquia y el esplendor de vuestra
diadema. »

Fstas consideraciones acerca de las ventajas de la
Junta de Estado se hallan espuestas tambien con cla-
ridad y precision en las observaciones que hizo el
conde de Floridablanca sobre el papel anénimo es-
crito contra él, y denunciado al cohsejo de Castilla ().

{r) En 12 de mayo de 1789 se remitié al rey Don Cérlos IV por
mano de su ayuda de camara D. Carlos Ruta, y & la reina Dona
Maria Luisa por la de D. Manuel Godoy un papel anénimo, sama-
mente injurioso al conde de Floridablanca, un verdadero libelo infa-
malorio. El rey mandé que se averignase el autor de dicho papel, y
se le formase causa. Fué encargado de elio D. Mariano Colon, super-
intendente de policia y consejero de Castilia; y habiendo aparecido
algunas sospechas contra el marques de Manca y D. Vicente Salucci,
se les procesd y fueron sentenciados por el consejo de Castilla en 1791.
El rey conmuté las penas que imponia cl consejo 4 los procesados, en
la de destierro. Cuando el conde de Floridablanca sali¢ del ministerio,
(en el mes de marzo de 1792) obtuvieron los dichos Manca y Salucei
larevision de su causa ; pero seguida esta instancia por varios trémites,
quedo sin fallarse, aunque ya llegd 4 cstar proxima 4 verse, y hecho
el estracio de ella por el relator. Por un decreto del rey se mandé que
la causa se archivase.

El andnimo llevaba estas palabras cn su carpela Confesion del
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Viniendo 4 tratar de la Junta de Estado , cuya erec-
cion era achacada por el anénimo al desmedido deseo
de mandar, que aquejaba al primer ministro, intere-
sado en que quedasen concentrados todos los negocios

conde de Floridablanca, y despues por principio de otra carpeta,
6 sea folio, Copia de un papel que se cayo de la manga al padre
comisario general de los Franciscanos (vulgo observantes).—Exd-
men de conciencia. Al parecer habla el conde, porque no puede ser
otro, pero la letra del original era de mano del intendente del Retiro,

El autor del anénimo no solo censuraba con singular acrimonia la
conducta del ministro como hombre publico, sino que prorumpia fu-
rioso en atroces injurias contra ¢é1, acusandole de toda suerle de infa-
mias, hasta de ser ladron. En poco estimaban 4 sus soberanos les que
les creian capaces de retirar su favor al ministro por las calumnias de
libelo tan necio y ponzoiioso. La célebre sitira contra Patifio y los
covachuelos en tiempo de Felipe V, con titulo del Duende, aunque
escrita toscamente, y sin disfraz, que encubriese las malignas inten-
ciones de su auter, podria ser tenida por modelo de aticismo y de
dulzura, ‘cotejada con este papel infame.

Con el fin de desvanecer los cargos, que se hacian al conde de
Floridablanca , escrihié este las observaciones al andnimo, las
cuales pasaron al consejo para que las tuviere presentes en la causa.
Y como el anénimo lo emponzofiaba todo, desde el macimiento y fa-
milia del conde hasta las acclones privadas mas secretas de este,
las observaciones pulverizan las calumnias asf en las cosas perso-
nales, como los negocios piiblicos. Por lo que respeta & estos, el conde
dié noticias y pormenores importantes acerca de su administracion en
dicho escrito.

Ponia fin el anénime al largo catélogo de sus necias ¢ injustas acu-
saciones con una que, a su parecer, debia volar la mina , y perder al
conde de Floridablanca. Los enemigos de este sabian bien en donde
residia el poder soberano despues de la muerte de Cérlos III, si ya no
es tambien que tuviesen presunciones mas 6 menos fundadas de
que la reina Dofia Maria Luisa aborrecia al primer ministro. Las
ultimas palabras del libelo son estas.

Tambien.... pero entra uno con quien he de tratar de una atro-
cidad contra la reina. { Dejamos dicho que en el anénimo se supone
que es el conde quien habla ).

No di6 lumbre por entonces esta acometida. Escudado el ministro
con su honradez y buen nombre, resbalaron en tal broquel los tiros
que disparaba contra ¢l la safia de sus enemigos.
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del reino en un cuerpo presidido por él, dice asi. « El
conde, que lo mandaba y podia mandar todo , segun
el furioso autor, es tan necio que quiere que él y los
demas secretarios sujeten 4 una junta el exdmen y
revision de los negocios mas importantes de la mo-
narquia; que esta sujecion los haga mas atentos,
exactos y precavidos, tanto a ellos mismos como &
sus subalternos y oficiales; que tomando todos los
ministros parte en las resoluciones y especialmente en
las que hayan de causar regla general, que son las
que principalmente estan cometidas 4 la Junta, las
sostengan, y no las inutilicen, descomponiendo los
unos lo que se mandase por el canal de los otros; que
faltando alguno 1 algunos de los ministros , queden
otros enterados ya de los motivos de las resoluciones,
para que su sucesor se halle informando y no des-
truya inmediatamente lo que se haya hecho en tiempo
de su antecesor, como por desgracia se ha esperimen-
tado con ruina del buen gobierno y de todo sistema
util; y que en la Junta se concierten las propuestas de
empleos que tienen mando para que cada ministro de
aquellos 4 quien toque alguno, sepa con anticipa-
cion los sugetos que se piensa nombrar, y pueda es-
poner los motivos que luviere en pro 6 en contra de
su inteligencia y conducta, sin quitar al ministro, 4
quien tdque la propuesta, que la haga al rey, y se
1a Heve, ni coartar 4 S. M. en lo mas minimo la liber-
tad de nombrar & quien quisiere, como no se la coar-
tan ahora las propuestas de las cdmaras de Castilla ¢
Indias, las del mayordomo mayor y de mas gefes de la
casa real, las de varios consejos y tribunales, y las de
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los mismos secretarios del despacho en las que hacen
por si solos. »

« Estas -y otras utilidades grandisimas tiene la Junta
de Estado; para la cual mandé formar el rey difunto
al conde una instruccion reservada, que se compone de
mas de cien pliegos sobre todos los negocios de esta
gran monarquia, y sobre un sistema de gobierno in-
terno y esterno en todos los ramos de estado, gracia
y justicia, guerra, Indias, marina y hacienda. Quise
aquel gran rey oir y enmendar por si dicha instruc-
cion, como se ejecutb por espacio de cerca de tres
meses, en todos los despachos de estado delante del rey
actual. Sise pudiese publicar este trabajo reservado,
se veria si el conde ha sido buen 6 mal servider de la
corona (r). Las resultas de lo referido fueron el de-
creto de la ereccion formal dé la Junta, v el llamar
el rey difunto al actual, entonces principe de Astu-
rias, a los despachos de todos los departamentos. Si
este fué 6 no fruto del celo y fatigas del conde, que
siempre desed que el heredero del trono se instruyese
como convenia para su felicidad y la nuestra, lo
dird §. M. reinante que estd enterado de lo que

pasé (2). »

(1) La énstruccion, de que se habla, esla que publicamos ahora.

(2) Las Memorias publicadas con el nombre de D. Manuel Godoy,
hablando de las tentativas hechas por Escoiquiz, preceptor del prin-
cipe de Asturias, para introducir & su augusto educando en el consejo,
y de lo muy contrario que ¢l rey se mostré 4 ese pensamiento , dicen :
« Carlos IV no eché nunca en olvide una leccion bastante dura que
« lleyd en su mocedad por una pretension semejanie 4 esta. Entonces
« era ¢l tambien principe de Asturias, y podia alegar mejor derecho
« que D, Fernando al favor que solicitaba, pues ya no cra nifio. No
-« obstante Carlos IIT oyd la propuesta con desagrado, y como e! hijo
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Mas aunque las intenciones del conde de Florida-
blanca en punto a la creacion de la Junta fuesen evi-

« quisiese replicar, el receloso viejo le did érden de no volver & su
« presencia. La leccion no se le olvidé nunca & Carlos IV (). »

A vista de estas palabras cualquiera podria imaginarse que Car-
los II vivi6 siempre desconfiado de su hijo, y le tuvo en perpetuo
entredicho sobre materiasde gobierno. Conviene desvanecer tal error.
Quede & cargo de la historia revelar porque Carlos IV ne admitié en
su consejo al principe D. Fernando, sefialadamente en el ultimo
periodo del reinado, cuando el principe tocaba en los veinticuatro
ailos. Esa misma edad con corta diferencia tenia el valido de este mo-
narca, al cchar sobre sus hombros el grave peso del gobierun de la
monarquia. Encarguese tambien la historia de decir de donde vinieron
las sujestiones y amarios para alejar al principe del comsejo, y si no
fueron obra de aguellas mismas personas que estaban interesadas
directamente en conservar el manejo esclusive de los pegocios del
reino. Euntre tanto gue estos hechos se ponen en claro, se debera tener
por cierto, que si Carlos IV mostré aversion 4 que su hijo el principe
de Asturias se instruyese 4 su lado en el arte de gobernar, la repug- |
nancia no pudo provenir del recuerdo que conservase de la conducta
observada por su padre con él, pues Carlos Il le llam¢ al despacho
en vez de alejarle, y ne una vez G otra accidentalmente, sino por
sistema de gobierno, y durante varios afios, como lo atestigua el
conde de Floridablanca, y lo confirmaron el bailio Valdés, ministro

" que fué de marina, y otros secretarios del despacho de aquel tiempo;
en tal manera que el heredero del trono fué depositario de todos los
sceretos del gobierno en vida de Céarlos 1L, (Cémo Carles 1V pudo
pues dar 4 entender que no fué tratado por su padre con la confianza
mas cordial , ni admitido al consejo mientras que fué principe de As-
turias ?

Y no se crea que Carlos ITI ltamé 4 su bijo al despacho lan sola-
mente cuando se vio agobiado con el peso de los afios, pues el prin-
cipe cra todavia mozo, y ya asistia al consejo del rey. Asi lo demuestra
¢l hecho siguniente.

Con fecha del 1° de setiembre de 1776, el marques de Grimaldi,
primer secretario de estado, comunicé desde el real sitio de 3an Ilde-
fonso al conde de Baios, que presidia &4 la sazon la academia real
de San Fernpando, como consiliario mas antiguo de ella, un decreto
del rey, por el cual se nombraba & D. Antonio Ponz secretaric de la
academia en la vacante que debia resultar por promocion de D. Igna-
cio Hermosilla & una plaza de oficial de la secretaria del despacho de
Indias. Recibida esta real orden convocd ¢l conde 4 junla particular,

(*y Tomo 1T, p. 203 {cdicion francesa}.
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dentemente acertadas y patridticas, los censores de su
gobierno no alzaren la vista lo bastante para sobrepo-
nerse a las prevenciones personales., que es tan co-
mun tener contra los encargados del ejercicio de la
autoridad. Por otra parte, era tambien natural que los
demas ministros, habiendo estado hasta entonces en
posesion de hagcer por si solos las propuestas de suge-
tos para la provision de empleos, no viesen con gusto
que les fuesen cercenadas sus prerogativas, y se les pri-
vase de favorecer 4 sus parientes y paniaguados. Pero
¢ qué importaba que el poder ministerial fuese menos-
cabado en cuanto 4 esto, si redundaba en mejor pro-
vecho del rey y bien del reino?

la cual resentida del nombramiento de Ponz, ya porque Hermosilla
la habia manifestado, que si no le obligaban 4 seguir los sitios,
podria continuar sirviendo la secretaria de la academia, como lo
habia hecho hasta entonces, ya' porque en el articulo 31 de los esta-
tutos aprobados por S. M. s¢ mandaba que la junta particular con-
sultase al rey el secretario en las vacantes, lo cual no se habia veri-
ficado en esta ocasion, acordd mostrarse agraviada, y esponex su
queja al marques de Grimaldi, como Io hizo con fecha de 11 de se-
tiembre. El ministro respondié en 16 del misino mes por ¢rden del
rey, dando cuenta de Jo ocurrido en el despacho, en que se nombré
secretario 4 Ponz, quien estaba entonces en Granada continuando su
viage por Espafia. Grimaldi decia : « El principe nuestro sefior, que
« aststio al despacho, y conoce la obra de Ponz, celebré que recayese
« en este sugeto (al cual se inclind el rey desde luego ), el empleo de
« secretario de la academia, por ser la persona mas & propdsito para
« desempenarle. S. M. por conceptuarlo asi, resolvié el nombra-
« miento (*). »

La asistencia pues del principe de Asturias al despacho con el
rey Céarlos I1I su padre, aun cuando tenia pocos afios, es hecho au~
téntico é irrecusable. :

(*) Archivo de la Academia real de San Fernando.



INSTRUCCION RESERVADA

QUE

LA JUNTA DE ESTADO,

CREADA FORMALMENTE

POR MI DECRETO DL ESTE DIA
(8 bE sULIO DE 1787),
DEBERA OBSERVAR
EN TODOS LOS PUNTOS Y RAMOS

ENCARGADOS A SU CONOCIMIENTO Y EXAMEN.

IV. El autor de la Instruccion fué el conde de Floridablanca,
primer secretario de estado.

Posee el manuscrito original de ella el Escelentisimo sefior marques
de Miraflores, conde de Floridablanca, quien, no menos deseoso de
esclarecer nuestra historia, que de dar realce 4 un nombre que es
ornamento de su familia, se ha servido proporcionarmé copia de tan
precioso documento.






INSTRUCCION RESERVADA
PARA DIRECCION

DE LA

~JUNTA DE ESTADO.

I

Se encarga el cuidado de la religion catélica, y de las buenas
costumbres.

Como la primera de mis obligaciones y de
todos los sucesores en mi corona, sea la de pro-
teger la religion catélica en todos les dominios
de esta vasta monarquia , me ha parecido empe-
zar por este importante punto para manifestaros
mis deseos vehementes de que la Junta, en todas
sus deliberaciones, tenga por principal objeto Ia
houra y gloria de Dios, la conservacion y propa-
gacion de nuestra santa fé, y la enmienda y me-
jorfa de las costumbres. '

1.
Obediencia 4 la santa sede en las materias espirituales.

La proteccion de nuestra santa religion pide

necesariamente la correspondencia filial de la Es-
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pafia y sus soberanos con la santa sede, y asi la
Junta ha de contribuir con todas sus fuerzas 4
sostener, afirmar y perpetuar esta corresponden-
cia, de manera que en las materias espirituales
por ningun caso ni accidente, dejen de obede-
cerse y venerarse las resoluciones tomadas en
forma canénica por el sumo pontifice, como vica-
rio que es de Jesucristo, y primado de la Iglesia

universal.
111

Defensa del patronato, y regalias de la corona con prudencia
y decoro.

Pero como ademas de los decretos pontificios,
canénicamente espedidos para las materias espi-
rituales, pueden mezclarse 6 espedirse otros que
tengan relacion con los decretos de patronatos y
regalias, y con los asuntos de disciplina esterna,
en que por las mismas decisiones eclesidsticas, y
por las leyes reales y costumbre inmemorial , me
corresponden facultades que no se pueden ni de-
ben abandonar, sin faltar 4 las mas rigurosas obli-
gaciones de conciencia y justicia, conviene que
la Junta, cuando pudiere mezclarse alguna ofensa
de aquellos derechos y regalias, me consulte los
medios prudentes y vigorosos de sostenerlas,
combinando el respeto debido a la santa sede,
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con la defensa de la preeminencia y autoridad
real. '
IV.
En materias de patronats y regalfas, debe entrar tambien
la razon de estado, despues de oidos los tribunales.

En tales casos, se oye regularmente antes de
tomar resolucion al consejo, 6 consejos, & quie~
nes tocan las materias, 4 las cimaras de Castilla
é Indias, si les pertenecen, y 4 otros tribunales,
ministros y personas doctas y de piedad; pero no
pudiendo por lo comun entrar los sugetos con-
sultados en todas las consideraciones y combina-
ciones de estado, que pueden y deben templar
la substancia y el modo de resolver, correspounde
que la Junta se haga cargo de todo, reflexionando
que no es lo mismo que una cosa sea justa, y
que la consideren tal mis tribunales y ministros,
que el que , atendidas las circonstancias, sea con-
veniente y de ficil 6 posible ejecucion, sin es-
ponerse & consecuencias perjudiciales ¢ peli-
grosas.

V.

Utilidad de hacer concordatos , y obtener indultos pontificios
en las materias de patronato ¢ disciplina, sin perjuicio de
de las regalias de la corona.

Por esta razon se han reducido 4 concordatos

con la corte de Roma muchos puntos que, en
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rigor, podrian haberse dirigido y resuelto de-
otro modo, con la autoridad sola de los reyes
mis predecesores, y este recurso, y el de las con-
cesiones , ¢ indultos pontificios que yo he obte-
nido en mi tiempo para varias materias , ha sido
muy provechoso, procurdndose pedir y ejecutar
los breves é indultos con la calidad de que no
perjudiquen 4 los derechos y regalias de mi co-
rona, y con preservacion de ellos, siendo el fin
de obtenerlos, el de conservar la paz y armonia
con los sumos pontifices.

VI.

Se duda si serd 6 no mas conveniente tratar estas materias
con los prelados y clero del reino, que con la corte

romana.

Este método serd conveniente seguir en mu-
chos casos respectivos 4 las materias eclesids-
ticas, en que la Junta ha de reflexionar, siem-
pre que ocurran, si serd 6 no mas ttil arre-
glarlas con el clero y prelados de estos reinos,
6 ‘tratarlas con la corte de Roma, para pre~
ferir lo que sea de mas ficil y mas exacla eje-

cucion.
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VIL

Se evitardn las congregaciones del clero en la corte , y aun
los concilios nacionales; y en los provinciales y diocesanos

se tendra cuidado de lo que se haya de tratar.

Aunque el clero y prelados han mostrado su
fidelidad y amor al soberano, y mas*particular-
mente en estos tltimos tiempos, se debe consi-
derar que son muchos en nimero para reunir
sus dictimenes, ¥ que no son pocos los ¢ue estdn
imbuidos de méximas contrarias 4 las regalias.
Estas consideraciones han obligado 4 suspender
las congregaciones del clero, por medio de sus
diputados en la corte, y convendria no volver 4
restablecerlas. Otro tanto encargo en cuanto 4
concilios nacionales; y aun para los provinciales
6 diocesanos, se deberd estar muy 4 la vista, por
medio del counsejo, de lo 'que se intentare tratar
para impedir el perjuicio de las regalias, y el de
~ mis vasallos y su quietud. Asi pues, en caso de
duda sobre el buen suceso en materias ecle-
siasticas , hallard tal vez la Junta mas facilidad
en tratar con el papa, cuyo nombre y auto-
ridad allana en estos reinos las mayores dificul-
tades.
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VIIL

Conato que ha de ponerse en que los papas sean afectos 4
esla corona, Calidades que han de tener.

De aquf resulta el conato que se debe poner
en que. las elecciones de los papas se hagan en
personas afectas a las coronas, y sefialadamente 4
la de Espafia, y en que sean de condicion hlanda
y de mucha doctrina, vasta y sélida erudicion,
con la cual sabrin moderar las exorbitantes pre-
tensiones de la curia, y ceder 4 las instancias
que se les hagan.

IX.

Utilidad de mantener el crédito nacional en Roma con
cardenales, prelados y nobleza,

Para ello es preciso mantener el crédito en la
corte de Roma , teniendo consideracion 4 los car-
denales y prelados de mas nombre y reputacion,
y aun 4 los principes y nobleza, honrindolos
oportunamente, y protegiendo 4 los que sean
adictos particularmente 4 la corona, de que ellos
hacen mucho caso (1).

(1) Esta politica era seguida constantemente por la corte de
Espafia. El maligno autor del papel anénimo contra el conde
de Floridablanca le acusaba de haber persuadido al rey 4 que
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X.

Pretension con la curia romana para obligar4 la residencia
de todos los beneficios simples; utilidades espiritnales y
temporales de ella.

Las pretensiones que podemos tener en la cu-
ria romana son varias , y lo seran mas, segun los
tiempos y sus vicisitudes; pero las mas princi-
pales, que presentan las circunstancias del dia,
pueden ser las siguientes : La primera, afianzar
la disciplina eclesidstica en la residencia de todo
género de piezas eclesiasticas , y espécialmehte de

fuese padrine en el bautizo del nifo, dado 4 luz por una
princesa romana, con la cual suponia que el conde habia te-
nido tratos de amor en tiempo de su residencia en la capital
del orbe cristiano. Respondiendo el ministro 4 tan maliciosa
insinuacion, dice asi, entre otras cosas : « Tambien culpa
(el anénime) al conde y al rey padre, porque quiso ser
padrino de un hijo de un grande de Espafia en Roma, como
acostumbraba hacer aquel gran monarca, y lo hizo con un
hijo del conde de Montelibreto, heredero de la casa Barbe-
rini; con el del principe Doria, y con’ otros, cuyos actos
han referido siempre las gacetas de Italia. Esta politica,
observada por nuestra corte, para honrar y mantener 4 su
devocion las principales casas de Roma, de que sale la prela—
tura mas acreditada en aquella corte, ha sido, segun el fu-
rioso autor, un atrevimiento incontinente del conde. » (Estas
dllimas espresiones son del autor del andrimo. )

8
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los beneficios|, que llaman simples servideros, y
por abuso ¢ costumbre se han servido por tenien-
tes 6 mercenarios. Aunque por mi parte he pro-
curado cortar este abuso contrario  los sagrados
cdnones, ni los provistos, ni sus prelados, se
creerdn obligados 4 observar la residencia, si no
los sujeta en ambos fueros la autoridad -pontifi-
cia. Con la residencia se aumentaran estos minis-
tros eclesiasticos en los pueblos, dejardn de pre-
tender tales beneficios los clérigos vagos, 6
transeuntes, de que estdn llenas la corte y capi-
tales, y no serdn tampoco el patrimonio de los
hijos de los poderosos, que, con recomendacio-
nes y otros medios, buscan estas rentas para dis-
fratarlas , sin socorrer 4 los pobres, en la abun-
dancia y el deleite de los pueblos grandes.
Quedarin entonces las mismas rentas dentro de
los lugares y territorios que las producen, y se-
rén el abrigo y ausilio de muchas familias.

XI.

z

Que no se oponga la curia romana 4 las providencias que
‘impidan la amortizacion de bienes.

La segunda pretension podrd ser la de que el
santo padre no se oponga 4 la necesidad que hay
de detener el progreso de la amortizacion de
bienes, ya sea en favor de regulares, ¢ ya de ani-
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versarios y capellanias, 1 otras fundaciones per-
petuas. Este punto pertenece, segun la costumbre
antigua , y muy fundados dictimenes, 4 la auto-
ridad real; pero no me ha parecido conveniente
tomar resolucion por via de regla, sin tantear
primero todos los medios dulces y pacificos de
conseguir el fin.
XII.

Perjuicios principales de la amortizacion.

El menor inconveniente , aunque no sea pe-
quefio, es el de que tales bienes se sustraigan 4
los tributos; pues hay otros dos mayores, que
son, recargar 4 los demas vasallos, y quedar los
bienes amortizados espuestos 4 deteriorarse y
perderse, luego que los poseedores no pueden
cuidarlos , ¢ son desaplicados y pobres, como se
esperimenta y ve con dolor en todas partes; pues
no hay tierras, casas, ni bienes raices , mas aban-
donados y destruidos que los de capellanias y
otras fundaciones perpetuas, con perjuicio im-
ponderable del estado.

XIII.

Medios de impedir la amortizacion suavemente, y sin per-
-juicio ni quejas justas de clero y causas piadosas.

Puede haber dos medios para detener el daiio

futuro, y reparar el pasado : el uno es, que no
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se amortizen los bienes en lo venidero sin mi
licencia y conocimiento de causa; y el otro, que
se puedan y deban subrogar en frutos civiles las
dotaciones pias, quedando libres los bienes esta-
bles, de manera que con censos, juros, acciones
de banco, efectos de villa, derechos ¢ rentas
enagenadas de la corona, y otros rédites seme-
jantes, que no esten sujetos a deterioraciones,
reparaciones y cultivos , como las casas y tierras,
se aseguren la subsistencia y cargas de las funda-
ciones perpetuas.

XIV.

Sigue el mismo asunto.

Estas providencias pueden establecerse por
escala, con prudencia y suavidad, empezando
como se ha hecho por provincias y pueblos, 6
casos particulares en que haya fueros 6 privile-
gios de poblacion, que impidan la amortizacion
de bienes. Puede tambien prohibirse que los bie-
nes se hagan perpetuamente inenagenables, 6
.invendibles, sin real licencia, con lo que se evi-
tara el perjuicio que igualmente causan los mayo-
razgos y vinculaciones, sobre que se va 4 tomar
6 estd tomando providencias al tiempo de comu-
nicarse esta instruccion; en fin hay el arbitrio
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de ponerse de acuerdo con el papa, cuando se
recele alguna contradiccion tenaz, aunque en el
dia no es-de temer.

XV.

Reforma de la disciplina regular, y establecimiento de su-
periores nacionales dentro del reino, para todas las dr-
denes religiosas que hay en éL

La tercera pretension, con la curia romana
podra ser la de reducir todas las familias religio;
sas 4 una disciplina mas conforme 4 su instituto,
y al bien del estado , y obtener que todas tengan
superior nacional dentro el reino, el cual pueda
cuidar de cerca de la misma disciplina, ser res-
ponsable de sus negligencias y relajaciones, evi-
tar estravios y gastos de viages a paises estranje-
ros , con motivo de recursos y capitulos, y tener
“amor y celo por mi servicio, y por el bien de la
patria.

XVL

Ejemplares, conducta y politica de la curia romana, para
condescender 4 negar el establecimiento de superiores
nacionales de los regulares del reino, segun su interes,
¥ lo que ocurre en las érdenes de san Francisco y san

Agustin.

La curia romana se ha prestado 4 estas preten-
siones cuando se ha tratado de nombrar superio-
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res nacionales, con titulos de vicarios, indepen-
dientes de generales estranjeros que no fijan su
residencia en Roma, como ha sucedido, & mi
instancia, con los trinitarios calzados y los car-
tujos; pero en la hora que se ha solicitado la
mismo para otras érdenes regulares, cuyos ge-
nerales suelen residir en aquella capital del orbe
cristiano , se ha resistido la curia con mil efugios;
y asi se esperimenta con el érden de san Francisco,
y el de san Agustin, por cuya causa no se ha
permitido 4 los vocales que vayan al capitulo ge-
neral de los franciscos, y se ha pedido la proro-
gacion del comisario general de esta 6rden y de-
mas oficios.

XVL

Sin dar lugar 4 que se enconen los 4nimos de la euaria, ni el
del papa, el consejo y sus fiscales deberan sostener las re-
galias de la corona y los derechos de la nacion.

No es mi 4nimo que en esta ni otra materia
se exasperen ni enconen los 4nimos de la curia,
y mucho menos el del papa, con resoluciones
muy fuertes y sensibles; pero conviene wusar de
entereza, disponiendo que el consejo y sus fisca~
les sdstengan con vigor mis regalias y derechos,
¥y los de la nacion, y promuevan el uso de-todos
los que corresponden 4 la mejor disciplina en
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estos puntos, a fin de que conociendo la corte
romana 4 lo que se espone, y la consideracion
que se merecen los soberanos espafioles por su
filial obediencia, se preste 4 los temperamentos
que sabrd hallar y proponer la Junta para con-
seguir el desprendimiento ¢ independencia de los
superiores regulares, sea con nombre de genera-
les, como estdn los de la Merced, Cirmen des-
calzo, San Juan de Dios, San Benito, San Ber-
nardo, y otros, 6 sea con el de vicarios 6
comisarios generales visitadores perpetuos, i otros
ue produzcan el mismo efecto.

XVIIL

Utilidad de que la autoridad real intervenga en la eleccion,
y nombramiento de los superiores regulares.

A este propdsito me ha parecido instruir 4 la
Junta de lo conveniente que es y serd que la-au-
toridad real intervenga, por via de proteccion,,
en la eleccion y nombramiento de estos superio-
res regulares , y que no se elijan los que no sean
gratos al soberano , 6 propuestos de su érden para
ser nombrados. Por medio de tales superiores,
como agradecidos y afectos, se pueden insinuar
y difundir en las familias regulares las buenas
ideas tiles al estado ; siendo esto de mucha con-

secuencia en estos reinos, por el respeto y devo-
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cion que mis vasallos tfenen 4 las érdenes reli-

giosas, y por la impresion que pueden hacerles
en todos casos y ocasiones.

XIX.

Con esta mira el gobierno obtuvo de su santidad que el nun-
cio pudiese nombrar general de los carmelitas descalzos ,
previa la aprobacion del rey ; lo mismo se hizo para la elec-
cion de provinciales y otros oficios de los elérigos menores.
Con esta mira obtuve de su santidad que, en

las desavenencias de los carmelitas descalzos , cuya

visita se cometié al nuncio, pudiese este en el

capftulo general nombrar por si el general y

otros oficios y superiores, precediendo mi noti-

cia , insinuacion ¢ aprobacion de los que fuesen ,

y lo mismo obtuve para la eleccion de los pro-

vinciales y otros oficios de los clérigos menores.

Mucho importard ir estableciendo este método ,

supuesto que no hay familia religiosa en que no

ocurran discordias y recursos proporcionados
para promoverlo.

XX.

Tambien se pedira'4d la corte romana que tolere el arreglo
- de los esponsales y contratos matrimoniales , para evitar
muchos desdrdenes.
Finalmente la cuarta pretension principal con
la curia romana puede ser la de que tolere el
arreglo de los esponsales y contratos matrimo-
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niales, para evitar tantos desérdenes en la juven-
tud de ambos sexos, tantos perjuicios y disen-
siones en las familias, y tantos pleitos costosos y
contrarios 4 la quietud publica y doméstica, como
se esperimentan en los tribunales reales y ecle-
sidsticos ; pues todos los dafios, 6 los mas nacen de
la indeliberacion, de-la seduccion, ¢ de la malicia
y pasion desordenada con que se conciben y es-
tienden los llamados esponsales, 6 promesas de
casarse.
XXL

Ejemplo digno de imitacion , dado por la corte de Portugal.

La corté de Portugal ha hecho una ley 6 regla-
mento muy prudente sobre estos puntos, y seria
muy provechoso imitarla, reduciendo 6 limi-
tando los esponsales obligatorios 4 los que se
cclebrasen con ciertas formalidades, y prohi-
biendo que sobre los demas se admitiesen deman-
das i recursos, con lo que hombres y mugeres
serian mas precavidos y mas morigerados.

XXIL

En varios puntos respectivos 4 la curia romana se han to-
mado ya providencias, y. todavia se tomarin otras con
pausa y prudencia,

En otros puntos respectivos 4 la curia romana,
como son las espediciones de todo género de dis-
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pensas, y los recursos en materia de justicia y
gobierno eclesidstico secular y regular, se han
tomado ya varias providencias utiles para soste-
ner la disciplina, y evitar los abusos de interes y
autoridad de los curiales. La ereccion de la Rota
de Ja Nunciatura debe impedir que vayan los ulti-
mos recursos de justicia 4 Roma, y esto se debe
sostener con firmeza. Lo mismo se ha de hacer
para que se guarden mis resoluciones sobre que
no se reciba espedicion alguna de aquella curia,
que no se haya pedido, y venga por medio de mis
embajadores, ministros, ¢ agentes. Solo resta
arreglar con pausa y prudencia Ia moderacion de
los derechos y gastos de las espediciones, y que
las causas para ellas sean legitimas y candnicas,
de modo que no sean ni parezcan las dispensas,
4 los ojos del mundo y de los enemigos de nues-
tra santa religion, un medio astuto de sacarnos
el dinero.

XXIIL

Dulzura y miramiento, con que debera ser tratado el clero.

A estos buenos deseos podran ayudar los obis-
pos y el clero ilustrado de estos reinos, por lo
que encargo mucho a la Junta el cuidado de que

se trale bien a todo el estado eclesidstico secular
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y regular, y se adquiera su afeccion y subordina-
cion con la dulzura de los medios, y con las de-
mostraciones de honor y agradecimiento que me-
rezcan los prelados y demas individuos que se
distinguiesen por su virtud, literatura y amor &

mi servicio, y 4 la felicidad del estado.

XXIV.

De este modo llevara el clero con paciencia las providencias
que fueren necesarias para sostener las regalias y el buen
érden, y para disminuir Jos gravimenes y pobreza del
estado secular.

Haciéndolo asi, llevara el clero con tolerancia
las providencias que fuesen necesarias para soste-
ner las regalfas y el buen 6rden, y para dismi-
nuir los gravdmenes y pobreza del estado secular.
En esta parte el clero de Espafia debe sufrir al-
gunas deducciones por las crecidas rentas que
goza; pues ademas de las dotaciones que las igle—
sias recibieron de la corona, disfrutan la univer-
sal y pesada contribucion de los diezmos y pri-
micias, sin rebaja de gastos, y cobran derechos
de los fieles, como sino pagasen diezmos, de sus
bautismos , matrimonios, entierros y demas co-
sas en que interviene la Iglesia, sin contar las
oblaciones, limosnas, sufragios, hermandades 6
cofradias , y otras cargas. En ninguna parte de
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Europa hay esta estension de contribuciones;
pero su remedio pide tiempo, ocasiones propor-
cionadas que autorice el mismo clero, y mucha
suavidad.

XXV.

Donativo del clero en la guerra contra la Gran Bretafia em—
prendida en 1779. Primer ejemplar de estos tiempos en
que el clero contribuyé con socorros cuantiosos sin breve
apostélico , ni apremio.

Con este conocimiento procedi, cuando dis-
puse en los principios de la guerra con la Gran
Bretaiia, que empezé en 1779, que se escribiese
atentamente 4 los obispos y cabildos, para que
me ayudasen con lo que pudiesen por via de do-
nativo 6 préstamo; y efectivamente, los mas de
ellos me sirvieron, 6 me prestaron crecidas sumas
sin intereses algunos, de que les di gracias en
cartas firmadas de mi mano. Este ha sido el primer
ejemplar de estos tiempos, en que, sin breve
apostdlico, sin apremio ni ruidos, se han conse-
guido del clero socorros muy superiores, sin
comparacion , 4 los que con rumores y escandalos
se les sacaron en otras ocasiones. v
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XXVIL

Necesidad de que el clero sea ilusirado.

La ilustracion del clero es muy necesaria para
todas estas importantes ideas. En esta parte tiene
mucho que trabajar el celo de la Junta. El clero
secular y regular, educado con buenos estudios,
conoce fundamentalmente los limites de las po-
testades eclesidsticas y real, y sabe dar 4 esta y al
bien piblico toda la estencion que corresponde.

XXVIIL

.

Instruccion que debe promoverse entre los eclesiasticos.

Debe promoverse asi en las universidades, como
en los seminarios y en las érdenes regulares, el
estudio de la Santa Escritura y de los Padres mas
célebres de la Iglesia, el de sus concilios generales
primitivos en sus fuentes, y el de la sana moral.
Igualmente conviene que el clero secular y regu-
lar no se abstenga de estudiar y cultivar el dere-
cho piblico y de gentes, el que llaman politico
y econdmico, y las ciencias exactas, las matema-
ticas, la astronomia, geometria, fisica esperimen-
tal, historia natural, botinica y otras seme-
jantes.
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XXVIIL

Premios para los que sobresalgan en las ciencias.

- Entre los regulares ha habido hombres insig-
nes en estas ciencias, las cuales conducen mucho
para iluminar y adelantar los pueblos; y serd justo
premiar con pensiones eclesidsticas 4 los indivi-
duos del clero que sobresalgan en estos conoci-
mientos , aunque sean religiosos de alguna érden,
y 4 los que se muestren afectos 4 mis regalias ,
como yo he hecho con algunos. A este fin la Junta,
cuando se halla enterada de existir algun sugeto
sobresaliente de esta clase, y convenir su premio
por este 1 otros medios, lo tratard y resolveri,
y tendrd obligacion de hacérmelo presente el se-
cretario de gracia y justicia, 6 aquel 4 guien tocare
el despacho de la pension 6 premio de remune-

racion que se me proponga.

»

XXIX.

Del cuidado con que han de ser hechas las provisiones de
' rentas eclesiastieas.

Con esto, y con observar exactamente mi de-
creto de 24 de setiembre de 1784, sobre el modo
de proveer las rentas eclesidsticas, &4 cuya vista,
como de todo lo demas que forme regla, debe

estar la Junta para celarlo, y representarme las
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contravenciones, se estimulard el clero al estu-
dio, 4 la mejor disciplina, y 4 criar en su seno
personas que, a la sublime cualidad de ministros
de la religion, sepan unir la de buenos y celosos
ciudadanos. ‘

XXX.

Espiritu que ha de tener el clero en la ensehanza del pueblo.

De la conducta que tenga el clero dependeri,
en mucha parte, la de los pueblos; y asi se le
moverd, y 4 sus prelados, & desterrar supersti-
ciones, y promover la sélida y verdadera piedad,
que cousiste en el amor y caridad con Dios y con
los projimos, combatiendo la moral relajada, y
las opiniones que han dado causa 4 ella, y des-
truido las buenas costumbres.

XXXL

Que los obispos por medio de sus pastorales, mandatos y
exhortaciones cuiden de desarraigar las practicas superse
ticiosas.

La supersticion, -y las devociones falsas fo-
mentan y mantienen la ociosidad, los vicios y los
gastos, y 'perjudican» al verdadero culto y al se-
corro de los pobres. Por esto debera proteger la
Junta los medios de escitar 4 los obispos, curas
y prelados regulares, para que contribuyan a
estos fines con sus pastorales, mandatos, exhor-
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taciones frecuentes, y aun con las penas espiri-
tuales, llevando a efecto las resoluciones tomadas,
para disminuir 6 estinguir las cofradias ¢ congre-
gaciones, que no tengan el unico objeto del ver-
dadero culto de Dios, y socorro del préjimo
necesitado , y esto sin distracciones y fiestas pro-
fanas, y tal vez pecaminosas, y sin gastos de co-
midas, refrescos y pompas vanas, y gravosas 4
mis vasallos.

XXXII.

La inquisicion podria cooperar tambien 4 ese mismo fin.

Aunque los obispos, por sus ministerios , son
los principalmente encargados de velar contra las
supersticiones y contra el abuso de la religion
y piedad, en estos y otros puntos, puede muy
bien hacer lo mismo el tribunal de la inquisicion
de estos reinos , contribuyendo no solo 4 castigar,
sino 4 instruir los pueblos de la verdad, y hacer
que sepan separar la semilla de la cizafia , esto es,
la religion de la supersticion.

XXXIIIL

Por tanto conviene favorecer, y protejer i este tribumal;
pero se ba de cuidar de que no usurpe las regalias de la
corona, y de que con pretesto de religion no se turbe la
tranquilidad ptblica.

En esta parte debe la Junta concurrir a que se
favorezca y proteja este santo tribunal, mien-
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tras no se desviare de su instituto, que es perse-
guir la heregia, apostasia y supersticion, é ilu-
minar caritativamente 4 los fieles sobre ello; pero
como el abuso suele acompafiar 4 la autoridad,
por la miseria humana, en los objetos y acciones
mas grandes y mas titiles, conviene estar muy a
la vista de que , con el pretesto de la religion, no
se usurpen la jurisdiccion y regalias de mi corona,
ni se turbe la tranquilidad priblica. En esta parte
conviene la vigilancia, asi porque los pueblos
propenden con facilidad , y sin discernimiento, 4
todo lo que se viste con el disfraz de celo reli-
gioso , como porque el modo de perpetuar entre
nosotros la subsistencia de la Inquisicion, y los
buenos efectos que ha producido 4 la religion y
al estado, es contenerla y moderarla dentro de
sus limites, y reducir sus facultades 4 todo lo que
fuere mas suave y mas conforme 4 las reglas ca—
nénicas. Todo poder moderado y en regla es du-
rable; pero el escesivo y estraordinario es abor-
recido, y llega un momento de crisis violenta en
que suele destruirse.
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XXX1V,

Los calificadores del Santo Oficio no han tenido siempre la
doctrina que s necesita para tan grave é importante cargo.
Convendré que estos nombramientos sean hechos en ade-
lante en personas instruidas y afectas 4 la autoridad real.
Es muy necesario para todo esto que se arregle

el nimero y nombramiento de los calificadores,

y se les dote competentemente con rentas 6

pensianes eclesiasticas. De estos ministros y su

dictdmen depende , en la mayor parte, la con-
ducta de los tribunales de la Inquisicion. Hasta
ahova se han nombrado mas por distincion y ho-
nor, que por otra cosa, los eclesidsticos seculares

y regulares que califican las propesiciones, libros,

papeles y acciones 6 hechos que se intenta per-

tenecer al conocimiento de la Inquisicion. Mu-
chos de ellos no tienen toda la doctrina que se
requiere para tan importantes y graves cargos,

y es preciso arreglar este punto, sobre el cual

hay instancias de los mismos inquisidores gene-

rales; y arreglado, serd bueno que antes se me
dé noticia de los calificadores que se hayan de
nombrar, asi por mi patronato y derechos de
proteccion del Santo Oficio, como por evitar que
se nombre alguno que sea desafecto 4 mi autori-
dad y regalias, 6 que, por otro justo motivo, no

me sea gra to.
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XXXV.

Conversiones & nuesira santa fé.

Con el motivo de tratar de la Inquisicion
me ha parecido insinuar aquf 4 la Junta, cuan
conveniente es al estado y 4 la religion misma,
promover las conversiones 4 nuestra santa fé ca-
télica, dentro y fuera de estos reinos, y por lo
mismo deseo que se tome este asunto con el calor
y eficacia que exige, y que la Inquisicion ayude 4
ello, como estd obligada.

XXXVI.

Injusticia con que han sido tratados los convertidos. Nece-
sidad de acostumbrar & los pueblos 4 que los traten con
caridad y honor, facilitando asi 4 los convertidos como a
sus descendienles las mismas ventajas que & los demas
vasallos.

Uno de los mayores estorbos que ha habido y
hay, para las conversiones, ha sido y es la nota |
indecente y aun infame que se pone 4 los conver-
tidos, y 4 sus descendencias y familias; de ma-
nera, que se castiga la mayor y mas santa accion
del hombre, que es su conversion 4 nuestra santa
£é, con la misma pena que el mayor delito, que es
el de apostatar de ella; supuesto que igualmente
se reputan infamados los convertidos y sus des-
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cendientes, y los penitenciados 6 castigados por
heregia y apostasia, y los suyos. Esta conducta,
contraria a la- Santa Ecritura y al espiritu de la
Iglesia, desdice de la piedad y religion de una
nacion catélica, y basta para impedir las conver-
siones en los vastos dominios de esta monarquia,
y hacer aborrecible el nombre espafiol entre los
Indios, Africanos, Asiaticos y demas, & quienes
intentamos reducir a nuestra santa fé, 4 costa de
innumerables trabajos y dispendios. Siendo, por
otra parte, este modo de pensar y obrar contra-
rio tambien 4 la utilidad del estado, al aumento
de su poblacion, y 4 la union fntima que debe
haber entre los miembros del cuerpo politico, he
mandado formar una junta, que preside el inqui-
sidor general, compuesta de tedlogos y cano-
nistas, para ue se ventile, examine y proponga
el modo de desterrar las preocupaciones que hay
en esta materia , acostumbrar 4 los pueblos 4 que
traten con caridad y honor 4 los convertidos; y
facilitar 4 estos y sus descendientes las mismas
ventajas que 4 los demas vasallos, para allanarles
el camino de las conversiones, dejando subsis-
tentes las penas que convengan contra los que
lleguen 4 apostatar. La Junta, enterada de estos
antecedentes, contribuird al bueno y pronto

efecto de mis intenciones.
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XXXVIL

El papa y los obispos pueden contribuir mucho, con sus
declaraciones y exhortaciones, 4 desarraigar la aversion

envejecida , con que son mirados los convertidos.

El papa y los obispos pueden contribuir mu-
cho, con sus declaraciones y exhortaciones, 4 des-
arraigar esta aversion envejecida con que se trata
4 los convertidos, precediendo algunos escritos
de personas doctas y acreditadas del clero secular
y regular, obteniendo del Santo Padre algun
breve 6 exhortacion 4 los prelados, cabildos y
comunidades eclesidsticas, en que les manifieste
el espiritu del Evangelio sobre punto tan im-
portante, y la conducta que en él ha tenido y

tiene la santa Iglesia romana.

XXXVIIL

Es conducente que se dividan y subdividan las grandes
didcesis que hay en Espatia.

La division de los obispados es una méixima
que deseo grabar profundamente en el dnimo de
mis sucesores, y de los individuos de la Junta.
Para todo cuanto llevo prevenido, y para otros
objetos y fines asi religiosos como politicos, es

“muy conducente que se dividan y subdividan las
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grandes didcesis que hay en Espafia. Los prelados
no pueden atender al pasto espiritual que exigen
unos territorios tan estendidos, visitarlos frecuen-
temente, conocer bien sus ovejas y pastores inme-
diatos , velar sobre la conducta de ellos y de todo
el clero, ni atender 4 todas sus necesidades espi-
rituales y temporales. .

XXXIX.

La division de obispadas llevaria 4 muchos pueblos y provin-

cias rentas que ahora se gastan en las capitales.

Las rentas de tan grandes obispados, reu-
nidas en la capital, dejan de distribuirse con
igualdad en los terrenos que las producen, y
estos se van esterilizando, y aun despoblando,
siendo un medio ficil y efectivo de restablecer
muchos pueblos, y aun provineias, el de esta-
blecer obispos y cabildos en ellas, pues en-
tonces consumirian alli sus rentas, mantendrian
y fomentarian algunas familias pobladoras, y
viendo de cerca las calamidades y pobrezas,
las socorrerian con mayor conocimiento y uti-
lidad.

Hay en las cdmaras de Castilla é Indias espe-
dientes sobre tales divisiones, y se deben promo-
ver y aumentar cuanto se pueda, pues que 4 estos
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y aquellos dominios es trascendental la necesidad

y utilidad (1).

(1) Las medidas relativas 4 asuntos eclesidsticos , indica—
das en los ntimeros precedentes , demuestran la sabiduria del
gobierno, el cual separaba del raudal limpio y cristalino de
la verdad evangélica el cieno impuro de las sapersticiones,
y tomaba providencias acertadas para estirpar los abusos,
sin perjudicar & las instituciones religiosas. Dichas medi-
das prueban tambien su espiritu de justicia. Poseyendo el
clero sus bienes con derecho legitimo ; nunca tuvo designio
de despojarle de ellos , antes bien arreglé sus pertemencias
conforme 4 la naturaleza y verdaderas necesidades de tan
saludable instituciow. Es grinde error ne eonsiderar la re~
forma del clere mas que bajo el aspecto eeondmico , porque
ante todas cosas se ha de mirar al provecho , tanto religioso
como moral , que resulta 4 la sociedad de mantener con de-
cenicia al estado eclesiastico, sin que se vea precisado & por-
diosear con desdoro de su elevado ecaracter. El estado no
subsiste con bienes teniperales unicamente ; hay una multi-
tud de otras causas, que contribuyen ¢sencialmente & su con-
servacion, éntre las que ha de pomerse en primer lugar la
instruccion religiosa, por ser el fundamento de la obediencia
del pueblo y de la justicia del soherano.

El célebre Burke trae 4 este propésite una comparacion ,
que parece muy oporiuna : « Supengamos, dice, que cada
uno de los que poseen tierras con obligacien de pagar diez—
mes haya de ser considerado como descendiente de guien
hubiese dejado fundada una citedra para instruir al pueblo
todos los demingos ; tendra derecho sin duda ninguna la au-
toridad publica de velar sobre el cumplimiento de las obli-
gaciones impuestas por el fundador, y de ver si se, camplen
6 no las condiciones reciprocas del contrato. Puede legitia-
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XL.

Convendria tambien dividir y aumentar los tribunales

superiores en las provincias.

La division y aumento de tribunales superiores

mente formar nuevos reglamentos , para estender y asegurar
la instruccion asi moral, como religiosa ; puede tambien
variar y modificar los derechos, que se exigen de los que
tienen dichas dotaciones, y hasta imponerles otros de nuevo,
si se cree conveniente para el bien ptblico. Pere ahi habra
de pararse. Ni puede ir mas alld sin injusticia , pues si el
legislador no contento con tales providencias quiere, no ya
arreglar el ‘establecimiento , sino apoderarse de él, come-
terd emtonces igual usurpacion que el visitader de una casa
de beneficencia , el cual, en euenta de ordenarla, é de tomar
disposiciones utiles para su comservacien, se quisiese apro-
piar sus bienes, y despojarla injustamente de sus pertenencias.

« Empléese pues, afiade, algun medio, si es que le hay,
para conciliar el alivio y mejora de los propietarios de bie-
nes territoriales con los derechos del clero... Esto puede
hacerlo la autoridad publica , puesto que es en beneficio de
la institucion misma ; pero dar otro destino 4 la fundacion,
suprimir ¢ abolir lo que la pertenece de derecho,y lo que
puede inicamente darla estabilidad, o se halla dentro de los
limites de la autoridad civil, y ademas fuera injusticia y
atropellamiento. »

Son obvias las ventajas, que se siguen al estado, de respe~
tar la propiedad inviolablemente , dé quiera que esté, por-
que de lo conirario es de lemer que una usurpacion sea
seguida de otra, y que ninguna clase de propietarios viva se~
gura de poseer lo que tiene. ; CGuando han faltado’a gobier-
nos;-qué no son justos, pretestos de conveniencia 6 de utilidad
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en las provincias es un punto importante y nece-
sario para la buena administracion de justicia, y

publica para disfrazar su odio ¢ su rapacidad? La revolucion
francesa comenzé privando al clero de sus bienes y derechos
¥ continué despojando despues a los nobles y emigrados.
Desde el punto que se falta 4 la justicia con unos , hay pro-
pension 4 faltar 4 ella con otros. Si el gobierno viene 4 caer
en manos de hombres que tienen por regla de conducta la
violencia, no hay fé pablica. En vano hablaran de justicia y de
buena £é; nadie podri creer en tales protestaciones. El verde-
rado apoyo, mejor diré, el tinico medio de estabilidad para un
gobierno consiste en ser justo y respetar los derechos de todos.
Eaest summaratio, dice Ciceron (*), et sapientia boni civis com-
moda civium non divellere, sed omnes eddem cequitate continere.

Cuando se escribia la instruccion , no se habia hecho to-
davia el peregrino descubrimiento , que hizo despues el go-
bierno nacido de la revolucion francesa , es 4 saber , asalariar
al clero; mas puede asegurarse, que esta idea no habria lo-
grado la aprobacion de los ministros de Cérlos III. Eran estos
varones muy ilusirados , pero al mismo tiempo eran tambien
muy piadosos y no habrian podido menos de ver en ello de-
gradacion y desdoro para la religion y sus ministros. Poner
4 los que han de ejercer un mianisterio tan sublime é indepen-
diente, cnal es el del evangelio , en necesidad de cobrar su
sueldo en tesorerfa , ni mas ni menos que otro cualquier em-
pleado eivil , €s quitar gran parte de su consideracion al mi-
nisterio eclesiastico , y reducir 4 este 4 la clase de institucion
puramente humana, que no puede durar ni vivir sino por be-
neplacito de la autoridad temporal. No es posible que el clero
logre asi aquel aprecio, que es prerogativa de la propiedad,

antes por el contrario habréd de participar por necesidad de

) Lib. 11, de Officis.
X
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‘para la felicidad temporal de mis vasallos. A li
manera ue, en la corona de Aragon, cada pro-

la dependencia en que viven todos los que perciben pagas
del estado. La ofrenda que "presentan los fieles al sacerdote
al pié del altar, ennoblece y ensalza su ministerio ; porque es
homenage 4 su autoridad , agradecimiento & sus cuidados-y
constantes servicios , testimonio de piadosa creencia. No hay
estas preciosas circunstancias en los salarios que da el estado.

La ley se muestra en Francia indiferente en punto de reli-
gion (otros han dicho que es atea); ni tiene mayor predi-
leccion por la creencia romana que por la religion de los
israelitas. A los diversos cultos que paga, los trata con fria
igualdad, sin proponerse en su subvencion otros fines que
conservar la paz del reino, evitar desdrdenes y turbulencias
por causa de religion , y promover la ensefianza de méximas
ttiles para el mantenimicute de la sociedad. Espiritus preo-
cupados habrin creido guiza tambien que el sacerdocio seria
mas obediente 4 la autoridad civil, cuando estuviese asalariado
por ella; pensamiento mezquino 4 la par que cilculo ervé-
neo, porque la obediencia a las leyes , prescrita por el cristia-
nismo , proviniendo de origen noblé y pure, y siendo inhe-
rente , por decirlo asi, 4 los principios fundamentales de la
creencia ortodoxa, el clero no habri de ser por cso mas ni
menos sumiso & la potestad temporal, de lo que ha sido ;
resta saber si la sera mas afecto, si se contemplard mas obli-
gado, 6 sipor el contrario no creeri disminuido el decoro de:
su augusto ministerio, y menoseabado ¢l fruto de sus trabajos.

No ha llegado Espaiia todavia 4 esa encumbrada allura
filoséfica. Quiera Dios que nunca llegue 4 tan funesta indife-
rencia religiosa. Nada puede haber mas justo, que tolevar en
los estados diversas creencias y cultos, cuando esto cs compa-
-tible con el mantenimiento de la paz publica, pero ante todas
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vincia tiene su audiencia, convendria establecer

lo mismo en Castilla, proporcionando una divi-

cosas se ha menester que los gobiernos adoren pablicamente
al Criador. En ese caso solo podra la tolerancia ser merito-
ria,, porque, ;cémo habria de haber merecimiento eu tener
por inventos humanos 4 todas las religiones sin dislincion ,
mirandolas por el prisma engafoso del escepticismo? Ademas,
;no tiene el estado, como cuerpo, beneficios que recibir de
lo alto , y acciones de gracias que rendir al autor de todos
los bienes? ;No es la Providencia la que fertiliza sus campos,
la que contiene 6 humilla 4 sus enemigos, la que le prescrva
de una multitud de plagas y calamidades que afligen 4 otros
pueblos? Pues que, ;cada uno de los miembros del estado
rendira el homenage de su amor y gratitud al Ser Supremo,
yendo 4 humillarse 4 los piés de los altares ; y la cabeza de él,
es 4 saber, su gobierno, en el que debian resplandecer mas
las virtudes asi religiosas como morales, obrara con una in-
diferencia parecida 4 la irreligion y al ateismo? Cincuenta
aiios ha, estaban muy lejos nuestros mayores de sospechar
tales adelantamientos, y ucho mas distantes estaban toda—
via de desearlos.

No es menos de admirar én los ministros de Carlos 111 la
prudente lentitud con que camiqaban en las reformas relati-
vas 4 los asuntos religiosos. Asi como conocian su importan-
cia, asi estaban tambien convencidos del pulso con que debia
procederse en materia que es de suyo tan delicada. Ojala
yue hubiesen procedido con igual prudencia los novadores,
que han venido 4 gobernar despues de ellos. Un escritor cé-
lebre del siglo anterior dice, bablando de los reformadores.
que quieren innovarle todo. « Hay 4 mi parecer, una regla de
sentido muy profundo, que nunca debera perder de vista el
hombre de bien, que desee reformas. No se alcanza como
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sion mas igual de las provincias, porque ahora

son muy desiguales sus territorios.

puede haber espiritus tan presuntuosos que no vean en su
pais mas que una tabla rasa, en la que les sea permitido ha-
cer cuantos garabatos se les antojen. En buen hora que el
hombre pbseido de ardor filantrépico desee que se establezca
la sociedad sobre otras bases diferentes de las que tiene;
pero si ama verdaderamente 4 su patr‘la y"profesa $anos prin—
cipios de politica, procuragj siempre conservar laﬁ‘-inéfitucio:_
nes del pais, mejordndolas. Deseo de conservar y habilidad
para hacer mejoras fueran las dos cesas que tomaria yo por
divisa del hombre de estado. Todo'lo demas es vulgar en
leoria y de suma dificultad en la practica. » 7
Cuando se trata de reformar las leyes é instituciones de
los pueblos, nada hay mas funesto para ellos que la precipi-
tacion. En vez de apartar por estemedio lo$ obstdculos que im-
piden el bien, se aumentan y fortalecen estos hasta el punto
de hacer 4 veces imposible aquello mismo, que habria sido ficil
lograr quiza por medidas lentas y suaves. Es la impetuasidad
sefial infalible de pasion y de error en materias de gobierno,
asi como por el contrario la pausa y la circunspeccion acom-
_paiian siempre 4 la sabiduria. Uno de los filésofos mas dis-
tinguidos del siglo X VI, el francés Bodin, tiene en su tratado
de la repiblica un capilulo, que se intitula asi. Que las mu-
danzas en las repiiblicas y las reformas de sus leyes no se han
de hacer atropelladamente, (*) Pondrémos aqui algunas de
sus reflexiones , porque su meditacion no podré menos de ser
provechosa. « Cuanto mas grande y poderoso sea un principe
tanto ha de ser mas justo y recto con sus sabditos, 4 los cuales

por obligacion debe hacer justicia. Habiendo mudado de re-

(*) Traite de la République, liv. 1v, chap. 1t
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XLI.

Entre tanlo sera buero establecer en cada intendencia uma .
especie dc tribunal medio, en que se determinen, por
via de apelacion ¢ queja las causas de menor cuantia de
la provincia, y de los delitos menores, como tambien de los
recursos comtenciosos, y aun econdmicos de hacienda,
guerra y policia.

Por este medio se estaria a la vista de los cor-
regidores y de las justicias de todos los pucblos,

ligion el sefiorio de Basilea no qﬁiso espulsar violentamente 3
los religiosos de las abadias y monasterios, disponiendo tan
solo, que 4 ]a hora de su muerte muriesen ellos y sus suceso-
res, Por manera que hubo cartujo que por mucho tiempo vi-
vid solo en su cartuja, sin tener que mudar de lugar, ni de
vestido, ni de religion, por mas que casi todos sus compafie-
ros se hubiesen ausentado voluntariamente. Igual resolucion
se tomd en Coira en la dieta de los Grisones, en la cual se
acordé que los ministros de la religion reformada viviesen de
las rentas beneficiales, para que los religiosos quedasen en
sus monasterios hasta su fallecimiento. Lo sé por el embaja-
dor de Francia, que me lo escribié desde Coira; con lo cual
unos y olros quedaron conientos. »

Y al terminar el capitulo, esplica ¢l autor su pensamiente
todavia ¢con mayor claridad,

« El gobierno de un estado bien regido, dice, se ha de
proponer por modelo al Criador, que procede gratnalmente
en todas cosas, haciendo que de una semilla casi impereepti-
ble nazea y crezca un arbol grande y corpulente, no de re-
pente, sino poco & poco, juntando los estremos por los me-
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se castigarian y reprimirian mas bien los delitos
y las prepotencias de los jueces y poderosos, y se
evitarian muchas opresiones de los pobres desva-
lidos. Entre tanto que pueden facilitarse tales
establecimientos , pueden suplirse en mucha parte
sus objetos con el de formar en cada intendencia
una especie de tribunal medio, compuesto del
intendente y dos asesores , en que se determinen,
por via de apelacion 6 queja, las causas de menor
cuantfa de la provincia, y las de los delitos me-
nores en que no haya de recaer pena temporal,
tratandose igualmente en esta clase de tribunales
de los recursos contenciosos, y aun econémicos
de hacienda, guerra y policfa, para evitar estor-
siones en los repartimientos y cobranzas de habe-
res reales, y gravidmenes indebidos en los aloja-

dios, poniendo la primavera entre el invierno y el estfo, y el
otofio entre este y aquel, y obrando en todo con ignal sabi-
durfa (*). »

Estos son los avisos, que nos transmiten los sabios de los
tiempos pasados. Gravisimos males se ahorrarian los pueblos,
si sus legisladores tuviesen siempre presentes maximas tan
acertadas. « j Porqué no se ha de imitar al tiempo, dice el gran
canciller Bacon , el cual hace todas sus innovaciones sin sen-
tir ? » Quis rovator tempus imitatur, quod novationes ita ins-
nuat, ut sensus fallat?

() Deum igitur prepotentem imitemur, qui omnia paulatim ; namque se-

mina perquam exigua in arbores excelsas excrescere jubet , id que tam oculte

ut nemo sentiat.
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mientos, utensilios y otras cargas concegiles,
promoviendo la buena policia material y formal
de los pueblos, y la mejor administracion € inver-
sion de sus caudales publicos. Se trabaja de mi
érden sobre estos puntos por la via de hacienda,
de acuerdo con la de guerra y justicia, y deseo
que Ja Junta concurra 4 que se acabe de arreglar,
y se me proponga lo conveniente para su pun-

tual ejecucion.
XLII.

Reformas de las ordenanzas de los tribunales. Visitas.

En los tribunales superiores erigidos , 6 que se
erigieren, se deben formar 6 enmendar sus or-
denanzas para la buena administracion de justi-
cia, y asegurarse en lo posible de la conducta
fiel y desinteresada de sus dependientes y subal-
ternos , haciéndoles visitar de tiempo en tiempo,
para restituir el vigor y la elasticidad 4 estos
muelles preciosos de la maquina del estado, que
por desgracia suelen relajarse, ¢ aflojarse ficil-

mente.
XLIIL

Arreglo de los consejos y camaras de Castilla, Indias,
y drdenes.

El arreglar el método en la provision de las
plazas togadas, y elegir para ellas hombres de



144 INSTRUCCION RESERVADA.

literatura y virtud, es muy necesario, ast como
se ha hecho para la eleccion de corregidores y
alcaldes mayores. Para conseguirlo, conviene
empezar por el arreglo de los consejos y cimaras
de Castilla é Indias, y aun el de 6rdenes, en quie-
nes reside el derecho de consultar para los em-
pleos, y una gran parte de mi autoridad para el
gobierno de mis dominios.

XLIYV.

Circunstancias que se habran de tener presentes en la
eleccion de consejeros,

Es preciso absolutamente que los consejeros
no sean solamente letrados, sino politicos y espe-
rimentados en el arte de gobernar. Por esta ra-
zon , conviene que una gran parte de ellos sean
de los qque han servido las presidencias y regen-
cias de audiencias y chancillerias, asi en estos
reinos, como en los de Indias, y que algunos
hayan servido corregimientos y varas, por el
conocimiento que da el gobierno inmediato de
los pueblos. Tambien conviene que, de la clase
de fiscales, pasen muchos 4 conscjeros, porque la
multitud de los negocios que han pasado por sus
manos, el interes que estin acostumbrados 4 to-
mar por mi servicio y regalias, y por el bien
puiblico, y la particular actitud que regnlarmente
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se busca para esos empleos, son cualidades muy
importantes y ttiles, para servir despues digna-
mente las plazas de consejo y cimara.

XLV.
Eleccion de presidentes y gobernadores de los consejos.

La eleccion de los presidentes y gobernadores
de mis consejos es y serd siempre el medio mas
efectivo de que estos tribunales tengan toda la
actividad que necesitan, y produzcan todo el bien
para que fueron instituidos, y asi cuidaré de infor-
marme bien, y de preguntar 4 la Junta en los
€asos que ocurrieren ; y esta tendra presente que
ni el nacimiento 6 grandeza, ni la carrera mili-
tar, ni otra cualidad accidental de esta especie,
deben ser el motivo de estas elecciones ; pues solo
deben recaer, siempre que se pueda, en los
hombres mas sabios, morigerados y activos que
puedan hallarse, y que sean respetables por sa
edad, condecoracion y esperiencia en el gobierno.

XLVL

De los vireyes, gobernadores y capitanes generales
' de las provincias.

Otro tanto se debe practicar y tener presenie
en la eleccion de los vireyes, gobernadores y ca-

10
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pitanes generales de las provincias, y de todos
los demas que tengan mando civil; pues aunque
convenga que sean hébiles y muy acreditados en
la parte militar, 6 en la econdmica, ha de consi-
derar la Junta, cuando se trate de estos empleos,
con arreglo 4 mi decreto de este dia, ue tam-
bien han de ser los que se propongan y escojan
los mas instruidos, prudentes, desinteresados y
celosos del bien piblico, sin recurrir precisa-
mente 4 la antigiiedad, ni 4 otras consideraciones
de conveniencia de las personas, poniendo la
vista en la felicidad de mis pueblos, que en mucha
parte depende, como su desgracia, de la cualidad
de tales superiores. '

XLVIL

Conviene rever y renovar las instrucciones con que se
gobiernan los consejos y eamaras, acomodindolas 4 los
tiempos presentes.

Se debe ignalmente tratar en la Junta de rever
y renovar las instrucciones con que se gobiernan
los consejos y cdmaras, acomodandolas 4 los
tiempos presentes, y mejorandolas, en cuanto
sea posible, oyendo para ello 4 los ministros mas
doctos, antiguos y celosos. Estas instrucciones

deben Jeerse en c2ds consgio, 2)  principio Be cada
afio, como se practica en el de Indias, con sus
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.
ordenanzas; y entonces convendra que, por turno,
lea 6 haga un ministro una oracion, en que se
exhorte al cumplimiento, al trabajo asiduo y til,
evitando los desperdicios del tiempo, 4 la impar-
cialidad, desinteres y celo piblico en las deli-
beraciones. Los hombres sacan siempre nuevos
propositos del calor de estas exhortacioues, y
renuevan el vigor, y los mismos que las hagan y
deban turnar para ello, irdn sucesivamente for-
tificando sus mdximas, y evitardn contradecirlas
con su conducta.

XLVIIIL
Por el buen gobierno de los consejos se lograra tener buenos

corregidores, justos, desinteresados, habiles, prudentes
y activos.

De este buen gobierno de los consejos y cdma-

" ras dependerd, en gran parte, el de los pueblos

y la buena eleccion de los corregidores, &n cuyo
punto, y en celar su conducta, se debe poner
gran cuidado; pues de ellos depende casi toda fa
felicidad 6 desgracia de wis vasallos, especial-
mente de los pobres. Si los corregidores son jus-
tos, desinteresados, habiles , prudentes y activos,
todos los ramos de justicia y policia se maneja-
ran bien; y por el contrario, si carecen de estas
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cualidades, 4 pesar de los recursos, siempre ha-
brd desérdenes y abandonos.

XLIX.

De las jurisdicciones de sefiorio. Que se procure incorporar
6 tantear todas las que bayan sido enagenadas, y deben

ser restituidas 4 mi corona.

Para lograr estos fines , se ha pensado en algu-
nos tiempos en incorporar ¢ disminuir las juris- -
dicciones de sefiorio , donde los jueces no suelen
tener las cualidades necesarias, ni hacerse las
elecciones de ellos con el exdmen y conocimiento
que conviene. Aungue no es mi animo que 4 los
sefiores de vasallos se les perjudiquen, ni que-
branten sus privilegios, debe encargarse mucho
4 los tribunales y fiscales, que examinen bien si
los tienen, y que procuren incorporar 6 tantear
todas las jurisdicciones enagenadas de las que con-
forme 4 los mismos privilegios y 4 las leyes, deben
restituirse 4 mi corona, como sucede en las do-
naciones enriquefias, de que hay gran abundan-
cia en el reino, y finalmente que se piense en el
modo de sujetar & tales sefiores de vasallos, 4
ue antes de nombrar los corregidores 6 alcaldes
mayores, hayan de habilitarlos en la cimara, en
la misma forma que se practica con los de rea-

lengo, segun el 1ltimo decreto é instrucciones
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sobre escala de corregimientos. Igualmente debe
encargarse que se favorezca el tanteo, 6 incor-
poraciones de los oficios de regidores, escribanos,
y otros de los pueblos, cortando el abuso de los
arrendamientos, y otros, con que convierten tales
oficios en medios de estafar y vejar 4 mis amados
stibditos.

L.

Sobre las competencias de jurisdicciones.

Nada embaraza tanto 4 los jueces, y 4 la buena
administracion de justicia , como las competen-
cias de jurisdicciones. Por esto, y para cortar las
dilaciones interminables (ue se esperimentan, he
resuelto que en la Junta se determinen las com-
petencias. Deseo que la Junta tome con calor este
punto, teniendo por objeto el servicio de Dios,
el mio y la felicidad de mis vasallos, y abando-
nando consideraciones particulares de los fueros
privilegiados, que por lo comun perjudican al
buen érden y 4 la justicia. El reino en cértes ha
clamado siempre por la moderacion de los fueros,
y se le ha ofrecido en las stiplicas y condiciones de
millones. Por mi parte, he contribuido 4 esta
moderacion, considerandome obligado 4 ello, y
deseo que la Junta haga lo mismo, asi en los casos
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particiilares , como en los generales, que por via
de regla creyere conveniente proponer.

LI

Hospicios, hospitales y casas de misericordia.

En mi tiempo, he promovido, cuanto he po-
dido , la buena policia formal de los pueblos ; per-
siguiendo 4 los ociosos , vagos y mal entretenidos,
desterrando la mendiguez , recogiendo los pobres
desvalidos, huérfanos, espdsitos y enfermos, y
estableciendo, dotando 6 ausiliando los hospicios
y casas de misericordia, hospitales y otros esta—
blecimientos de esta clase. Todavia admite y ad-
milira siempre esta materia grandes estensiones,
y exigird muchos cuidados. Principalmente con-
viene la formacion de un reglamento para estos
ramos importantisimos de policia, dividiendo el
de recogimiento de pobres, y persecucion de va-
gos, del de gobierno y manutencion de los hos-
f)icios » hospitales, casas de huérfanos y espésitos ,
de modo que el primer ramo sea 4 cargo de un
cuerpo & persona autorizada, y el segundo de
otra.

Quiero manifestar mis ideas 4 la Junta, empe-
zadas 4 practicar en parte, para que las vaya con-
tinuando y mejorando, y pueda perpetuarlas,
formando de ellas un sistema para sus dictéme-
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ues, y para apoyar y proponer las providencias
consiguientes 4 estos objetos.

L1I.

Medios para estinguir la ociosidad.

No puede conseguirse la estincion 6 conve-
viente minoracion de los ociosos, vagos, y mal
entretenidos, si al mismo tiempo no se propor-
cionan trabajos en que emplear 4 estos y otros
desaplicados. Tampoco basta para ello el estable-
cer y promover fibricas, proteger las artes, la
agricultura y el comercio, sino se houran todos
los oficios y medios de subsistir los hombres,
desterrando la envejecida preocupacion de que
hay oficios viles, y de que todos los mecénicos
perjudican 4 la nobleza y a la estimacion comun.

He tomado resoluciones 4 consulta del consejo
de Castilla para evitar estos males; pero conviene
Hevar adelante esta idea. Los hombres aman na-
turalmente el honor, y mucho mas los Espafio-
les. Todos quieren ser 6 parecer nobles. El des-
precio y desestimacion con que se han tratado los
oficios, y con que los que los practican y sus
hijos han sido escluidos en los estatutos de todo
género de honores , aun en el celo de los cuerpos
eclesidsticos, ha hecho mirar con horror los ofi-

€l0os mecanicos y todas las artes ttiles.
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De aqui ha nacido y nace un seminario de ocio-
sidad y de vicios, no solo en las descendencias de
la nobleza pobre, sino en las de todos los vasallos
que llegan a ser acomodados, 6 4 fundar algun
mayorazgo , 6 vinculo, despues de haber tenido
alguna profesion de letras, 6 algun empleo de
pluma. Los hijos se desdefian de seguir la profe-
sion de su padre, que tal vez fué el que les hizo
adquirir algunos bienes, y cundiendo esta vani-
dad en todas las ramas de la familia que se van
multiplicando , erecen los holgazanes, y llenan la
nacion de vicios , y aun de delincuentes.
~ Es necesario moderar y reducir, cuanto se
pueﬂa, las esclusiones de oficios que haya en los
estatutos, y seguir el rumbo tomado con los lla-
mados gitanos, y con los que nombraban Chuetas
en Mallorca, para habilitarlos a todo; pues per-
seguir la ociosidad, y castigar con la infamia 6
desestimar la aplicacion al trabajo, es contradic-
torio, y aun inhumano 4 inicuo, 4 semejanza de
lo que tengo advertido sobre la inconsecuencia
bérbara de convidar 4 los infieles 4 convertirse 4
nuestra santa religion, para infamarlos despues,
y escloirlos de todos los medios honrados de
-subsistir.
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LIIL

Las sociedades econdmicas fomentan las artes, y procuran

desterrar la ociosidad.

Con la ereccion de las sociedades econémicas,
y el cuidado que estas han puesto en fomentar
las artes , podrd desterrarse en parte la preocupa-
cion ; se han incorporado en ellas muchos nobles,
y conviene animarlos. Serd 1til tambien difundir
la noticia del ejemplo que dan mis amados hijos
el principe é infantes, los cuales emplean muchas
horas del dia en todo género de ejercicios y tra-
bajos de las artes utiles. La nobleza inglesa se ma-
tricula en los gremios de artesanos, si quiere
entrar en los empleos del estado y deliberaciones
del parlamento. La publicidad y buen uso de
estas especies podrd hacer buen efecto para pre-
parar la destruccion 6 moderacion de los esta-
tutos.

LIV.

Inconvenientes de las vinculaciones. Necesidad de remedio

para evitarlas.

Asi como conviene borrar tales preocupacio-
nes, es preciso disminuir los incentivos de la
vanidad. La libertad y facilidad de fundar vincu-
los y mayorazgos por todo género de personas,
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sean artesanos, labradores, comerciantes u otras
gentes inferiores, presta un motivo frecuente
para que ellos, sus hijos y partes abandonen los
oficios. Envanecido con mayorazgo 6 vinculo, por
pequefio que sea, se avergiienza el poseedor de
aplicarse 4 un oficio mecdnico, siguiendo el mismo
ejemplo el hijo primogénito y sus hermanos , aun-
que carezcan de la esperanza de suceder, y asi se
van multiplicando los ociosos.

El daiio de aprisionar tantos bienes, impidiendo
su enagenacion y circulacion, es gravisimo, si-
guiéndose de aqui la decadencia de ellos por la
pobreza 6 mala conducta de los poseedores, la
falta de empleo para los acaudalados que los me-
jorarian, la multitud de deudas, concursos , ocur-
rencias de desavenencias y pleitos, y olros dafios
inesplicﬁbles.

Aun los poseedores de vinculos 6 mayorazgos,
que tienen una conducta econémica, y que ad-
quieren comodidades y riquezas, se aplican raras
veces 4 mejorar esta clase de bienes, porque como
las leyes mandan que las mejoras de ellos queden
4 beneficio del sucesor, si el poseedor tiene mu-
chos hijos, escrupuliza y repugna adelantar y
mejorar las fincas vinculadas, que ha de llevar el
primogénito ya dotado con ellos, y privar 4 sus
hermanos de la participacion ; siendo asi que tie-
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nen mas necesidad , y por consecuencia se dedica
4 buscar otros bienes libres, y abandona el cui-
dado y adelantamiento de los de mayorazgo.

He pensado poner algun remedio en esta ma-
teria, y para ello refrenar las vinculaciones’de
tercero y quinto, que hasta ahora pedian hacerse
por toda clase de personas, y mandar al consejo
que propouga para las demas lo que convenga,
para evitar tan graves dafios; y asi quiero que,
4 su tiempo, la Junta examine, con el celo del
bien general que le corresponde, lo que el con-

sejo espusiere, y ponga el mayor cuidado en este
punto, teniendo presente para su dictamen las

siguientes advertencias :
LV.

Utilidad de los grandes mayorazgos y perjuicio de los
pequenios.

1%, Que, aunque los mayorazgos ricos puedan
conducir en una monarquia para fomento y sos-
tenimiento de la nobleza 1til al servicio del es-
tado en las carreras de armas y letras, los mayo-
razgos pequefios y pobres solo pueden ser un
semihario de vanidad y holgazaneria; por lo que
convendria fijar que ningun mayorazgo bajase en
los tiempos presentes de cuatro mil 6 mas duca-
dos de renta. '
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LVI.

Que " en la fundacion de mayorazgos se admitan toda clase
de bienes que produzcan frutos civiles, y cuando mas, la
cuarta ¢ quinta parte en bieries raices.

2°. Que en los mayorazgos, y en todo género
de vinculaciones, se comprendiesen los bienes que
produjesen frutos civiles, como censos, juros,
derechos , jurisdiccionales , tributos , acciones de
banco, efectos de villa y otras cosas como estas,
permitiendo solo que se vinculasen algunas casas
principales de habitacion pava los poseedores, y
cuando mas la cuarta 6 quinta parte en bienes
raices, para dejar estos en libertad y proporcion
de enagenarse y mejorarse por los que los adqui-
riesen, y evitar la decadencia y ruina que en ellos
se esperimenta.

LVIL

Tres clases de mejoras, que el poseedor de una vincalacion
podra sacar para sus herederos de los bienes raices de la
vinculacion.

3%. Que en los bienes raices sujetos ya 4 vincu-
lacion, 6 que se sujetasen en adelante, pudiese
el poseedor sacar para sus herederos tres clases
de mejoras, 4 lo menos, 4 saber : nuevos plan-
tios donde no los hubiese habido, nuevos riegos
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y nuevos edificios , siempre que antes de hacerlos
se practicare un reconocimiento con autoridad
judicial, por el que constase que eran nuevas las
mejoras que iba 4 emprender, y su cualidad, que-
dando tdnicamente 4 beneficio del mayorazgo, 6
vinculacion, las reparaciones 6 replantaciones,
aunque fuesen con algun esceso 4 las que hubiere.

LVIIIL

En vez de gravar el mayorazgo con censo, se preferird la

enagenacion de algunos de sus bienes raices.

4*. Que en los casos que el poseedor haya de
obtener licencias mias y de la cimara, para gra-
var con censo el mayorazgo, se prefiera la ena-
genacion de algunas de sus fincas raices, aunque
escedan sus valores de lo necesario; pues se podrd
emplear el sobrante en réditos civiles, y poner
en libertad y circulacion aquellas fincas apri-
sionadas.,

LXIV,

Que las vinculaciones no duren sino mientras que existan

las familias.

~ 5% Que las vinculaciones solo duren y subsis-
tan 4 favor de las familias, y que acabadas estas
en las lineas descendientes, ascendientes y cola—-
terales, queden los bienes raices y estables en
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libertad , aunque se hayan hecho substituciones
perpetuas 4 favor de cualesquiera personas, é es-
tablecimientos estrafios, subrogando el derecho
de estos en réditos civiles de censos, juros, 6 ac-
ciones de compafila 6 banco, vendiéndose para
ellos dichos bienes estables.

LX.

De los colegios y seminarios para la educacion , asi de los
nobles, como de los que 1o lo son, y tambien de las casas de
recogimiento.

Despues de estos medios, para contener los
males que esperimentan y amenazan, debe la
Junta pensar en otros, para la educacion asi de
los nobles, como de los que no lo son. De este
principio nacerd la mejor policia formal del reino.
Los colegios 6 seminarios de todas clases en cada
provincia, para educar la juventud, y las casas
de recogimiento y caridad , para los pobres huér-
fanos , espésitos y otros infelices, en nada serdn

tan utiles como empleados en la educacion.

LXI.

Algunos monasterios se han prestado en Galicia 4 formar
escuelas caritativas, en que se recogen é instruyen los hijos
de los pobres.

Se acaban de prestar en Galicia algunos monas-

terios 4 la formacion de una especie de escuelas
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caritativas, en que se recogen é instruyen en la
doctrina cristiana y primeras letras los hijos de
los pobres, hasta la edad de diez 6 doce afios,
vistiéndoles como labradores ¢ artistas, y alimen-
tandoles como corresponde 4 su pobreza y estado,
para que no se acostumbren 4 otro método de
vida, y se conserven en la clase de sibditos tra-

bajadores y dtiles.
LXII.

4
Se ha exhortado de real drden 4 los generales de las érdenes
monacales para el mismo intento. Mas provechosas fueran

estas escuelas que las limosnas que dan en sus porterias.

Para lo mismo he mandado exhortar 4 los ge-
nerales de las érdenes monacales, y otro tanto
pudiera hacerse con los demas regulares, su-
puesto que dan frecuentes limosnas en sus porte-
rias, con las cuales se propagan la mendiguez
ociosa, la ignorancia y la aversion al trabajo.

LXIIIL

La autoridad se encargari de la educacion de aquellos nifios
cuyos padres no cumplen con esta obligacion.

Pero estos medios no bastan, si no hay otros
que sirvan de estimulo 4 los padres para la buena
crianza y aplicacion de sus hijos, y de castigo 4
los que no lo ejecutaren. En esto se debe poner
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mucho cuidado, quitando los hijos 4 los padres,
que abandonan su educacion, y haciéndolos ins-
truir y educar, segun su nacimiento y posibilida-
des, en los colegios 6 casas destinadas 4 este fin,
4 costa de los mismos padres, si tuvieren bienes,
6 del fondo caritativo erigido por mi, cuando
fueren pobres. ’ v

LXIV.
Espdsitos. Modo mas conveniente de lactarlos y criarlos.

En el recogimiento de espdsitos se requiere
mas celo y vigilancia que hasta ahora, para que
no se malogren tantas infelices criaturas-como se
pierden, con el descuido de las justicias, y mal
método de las mismas casas de espdsitos. Se ha
pensado lactar y criar estos en los mismos pue-
blos en que se hallaren, 6 en los inmediatos, cui-
dando los pdrrocos de buscar y pagar las amas
por encargo de un superintendente general de
esta obra pia, & del colector general del fondo
pio de pobres, con lo que se evitaria la pérdida
de tantos nifios, como se esperimenta, en los
viages de su conduccion 4 las capitales, en la falta
de alimento que entre tanto sufren, y en otras
faltas y perjuicios que tambien ocurren en las

mismas casas de espésitos en que se recogen.
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LXYV.

Convendria facilitar que el espésito lactado se adoptase y

prohijase en el mismo pueblo por algun vecino.

Reduciendo 4 método este pensamiento, pu-
diera ser util, y evitar muchos inconvenientes,
facilitar que el esposito ya lactado, se adoptase y
prohijase en el mismo pueblo por algun vecino ;
dedicandole al trabajo, sin el estravio y falta de
destino que luego esperimentan estos miserables

en las casas de espésitos en que se reunen muchos.

LXVI

En los hospicios deberia haber lugar separado para la corree~
cion y castigo, no confundiendo 4 los delincuentes con los
pobres honrados.

En los hospicios seria justo no ‘recoger mas
que los nifios para su ensefianza, y las personas
impedidas , separando en ellos un lugar destinado
4 la correccion y castigo con diverso nombre ,
como tengo mandado , para no confundir los de-
lincuentes con los pobres honrados, ni causar
horror ni descrédito 4 estas casas. Los hospicios
podrian ser escuelas practicas de muchas artes y
oficios, sin establecer fibricas costosas y muy
estendidas, que ocasionan grandes desperdicios y

11
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pérdidas, y suelen perjudicar 4 los gremios de

artesanos.
LXVII..

Los hospitales debieran estar reducidos 4 la curacion de los
transeuntes 6 de los miserables, que carecen de casay do—
micilio en el pueblo.

En cuanto 4 hospitales, encargo que se ponga
mucho cuidado en réducirlos 4 la curacion de los
transeuntes 6 miserables, que carezcan de casa
y domicilio en el pueblo, porque teniéndole, es
mas conveniente asistirlos y curarlos en sus mis-
mas casas, donde tienen mil consuelos; se escusan
los desérdenes, falta de asistencia, y dahos de
reunirse una multitud de enfermos en un hospi-
tal, y permanecer juntos la muger ¢é hijos del en-
fermo , alimentandose con las sobras de los socor-
ros que se hacen 4 este.

LXVIII

Se plantearan estos establecimientos en todas las provincias
del reino.

La educacion no se limita 4 las casas de reco-
gimiento, pues de ella pueden cuidar las Juntas
y diputaciones de caridad, como se practica en
Madrid y sitios reales, en virtud de mis resolu-
ciones , y asi se procuraran estender estos piado-
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sos y utiles establecimientos 4 todos los pueblos
del reino, y especialmente 4 los que tengan algun
counsiderable vecindario, ayudando la Junta con
sus cousejos, y todo género de ausilios al mi-
nistro, por cuyo departamento corren estas ma-
terias. ’

. LXIX.

Academia de Ciencias.

Las ensefianzas publicas y las academias tienen
por objeto el complemento de la educacion,
que es la instruccion sélida de mis sibditos en
todos los conocimientos humanos. En esta parte
lo que hace mas falta es el estudio de las ciencias
exactas, como las matemdticas, la astronomia, la
fisica esperimental, quimica, historia natural, la
mineralogia, la hidrdulica, la maquinaria, y
otros ciencias précticas. Con el fin de promover
entre mis vasallos el estudio, aplicacion y per-
feccion de estos conocimientos, he resuelto fun-
dar una academia de ciencias, y encargo muy
particularmente 4 la Junta coopere 4 estas ideas,
y las recuerde con frecuencia y oportunidad.

‘LXX.
Citedras de comercio.

La ensefianza especulativa y practica del co-
mercio es tambien muy necesaria y til, y se
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puede promover por medio de las sociedades pa-
triGticas, y de los consulados. La sociedad arago-
nesa ha establecido citedra de comercio, y otras
procuran imitarla. Esto pide la proteccion de la
Junta, y que exhorte 4 los cuerpos consulares &

lo mismo.
LXXI.

Proteccion de las artes, 6 fibrieas.

La proteccion del comercio lleva embebida en
st la de las artes 6 fabricas, y la de la agricultura,
porque todas estas ejercen influjo con proporcion
4 los consumos, salidas y ventas de los frutos y ma-
nufacturas, y de sus precios. El comercio libre de
Indias ha dado un gran movimiento 4 todo esto,
y en nada confio tanto como en la Junta que ha
de sostener y adelantar lo resuelto por mi acerca
del comercio libre, 4 pesar de las contradicciones
y embarazos que halle, y asi se lo encargo estre-

chamente.

LXXIL

Banco nacional.

Igual encargo me ha parecido hacer 4 la Junta
para la proteccion del banco nacional , sin el cual
faltard al comercio uno de sus apoyos mas nece-
sarios, y 4 la corona el mayor y mas eficaz re-
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curso. Todas cuantas quejas , ramores y agravios
se espongan contra un establecimiento como este,
que me ha costado sumos desvelos, no equivalen
4 las utilidades, que la nacion y el gobierno
sacan y han de sacar de él, cuidando la Junta
de no dejarse preocupar de qualquiera defecto
6 desérden particular que puede haber, y se
podré remediar, y de no confundirle con la uti-
lidad general y sdlida del banco y su permanencia.
A este fin mando se le guarden todas las conce-
siones y gracias que le he hecho, y que se au-
menten las necesarias (1).

{1) A muy poco tiempo de haber sido creado el banco, hubo
ya acusaciones personales contra los que le dirigian, mas como
no tuviesen el menor fundamento, fué ficil demosirar su in-
justicia. Asi es que en las observaciones del conde de Flori-
dablanca al arénimo se lee lo siguiente: « En el nimero 13
del anénimo se hace unaabultada, pomposa y falsa acusacion .
al banco nacional, 4 Cabarrus y 4 otros, repitiendo con au-
mento de mordacidad y calumnia las especies , con que se ha
murmurado de este tiltimo establecimiento y de sus directo~
res; y esto, 4 pesar de haberse justificado su conducta por una
junta de doce jueces, y por la junta general , las cuales han
representado uniformemente al rey, no solo la inocencia de
los directores, sino el mérito de Cabarrus, digne de premio.
En esta parte es preciso hacer justicia 4 la honradez y gene-
rosa veracidad de algunos de aquellos jueces , y de los mas
condecorados ; pues aunque en algunos puntos dudaron, @
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) LXXIII.
Comunicaciones en lo interior del reino.

El comercio general esterior, y el trifico in-
terno deben ser tambien muy protegidos, asi

opinaron diversamente antes de hallarse instruidos , retrac-
taron piblicamente su dictéimen, luego que tocaron la reali-
dad de los hechos. Siendo, como es, notorio todo esto, y de-
biéndolo saber los reyes nuestros sefiores, pasma la demencia
y groserfa del furioso autor para encaminar 4 SS, MM. su
acusacion calumniosa en este punto, solo por hacer mal al
conde, suponiéndole participe, 6 apoyador de los delitos que
finje al banco y sus directores. » (¥}

Mas asi como era ficil desvanecer estos cargos personales,

(") Las acusaciones contra el banco no se hacian en Espaia solamente.
El célebre Mirabeau publico un escrito contra el banco de San Carlos
con este epigrafe, Ploratur lacrymis amissa pecunia weris. Por auto del
consejo de estado del rey de Francia fué prohibido, & instancias de Don
Francisco Cabarrus, fundador del banco, & quien se calumniaba en aquel
folleto. Comola venalidad de Mirabeau en los graves asuntns politicos, en que
tomd parte 4 los prineipios de la revolucion francesa, es hecho que se tiene
generalmente por verdadero, no se ofendera su memoria de que copiemos aqui
las siguientes palabras de Cabarrus en su representacion al rey de Espafia
de 2 de julio de 1985, relativas al desconcepto en que estaba ya Mirabean
en aquel tiempo.

« Don Luis Rigal, y el conde de Carrion fueron los primeros a levantar
el estandarte ( contra el banco); el uno castigado y difamado aqui, esta en
Paris, en donde siembra las mismas calumnias; el otro llamado & que pro-
base sus aserciones, se ha rehusado 4 una discusion, que habria fijado la
opirion pﬁbliéa, ¥ s¢ contento con el mal que habia causado inpunemente.
Movido sin duda, ¢ por mejor decir, pagado por uno de ellos, ha publi-
cado en Paris el coude de Mirabean un libelo contra los vales reales, el

bancoy la compatiia de Filipinas.... Por lo que hace & mi, el conde de Mira-
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para facilitar los progresos del de Indias, y la
salida de los frutos de sas retornos, como para

asi tambien era diffcil satisfacer 4 otros tomados de la forma
misma de la creacion del banco. Dejando aparte que este en
vez fle destinarse al descuenio de letras de cambio, como
hubiera debido hacerlo esclusivamente, entré en operaciones
de comercio, y se espuso en ello 4 peligros y pérdidas capa-
ces de comprometer el objeto primitivo y esencial de su crea-
cion ; que tomd por cuenta suya las provisiones del ejército,
y marina, asi en Europa, como en América; que obtuvo
privilegio del rey para la estraccion de pesos fuertes, y en fin
que se encargd del pago de las obligaciones del gobierno en
los reinos estrafios; dejando aparte, vuelvo 4 decir, errores
tan contrarios al fin de la institucion del banco, era gigan-
tesco tal establecimiento, y este vicio de su origen no po-
dia menos de hacerle ruinoso. Considérese que las sumas

empleadas en Espafa en la industria y el comercio eran

bean & quien no conozeo sino por su mala reputacion, pinta de un modo
tan grosero, y tan devigrativo mi origen, mi conducta publica y privada, y
mis operaciones, que sin faltarme 4 m{ mismo, & una familia bien cono-
cida por su probidad, y que siempre ha vivido en una mediania decente,
contando, conio he justificado en la cdmara, 185 alios de padres & hijos en
1a profesion del comercio, no puedo dejar de acadir 4 mi soberano para
que me proporcione el desagravio correspondiente‘ & cualquier vasallo ul-
trajado en los dominios de otro priucipe estranjero, »

En virtud de esta representacion did el rey drden a su embajador en Pa-
ris para que apoyase 4 Cabarrus, y algunos dias despues se verific6 la pro-
hibicion del escrito; (el dia 17 del mismo mes de julio.)

No hay duda en que el papel era calumnioso , pero ia al mismo
tiempo reflexiones muy justas acerca de los vicios esenciales de la creacion
del baseo de San Carlos.
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proporcionar el surtimiento de abastos de los
pueblos, la circulacion de sus manufacturas y

entonces reducidas, y que por consiguiente, siendo escasa
su circulacion , mal podria prosperar el banco, 4 cuya forma-
cion habian cnncurrldo cuantiosos capitales, atraidos por la
esperanza de un rendimiento, que era evidentemente i imposi-
ble. En esta falta de proporcion entre las dilatadas dimensio-
nes de cuerpo tan grandioso, y lo exiguo de las sumas circu-
lantes, era facil echar de ver el mal resultado que tendria
la empresa.

Por la real cédula de ereccion del banco se le autorizé
para la emision de 150 mil acciones de 2 mil reales cada una,
formando un capital de 300 millones. En el primero, segundo,
tercero y cuarto ailo se emitieron 25 mil acciones, 6 sean
50 millones de capital. Con este fondo trabajé la direccion
y di6 4 los accionistas de 6 & g por ciento en los dividendos.
A vista de premio tan subido eran buscadas las acciones con
afan: su valor llegd 4 ser en Paris y en las plazas de los
Paises Bajos de 2720 reales efectivos. Aprovechandose Ca-
barrus de subida tan estraordinaria partié de Madrid en
posta, enagend en Paris y en las demas plazas todas las accio-
nes, y gand 41 millones, de los cuales 21 fueron impuestos
en la compaiiia de Filipinas ; servicio, por el cual se le con-
cedié la honra de que su retrato fuese colocado en el salon
de las juntas del banco, en donde permanece.

Fué momenténea esta properidad. Vidse el banco con
300 millones en efectivo, pero sin saber en qué emplear-
los. Se volvian el juicio los directores buscando objetos
en donde poder verificar su colocacion , y no pudieron ha-
llarse mas que para 8o millones. Entretanto legaban los pla-



INSTRUCCION RESERVADA. 169
producciones , y el socorro mutuo de las provin-

cias de mis dominios.

zos de los dividendos que habian de hacerse 4 cada uno de
los accionistas ; y como la mayor parte de tan cuantioso ca-
pital quedaba improductivo y ocioso, ya no se hizo divi-
dendo mas que 4 razon de 5 por ciento. A consecuencia bajé
el valor de las acciones, y en 1785 & 1786 ya no fué posible
celebrar junta general, y el dividendo se pagé del capital.
En losafios siguientes se continué el pago de los dividendos
& razon de 5, y aun de 6 por ciento, no porque hubiese ha-
bido ganancias, pues no las hubo en realidad para tanto, sino

del mismo capital.

En este estado se establecié en Cadiz una caja subalterna
costosisima, para descontar vales reales por su intrinseco
valor; operacion que adopid la Junta para utilizar €} capital
ocioso con el rédito de 4 por ciento que producian los vales.
De esta operacion resulté que el metélico se convirtid en vales
reales : los dividendos se hacian en metdlico, supliéndolos
del capital, que fué disminuyéndose, y convirtiéndose en pa-
pel; los grandes accienistas depositaron acciones en el
banco , recibiendo una cantidad & titulo de préstamo, gra-
duadas las acciones 4 razon de 1600 reales en lugar de
2200, 2500, 6 2700 que les habian costado. Estos préstamos
no se pagaron, y el banco se quedé con una multitud de ac-
ciones, que por esta y otras operaciones vinieron 4 reducirse
& 113,352, que era el ultimo estado. Baste decir, que en
1828 el capital del banco era de 196 mil metilicos , 5o mi-
llones reconocidos en el gran libro, procedentes de los vales
reales que conservaba, y hasta 317 millones en pocos recibos’
de intereses de vales, en reclamaciones dudosas por operacio-

nes mal dirigidas 6 frustradas por la guerra, é insurreccion



170 INSTRUCCION RESERVADA.
LXXIV.

Canales de riego y de navegacion.

Para estos fines conducen necesariamente los
caminos y canales de riego y navegacion, sin los
cuales no puede haber facilidad, i ahorros en los
transportes. La Junta debe ausiliar con todas sus
fuerzas 4 los ministros encargados respectiva-
mente de estos ramos, inventar ¥y proponerme
los medios y arbitrios mas efectivos de-abreviar
la completa ejecucion de estas ideas (1).

de América, y las demas partidas sin fundamento ni jus-
ticia (*).

Por esta ligera resefia se conocera que el banco fué conce-
bido sin las proporciones convenientes, y que , utilisimo en
otra nacion mas adelantada, no era posible que prosperase
en la nuestra : pues llevaba en s{ mismo al nacer el gérmen
desu propia destruccion. El progreso de la ciencia econémica,
y las lecciones del tiempo pasado permiten esperar, que re—
ducido ahora el banco de San Fernando 4 proporciones mas
justas, sacard provecho de sus capitales, y contribuira eficaz-
mente 4 los fines de su creacion.

(1) Uno de los ramos que recibieron mayor fomento en el
reinado de Cérlos ITI por la ilustrada y patristica solicitud de
su primer ministro el conde de Floridablanca fué el de ca-
minos y canales. Como Iz instruccion toca este asunto ligera-

(*) Debo los pormenores que se acaban de leer acerca de las operaciones
y desgracias del banco nacional de San Cirlos 4 un sugeto no menos inte-

ligente que veraz, el cual comoce 4 fonde la historia de dicho estable-
cimiento.
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LXXYV.
Libre comercio de granos.

Mas de poco servird facilitar materialmente el

mente y por mayor, pondremos aqui los pormenores que nos
ha dejado el ministro acerca de los medios de comunicacion,
que son debidos 4 su gobierno. Dice asi en las observaciones
al anénimo : ’

« Las leguas de camino construidas de nuevo en el tiempo
de la superintendencia del conde pasaban de 195, en fin de
junio de 1788, segun las certificaciones, relaciones y docu-
mentos que remitieron los comisionados para formar un es-
tado general, y ahora pasardn de 200. Las leguas de caminos
restablecidos y compuestos con permanencia pasaban de 300
en el mismo mes de junio. Los puentes nuevos construidos
eran entonces 322 : las alcantarillas, calzadas, desmontes y
otras obras hechas, millares. Todo esto y lo respectivo 4 posa-
das hechas, 6 acomodadas, casas de postas y camineros,
edificadas de nuevo, poblacidnes formadas, y otras cosas se-
mejantes constan en las respectivas mesas de la secretaria
que lo certificardn. »

« El camino de Andalucia hasta Cidiz estd ya todo cor-
riente, y acaban de llegar los planos por mayor y por menor ;
solo falta concluir el grande y costosisimo puente de las Ven-
tas de Alcolea, Jo cual se logrard en todo el ufio siguiente.
En el mismo se espera quede corriente el camino de Francia :
ya lo ests el de Catalufia por Valencia, y el de Portugal lo
ha estado siempre , aunque no esten:concluidos todos los tro-
208 que se han de afirmar, y que piden tiempo, para no per-
der los trabajos, que se anticipen. »

« Lo mismo consta de los canales de Aragon, y de Murcia,

4 que en este se han substituido dos grandisimos pantanos.
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trafico interior y esterior, si en lo formal se po-

nen estorbos y trabas; y asi encargo 4 la Junta,

Se han adelaniado aquellas obras en unos términos, que pa-
recian increibles, y estin ya en uso por la mayor parte, y lo
estardn mas sucesivamente, faltando lo menos dificil, y me-
nos costoso para su conclusion: se ha llevado y lleva una
cuenta exacta asi en dichas obras como en las de caminos, .
y demas, que se reconocen y liquidan por las respectivas con-
tadurias , y por hombres de probidad. »

Nombra despues el conde de Floridablanca las personas
recomendables , encargadas de vigilar los trabajos en las di-
versas provincias del reino, y hace ver que todas ellas gozaban
del aprecio de sus compatriotas por su gerarquia, por su celo
y por su saber. De donde infiere que las sospechas del ané-
nimo en punto 4 la ocultacion , 6 malversacion de caudales
son infundadas. Y prosigue asi :

« Siguese ahora la pequeiia historia del camino de Aleala,
que el furioso y maldiciente autor atribuye & motivos perso-
nales del conde. La salida de la puerta de Alcald, a vista de
la grandezn y hermosura de esta, se emprendié para acompa-
narla, por érdenes del difunte rey, no solo come ¢amino, sino
tambien como paseo y adorno de la prineipal entrada de
esla corte, y cedié S. M. parte del terrcno posible del retiro,
y se lleve este paseo hasia el puente del Bronigal. Pudiera
el autor culpar al paseo del Prado, que ha costado muchos
millones, aunque solo tenga el objeto del recreo piblico (st
bien este merece tambien ser tenido en consideracion), mas
i edmo culpar un camino paseo en la puerta de Alcala, que
conduce 4 los reinos de Aragon y Catalufia, y 4 varias pro-
vincias de Castilla la Nueva?»

« Tarddse en este paseo camino mucho tiempo, porque
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procure sostener con teson la pragmitica del li-
bre comercio de granos, el destierro de las tasas,

para afirmarle faltaba guijo, ¢ piedra en todas sus cercanfas,
¥y s bused por cuantos medios fueron imaginables hasta ofrecer
premios en los pueblos de una y mas leguas en contorno 4
quien hallase minas de guijo, 6 piedra para aquel fin. Con
este hallazgo se evilaba el costo inmenso, que causaria la
conduccion de guijo desde las minas de San Isidro 4 la puente
de Toledo, de donde al fin fué preciso llevarle, por haber sa-
lido infructuosas todas las diligencias hechas en las inmedia-
ciones del camino de Alcala. »

« Resolvié el conde suspender la continuacion de aquel
camino desde el puente, aunque era tan necesario, como to-
dos saben, para la carrera de Aragon, por no haber candales
que bastasen para la conduceion de piedra d guijo, absoluta~
mente preciso para hacerle firme., Ocurrié al conde pasar &
Torrejon 4 ver 4 su hermano, llevando tambien la idea de
reconocer el camino y terrenos, como la lleva siempre en
cuantas pequeias espediciones hace, aunque 4 otros les parez-
can puras diversiones : y en efecto hdcia el puente de Viveros
descubrié unos bancos abundantes de guijo y piedra, que le
facilitaron emprender el camino de Alcal4, y el ramal que
se ha hecho y concluido para Vicalbaro. Esta es la historia
verdadera, que consta en la secretaria, de la anécdota que re-
fiere y altera el anénimo. »

« Dice tambien este autor furioso que ¢l conde arrancé la
comision de caminos de las manos del pusilinime Muzquiz. En
esto se halla tambien muy‘ mal informado. Los caminos cor-
rian por la secretarfa de estado como ramo de policia gene-
ral, y asi se declaré por el rey en una controversia con el
consejo desde el tiempo del ministerio de D, Ricardo Wall.
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y la libertad 6 minoracion de gabelas, y gravi-
menes en la circulacion de los frutos é industria

de mis vasallos.

Cuando el difunto rey establecid el arbitrio de la sal pa‘ra Ia
construccion de caminos, quedaron los que se hiciesen con
este arbitrio 4 cargo del marques de Squilace, ministro de
hacienda , que habia sugerido y promovido este medio. El
principal objeto del arbitrio fué el camino de Andalucia, del
cual solo se hicieron 200 varas, qué 10 han servido; y en
todas las partes en que se empled el mismo arbitrio, como &
las salidas de Barcelona, Valencia, la Corufia y Aranjuez
hécia Valencia, solo se construyeron 19 leguas escasasen todo,
en 18 afios , en que dicho arbitrio debié producir 58 millo-
nes de reales al respeto de tres, poco mas 6 menos, que deja
el millon y quinientas mil fanegas de sal que se consumen en
todo el reino, gravadas cen los dos reales del citado arbitrio. »

« Ala pereza, y desprecio de los trabajos se afadieron dis-
putas terribles sobre obras falsas del gran puente del Bar-
ranco malo en Cataluiia , sobre mala direccion en el camino
desde Aranjuez y en el de Galicia; y sobre estafas y sobornos
en varias partes. Buscé Muzquiz al conde en la jornada de San
Ildefonso de 1788, le habls afligido de aquellos estravios, de
pertenecer al ministerio de estado esta policia, como tambien
del la canal de Aragon y otras, de no ser causa la formacion de
un arbitrio por hacienda, para retener aquel ministerio la di-
reccion y conocimiento de los objetos 4 que se dirige, de estar
sumamente ocupado su ministerio de hacienda, y desaliogado
el de estado, que podria mejor cuidar de una materia tan
importante y vasta; y finalmente de que el mismo Muzquiz
lo diria al rey, como se lo dijo. »

« Bien conocié el conde los trabajos en .que se iba 4 meter,
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LXXVL

Formacion de canales y pantanos.

Los riegos y los plantios piden sobre todo los
mayores desvelos y conatos de la Junta. Espafia
es castigada frecuentemente con las sequedades y
faltas de lluvias; y asi la formacion de canales y
pantanos, y el aprovechamiento de todas las
aguas que se pierden 6 desperdician, aun de las
llovedizas, serd un medio eficaz de precaver
muchas calamidades, y de adelantar la, agricul-
tura. Hay muchas obras de esta clase empren-
didas, 6 por emprender, 4 que la Junta ha de
ayudar con arbitrios y dictimenes, para qué yo 6
mis sucesores resuelvan.

LXXVIL

Se establecerdn , y mejoraran las reglas para la replantacion
» Yy glas p
y conservacion de los montes, y terrenos aptos para la cria
de arboles.

Mucho ayudaran 4 los plantios los riegos, apro-
vechdndose las riveras de los rios, cauces, 6 ace-

y la cortisima dotacion con que sele poniaal frente de estos
negocios ; pero obedecié & su amo que lo quiso asf, y ha con-
seguido que en menos de diez afios se hayan construido y ha-
bilitado mas de 4oo leguas de camino en todas las provincias
en lugar de 19 leguas que se hicieron en 18 afios. »
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quias, torrentes, 6 arroyos, como tambien los
pantanos; en inteligencia de que la sombra de
los arboles impide gran parte de la evaporacion
de las aguas. Pero aun sin el riego, se hace pre-
ciso establecer y mejorar las reglas para replan-
tacion y conservacion de los montes y terrenos
aptos’, supuesto gue todos ven la decadencia y la
ruina 4 que precipitadamente camina este ramo
importantisimo para la poblacion. Cada dia se
“esperimenta la falta de lefias, maderas y carbo-
nes, y asi no admiten dilacion las providencias

necesarias para el remedio.

LXXVIIL

Los que planten 4rboles en los terrenos baldios haran suyos
todos los aprovechamientos de los mismos arboles.

La mas conducente seria que los que plantasen
arboles en los terrenos baldios, que se demarca- -
sen y repartiesen por suertes, hiciesen suyos to-
dos los aprovechamientos de los mismos arboles,
dejando libre y comun el paso, cuando estuviesen
criados. '

LXXIX.

Facultad para cercar la tercera parte de los terrenos eriales,
en que se hiciesen nuevos plantios.

Tambien seria conducente permitir 4 los posee-
dores de terrenos incultos 6 eriales de pasto co-
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mun, y darles facultad de cercar 6 aprovechar
privativamente la mitad, 6 tercera parte de los
que plantasen de nuevo, mientras conservasen el
arbolado. De este medio he dispuesto se use en
los dilatados territorios abandonados é incultos
de Estremadura, y de él podria sacar la Junta
una regla general. Las penas son necesarias para
estas y otras cosas, pero son insuficientes sin el
estimulo del interes.

Esta conservacion de los montes obliga 4 po-
ner cuidado en los rompimientos de tierra y 4
formar alguna regla en ellos. Por una parte se
interesa la agricultura y aun la poblacion en que
las tierras se aprovechen con las siembras y cul-
tivos, y por otra, es contra la misma agricultura
el destruir con motivo de ella los montes ya plan-
tados y dtiles para los arbolados, lefias y madera.

LXXX.

Méximas que se deberin tener presentes para los rompi-
mientos de tierras incultas.

En este punto pueden fijarse tres ¢ cuatro
méximas. Para romper nueva tierra que no se
ha roto, ha de coustar : primero, que es mas 1til
para el cultivo, que para montes, drboles y pas-
tos; segundo, que no tenga arboles, ni plantios
que puedan conservarse y mejorarse, pues tenién-

12
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doles, se debe primero esperimentar por algunos
afios , si se puede lograr su adelantamiento y
conservacion; tercero, que los pueblos carezcan
de las tierras necesarias para su agricultura, sin
abandonar las que con los abastos puedan pro-
ducir frutos. Y cuarto, que rotas las tierras se
hayan de poner en ellas y sus linderos todos los
rboles que admitan, con pérdida de la suerte al
que no los plantare y conservare.

LXXXI.

Pueden dichas maximas admitir algunas eseepeiones, por—
que los rompimientos facilitardn el aumento de plantios de
4rboles.

Pueden admitir alguna escepcion estas maéxi-
mas en los nuevos regadios, pues donde los hu-
biere convendra abrir la mano a los rompimientos
de tierras incultas , supuesto que con ellos y con
las aguas se facilitard el aumento de los drholes,
obligando 4 que estos se planten 4 lo menos en
las lindes 6 divisiones de los terrenos, y en las

orillas de los cauces de riego, como llevo dicho.
LXXII
Del fomento de las artes y fabricas.

De los adelantamientos del comercio y tréfico,
y de la agricultura saldrdn los medios mas eficaces
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de adelantar igualmente las artes y fibricas, y de
llegar 4 su mayor perfeccion. La proteccion de
los fabricantes naturales y estranjeros, y su pre-
mio, la estimacion de todo oficio mecinico, y de
aquel que lo ejercite, guarddindose mis provi-
dencias, para que no perjudique 4 la noble'za, la
disminucion de las cargas, gabelas y gravimenes
de las manufacturas nacionales, y de los artistas,
la libertad en estos para la ejecucion de sus
ideas , y la persecucion de los 0ci0s0s y des-
aplicados, son los medios aprobados y esperimen-
tados generalmente para la prosperidad de las
fabricas.

LXXXIIL

Se ha de procurar que toda manufactura nacional circule
. dentro del reinoy salga de ¢l sin que se cobre derecho alguno
por su trifico, venta 6 estraccion.

He contribuido en cuanto ha permitido el es-
tado de mi real hacienda 4 la ejecucion de estas
mdximas, y la Junta, segun lo que el tiempo
diere de si, ha de procurar llegue & verificarse
que toda manufactura nacional circule dentro
del reino y salga de él sin cobrarse derecho al-
guno por su trifico, venta ¢ estraccion. Cuando
este pensamiento pueda ponerse en prictica, se
lograr4 la estension y perfeccion de las fabricas,
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el aumento de poblacion, y el empleo y manu-
tencion de mas de la mitad de los vasallos.

LXXXIV.

Las maximas, que quedan indicadas, han de ser comunes
4 los dominios de Indias.

La mayor parte de las maximas que dejo insi-
nuadas 4 la Junta, es tracendental y comun 4 mis
dominios de Indias, aunque en ello haya algunas
otras reglas y consideraciones propias de su par-
ticular gobierno.

LXXXV.

La principal de ellas para la subordinacion y propiedad de
aquellos distantes vasallos, serd la buena eleccion de su-~

* gelos para la recta administracion, buen trato, moderacion
y suavidad en la exaecion de los tributos.

La principal maxima de la Junta y la politica
mas segura y feliz para la subordinacion y pro-
piedad de aquellos distantes vasallos, ha de ser
la de cuidar que para gobierno espiritual y tem-
poral se escojan los sugetos mas aptos para pro-
mover y conservar la pureza de la religion, la
mejorfa de las costumbres, la administracion
recta y desinteresada de la justicia, y el buen
trato , moderacion y suavidad en la exaccion de
los tributos.
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LXXXVIL

Seran nombrados obispos de las iglesias de aquellos dominios
eclesidsticos criados en Espafa; y aun serdn trasladados
4 las sillas de América algunos obispos de las iglesias del
reino.

El clero secular y regular tiene alli mas que
en otras partes una influencia notable en la con-
ducta de los stubditos. La eleccion de obispos,
criados en Espafia con las maximas de caridad,
recogimiento, desinteres y fidelidad al soberano,
que es comun en nuestros prelados, es un punto el
mas esencial para la seguridad y fidelidad del go-
bierno de Indias. No importa que para ello se
saquen obispos actuales de otras diécesis de Es-
pafia, donde hayan acreditado con la esperiencia
las buenas cualidades de un pastor necesario para
el bien y reforma de algunas iglesias de América,
aunque sea preciso obligarles 4 aceptar. El buen
pastor se ha de sacrificar por las ovejas, y esta

causa es la mas candnica para las traslaciones.

LXXXVII

Esté relajado el clero en varias partes de América, y con-
viene enviar eclesidsticos de Espafia que restablezcan la
disciplina.

La relajacion del clero americano en muchas
partes, es por desgracia demasiado cierta, y con-
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viene enviar tales obispos, que restablezcan la
disciplina, con la voz, el trabajo y el ejemplo,
acompafidndoles en los principales encargos, pre-
bendas y oficios, los eclesidsticos de por acd, que
se conozcan de vida mas ajustada, y de doctrina

mas segura y sana.
LXXXVIIL

No por esto se dejara de atender 4 los clérigos americanos ,

que lo merecieren por su sabidurfa y virtndes.

Si en Indias sobresalieren 6 se distinguieren
algunos clérigos por su sabidurfa y virtudes, con-
viene tambien que su premio alli mismo sea tam-
bien distinguido y sobresaliente; pero cuando
solo tuvieren una mediocridad de doctrina y cos-
tumbres , que es lo mas comun, seri mejor
atender 4 los que se pueda en Espafia; de ma-
nera, que evitdndose la queja de ser olvidados,
se eviten igualmente otros inconvenientes y con-
secuencias.

LXXXIX.

Acerca de esto deberin ponerse de acuerdo en la Junta los
ministros de gracia y justicia y de Indias.

Para esto conduce que en la Junta se pongan
de acuerdo en tales casos los ministros de gracia y
justicia y de Indias, formando en ellos una comu-
nicacion reciproca de sus facultades y propuestas,
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y un lazo que ate y reuna en este ramo importan-
tisimo los intereses de aquellos y estos vasallos.
XCG.
Seria util enviar tambien regulares 4 América, por haberse
relajado notablemente los que hay en Indias.

En cuanto al clero regular conviene tambien
subrogar individuos educados en nuestra mejor
disciplina, en lugar de los que por alla se han
relajado notablemente. Es preciso abrir la mano
en esta parte, para que pasen 4 nuestras Indias
nuevas colonias de regulares, ya formados é ins-
truidos, supuesto que las visitas que se han decre-
tado han producido y producirén poco efecto,
estando como esta corrompida con la relajacion
la mayor parte de aquella masa.

XCI.
Hay dificultad en separar enteramente 4 los regulares de las
doctrinas (1), y substituir clérigos aptos y bien dotades que
quieran confinarse 4 parages incultos y distantes. Por lo

que conviene conducirse con pulso y manejar diestramente
a los regulares.

Estan vistas y esperimentadas las grandes difi-
cultades que hay para remover enteramente 3 los

(1) Llamabanse asi los pueblos de Indios nuevamente redu-
cidos 4 la religion cuando todavia no se hallaban estable-
cidas en ellos parroquialidades, ¢ curatos.
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regulares de las doctrinas, y substituir clérigos
aptos y bien dotados, que quieran confinarse 4
parages incultos y distantes. Por mas instancias
que han hecho algunos obispos, se han tocado
despues muchos inconvenientes y estorbos insu-
perables, para ejecutar enteramente las provi-
dencias en este punto de doctrinas, y asi con-
viene conducirse en él con pulso y despacio,
manejando diestramente 4 los regulares, y usando

de ellos con provecho espiritual y temporal.

XCIL

No se han de encargar muchas misiones y doctriras 4 invi-

duos de un mismo 6rden regular.

Con el cuidado de no encargar muchas misio-
nes y doctrinas unidas 6 cercanas, 4 los indivi-
duos de un mismo 6rden regular, se podrin pre-
caver los inconvenientes de la dominacion, y el
partido que de otro modo formarian, de que
tenemos el triste ejemplo en los jesuitas. Distri-
buidas las thisiones entre varios dérdenes regu-
lares en una misma region 6 distrito , mas presto
se formaran emulaciones entre ellos, que uniones
peligrosas, pero aquellas tienen mas ficil reme-
dio que estas, y proporcionan la averiguacion de
la verdad, la cual es imposible, 6 muy dificultosa,
cuando domina un solo partido.
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XCIII.

Las elecciones de vireyes y gobernadores principales deberan
recaer siempre en hombres muy esperimentados por su des-
interes, probidad, talento militar y politico.

La eleccion de los vireyes y gobernadores
principales, que es otro punto esencial para el
buen gobierno de Indias, se ha de hacer siempre
en hombres muy esperimentados y acreditados
por su desinteres, probidad, talento militar 6
politico. En este punto se requiere todo el dis-
cernimiento y la aplicacion del ministro encar-
gado del despacho de Indias y de los demas de la
Junta, que le ayudarin con sus noticias, luces é
informes. Si en Espafia hubiere dado algun sugeto
pruebas de aquellas cualidades en capitantas ge-
nerales de provincias, 6 gobiernos, se le transfe-
rird, aunque lo rehuse, 4 los vireinatos y gobiernos
de Indias, poniéndose de acuerdo sobre esto en
la Junta los respectivos ministros, como prevengo
en el decreto de creacion de este dia. Ninguno
que sirve al estado puede substraerse 4 las cargas
de él, ni frustrar el derecho que tiene el mismo
estado de valerse de sus talentos y virtudes (1).

(1) El gobierno era cuidadosoen la eleccion de vireyes y go-
bernadores de Indias, y aunque con dificultad se podian evi-
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XGIYV.

Igual cuidado se habri de poner en el nombramiento de los
ministros de los tribunales superiores é inferiores de aque-
llos dominins.

Siendo asi los vireyes y gobernadores, cuida-
ran de que sean tambien rectos y desinteresados

tar todos los abusos de autoridad en tan remotas posesiones,
puede asegurarse que la América espafiola no sufrié grande
opreéion ni tiran{a. Los escritores estranjeros nos acusan de
haber sido crueles en el tiempo de la conquista, sin tener pre-
sente que otras naciones acabaron con las castas indigenas,
mientras que los Espafioles han conservado una gran parle de
ellas, mas no alegarén el mas leve fundamento para echar en
cara 4 los vireyes y gobernadores de Indias, que hayan sido
proconsules opresores de los habitantes de aguellos domi-
nios. Ya sea porque la legislacion fuese justa y paternal con
los Indios , 6 ya porque ¢l cardcter espaiiol se haya mostrado
humano y compasive en la administracion de aquellas pose-
siones, como se ve que es suave ¢ indulgente aun en los
rigores de la esclavitud, el hecho constante, innegable, es
que los Ferres no fueron conocidos en nuestras Indias. Hubo
4 las veces hombres descosos de enriquecerse , que allegaron
grandes tesoros, mas sin vejar & los habitantes tanto como
otros eslranjeros atormentaron 4 los pueblos y principes en
las regiones orientales. Del marques de Cerralbo, virey del Perd
en tiempo de Felipe 1V, se cuenta qué ganaba todos los afios
un millon de ducados en uno 6 dos ramos de comercio. Di-
cese tambien que en una ocasion envié & Espafia un millon

de ducados para obtener del conde duque de Olivares y de
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los ministros de los tribunales superiores ¢ infe-

riores; y los secretarios del despacho de gracia

sus hechuras la prorogacion de su gobierno. Pero este ejem-
plo tuvo pocos imitadores; por el contrario abundaban en los
vireinatos y gobiernos de América hombres que eran mode-
los de bondad y de justicia. Entre estos es inmortal en el
Pert la memoria del licenciado Pedro la Gasca, enviado 4 pa-
cificar aquel reino, con titulo de presidente de la audiencia
de Lima , en 1540, el cual teniendo en su mano disponer 4
su arbitrio de una renta anual de dos millones, nada reservo
para si, y quiso mas quedarse en su pobreza (*).

Si tratasemos esta materia de propésito, podriamos traer
gran niimero de hechos de los tiempos modernos, que confir-
marian lo que sé acaba de decir. No pretendemos que la ava-
ricia no haya nunca fijado su odioso imperioen el corazon de
los que fueron empleados en los gobiernos de Indias uurante
los tres siglos en que Espafia las poseys; mas puede afir-
. marse que no se vieron en ellas los escindalos de codicia y
rapacidad, que en otras colonias dependientes de dominacio-
ues estranjeras. Téngase entendido que hablamos de tiempos
posteriores 4 la conquista.

Hubo abusos, porque no podia dejar de haberlos. No sola—
mente no era dado al gobierno velar sobre sus agentes en re-
giones tan dilatadas y lejanas , sino que ni aun las leyes mis-
mas bastaban & precaver ciertos escesos. Estaba fundada la
legislacion en principios generales de justicia, y habia cir-
cunstancias tan imperiosas, que era menester derogar 4 la ley
so'pena de perder el dominio de las colonias. Se ha eensurado
la severidad con que eran tratados los Indios en manifiesta

(*) Nuix, Reflexiones imparciales, pag. 234.
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y justicia é Indias, para escoger y proporcionar
los mejores jueces, y especialmente los togados,
deberin tambien tratar de esto en la Junta, y
concertarse cuando convenga hacer una promo-
cion reciproca de los que sean necesarios 6 ttiles
para unos y otros dominios, 4 semejanza de lo
que se ha de practicar, y dejo dispuesto para las
promociones del clero. ‘

contravencion 4 lo dispuesto por las leyes. Con todo si bien
se mira, era imposible tener 4los Indios en la dependencia, sin
mostrar con ellos firmeza y aun rigor. Apoyados en laautoridad
del mismo escritor (*), citarémos el ejemplo del virey del
Perii Blasco Nufiez Vela, en 1542, 4 quien llama hombre el
mas honrado ¢ integro que jamas vié el mundo. Arreglin-
dose & la letra de la instruccion real, sin atender al estado
de las cosas, concedia todo alivio y libertad 4 los Indios. El
daba €l primero el ejemplo, no permitiendo que ningun In-
dio en las marchas sirviese para el transporte de su equipage.
Pero el mismo deseo que tenia de restablecer el érden , fué
ocasion de mayores desdrdenes,y puso la colonia 4 pique de
su daltima ruina.

Gobernar 4 las colonias por los principios de una justicia
universal , y por decirlo asi abstracta , habria sido lo misme
que querer perderlas.

(") Pagina 234.
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XCV.

En punto 4 tributos se confunden con frecuencia en Indias
las vejaciones y estafas del exactor con el peso del tributo,
haciendo 4 este aborrecible. La Junta cuidars de impedir
semejantes vejaciones.

Para el buen trato, moderacion y suavidad
de los tributos, y su cobranza, he tomado en
América, con la creacion de intendencias y otros
medios, las providencias que mec han parecido
mas efectivas. En todas partes, pero principal-
mente en Indias, se confunden las vejaciones y
estafas del exactor con el peso del tributo, para
hacerle aborrecible, y resistirse 4 la autoridad
legitima , con perjuicio de la publica tranquili-
dad. De aqui es que el impedir tales vejaciones
debe ser un cuidado muy principal de la Junta y
ministros, proponiéndome lo conveniente para
ello, y procurando simplificar los tributos en la
substancia y en el modo.

XCVL

En estos ramos tiene un influjo inmediato la administracion
de la hacienda real ; asi{ pues, convendré que los emplea~

dos de ella tengan celo dulce y moderacion.

En este punto se interesa mi autoridad, la quie-
tud y felicidad de aquellos vasallos, su trifico y
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comercio interno y esterno, y su agricultura y
poblacion. En todos estos ramos tiene un influjo
inmediato la administracion de la hacienda real,
y en todos produce buenos y ventajosos efectos
la pureza y desinteres de los empleados en ella,
el celo dulce y moderado, y la sencillez y pro-
porcion del tributo, quitiudole cuantas trabas y
odiosidades se puedan.

XCVII

La junta debera cuidar de que se ejecute el reglamento sobre
el comercio libre de América, por el cual , y por otras re-
soluciones se han disminuido muchos derechos, y suprimido
tambien del todo muchos otros en los frutes de aquellas
provincias.

Para facilitar estas ventajas, se han disminuido
considerablemente por el reglamento del comer-
cio libre de la América, y por otras resoluciones
muchos derechos en los frutos de aquellas pro-
vincias, y libertado otros enteramente de toda
contribucion , eximiéndose tambien de ella los
puertos llamados menores, asi de islas, como en
varios parages del continente; y encargo 4 la
Junta esté muy 4 la vista de que no solo se cum-
fjlan mis intenciones en esta parte, sino que se
lleven adelante, y se estiendan 4 los demas puer-
tos y provincias en que sea necesario este ausilio,

para fomentar el comercio y poblacion.
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XCVIIL

Las provincias mas favorecidas con estas exenciones han sido

la Luisiana y laisla de la Trinidad.

Entre las provincias favorecidas con estas exen-
ciones, se han procurado distinguif por mi la
Luisiana y la isla de la Trinidad, permitiéndo-
las un comercio mas libre , bajo de los reglamen-
tos y érdenes que se han publicado con el fin de
poblarlas, y de inclinar 4 los estranjeros catéli-
cos 4 establecerse en ellas.

X CIX.

Por lo que hace 4 la Luisiana se ba tenido el fin de formar
en ella una barrera poblada de hombres que defiendan las
introducciones y usurpaciones por aquella parte hasta el
Nuevo Méjico.

Mis designios politicos en estas gracias han
sido, por lo que toca 4 la Luisiana, formar en
ella una barrera poblada de hombres que defien-
dan las introducciones y usurpaciones por aquella
parte hasta el Nuevo Méjico y nuestras provin-
cias del norte; y en este punto se hacen ahora
mas necesarios estos cuidados contra la rapidez
con que los colonos americanos, dependientes
de los Estados Unidos , procuran estenderse por

aquellas regiones y vastos territorios.
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C.

Por la misma razon conviene pensar en lo que haya de
hacerse tocante 4las dos Floridas.

Por esto mismo convendri reflexionar lo que
sea necesario hacer para la poblacion de las dos
Floridas, favoreciéndolas , y 4 su comercio y na-
vegacion , como 4 la Luisiana, supuesto que han
de ser la frontera de aquellos diligentes y desaso-
segados vecinos , con quienes se procuraran arre-
glar los limites en la mejor forma que se pueda.

CIL

No obstante que el rio Misisipi es limite divisorio, por el tra-
tado de 1764, hallindose ahora comprendido en los domi-
nios espaﬁoles con la adquisicion de las Floridas, pretenden
los colonos de los Estados Unidos navegar hasta el seno
Mejicano. ‘

El rio Misisipi, que en el tratado de paz de 1764
quedé por limite divisorio entre nuestras pose-
siones y las inglesas, estd en el dia comprendido
en mis dominios hasta donde llegan estos con la
adquisicion de las Floridas. A pesar de esta ver-
dad, quieren los colonos dependientes de los Es-
tados Unidos tener la navegacion libre hasta el
seno mejicano, cosa que perjudicaria mucho 4
la méxima que he tenido de cerrar aquel seno
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4 los estranjeros, para que de este modo esten
mas seguras las provincias de Nueva Espafia, y
para la prosperidad de su comercio esclusivo , que

pertenece 4 mis vasallos.

C1llL
En qué se- fandan los colonos y los Estados Unidos.

Todo el fundamento de los colonos y Estados
Unidos se toma de su tratado hecho con Ingla-
terra, en 30 de noviembre de 1782, en que capi-
tularon Ia libertad de su navegacion en el Misi-
sipi, y arreglaron sus limites con las Floridas 4
su arbitrio y el de los Ingleses; pero estando,
como estaba entonces, en poder de mis armas,
por derecho de conquista, la Florida ocidental ,
por la cual corre el Misisipi , mal podia el minis~
terio inglés conceder su navegacion, ni otro de-
recho alguno & los Estados Unidos, establecer
limites , ni disponer de lo que no era suyo.

CIIIL

En el tratade que se medita para arreglar amigablemente este
negocio , no se cederéd nada en punto 4 la navegacion aun
cuando haya que ceder algo sobre limites.

Aungque esta razon sea tan’convincente que no
admite réplica, insisten los Estados Unidos en la

ejecucion de aquel tratado, y se estd negociando
13
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para arreglar amigablemente este punto; pero
aunque ceda en algo sobre el de limites, estoy
resuelto 4 no ceder sobre el de navegacion; y la
Junta procederd en este concepto para no perder
de vista los medios de fortalecer y aumentar la
doblacion y barrera de las Floridas, favoreciendo
su comercio y el establecimiento de familias co-
merciantes y pobladoras, 4 semejanza de la Lui-

siana, en lo que las circunstancias permitan.

CIV.
De la isla de la Trinidad.

En cuanto 4 la isla de la Trinidad, ademas del
objeto de aprovechar su fértil territorio, he
tenido y tengo el de formar en ella un estableci-
miento, que cubra el continente inmediato, y
que pueda con el tiempo facilitar un puerto util 4
mis armadas, para acudir desde alli adonde la
necesidad lo pida, por ser esta isla la que esta
mas 4 barlovento de todas mis posesiones por
aquella parte.

cv.

E} puerto de la Habana tan ttil para estar 4 la vista de cuan~
to salga del seno Mejicano, no es proporcionado para socor-
rer 4 otras provincias-de aquellas dilatadisimas costas.
La Junta sabe, y lo ha esperimentado en la

ultima guerra, que el puerto de la Habana, aun-
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que tan capaz, seguro y util para estar 4 la vista
de cuauto salga del seno Mejicano, no es propor-
cionado para acudir con prontitud 4 los demas
parages que convenga socorrer, de manera que
las provincias de Caracas, Cartagena y todo el
reino de Tierra Firme, Honduras y todo Guate-
mala, y demas de aquellas dilatadisimas costas,
no puede ser ausiliado desde la Habana, sin dila-
ciones iguales, y aun mayores en algun caso &
las navegaciones de Europa. De aqui ha provenido
que se hayan malogrado , durante la guefra , Mmu-
chas de mis resoluciones en Honduras y otras
partes, habiendo estado en riesgo varias provin-
cias, si las medidas tomadas para divertir al ene-
migo, y atacarle en varios distintos paises, no le
hubiesen impedido fijarse en alguna espedicion
fuerte contra el continente propio de Espaiia.

CVL

Por esto se han dado érdenes para poblar y fortificar la {ila
de la Trinidad , desde la cual se puede acudir 4 todas

partes.

Aun para ausiliar y socorrer las islas de Santo
Domingo y Puerto Rico desde la Habana, hay los
mismos inconvenientes y dificultades, cuando por
el contrario desde la isla de la Trinidad se puede
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acudir 4 todas partes, asi en el continente como
en islas con mucha brevedad, sin esceptuar el
seno Mejicano, y por esto he querido que no
solo se pueble y fortifique aquella isla, sino que
se habilite en ella un buen puerto, 4 costa de
cualquier cuidado. En esta parte hago estrechos
encargos 4 la Junta, y espero de su celo, y del
que asiste al ministerio de Indias, que no se per-
derd tiempo ni diligencia para formar alli un
establecimiento maritimo, que satisfaga todos mis
importahtes deseos (1).

(1) Al ver la cuidadosa solicitud del gobierno de Carlos I1I
en inculcar las ventajas que podria sacar Espafia dela pose-
sion de la Luisiana, de la isla de 1a Trinidad y delas Floridas,
no puede dejarse de recordar con dolor la pérdida de dichas
colonias en los reinados posteriores.

La Luisiana fué cedida 4 1a Francia en el afio de 1800 y si
bien se puso por condicion espresa del tratado de cesion, que
en el caso deque €l gobierno francés tuviese por conveniente
deshacerse de ella en cualquier ticmpo, daria 4 Espafia la pre-
ferencia para la adquisicion, el primer cénsul Bonaparte la
vendi6 & los Estados Unidos de América en 1802 porel pre-
cio de 8o millones de francos, sin decir una palabra a los mi-
nistros de Carlos IV. Tan insolente desprecio de lo tratado
cra el ultraje mayor que se podia hacer &4 Espana por parte
de su cara aliade, la Francia. Mas el gobierno espaiiol es-
taba en tal humillacion y en tan completa dependencia de la
repiblica francesa, que hubo de pasar por la afrenta de
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CVII.
De Santo Domingo y Puerto Rico.

Eun Puerto Rico y en Santo Domingo, conviene,
como se ha empezado 4 practicar, favorecer tam-

consentir en lo hecho por ella. El favorito, em cuyas
manos estaban las riendas de la administracion del reino,
ha dicho (*), que si consintié en transaccion tan contraria
al tratado, no fué por condescender con Bonaparte sino en
obsequio de los Estados Unidos, que fueron los comprado-
res, y ahade con singular candor , que no tenia 4 estos por
dignos de tal deferencia. Por manera que no solamente no
pidié & la Francia satisfaccion por tan desmedido ultraje,
sino que por fin le sanciond, sin que se sepa porqué, pues pre-
tende que no obrd en estc asunto ai por temor de la Francia,
ni por esperanza de agradecimiento de parte de los Estados
Unidos. Como quiera que fuese, los pensamientos pairié-
ticos del gobierno de Gérlos IIT acerca de la importancia
de esta colonia quedaron desvanecides en el reinado dé su
sucesor,

La isla de la Trinidad, punto tan esencial para proteger
las costas del reino de Tierra Firme, Honduras, Guatemala y
otras , fué tomada por los Ingleses en la guerra en que nos
empeiié la alianza hecha con Francia en 1796; la Gran
Bretaiia se quedé con ella por el tratado de Amiens. El
gabinete de Madrid la cedi6 sin que se pueda tampoeo sa-

{*) Memorias de D. Manuel Godoy, tomo 111, pag. 288.
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bien la poblacion y el comercio. Tambien con-
viene limpiar y habilitar sus puertos principales,

ber porqué. Por una parte dice el ministro espafiol (*) que
quiso hacer gener;osamente este sacrgﬁcio wvoluntario 4 la paz
de Europa, como si en tales materias tuviesen cabimiento
actos meramente voluntarios. Es la politica ciencia que tiene
por objeto especial los intereses de los pueblos, y en ninguna
manera desprendimientos caballerescos. Buen guardador de
los tesoros del reino fuera por cierto el que los gastase tan
solo por hacer del noble y del generoso. ; Era por ventura Es-
pafia’la mas interesada en la conclusion de la paz? ;Porqué
no hacian sacrificios generosos la Francia y la Inglaterra?
Por otra parte dice el espresado ministro, que aunque Bona-
parte no queria que hiciesemos el sacrificio de laisla de la
Trinidad, nuestro embajador Azara sin consultar 4 Bona-
parte, ni tomar consejo de ninguna otra persona, viendo que
la paz de Amiens no dependia mas que de la cesion de esta
isla, y que Espaiia no solamente volveria 4 la posesion de
Menorca, sino que entraria tambien & poscer definitivamente
@ Olivenza, de propia autoridad, si bien con arreglo al espi-
piritu e sus instruceiones, consintié en ceder la colonia, que
se disputaba. Resulta, pues, que por la isla mas importante
quizé entre todas las que Espafia poseia en las Antillas, ad~
quirimos una bicoca , cual es el territorio de Olivenza, con-
quista de la guerra famosa de las Varanjas. ; Qué fatalidad !
El conde de Aranda pudo y no quiso tener 4 Gibraltar, al
firmar la paz de 1783, & trueque de que los Ingleses no ad-
quiriesen la isla de la Guadalupe, en donde hubieran podido

(¥} Memorias de D. Manuel Godoy, tomo s, pag. 182,
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para que no solo las embarcaciones mercantes,

sino mis armadas, puedan entrar y abrigarse,

establecer un registro incémodo para el comercio de Espafia
y Francia; y Azara cede sin ninguna compensacion , al fir-
mar el tratado de Amiens, la isla de Ia Trinidad, que era uno
delos principales puestos avanzados de la América espaiiola ;
digo sin compensacion , porque poseer el pequeiio distrito de
Olivenza, podia satisfacer cuando masla vanidad del genera-
lisimo, 4 quien tan facil triunfo di6é infulas de conquistador,
mas no contentar al reino. -

Por desgracia el relato de las Memorias, aunque nada
halagiiefio ciertamente , no presenta todavia con exactitud lo
ocurrido en la cesion de la isla de la Trinidad ; porqueé la
verdad es que la repablica sacrified en esta ocasion como en
otras los intereses del rey 4 los suyos, y que Bonaparte no
solamente no se opuso 4 la cesion de la isla de la Trinidad 4
los Ingleses , sino que la acordd sin dar aviso de ello & Cér-
los 1V, su'aliado. En los preliminares firmados en Londres ,
entre el rey de la Gran Bretafia y el primer ¢dnsul de la re-
publica francesa, dicha cesion quedé consentida formalmente

_por la Francia, Cuando Azara se prescnts en el congreso de
Amiens, ni permitido le fué siquiera abrir la discusion sobre
este particular, habiéndole declarado los plenipotenciarios
ingleses que antes de proceder al cange de los poderes , cra
indispensable que hiciese acto de accesion pura y simple 4
los preliminares , como la habia hecho el embajador de Ho-
landa; acto, que comprendia el reconocimiento de la cesion
de la isla de la Trinidad. El primer movimiento del negocia-
dor espafiol fué negarse a ello; pero reflexiond que le era for-

" zoso pasar por este amargo trance, d romper las conferencias,
y hubo de someterse 4 la invencible necesidad. Aiax_'a,
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cuando Ia necesidad & la conveniencia fo pidan.
En la isla de Santo Domingo hay la bahia y puerto

dando cuenta & Don Pedro Cevallos de esta primer con-
ferencia , y de la declaracion que le exijieron en ella, dice
asi :

« El secretario, 6 segundo plenipotenciario inglés,
Mr, Merry, me replicé con tono bastante alto, que sus
érdenes eran de no dar paso alguno, ni admitir proposicio-
nes, sin que precediese dicha declaracion , y que asi no me
admitirian ni aun al cange de las plenipotencias, sino hécia
la accesion pura y simplemente, Confieso que su modo me
encendié un poco la sangre, y le respondi en el mismo tono
que no la haria nunca, resultase lo que quisiese, sobre lo
cual tuvimos algunas palabras mas que vivas. Milord Cor-
nwallis, que es la misma bondad , y honradez , se interpuso
y hablé con suma razon y equidad, declarindome, que la
érden de exigir la accesion sobredicha era verdadera, pere
que sin embargo estaba pronto 4 oir mis proposxcxones, y
que me daria las suyas con mucho gusto.

« Entramos pues en materia. Yo le espuse, y esforcé las
razones porque creia que la Inglaterra debia desistir del em-
peiio de mantener la usurpacion de la Trinidad , y las miras
que la convenia proponerse para conservar la amistad del
rey mi amo, de la cual resultaban tantas utilidades & la
Gran Bretafia. Anadi, que si se verificaba esta cesion, la
Espaiia no sosegaria hasta quitarse esta espina del pié, y da-
ria quizd ocasion & nuevas guerras, y 4 precipitar otra vez
al género humano en calamidades y miserias.

« Milord conving conmigo en el fondo de la razon , pero
me protesté que sus instrucciones sobre este particular eran

positivas, y no le dejaban arbitrio para entrar en semejante
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de Samani, y su peninsula que deseo poblar, ha-
bilitar y fortificar, porque puede ser uno de los

discusion. Viendo yo que era necesario pasar por este amargo
trance , 6 romper las conferencias con riesgo de escandalizar
& Europa, y de causar las resultas mas funestas , le pedf que
me diese por escrito su imposibilidad absoluta de entrar en
negociacion sobre la restitucion de la Trinidad , y asf lo hizo
en un papel volante que V. E. hallard aquf adjunto , no ha-
biendo sido posible formalizarle mas, por no reconocernos
todavia mutuamente como auténticos plenipotenciarios.

« Gonsegui sin embargo 4 despecho de Merry que el cange
de los poderes precediese al acto de mi accesion 4 los preli-
minares ; y aun este le hice de manera que no es puro ni
simple, como queria Merry, sino muy condicional, pues
digo en €l que accedo 4 los preliminares , para entrar en la
negociacion del tratado definitivo.

« No crea V. E. que yo me haya lisonjeado poco ni mucho
en esta discusion de conseguir que nos fuese devuelta la isla
de la Trinidad , porque muy de antemano me constaba que
la cosa no tenia remedio, y que era partido tomado en In-
glaterra, y aun en Francia, de no admitir nuestras recla-
maciones , pero he ereido deber esforzar esta demanda, tanto
para poner de manifiesto nuestro agravio, cuanto para hacer
valer el sacrificio para otras miras que tenia y que iré mani-
festando. »

Por donde se ve que acordes Francia é Inglaterra en que el
rey de Espafia perdiese la isla de la Trinidad, y pagase asi
los gastos de la guerra, fué preciso suffir, como queda dicho,
la dura ley de la necesidad. Ni aun se estuvo en el caso de
pensar. en compensaciones , 6 de proponerlas, habiendo las
dos potencias exigido la accesion lisa y llana 4 sus conve-
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mejores de mis flotas y armadas, y de la nave-
gacion mercantil, y por este medio podrd vivifi-
carse toda aquella parte de la isla, poblarse y
cultivarse con grandes ventajas. ,

CVIII.
De la adquisicion y conduccion de negros.

Pero estos designios de poblacion y fomento de
agricultura y comercio, y el grande objeto del
beneficio de minas, no pueden realizarze en
aquellos paises, sin la adquisicion y conduccion
de negros. Con la cesion de las islas de Fernando
P6 y Toniobongia, que nos hizo la corte de Lis-
boa, y con el derecho adquirido de traficar en la
costa de Africa por aquella parte, se nos propor-
ciona el comercio y compra de negros de pri-
mera mano; y la abundancia de ellos que no
hemos tenido hasta ahora. Nuestra poca esperien-
cia en tal comercio, y en los establecimientos ne-

cesarios para él, ha impedido que saquemos el

nios : tales eran los provechos que el rey sacaba de la
alianza con la repiblica francesa.

La Florida fué cedida 4 los Estados Unidos por-el tratado
de 1821. Fernando VII, viendo que todos los estados de la
América espafiola estaban en rebelion abierta contra la au-
toridad de la metrdpoli, juzgé con razon que no imporiaba ya
mantener aquella colonia.
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fruto y provecho que podriamos de aquella ce-
sion y facultad de traficar. Se ha pensado que la
compaiifa de Filipinas se encargue de este asunto,
y de tomar 4 su cuidado la poblacion de la isla
de Fernando P4, y el establecimiento de un puerto
y mercado franco en ella para las naciones que
llevaran negros 4 vender. Conviene realizar estas
_ ideas cuanto antes, y salir de la sujecion en que
estamos con las contratas hechas con los Ingleses
para surtirnos de negros, de (ue resultan con-
trabindos continuos, y otros gravisimos inconve-
nientes (1).
. “CIX.

Con los medios , que se intentan poner por obra, no solo se

podran defender de enemigos aquellas vastas é importantes

regiones de la parte septentrional, sino que serdn tenidos

en sujecion-1os espiritus inquietos y turbulentos de algunos

de sus habitantes.

El cuidado de las islas y de los puertos princi-
pales que cifien las dos Américas, debe ocupar
todas las atenciones de la Junta. Pobladas y ase-
guradas las islas de Cuba , Santo Domingo, Puerto
Rico y Trinidad, y bien fortificados sus puertos,
y los del continente de Florida, Nueva Espafia,

(1) Han variado totalmente las ideas acerca del trifico de

negros,
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por ambos mares, en que se incluyen las costas
del sur hasta las Californias, y de alli adelante, y
en las del norte, las de Yucatan y Guatemala,
y su nuevo puerto de Trugillo, los de Caracas,
y reino de Tierra Firme, no solo se podrin de-
fender de enemigos aquellas vastas é importantes
regiones, sino que se tendrin en sujecion los
espiritus inquietos y turbulentos de algunos de
sus habitantes. De manera que cualquier revolu-
cion interna podra ser contenida, remediada., 6
reducida 4 limites estrechos, si los puertos, islas

y fronteras estan bien fortificados en nuestras
manos. ’

cX.

Las mismas precauciones habran de tomarse en la América
Meridional. Se formaran puertos, que seran fortificados,
para que ni los naturales del pais ni los estrafios caigan

en la tentacion de abusar en los casos de alborotos internos
6 de guerras.

Otro tanto debe hacerse en la América Mert-
dional , desde Montevideo y demas parages a pro-
posito por la parte del norte, y desde Panama
hasta fines del reino de Chile, y aun hasta la
Tierra de Fuego por la costa del mar del Sur. Cou-
viene no dejar isla préxima al continente, puerto,
6 ensenada, capaz de formarle para buques de

guerra especialmente si tiene aguadas , en que no
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se forme un establecimiento que cifia y sujete el
pais, Y por tanto encargo se haga asien el puerto
de Culebras, (ue cae préximo al gran lago de
Nicaragua por la parte del sur, y que en Guaya-
quil, y en otras partes de aquella costa hasta el
archipiélago de Chile, y mas adelante se reconoz-
can cuidadosamente los sitios que puedan formar
puertos, y asegurarlos, para evitar asi 4 los natu-
rales del pais, como 4 estrafios, la tentacion de
abusar en las ocasiones de cualquiera guerra, ¢ en
las de alborotos internos.

CXI.

En las costas de todo el estrecho de Magallanes se habrdn de
hacer iguales establecimientos.

Una vez que ahora se trata de reconocer las
costas de todo el estrecho de Magallanes, y pene-
trar por él, desde el mar del Norte al del Sur, se
deberin hacer iguales establecimientos en los
puertos buenos, que se hallen en ambas costas,
pués servirdn de gran recurso para todo, y para
facilitar el comercio , aun cuando este solo se
pueda hacer con embarcaciones pequefias, to-
mando estas sus géneros y efectos de las grandes,
que no se vean obligadas 4 quedarse 4 la entrada
del estrecho por ambos lados, pues podria haber
en sus embocaduras puertos y plazas de comercio,
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como se hacia en la comunicacion por tierra entre
Portobelo y Panama en los tiempos de comercio
de galeones 4 Tierra Firme.

CXIIL

Conducta que se ha de tener por la parte del territorio de
Mosquitos. El virey de Santa Fé y demas gefes , atraerin
con agasajos y regalos 4 los Indios, haciéndoles ver la mala
fé de nuestros enemigos.

Estas precauciones de seguridad, por ahora y
para lo sucesivo, son igualmente necesarias para
cubrir los puntos principales por donde confina-
mos con otras naciones. En el dia hemos salido
del maydr cuidado en el territorio de Mosquitos,
sacando de alli 4 los Ingleses , por la tltima con-
vencion en que, por recompensa, se les ha am-
pliado el terreno que se les concedi6 por el ante-
rior tratado, para la corta del palo de tinte en la
costa de Honduras. Loque ahora resta es continuar
encargando al presidente de Guatemala, virey
de Santa ¥é, y demas gefes de las provincias fron-
terizas, 6 mas inmediatos a Mosquitos, que 4
costa de agasajos, regalos y todo género de buen
trato, atraigan y aseguren cuanto puedan 4 aque-
llos Indios, y como ya han empezado 4 hacer con
estos, deshaciendo las malas ideas é impresiones
que les han dado nuestros enemigos contra los
Espafioles , haciéndoles ver la mala fé de los que
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alli se establecieron, y sus designios de hacerse
duefios del pais luego que se hallasen en nimero
_competente y bien fortificados, citindoles 4 este
fin la esperiencia de lo que han hecho con los In-
dios septentrionales, en que ahora existen los
nuevos Estados Unidos de las colonias ameri-

canas.
CXIIL

Tambien se irdn cifiendo en contorno los establecimientos
ingleses para la corta de maderas,

Tambien se continuara la idea comenzada de
ir cifiendo en contorno los establecimientos ingle-
ses para la corta de maderas que se les ha permi-

tido, u otros establecimientos nuestros seme~
jantes 4 los de la Caledonia y el Darien.

CXIV.

Vigilancia que convendri tener en la Caledonia, y sobre la
embocadura y navegacion del rio San Juan hasta el gran

lago de Nicaragna.

La vigilancia sobre aquel punto de ia Caledo-
nia, y sobre la embocadura y navegacion del rio
San Juan,‘hasta el gran lago de Nicaragua, debe
ser muy grande, pues ya se ha visto durante la
ultima guerra ser ciertos los designios ingleses,
de que teniamos precedentes avisos, de penetrar
por aquellas partes hasta el mar del Sur. Ninguna
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precaucion estard por demas para impedir el pro-
greso de navegacion por aquel rio, y la entrada
6 establecimientos en el gran lago, y asi la Junta
tratard frecuentemente de esto, en vista de los
reconocimientos y noticias que hara practicar y
tomar de tiempo en tiempo el celo del ministro
de Indias.

CXV.
Sobre los confines espaboles con los dominios portugueses.

Por la parte de nuestros confines con los do-
minios portugueses de la América Meridional ,
hay menos que recelar y que temer en cuanto al
poder; pero hay mucho que precaver en cuanto
4 la negligencia y ansia de estenderse de nuestros
vecinos, para aprovecharse, asi de los terrenos,
como del comercio y producciones de nuestras
provincias internas.

CXVIL
Importa fijar los limites de ellos, como estad capitulado en
los tratados , y ‘especialmente en el de 1° de octubre

de 1771.

Nada nos importa mas en este punto que fijar
los limites de la manera indeleble que se capitulé
en los dltimos tratados con la corte de Lishoa, y
especialmente en el de 1° de octubre de 1777,
aunque sea a costa de cualquier cesion, 6 sacrifi-
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cios de territorios en unos parages en que nos
sobran tantos, pues la confusion y oscuridad de
los confines siempre han de dar lugar & nuevas
intrusiones de los Portugueses.

CGXVIL

Los comisarios espafioles y otros , por propio interes, han
contribuido 4 los deseos de los comisarios portugueses de
no arreglar dichos limites.

Pero nuestros comisarios , y aun otros ue han
intervenido en estos asuntos, desvidndose del
principal objeto politico, y mirando 4 sus inte-
reses , que puede llamarse corto y temporal, han
contribuido 4 los deseos de los comisarios portu-
gueses , de no arreglar y concluir dichos limites,
fundados unos y otros en pretensiones y razones
encontradas, que en parte prueban en todos
poca gana de conformarse, aunque en los Portu-
gueses sospecho bastante mala fé.

CXVIII.

Dos son los puntos principales de las desaveneneias. El uno
por la parte de Montevideo hasta el mar, y Rio Grande de -
San Pedro, 6 laguna delos Patos.

Dos son los puntos principales de las desave-
nencias que han suspendido la continuacion de
limites, el uno es por la parte de Montevideo
hasta el mar, y Rio Grande de San Pedro 6 laguna

14
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de los Patos, en que acostumbrados los Espafio-
les 4 aprovechar gran parte de las vaquerias hasta
¢l dicho Rio Grande, para el comercio de cue-
ros, hallan perjudicial seguir el limite sefialado
en el tratado desde la laguna Meirin, por lo inte-
rior de tierra, con el intervalo nuestro entre las
pertenencias de ambas naciones que se capitulé
en el tratado. Sobre esto ha habido represehta—
ciones de los vireyes de Buenos Aires, con el
objeto de dar alguna estension 6 interpretacion

mas favorable al mismo tratado.

CXIX.

Estipulaciones , ¥ debida interpretacion de los tratados
de 1950 con Portugal, y de 1764 con Inglaterra. Observa-
ciones del general D. Pedro Cevallos.

Sin embargo, se debe tener presente que, en
el tratado con Portugal del afio de 1750, se fija-
ron los limites del territorio espafiol, en el sitio
de Castillos Grandes, inmediato 4 Maldonado, y
distante de la laguna Meirin, hasta la cual hemos
logrado estendernos por el tratado ultimo, ga-
nando muche terreno, pastos y vaquerias. Que
el aprovechamiento que hicimos hasta el Rio
Grande, despues del tratado de Paris de 1764 con
la Inglaterra, fué contrario 4 lo capitulado en
aquel tratado, en (ue ofrecimos restituir 4 los
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Portugueses el estado que tenian antes del rom-
pimiento con ellos, lo que no cumplié D. Pedro
. Gevallos, pues solamente les restituys la colonia
del Sacramento, queddndose con lo demas hasta
dicho Rio Grande. Que sin embargo, el mismo
Cevallos espuso entonces, que lo que nos impor-
taba era la adquisicion de la colonia, para ser
duefios esclusivos del*rio de la Plata, é impedir
la internacion por él, no solo 4 los Portugueses ,
sino 4 los Ingleses sus rivales, cuyo comercio y
armas nos serian perniciosos en aquellas provin-
cias y en las del Peri, afirmando que los estable-
cimientos del Rio Grande de nada servian, ni
este podia facilitar comunicacion interna, por
acabarse luego sus aguas, como en una especie
de laguna, y asi es, que conforme 4 esta idea del
mismo Cevallos, conseguimos , por el dltimo tra-
tado , adquirir la colonia, estender nuestros limi-
tes desde Castillos Grandes hasta la laguna Mei-
rin, retener el Ibiasi, sus pueblos y territorios que
componen mas de quinientas leguas de Paraguay,
los que se.cedian a los Portugueses en el tratado
de 1750, solo por la adquisicion de la colonia, y
arreglar los otros limites hasta el Marafion, por
cerca de tres mil leguas, de un modo favorable, y
finalmente que con estos antecedentes debemos
contentarnos con cualquier partido, por poco que
sea, (ue ol)tengamos en este punto, por mas que
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clamen el virey y vecinos de Buenos Aires, pues
carecemos de razon sélida y justa, como no sea
bastante la de que no nos quedamos con la esten-
sion de terreno, pastos y vaquerias que usurpa-
mos despues del tratado de Paris. ‘

CXX.

El otro punto de las disputas con Portugal es el Marafion, y
navegacion de los rios Negro y Yapura. Los comisarios por-
tugueses han padecido equivocacion en la inteligencia de
los articulos, 12° del tratado de 1° de octubre de 1777,
¥ 9° del antiguo tratado de 13 de enero de 1750.

El otro punto de las disputas con Portugal est4
en el Marafion y navegacion de los rios Negro y
Yapura, desde ]a boca mas occidental de este, por
la cual deben subir los limites hasta un punto
(ue se ha de fijar en él, y en el rio Negro para
cubrir los establecimientos de una y otra nacion,
¢(jue han de quedar como estaban por aquella
parte, todo en ejecucion del articulo 12° del tra-
tado de 1° de octubre de 1777, referente al arti-
culo g° del antiguo tratado de 13 de enero de
1750. El motivo de la discordia ha sido una equi-
vocacion de los comisarios portugueses, 4 que no
han sabido satisfacer los Espafioles, sobre la inte-
ligencia de dichos articulos, y esto y la mala fé
y desconfianza en que han entrado unos y otros,
ha interrumpido y suspendido la demarcacion de
Himites en aquel parage.
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CXXI

Tenor del articulo g° del tratado de 1750,

Para comprender la equivocacion de todos,
conviene tener presente, que por el articulo g
de dicho tratado de 1750, se capituld que conti-
nuard la frontera por el medio del rio Yapura,
y por los demas rios que se le junten y se acer-
quen mas al rumbo del norte, hasta enconirar
lo alto de la cordillera de montes, que median
entre el rio Orinoco y el Maranon ¢ de las Ama-
zonas, y seguird por la cumbre de estos montes
al oriente, hasta donde se estienda el dominio
de una y otra monarquia. Despues siguié el ar-
ticulo previniendo, que se cubriesen los estableci-
mientos de una y otra nacion, y especialmente
los que tenian los Portugueses a las orillas del
Yapura y rio Negro, como tambien la comunica-
cion 6 canal de que se servian entre estos rios y
que se enderezase despues la linea cuanto se pu-

diese hicia el norte.
CXXII.

Interpretacion de dicho articulo.

De la simple lectura de aquel articulo resulta
que la frontera 6 limite, segun el concepto que



2 I[l INSTRUCCION RESERVADA.

se tenia en 1750, debia subir por el Yapura hasta
encontrar lo alto de la cordillera de montes que
se creia haber entre el Orinoco y el Marafion;
pero cuando se hizo el ultimo tratado de 1° de
octubre de 1777, se hizo presente por parte
del plenipotenciario espafiol al portugués, que
era incierto si habia 6 no aquella cordillera,
porque no constaba que alguno la hubiese reco-
nocido, ni resultaba de los mapas; que tambien
era incierta la distancia que habria hasta ella, aun
cuando existiese; y que el segnir un punto tan
ignorado, podria traer perjuicios 4 una U otra
nacion, 6 4 entre ambas. A estas reflexiones se
afiadi6é la de que el objeto de aquel articulo g°
de 1750, habia sido cubrir los establecimientos
portugueses en las orillas de ambos rios Yapura y
Negro, y la comunicacion de que decian haber
habido entre ellos; por lo que en sefialando un
punto que los cubriese, ¢ impidiese que los va-
sallos de ambas naciones le traspasasen, y se intro-
dujesen en sus respectivas pertenencias, podria y
deberia omitirse todo lo demas de dicho articulo
para buscar la cordillera, y limitarse 4 que desde
el punto que se sefialase , se siguiese la frontera,
porque no constaba que la hubiese.
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CXXIIL

Articulo 12° del altimo tratado de 1777, en el que se omite
todo lo que queda copiado del articulo g° de 1750.

Todo esto hizo fuerza al plenipotenciario por-
tugués; y en su consecuencia, en el articulo 12°
del ultimo tratado de 1777, se omitié lo que
va copiado del articulo ¢° de 1750, y dejando de
capitular que siguiese la frontera, hasta encon-
trar la cordillera de montes, etc., se pact6 en
dicho articulo 12° lo siguiente : Continuara la
frontera subiendo aguas arriba de dicha boca
mas occidental del Yapura, y por en medio de
este rio hasta aquel punto (ya no hay cordillera
ni se trata de encontrarla) en que puedan que-
dar cubiertos los establecimientos portugueses
de las orillas de dicho rio Yapura y del Negro;
como tambien la comunicacion de que se servian
los mismos Portugueses, entre estos dos rios , al
tiempo de celebrarse el tratado de 13 de enero
de 1750, conforme al sentido literal de él, y de
su articulo ¢°. Esta referencia al articulo Q°y su
sentido literal estd claro que es en cuanto 4 cu-
brir los establecimientos portugueses, y la comu-
" nicacion 6 canal de gue estos se servian entre
ambos vios.
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CXXIV.

En virtud de este articulo la frontera debia seguir, apartin-
dose de los rios porlos montes, que median entre el Orinoco
y el rio de las Amazonas.

Sefialado aquel punto, continué el articulo
prohibiendo 4 los Espafioles bajar por él, ni esce-
derle; y 4 los Portugueses , subir ni traspasar
el mismo punto por aquellos ni otros rios,
que en ellos se introducen. Desde aquel punto
habia de seguir la frontera, apartdndose de los
rios por los montes que median entre el Orinoco
y Amazonas, porque, en efecto, hay algunos
montes ::u_yas cumbres conviene seguir para limi-
tes, aunque no haya la cordillera que enuncié
el articulo g° del tratado de 1750.

CXXV.

Asi, es facil comprender la equivocacion de los comisarios
portugueses.

Ahora es facil comprender la equivocacion de
los comisarios portugueses que no han sabido
deshacer los Espafioles. Han pretendido los Por-
tugueses que se ha de buscar la cordillera que cita
el articulo g° de 1750, subiendo por el Yapura,
en el concepto de que aquel articulo estd literal-
mente repetido en el 12° del tratado de 1777; y
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esta es la equivocacion. Por este articulo 12°, ya

" no se debe buscar tal cordillera, sino el sitio

“donde establecer un punto que cubra los estable-
cimientos portugueses, y el canal de comunica-
cion de que se servian en 1750. En estos particu-
lares es en lo que est4 capitulado seguir el sentido
literal del articulo g° de 1750, pero no en los
demas, de buscar una cordillera que no existe ni
se sabe, y que por lo mismo se dejé de nombrar
en el dltimo tratado.

CXXVL

Por esta equivocacion se han obstinado los comisarios portu~
gueses en subir 4 buscar la cordillera, no solo por el Ya-
pura, sino tambien por el rio de los Engafios.

De esta equivocacion ha nacido obstinarse los
comisarios portugueses en subir no solo por el
Yapura & buscar la cordillera, sino tambien por
el rio de los Engafios, viendo que por aquel no
la hallaban, con lo que han dejado de hacer lo
que previene el articulo 12° de 1777, y es sefia-
lar los puntos en los rios Yapura y Negro, y otros

que se les introducen para cubrir los estableci-
"mientos portugueses, é impedir que estos suban
ni los Espafioles bajen con esceso 4 los puntos
que ocupan los Indios del Peri; quitando tam-
bien la proporcion y facilidad que esto daba 4 los
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Ingleses para formarnos una diversion peligrosa
en aquellas provincias 4 la que estaban inelina-
dos, y aun habian comenzado 4 prepararla, pero
la suspendieron por los fuertes y eficaces oficios
que les pas el caballero Pinto, ministro portu-
gués , en nombre de su corte , manifestandoles la
necesidad en que la pondrian de declararse por
la Espafia en virtud de la garantia capitulada en
los dltimos tratados. L1 Inglaterra, que saca gran-
des utilidades del Portugal, no quiso ni querra
perderlas, disgustando 4 esta pequefia potencia (1).

CXXVIL

Nos conviene la garantia de Portugal no solamente contra
invasiones estranjeras sino aun contra las revoluciones
internas de la América Meridional. Por lo que debemos

contar con los Portugueses.

Como aquella garantia no es solamente contra
invasiones estranjeras, sino aun contra las insur-
recciones y revoluciones internas de la misma
América Meridional , nos serd siempre muy util,
atendidas las esperiencias pasadas, contar con los
Portugueses, como vecinos inmediatos, no solo

para muchos ausilios, sino para que no los hallen

(1) Faltaban en este pérrafo del manuserito algunas pala-
bras, lo eual hacia oscuro el contesto. Las hemos suplido
para que sea inteligible.
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los Indios rebeldes en ellos ni en otros por su
medio, como podra suceder, si no conservamos
y cultivamos su amistad ya estipulada y estable-
cida sélidamente entre las dos cdrtes.

CXXVIII

Delos Holandeses y Franceses tenemos poeo que temer en

nuestros territorios y comercio por aquella parte.

De las demas potencias confinantes con nues-
tros dominios de Indias, en el continente no hay
(ue temer riesgos inminentes, porque los Holan-
"deses y Franceses por sus pequefias colonias de
Esquibo, de Surifian y Cayena, no tienen pro-
porcion de hacer perjuicios de consideracion
en nuestros territorios y comercio por aquella
parte, como 1o sea desplies de muchos tiempos,
y a costa de grandes gastos, los cuales parece
haber abandonado despues de haber intentado
initilmente aumentar la poblacion y progresos
de aquellas colonias.

CXXIX.

Los Rusos deben llamar nuestra atencion, porque desde el
mar de Kamtchatka han -hecho y continuarin sus tentati-
vas y descubrimientos en las costas de nuestra América

por la parte del norte.

Los Rusos por la parte del norte exigen nuestra
vigilancia, porque desde el mar de Kamtchatka,
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han hecho y continuaran sus tentativas y descu-
brimientos en las costas de nuestra América, y
mas habiendo ya hallado el paso, 6 estrecho,
que por aquellos parages facilita la comunicacion
de sus dos hemisferios y continentes. Los viages
del capitan Cook han dado mucha luz 4 los Rusos,
y 4 pesar de las enormes distancias, hielos de
aquellos mares, y calidad de sus costas, no hay
cosa que no pueda Vencer una potencia s que tiene
disposicion y proporciones para estender sus ideas
»mbiciosas. Asi pues, deben nuestros vireyes de
Nueva Espafia, no descuidarse en las costas del
mar del Sur, y repetir sus reconocimientos hicia
el norte, como se ha hecho, fijando y asegurando
los puntos que se puedan, aficionando los Indios,
y arrojando cualesquiera huéspedes que se hallen
establecidos.

CXXX.

Islas estranjeras de Barlovento y Sotavento.

Lo mas peligroso para la Espatfia, son las vecin-
dades de las islas estranjeras de Barlovento y So-
tavento, asi para el comercio nacional, como
para la seguridad de las nuestras en nuestro con-

tinente.



INSTRUCCION RESERVADA. 221

CXXXI.

De las Tslas Filipinas y de la nueva-compaiiia, que lleva ese
nombre.

Solo resta_hablar 4 la Junta de la importancia
de las islas Filipinas, y mucho mas en las circuns-
tancias actuales, en que se ha fundado la nueva
compatfifa de ellas. Si este cuerpo de comercio
prospera, como es de esperar, vendrin & ser
aquellas islas un manantial de riquezas para la
Espafia, y ellas aumentarén las suyas, su pobla-
cion y sus producciones. Se ha dudado en varios
tiempos, si convendria mas bien abandonarlas,
6 cederlas, pero esto seria ya cuestion escan-
dalosa en el dia, y tnicamente se debe pensar
en el modo de conservarlas, defenderlas y mejo-

rarlas.
CXXXII.

Precaucion con que se debe proceder con las naciones euro-
peas, pues todas sin distincion estdn celosas de aquel esta—
blecimiento nuestro. Ofrecimientos de la Francia, y miras

ncla, y

que lleva en ellas.

A este fin es preciso que la Junta tenga fijo
siempre el concepto de que todas las naciones
europeas sin distincion, han de ser enemigas de

acuel establecimiento nuestro. Aun que la Francia
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nos ha ofrecido un-recurso en sus islas de Francia
y Borbon, para que nos sirvan de escala en nues-
tra navegacion y comercio & Filipinas, sin des-
preciar la oferta , se debe obrar con mucho recato
y precaucion, siendo el intento del ministro fran-
cés atraer 4 sus islas todo el comercio espafiol de
América que pueda, con pretesto de ayudarnos
en el Asia.

CXXXIII.

Se vigilard la conducta de los buques de la compaiia y de
sus factores en las estracciones de plata y efectos de Bue-~

nos Aires para Filipinas.

Por tanto se debe estar muy 4 la vista de la
conducta de los buques de la compafifa, y sus
factores en las estracciones de plata y efectos de
Buenos Aires para Filipinas, segun su estableci-
miento, 4 fin de que no las conviertan en un
comercio abusivo con Frauceses y Holandeses, a
“cuyas colonias del cabo de Buena Esperanza, Islas
de Francia y Batavia, pueden frecuentemente arri-
var en todas sus navigaciones. Cuantas cautelas
sean posibles, deben establecerse, para impedir
tales abusos perjudiciales al comercio nacional, y

a mi real hacienda.



INSTRUCCION RESERVADA. 223

CXXXIV.

Conviene tambien precaver , ¢ contener el dafio que el au-
mente estraordinario de efectos y manufacturas de Asia
puedan hacer 4 las de Espaiia, y al comercio de estas en
Europa y América.

Iguales precauciones se requieren para contener
el dafio que el aumento estraordinario de efectos
y manufacturas de Asia puedan hacer 4 las de
Espafia, y al comercio de estas en Europa y en
América. Es preciso en este punto navegar, como
suele decirse, siempre con la sonda en la mano,
examinando afio por afio lo que introduzca la
compafiia de efectos de la India Oriental, y lo
que saque de los nuestros y de nuestras fibricas.
Ya se sabe que las fibricas espafiolas no pueden
bastar ni con mucho por los consumos internos,
ni para el comercio de Indias. El objeto del
gobierno espafiol y de la Junta ha de ser com-
pletar aquellos consumos, en cuanto se pueda,
con el comercio de la compafila de Filipinas,
para disminuir 6 aniquilar las introducciones
estranjeras, pero en la hora que aquel comer-
cio empiece 4 perjudicar 4 el progreso y salida
de las manufacturas nacionales, serd preciso de-
tenerle; y aun quiero mas, esto es, que antes

de perjudicar se detenga y proporcione de modo,
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que no llegue el caso de esperimentarse el dafio,
porque entonces seria muy dificil y costoso el
remedio.

CXXXV.

Como la delicadeza y comun uso de las manufacturas del
Asia pueden perjudicar 4 las nuestras, pide este asunto
la atencion de la Junta.

Las manufacturas de la India Oriental y de
toda el Asia, por su primor, delicadeza y comun
uso, son apetecibles en todas partes, y acostum-
brandose al consumo general los Espafioles y
Americanos, han de repugnar el uso de las nues-
tras, como su baratura no compense las ventajas
de las asidticas. Tengamos 4 la vista lo que prac-
tican los Ingleses, que 4 pesar de la riqueza y po-
der que les trae la compatifa de la India, no Ia
permiten despachar dentro de la Gran Bretafia
las manufacturas del Asia. As{ pues, repito y en-
cargo 4 la Junta el cuidado continuo y la obser-
vacion sobre lo que salga, y se adelante 6 dismi-
nuya anualmente de nuestras fabricas nacionales,
para estrechar los conductos de introduccion 4 la

compafifa de Filipinas.
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v CXXXVL

Los Holandeses han resucitado ahora su antigua pretension
de que la Espafia no pueda navegar 4 la India Oriental por
el cabode Buena Esperanza, En esto obran por celos deé la
compaiifa de Filipinas.

Con motivo de los celos concebidos por todas
las naciones contra esta compaﬁia, han tratado
Jos Holandeses de renovar sus antignas pretensio-
nes , sobre que los Espafioles no puedan navegar
4 la India Oriental por el cabo de Buena Espe-
ranza. Quiza los Ingleses , y aun los mismos Fran-
ceses pueden haber escitado esta especie entre los
individuos de la compatfifa.de Indias holandesa,
que es la que ha movido ahora la cuestion , y re-
clamado para ello el apoyo de los estados gene-
rales.

CXXXVIL

Seis provincias de Holanda han dado su voto, conforme 4 los
deseos de la compaiifa de aquella nacion, pero se cree que

no por eso se decida la cuestion contra Espafa.

~ Aunque el almirantazgo de Holanda y seis de
sus provincias han dado su voto conforme 4 los
deseos de la compafifa holandesa, se cree que sc
suspenda la resolucion , como la principal de las
provincias unidas decida la cuestion 4 favor de la

15
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~Espafia, por consideracion 4 las circunstancias
actuales, en que se desea atraer 4 esta 4 la accesion
al tratado de alianza, celebrado Gltimamente entre
la. Francia y la Holanda.

CXXXVIIL

A pesar del dexecho incontestable de los Espafioles de viajar
4 la India Oriental por el cabo de Buena Esperanza , con-
vendra que nuestros navios tomen la direccion 4 aquellas
regiones por el mar del Sur, en o cual se conseguiran se-

Tialadas ventajas.

Como quiera que sea, sin renunciar ‘mis dere-
chos , ni abandonar la posesion én que estoy, de
navegar Tibremente % 1a India Oriental y 4 misislas
Ff]ipitlas por el cabo de Buena Esperanza, como
he hecho demostrable ‘én las reflexiones y res-
puesta que de mi érden se han dado y publicado
sobre estos asuntos, contra las quejas y resolu-
ciones de los Estados Generales, deseo que mas
bien se frecuente la navégacion 3 aquellas regio-
nes por ¢l mar del Sur, con que cesardn muchos
inconvenientes contra el comercio legitimo de
mis sithditos en la hmériéa, y se evitardn'gran-
des ‘estorbos én tiempo'de paz'y guerra, y mu-
¢hos motivos de ‘mezclarde la Espafia, sin cono-
cida utilidad, ‘en las desavenencias de las‘naciones
‘éuropeas y ‘asidticas, que tiétién'domirifos, colo-
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nias y establecimientos en la India. Cnanto mas
frecuentemos la navegacion del mar del Sur, mas
le conocerémos, y mas adelantarémos para abre-
viar y asegurar los viages desde los puertos del

Peri, y de Nueva Espafia y Filipinas.

CXXXIX.

Dafios que se pueden hacer & nuestra navegacion en el seno
Mejicano desde la isla de Jamaica.

Concluyo mis prevenciones 4 la Junta en tiempo
de guerra. En este punto ningun cuidado estard
demas, mientras no podamos apoderarnos en una
guerra legitimamente de aquellas islas que mas
nos incomodan. Jamaica es un padrastro terrible
4 la entrada precisa del seno Mejicano, desde
donde puede ser interceptada nuestra navegacion
4 él por cualquiera de los dos lados. Jamaica es el
depdsito de las fuerzas navales y de tierra con
que podemos ser invadidos y molestados en las
islas y en el continente [antes de poder socor-
rernos, y Jamaica es el almacen mas proporcio-
nado para el comercio de contrabando en todos
los establecimientos espaiioles de islas y Tierra
Firme.
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CXL.

Necesidad de velar mucho sobre esta isla en tiempo de paz,
y de pensar en apoderarse de ella en tiempo de guerra.

Asi pues el objeto de la Espafia para remediar
aquellos dafios, y evitar los peligros, debe ser
velar mucho contra Jamaica con buenos guarda-
costas , y buen corso en tiempo de paz, y pensar
en apoderarse de aquella isla en tiempo de guerra.
Cualquier gasto y cuidado en esta materia serd
inferior 4 su importancia. '

CXLI.

De las islas de Granada, de Tabago y de Gurazao.

Las islas de Granada y Tabago por su inme-
diacion al continente, y la de Curazao son tam-
bien perjudicialisimas 4 nuestro comeréio, y
piden particular atencion, ejecutando lo mismo
que dejo insinuado en cuanto & Jamaica en los

tiempos de paz para impedir el comercio ilicito.
CXLII.

Aunque Espaﬁa vive en union perfecta con Francia, conviene
estar 4 la vista de los establecimientos franceses, y espe-

cialmente de los del Guarico é isla de Santo Domingo.

°

Aunque no hago 4 la Junta particulares refle-
xiones sobre las islas francesas , mediante nuestra
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perfecta union con la Francia, que deseo conser-
ven perpetuamente las dos cdrtes, como diré des-
pues , para quietud y felicidad reciproca de las dos
naciones, se debe vivir sin embargo con el pru~-
dente cnidado y recelo de que esta armonia puede
interrumpirse por la inconstancia y vicisitud de
las cosas humanas; con esta prevision, sin mos-
trar desconfianza, se debe estar 4 la vista de los
establecimientos franceses, y especialmente los
del Guarico ¢ isla de Santo Domingo , cuidando
de que no se quebranten los limites pactados en
la dltima convencion , y demarcados por los comi-
sarios de ambas cértes. Tengo entendido que los
Franceses se han escedido por algunas partes, y
se encargara mucho al gobernador espafiol haga
reconocer de tiempo en tiempo la linea divisoria,
y remediar las usurpaciones.

CXLIIL

Pretension de la Francia de estenderse en la isla de Santo
Domingo por la costa hasta la bahia de Samana.

El ministerio francés ha deseado mucho esten-
derse en la isla de Santo Domingo por la costa del
. norte hicia el oriente hasta apoderarse de la bahia
" de Samand , y sobre esto se me hizo una insi-
nuacion, y formé plano por la corte de Paris,

ofreciendo recompensa que pudiese sexvir de equi-
. X
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valente en parte para la adquisicion de Gi-
braltar. Me parece que no pueden ni deben rea-
lizarse estas ideas, y que seria menos malo ceder
toda la isla de Santo Domingo como se habia
concertado para adquirir 4 Gibraltar al tiempo del
ultimo tratado de paz de 1783, que conservarla
sin la bahia de Samana, donde se puede hacer
el mejor, y aun el inico puerto y surgidero bueno
en aquellos mares ¢ islas para nuestras navega-
ciones y refugios en tiempo de paz y guerra, como
Hevo dicho. '

CXLIV.

El nimero de los negocios de Indias ha crecido de tal manera,
que conviene lomar providencias sobre el modo de gober-
nar aquellos dominios, y dividir el despacho en dos ¢
mas secretarias.

Sobre los asuntos de Indias, es necesario
prever y tomar providencia para el modo de
gobernar en lo sucesivo aquellos vastisimos do~
minios. Hasta ahora un solo secretario de estado
ha tenido & su cargo el despacho de Indias. Los

¢ P

conocimientos , esperiencia y celo del actual , de

guien tengo la mas cabal satisfaccion (1), han

podido llevar sobre si los grandes trabajos au-
mentados al despacho de Indias, pero estos han

(1) Galvez, marques de Sonora,
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crecido tanto con las nuevas disposiciones to-
madas en mi tiempo, y con la prosperidad del
libre comercio, beneficio de minas y adelanta-
mientos conseguidos en los descubrientos, con-
quistas y poblacion de aquellos dominios, quc.
llegara 4 ser absolutamente imposible gobernar-
los, sin dividir el despacho en dos ¢ mas secre-
tarios de estado.

CXLYV.

Lo mejor seria, al parecer, agregar por ramos el gobierno de
Indias 4 los departamentos & secretarias de Espafia.

Esta division requiere mucho tino y grandes
reflexiones. Si se pudiera, sin atraso del des-
pacho, agregar por ramos el de Indias 4 los
departamentos de las secretarias de Espafia, se-
ria esto lo mas conforme al sistema de union de
aguellos y estos dominios, y 4 la utilidad reci-
proca de unos y otros vasallos. En tal caso en
la secretaria de gracia y justicia, en las de Espafia
¢ Indias, en las de guerra y hacier;da po-
drian entonces mezclarse y hacerse reciprocos
los asientos de los empleados, escogiéndose sin
dilacion ni dificultad los mas utiles. Los gastos,
recursos y socorros de hacienda y guerra en las
necesidades del estado, serian mas prontos y segu-
ros en los dos hemisferios, como que estarian
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bajo de una mano responsable al todo, y final-
mente se desterraria en mucha parte la ociosidad
de esta separacion de intereses , mandos y objetos
.que destroza la monarquia espafiola , dividiéndola
en dos imperios. '

CXLVI.

La division de las secretarias de Indias podria hacerse 6 por
negociaciones, aplicando 4 un secretario los ramos de
guerra, hacienda, minas, comercio, y 4 otro las de gracia y
justicia, eclesidstico, misiones y gobierno politieo; 6 encar-
gando 4 un ministco la América Meridional , y 4 otro la
Septentrional.

Si las dificultades que presentare este pensa-
miento no‘fuéren vencibles , que no creo, podria
hacerse la division de las secretarias de Indias, ¢
por negociaciones , aplicando 4 un secretario los
ramos de guerra, hacienda, minas, comercio y
agregados, y 4 otro los de gracia y justicia, ecle-
siastico, misiones y gobierno politico, é por ter-
ritorios, encargando 4 uno la América Meridional
y sus islas, y 4 otro la Septentrional y las suyas,
como se ejecuta con los secretarios del consejo.
En cualquiera de estas dos divisiones hay sus
utilidades , y sus inconvenientes, y no dejaria de
haber dificultad en el modo de gobernar lo indi-
ferente, en que se comprende la correspondencia

con el.consejo, contratacion y tribunales de
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Espaﬁa, comercio libre, consulados, azogues y
otras cosas. Si todo esto hubiese de quedar 4 cargo
del secretario mas antiguo, formaria todo ello un
departamento bien considerable, y podria traer
embarazos para la ejecucion de las resoluciones
en el territorio de Indias, perteneciente al mas
moderno. .

CXLVII

La division de negocios por ramos parece preferible.

Por estas y otras razones, entiendo que debe
preferirse la division por ramos, que seria ana-
loga 4 lo que se practica en Espafia entre las de-
mas. secretarias, y.cada secretario dirigiria los
suyos, tanto en Europa como en Indias. La Junta,
con las luces que le subministrard el secretario
actual de Indias, deberd pensar en estos arreglos,
y comenzar 4 proponerlos para euando yo lo tu-
viere por conveniente, 6 absolutamente necesaria
la division. '

CXLVIIL

Del départamento dela guerra, y de las mejoras que deberin
hacerse en el ejéreito.

He prevenido 4 la Junta, en mi decreto de este

dia, lo que deseo que trate sobre los asuntos de

guerra, y ahora me estenderé algo mas. El me-

jorar mis tropas , su disciplina y calidad ; el man-
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tenerlas y aumentarlas, cuando sea necesario,
con economia y proporcion 4 las fuerzas del es-
tado, y el sostener, adelantar y perfecciopar los
ramos de fortificacion y artilleria y sus cuerpos
facultativos, son los objetos principales internos
del departamento de guerra; pero hay que afia-
dir otros estremos por las relaciones que esta
monarquia puede tener con las demas de Europa,
y aun de todo el mundo, segun la vasta situacion
de sus dominios. En todo, y de todo, ha de pen-
sar y tratar la Junta de Estado.

- GXLIX.

El Ejército en su pié actual puede bastar para las atenciones
de la monarquia.

La monarquia espafiola, si mantiene como
debe el sistema de paz con las potencias confi-
nantes de Francia y Portugal , y con las de Mar-
ruecos y regencias de Africa, puede reducir su
ejército 4 lo muy preciso para cubrir sus guar-
niciones de presidios y plazas fronteras, y man-
tener interinamente el buen drden, tranquilidad
y administracion de justieia, asi en Espafia como
en Indias. Para desempeﬁar estos objetos , puede
bastar el pi¢ de ejército actual con los cuerpos
fijos de Europa, Africa y América, y con las mili-
cias, de cuya disciplina se debe cuidar mucho.



INSTRUCCION RESERVADA. a35

CL.

Provecho que se puede sacar de las milicias provinciales de
Espaiia.

En esta parte sabe la Junta que las milicias de
Espafia, bien disciplinadas, pueden servir de re-
curso muy suficiente para la defensa interior, y
aun para la agresion que nos convenga en tiempo
de guerra, contra algun enemigo confinante, sea
en los presidios de Africa, 6 sea en la plaza de
Gibraltar, como lo han mostrado en el dltimo
asedio y sitio de esta. Fortaleciendo pues la dis-
ciplina de las milicias, y aument4ndolas en cuanto
perinitan las circunstancias de cada pais, obser-
vadas y manejadas con prudencia, puede quedar
libre la mayor parte del ejército, y su infante-
ria, para las espediciones ultramarinas, para for-
tificar y completar las tripulaciones de nuestros
bageles, como se ha hecho en la guerra pasada,
y para acudir 4 la defensa y quietud de nuestras
Indias, islas, y demas colonias distantes.

CLL

Las milicias y cuerpos fijos de América son dtiles contra las
invasiones enemigas , pero no lo son tanto para mantener
el buen érden interno,

En aquellas regiones, las milicias y cuerpos
fijos, aunque iitiles y aun necesarios para defen-
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der el pais de invasiones enemigas, no lo son
tanto para mantener el buen drden interno ; pues
como naturales nacidos, y educados con méximas
de oposicion y envidia 4 los Europeos, pueden
tener alianzas y relaciones con los paisanos y cas-
tas que inquieten 6 perturben la tranquilidad,
lo’ que debe tenerse muy 4 la vista, y mucho mas
cuando los gefes de aquellos cuerpos sean tam-~
bien naturales, y aun de las castas de Indios
mestizos, y demas de que se compone aquella
poblacion.

CLIT,

Importa tener siempre tropa veterana en los puntos-principa-
les de América.

Esta prudente desconfianza debe servir para
que jamas se- deje de tener tropa veterana espa-
fiola en los puntos principales, y que sean de
mas cuidado en Indias, con el fin de que contenga
y apoye los cuerpos fijos y milicias en los casos
ocurrentes; debe inelinar 4 nombrar y preferir
para gefes y oficiales mayores y menores de aque-
llos cuerpos todos los Europeos que se puedan
hallar, y debe tambien obligar 4 que se mude y
renueve la misma tropa espafiola de tiempo en
tiempo, ‘no solo con la que vaya 4 relevarla de
Europa., como se hace, sino pasindola con la fre-
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cuencia posible de unos territorios 2 otros, de
unas razas de Indios 4 otras, para cortar las rela-
ciones, amistades y otras conexiones que des-
truyen la disciplina y favorecen la desercion alli
mas que en Espafia.

CLIII.

Necesidad de aumentar la infanter{a veterana.

De aqui nace la necesidad, no solo de mante-
ner en Espafia el ejército, en cuanto 4 la infan-
teria veterana, en el pié en que se halla, sino de
aumentarla, supuesto que ella ha de servir tni-
camente para las espediciones ultramarinas que
esta corona puede tener en tiempo de paz y guerra.
Para este aumento, sin grabar la real hacienda,

pueden servir las economias que se hagan en otros
Tamos.

CLIV.
Reduccion de la caballeria.

Por esto he tomado la resolucion de reducir
los regimientos de caballerfa 4 menor mimero de
escuadrones, y el ahorro que se haga en esta
parte del ejército servira para costear el aumento
de un batallon en cada regimiento de infanterfa.
Para la dltima guerra, fenecida en 1783, no pu-

dimos valernos mas que de mil doscientos hom-
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bres de caballeria desmontada, que pasaron al
campo de Gibraltar, y para este corto ausilio
hubo dificultades. Los dragones pueden sernos
mas ttiles, como que hacen los dos servicios de
4 pié y de 4 caballo, y se pueden Hevar desmon-
tados 4 todas nuestras espediciones, como se ha

hecheo.
CLV.

Arreglo del namero de geﬁerales, y sus dotaciones, como
tambien de los oficiales agregados 4 los cuerpos.

Tambien he determinade con el mismo objeto
de economia y de la mejor disciplina, el arre-
glo del mimero de generales y sus dotaciones, y
deseo que se arregle y limite -el de los oficiales
agregados 4 los cuerpos; pues podria producir
algun ahorro aplicable al aumento de infanteria
veterana. En este punto se ha de trabajar de mi
dérden, siendo mis deseos que por provincias mi-
litares de Espafia ¢ Indias, y por regimientos ,se
fije el nimero de generales que hayan de tener
sueldos de campaiia, 6.cuartel, y el de los ofi-
ciales agregados, haciéndese en -estas clases las
promociones solo en los casos de vacante dentro
del tiempo ‘que se-fijare, -asi como no se provee
en los regimientos y oficiales con:mando- de ellos,
sino. cuando vacan. Fuera de vacante solo se ‘de-
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bersn dar grados, sin sueldo, de generales, y de-
mas clases subalternas; y aun, para estas gradua-
ciontes, debers preceder un mérito particular y
distinguido. Resultaria de aqui ¢l ahorro del era-
rio, y libertarse el gobierno de molestas ¢ impor-
tunas pretensiones que perjudican muchas veces
al aprecio y estimacion de estas gracias, al buen
servicio militar y aun al decoro de la nacion.

CLVI.
Ahorros que podrén hacerse en los mismos regimientos.

Otros ahorros pueden hacerse en los mismos
regimientos, y sus manejos, y en otros ramos
cuyo mecanismo debe escudrifiar mucho mi se-
cretario de guerra, tratando en la Junta de todo
lo que pida reforma, para que estas economias
se conviértan , como uiero y mando, en el au-
mento de infanteria veterana de mis ejércitos, y
en su mejor habilitacion y disciplina.

CLVII

Aumento de los cuerpos estranjeros.

En los cuerpos estranjeros conviene hacer los
aumentos posibles. La tropa estranjera escusa
que bos valgamos de finchos vasallos , empleados
¢n'la agricultura y oficids. Aumentdndo la fuerza
de ‘estos regimientos ‘én ‘¢l miimero de soldados
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por compaiifa , se podria escusar el gasto de plana
mayor y oficiales, si se fundasen nuevos cuerpos.
Los doce regimientos que existen de infanteria
irlandesa , italiana, walona y suiza, podran re-
cibir por este medio un aumento de mas de tres
mil hombres.

CLVIIL

Conviene mudar, adelantar y perfeccionar la tactica de todos

los cuerpos, & proporcion que lo hagan las potencias
europeas.

Llevo dicho que en todos los cuerpos conviene
mejorar la constitucion y disciplina. A proporcion
que las potencias eurdpeas mudan, adelantan y
perfeccionan su tdctica, y el arte de hacer la
guerra, es pl;ec'is‘o que lo hagamos nosotros, en-
viando, como he resuelto que se haga ahora,
oficiales que de tiempo en tiempo vean lo que
pasa en otras partes, y sean capaces de formar
idea , transferir ac4 las nociones adquiridas, esco-

ger y mejorar lo que convenga.
CLIX.
‘Cuerpé)s facultativos. Ingénieros. Hidréulica militar y ¢ivil,

Se necesita esto , mas que en otros cuerpos, en
los facultativos. El ramo de ingenieros pide mu-

cha enmienda y mejoria en todas sus partes de
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fortificacion, minas, defensa y ataque de plazas
y acampamentos. Hay poca esperiencia en los nues-
tros, y poco estudio comparativamente & otras
naciones, y en todo lo respectivo 4 la hidrulica
militar y civil , una escesiva ignorancia. Es preciso
que la Junta piense en el modo de instruir hom-
bres, escogiendo los de mas talento y estudio,
para que vayan 4 ver en Francia , Inglaterra, Ale-
mania y Prusia, todo lo mas particular en la
materia , tratar con los estranjeros mas acredita-
dos, y aprender con los ojos y el tacto, lo que no
se puede con los libros solos.

CLX.

Nombramiento de generales. Prendas de que han de estar
adornados los sugetos que sean elegidos.

La eleccion de los generales de provincia pide
mucho tino, y especialmente cuando han de estar
encargados del mando poh’tico.-Ya Hevo dicho en
otra parte , y lo he mandado en mi decreto de este
dia, que en caso de tener tal mando politico 6
civil; y para los que se destinen 4 las fronteras de
mis reinos, se han de concertar estos nombra-
mientos y sus propuestas, asi de Espafia como de
Indias entre los secretarios de gracia y justicia,
guerra ¢ Indias, y hacerse presénte en la Junta las
proporciones y circunstancias de los que se hayan

16
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de proponer. No bhastar4 que tengan valor y pren-
das de generales, si no reunen al talento politico
y gubernativo, la rectitud, el desinteres, la pru-
dencia y la actividad.

CLXT.

Empleo de las tropas en los trabajos péblicos.

Uno de los puntos importantes para mantener
y mejorar el vigor y robustez de las tropas, sus
costumbres y disciplina, es el de emplearlas en
los trabajos publicos, como se ha empezado &
practicar de mi érden. A esto pueden contribuir
mucho los capitanes generales de provincia con
sus disposiciones, providencias y autoridad, y
cuando tengan el mando politico, podran hacerse
mucho honor, y mucho bien 4 la provincia por
este medio.

CLXITI.
Planos y dictimenes que debera tener prontos el ministerio
de guerra, en el caso de que fuese necesario hacerla.

Finalmente el ministerio y secretaria de guerra
"debe tener previstos y corrientes los materiales,
planos y dictimenes que haya sobre los puntos en
que convenga hostilizar 4 los enemigos , en el caso
de que la desgracia , la necesidad, 6 el honor, nos
obliguen 4 hacer la guerra, La Junta de Estado ha
de examinar entonces estos materiales para hacer
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presente lo que convenga, pidiendo, 6 propo-
niendo que se tome el dictdmen de los generales
mar acreditados de mar y tierra y otras personas
inteligentes , y aun esponiendo si conviene, que
algunos de ellos concurran con voto a la misma.

CLXIIIL

Las tinicas conquistas y adquisiciones que convienen & Espaiia
son, en Europa, Portugal, en el caso eventual de una suce-
sion, y Gibraltar; y en América la isla de Jamaica. Otros

objetos se han de tener tambien presentes en caso de guerra.

Deseo con todo mi corazon que libre Dios 4
mis amados vasallos de los horrores de la guerra.
Y encargo 4 la Junta emplee todo su celo y co-
nato para impedirla y precaverla con decoro;
pero entre tanto que cada paso manifiesta los obje-
tos necesarios 6 convenientes de agresion y de-
fensa , debe tener presente la Junta, que 4 la
Espafia no le son ttiles otras conquistas y adqui-
siciones en Europzi, que la de Portugal, en el

caso-eventual de una sucesion (1), y la de la plaza

(1) La reunion de las dos coronas de Espana y Portugal fué
uno de los fines que el gobierno de Carlos IV tuvo para deter-
minar 4 las cortes de Madrid 4 que espusiesen formalmente
al rey la necesidad de abolir la ley sdlica 6 el auto acordado
de 1713, y solicitasen el restablecimiento de la antigua ley
de Gastilla, que llamaba & las hijas del rey 4 sucederle en
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de Gibraltar; y por lo tocante 4 América, la isla
de Jamaica y demas que llevo citadas antes, tra-

1a corona del mismo.modo que 4 los hijos , es decir, con pre-
ferencia 4 los colaterales, Asistido entonces el nuevo monarca
de aquel mismo ministro, que fué depositario de los secretos
de estado en vida de su difunto padre, sostuvo los prineci-
pios de politica asentados para el régimen interior y esterior
del reino.

Desde el afio de 1784, en que se celebraron los matrimonios
de la infanta Dofia Carlota con Don Juan principe del Brasil,
y del infante Don Gabriel con Dofia Mariana de Portugal, tuvo
ya Carlos ITI pensamiento de que se reuniesen un dia los dos
reinos en alguno de los principes que naciesen de estos enla—
ces : pensamiento patritico en verdad , y honroso en gran
manera para este soberano; si bien fué siempre de temer que
se suscitasen obsticulos por parte de otras potencias, llegado
que fuese el caso de su ejecucion. Que tal fuese el fin que se
propuso, se infiere de las signientes palabras del informe que
¢l conde de Floridablanca presenté 4 Carlos I11. « Estos ma-
trimonios, dice, despertaron la envidia de todas las naciones,
que por nuestra desgracia conocen los verdaderos intereses
de Espafia y Portugal mejor que muchos Espafoles. Los
reyes Catélicos Don Fernando y Dotia Isabel , el emperador
Carlos V, y su hijo Felipe TI vieron claramente que ambas
coronas tenian sumo interes en vivir unidas; asi es que fo-
mentaron tan venturosa union con el buen éxito que todos
saben. Espana lleg6 al mas alto punio de poder y de gloria
en los reinados de estos principes; consideracion que de-
beria bastar ella sola para que algunos politicos superficiales
reconaciesen el tino y sabidurfa cen que han obrado V. M. y
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tando de Indias. A estos objetos se puede agregar
el limpiar de Ingleses, y de todo gravimen nues-

su gobierno, siguiendo el ejemplo de los tiempos del mayor
esplendor de esta monarquifa. »

Con esa mira se derogé la ley sdlica , & propuesta de las
cértes celebradas en 1789 para la jura del principe de As-
turias. 8i Carlos I'V hubiese fallecido sin dejar bijos varones,
como se temié mas de una vez , pues se le desgraciaron al-
gunos infantes en edad muy tierna, los hijos de la princesa
del Brasil hubieran sido reyes de Espaia y de Partugal; y
reunidas las dos monarquias, que poseian dominios tan di~
latados en las Indias Orientales y Occidentales, habrian vuelto
4 formar uno de los imperios mas poderosos de Europa. Mas
aunque la abolicion del auto acordado de 1713 llevaba evi-
dentemente ese objeto, no era urgente publicarla , hasta que
Hegase el caso que se preveia. ;Para qué entrar en esplica-
ciones con Francia, ni con otras potencias que se creian in-
teresadas en el érden de sucesion 4 la corona de Espaia,
mieniras que el rey Don Cérlos 1V tuviese hijos varones (*)?
De ahi vino el secreto, que se guardé por tan largos afios

(*) Luis XVI traslucid la deliberacion de las cortes de 1989, y envio
orden al duque de la Vauguyon su embajador cerca del rey, para que
protestase contra la abolicion de la ley sdlica. El rey de Napoles, 4 quien
llegd tambien noticia de las intenciones del gohierno de Madrid, euvib
espresamente a esta capital con el mismo objeto al principe de Castelcicala
Mas como la Pragmdtica sancion no se publicase, no llego el caso de que
ambos embajadores hiciesen reclamaciones formales. Claro esta que si las
hubiesen hecho despues de la publicacion de la pragmética, el gobierno
hubiera respondido concluyentemente & sus protestas, alegando el derecho
del reino 4 volver & sus antignas leyes, y 4 regirse del modo que le con-
viniese. Pero la revolucion francesa llamG la atencion de los gobiernos

hicia intereses mas esenciales , y tambien mas inmediatos y urgent
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tro continente en las costas de Honduras. La con-
cesion hecha 4 la Inglaterra en el ultimo tratado
de 1783 para el corte de palo de tinte en cierto
terreno, y la ampliacion que se le ha concedido

acerca del acuerdo de las cortes de 178g. Habiendo este
monarca conservado tres hijos, es saber, él principe de As-
tarias,, que ha reinado despues de €l con el nombre de Fer-
nando VII, y los infantes D. Carlos y D. Francisco de Paula,
no habia urgencia en publicar la Pragmdtica sancion que
aboliese la ley sdlica. '
Se descubre hoy todavia mas claramente la profundidad de
estas miras politicas de Cdrlos III y de Carlos IV en preparar
* la reunion de lus coronas de Espafia y de Portugal , conside-
rando quela primera ha perdido los vastes imperios que poseia
en el Nuevo Mundo, y que la segunda ha visto levantarse un
imperio independiente en sus posesiones del Brasil. Redu-
cidos ambos reinos a sus estados de Europa, y 4 un corto nu-
mero de islas que les obedecen todavia, su situacion topo-
grafica les esta indicando la necesidad de vivir estrechamente
unidos. Que nazca su union intima de derechos de sucesion ,
6 de otros motivos imperiosos , poco importa. El observador
imparcial no podri menos de confesar que si hay limites na-
turales para los estados, ningunos pueden serlo tanto como
los que ciften a la peninsula ibérica. El Océano, el Mediter-
rineo y los Pirineos son preciosas lineas de demarcacion
para ella. Por otra parte, las necesidades, ideas y costumbres
de los Espanioles y Portugueses son tambien unas mismas :
en vano , pues, se intentaria separarlos , y hacer de ellos dos
pueblos ;, cuando la naturaleza quiere que formen uno tan
solamente.
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por la dltima convencion para evacuar la costa
de Mosquilos, deben observarse y cumplirse
religiosamente por nuestra parte , mientras sub-
sista la paz y amistad ; pero en caso de rompimiento
forzado y preciso, debemos esforzarnos 4 sacudir
este yugo, y arrojar de alli unos huéspedes am-
biciosos ¢ ingratos, de ¢uienes no podemos espe-
rar mas (ue usurpaciones y turbulencias en

nuestro territorio.
CLXIV.

La plaza de Gibraltar es tenida por inconquistable.

Por lo que mira 4 Gibraltar, la mayor parte de
los generales de Espafia y aun de toda Europa,
miran esta plaza como inconquistable. La esperien-
cia del bloqueo y sitio hecho en la dltima guerra,
ha fortificado esta opinion, y los nuevos traba-
jos y defensas que los Ingleses han adelantado
en la misma plaza, parece que evidencian la im-
posibilidad de su espugnacion. Sin embargo con-
viene tener presentes para siempre en la Junta,
por lo que dieren de si las vicisitudes de los tiem-
pos futuros , las advertencias y prevenciones

siguientes (1).

(1) La Instruccion entra aqui en avisos y prevenciones

que no debemos publicar.
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CLXV.

Bloqueo, que convendra poner & la plaza de Gibraltar, en
" caso de guerra.

En caso de guerra siempre sera necesario, y
conveniente bloquear la plaza de Gibraltar con
apariencias de sitio, para formar una diversion 3
las fuerzas y marina inglesas, y apartarlas de
otros objetos de invasion en nuestros dominios
distantes , obligéndola 4 venir con riesgos y gas-
tos 4 repetir socorros 4 la plaza, y dejindonos
entre tanto duefios del estrecho y entrada en el
Mediterrdneo para con todas las naciones, con
pretesto del bloqueo, como ha sucedido en la
ultima guerra. Pocos han reflexionado la grande
utilidad que esta conducta nos ha producido en
la dltima guerra, sirviendo ademas nuestras
fuerzas maritimas en el estrecho de freno 4 las
potencias berberiscas, y de temoral rey de Mar-
TUecos.

CLXVI.

So pretesto del bloqueo se puede mantener en Cadiz una ar-
mada poderosa en tiempos de guerra, para proteger y
asegurar la libertad de los mares, y para otros fines.

El pretesto del mismo bloqueo y sitio ha ser-
vido y servird siempre para mantener en Cadiz, en

tiempo de guerra, una poderosa armada, que,
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creyéndose destinada tinicamente 4 impedir los
socorros de Gibraltar, proteja y asegure , come se
ha conseguido en la dltima guerra, la libertad de
los mares y de comercio de nuestras Indias, salga
4 interceptar 4 cierta altura los convoyes y espe-
diciones inglesas , como se logré con el apresado
sobre las Azores, y nos surta para las espediciones
nuestras, sin que los enemigos penetren su objeto,
como sucedié con la de Menorca, y con los so-
corros enviados 4 América. Estas esperiencias , y
la utilidad que nos han traido, son demostra-
ciones de nuestrosaciertos en esta parte , y deben
prevalecer sobre cualesquiera murmuraciones,
conjeturas , argumentos y probabilidades con que

se quiera variar este método de hacer la guerra.

CLXVII.

Posesiones de Africa. Visitas que conviene hacer en ellas.

Por conclusion en estas materias de guerra,
encargo mucho la vigilancia en la visita y reco-
nocimiento en las plazas fronteras donde ame-
nace la guerra, y especialmente de las de los pre-
sidios, 4 lo menos una vez al afio, arreglandose
este punto desde luego. La paz con las potencias
y regencias berberiscas , que nos es tan necesaria
y util, puede sernos funesta, si nos abandona-
mos, y si se apodera de nosotros la negligencia
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en los gobernadores y guarniciones, en las forti-
ficaciones y en su conservacion, en la renovacion
de las municiones de guerra, en el surtido de ellas
y buen estado de la artilleria y de sus utensilios,
y la disciplina de las tropas. La esperiencia me
hace esplicarme asi, por lo que la Junta debe
recordarme, yrecord:r al ministro de guerra estas
visitas en tiempos diferentes de cada afio, para
que, pasando en tiempos inesperados el oficial
que se destine, coja siempre desprevenidos 4 los
gefes de las plazas, y vea si camplen 6 no con su

obligacion.
CLXVIIL

Formacion y eleccion de buenos generales.

Sobre todo cuanto se puede pensar y precaver
en materias de guerra, importa la formacion y
eleccion de buenos generales de mar y tierra;
sin este cuidado y acierto son absolutamente ind-
tiles los ejércitos, las armadas, los caudales y
los mayores preparativos. Por el contrario los
buenos generales suplen mucho para todo, y
cuando ne hubiere confianza de tener los nece-
sarios, sera mejor pasar por los mayores trabajos
y desgracias, que aventurarse 4 hacer, ni sostener
6 sufrir una guerra. Este punto debe entrar prin-
cipalmente en la consideracion de la Junta para
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cuando se la pidiere, 6 hubiere de dar dictimen
sobre hacer 6 no la guerra, por cualquier motivo,

por urgente y grave que fuere.

CLXIX.

Marina. Construccion de buques. Economia. Acierto en pro-
mover la inteligencia de los equipages y gefes.

Siendo como es y debe ser la Espafia potencia
maritima por su situacion, por la de sus domi-
nios ultramarinos, y por los intereses generales
de sus habitantes y comercio activo y pasivo, nada
couviene tanto, y en nada debe poderse mayor
cuidado, ue en adelantar y mcjorar nuestra
marina. Es importante el ramo de coustruccion,
y forma el fondo 6 materia de este departa-
mento; pero lo es mucho mas el asegurar en ella
la economia y el acierto, y el promover en los
equipages y sus gefes la necesaria inteligencia y
esperiencia para la navegacion y manejo de los
buques, y el valor y disciplina para las espedi-
ciones de guerra y los combates.

CLXX.

Se han hecho adelantamientos en la construccion, pero en
la economia se necesitan todavia esfuerzos para lograrla
completa,

Se han dado algunos pasos felices en la cons-
truccion para adelantar la velocidad de nuestros
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navios, sin faltar 4 la necesaria resistencia y so-
lidez, y espero que en este punto se vaya conti-
nuando con buen suceso, mediante los esfuerzos
y aciertos del ingeniero general, y del ministro
y secretario de estado y de marina; pero en
cuanto 4 economia, quiero que se trabaje y
apuren todos los medios y recursos de lograrla,
porque sin ella no habri fondos capaces de soste-
ner el gasto.

CLXXI.

Construccion de particulares,

A este fin convendrd promover la construccion
de particulares, como hacen los Ingleses, empe-
zando por las compafifas de Filipinas y la Ha-
bana, el banco, los gremios y otros cuerpos
fuertes, que podrian encargarse de introducir y
ejercitar esta industria de construccion , y vender
algunos buques 4 la marina real.

CLXXII.

En este departamento cualquiera ahorro, por pequeiio que
parezca , es esencial.

No basta la economia en la construccion si no
trasciende 4 los demas ramos de la marina. En un
departamento como este, que es el mas vasto y
el mas dispendioso de la corona, cualquier abuso,



INSTRUCCION RESERVADA. 253
fraude 6 desperdicio multiplicado forma un ob-
jeto grandisimo de gasto y de pérdida, y cual-
quier ahorro repetido en las cosas mas pequefias,
importa al afio sumas enormes.

CLXXIIL

Necesidad de enviar inspectores estraordinarios 4 los
departamentos de marina.

Es preciso nombrar personas practicas, impar -
ciales, desinteresadas y celosas, que estraordina-
riamente vayan, reconozcan y, para decirlo asi,
sorprendan en los departamentos 4 todos los em-
pleados y dependientes, vean los surtimientos,
las existencias, las contratas, los desperdicios,
abusos y provechos injustos, los trabajos y el mé-
todo de todo, y examinen si se observan lus reglas
y 6rdenes, y si, aunque se guarden , hay que me-
jorar y precaver algo mas. Por mas que haya
inspectores ordinarios, nunca sobran estos reco-
nocimientos estraordinarios. Todos los hombres,
por muy celosos que sean, contraen ciertas habi-
tudes y se acostumbran al reposo, y 4 confiarse
de los que tratan frecuentementé, y 4 descuidar
de lo que manejan todos los dias, creyendo que

4 su vista no se han de atrever 4 engafiarlos.
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CLXXIV.
Nimero y dotacton de los empleados de este departamento,

A la economia de la construccion debe acom-
pafiar la del numero y dotacion de empleados,
asi de guerra como del ministerio. He deseado y
resuelto que los oficiales de marina esten dota-
dos competentemente, y que haya regla en el
nimero de todos. De este arreglo nacera tambien
el de la disciplina, y la mejorfa de un cuerpo tan
brillante y necesario en esta monarquia.

Para lograr estos deseos, se ha establecido
el nimero de generales, capitanes de navio y
fragatas, tenientes y alféreces, que deba haber
con respecto al armamento de dos terceras
partes de los buques de guerra que espero ten-
gamos.

Asi como en el ejército, quiero que se arregle
el niimero de generales, y que se reduzca, 6 corte
el establecimiento de coroneles y demas oficios
agregados, ha sido mi deseo que en la armada
fuesen numerados los generales y demas oficia-
les inferiores, de mauera que solo se provean

estos ascensos en caso de vacantes.
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CLXXV.

- Un buque de guerra se habria de considerar como un regi-
miento, que tiene su covonel, teniente coronel y demas
subalternos.

Quiero esponer mis ideas en esta parte a la
Junta, para que tome y proponga de ellas lo que
mejor le parezca, despues de haberlas reflexio-
nado con tiempo, y oido al ministro encargado
del departamento de marina. Un navio , una fra-
gata, 1 otro buque de guerra, se habria de con-
siderar como un regimiento, i otro cuerpo mi-
litar menor, que tiene su coronel, tenieute
coronel y demas subalternos, y solo cuando vaca
algunas de estas plazas, se provee con sueldo, evi-
tandose las promociones indefinidas.

CLXXVI.

Mérito y antigiiedad que se habrian de tener presentes en
las promociones.

Ademas de la economia, se podrd lograr por
este medio mejorar mucho Ia calidad , disciplina,
inteligencia y esperiencia de estos oficiales, por-
que no se deberd promover en las vacantes, sino
4 los que se hayan distinguido por su conducta,
valor y aplicacion en el ramo militar y maritimo.

Concurrirdn muchos 4 pretender estas plazas de
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namero, y habria entre quienes escoger, pre-
firiendo los mejores. La antigiiedad sera atendida
en igualdad de campafias, combates y sucesos
valerosos y felices, y entre las campafias se prefe-
rird el mayor ndmero de las de guerra, 4 las de
paz. Para calcular estos méritos, y hacer las pro-
puestas con espresion de ellos, de modo que se
eviten los perjuicios que causa el favor y el espi-
ritu de partido, se podrd arreglar el método de
proponer, 4 semejanza de lo que se practica en el
ejército.

CLXXVII

Un capitan de navio deberia hacer las propuestas para las
promociones , como el coronel de un regimiento.

Un capitan de navio, como un coronel en su
regimiento , propondria al almirante cuando le
hubiere, al director 6 inspector, para cada vacante
tres oficiales con la espresion de sus compaiifas
de mar y guerra, combates, acciones gloriosas ,
talento y conocimientos militares néuticos. Esta
propuesta deberia traer el wisto bueno de un
oficial de los mas acreditados y antiguos, y des-
pues de él, el del comandante general del depar-
tamento, 6 los reparoé y advertencias de este. El
almirante , director 6 inspector, pasaria las pro-
puestas con su informe, notas 6 reparos, a mi
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secretaria de estado de marina, y por ella resol-
veria yo el nombramiento.

CLXXVIIL

Modo de hacer las propuestas.

A cada navio se agregaria un numero de fra-
gatas y otros buques menores de guerra, propor-
cionado al total que hay en mi armada, para que
las propuestas de plazas vacantes en esta clase de
buques, viniesen por medio del capitan asignado
al mando del navio principal , que habria de ser
como el coronel, ¢ inspector particular de cada
cuerpo de estos, compuesto de un navio y algu-
nas fragatas y buques menores.

CLXXIX.

En los casos de combates, las propuestas para las promo-
ciones deberian venir de un consejo de guerra.

Para los grados y acensos en los casos de com-
bates, deberia preceder 4 la propuesta del capi-
tan, un consejo de guerra, que examinase el
mérito 6 demérito de los que hubiesen comba-
tido, y el mas 6 menos valor y conducta de ellos;
de manera que asi para el castigo, como para el
premio, de resultas de cualquiera accion, se
habria de tener consejo de guerra, que graduase

17
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lo uno y le otro, y la preferencia que debiesen
tener unos combatientes sobre otros, sin cuya
circunstancia no se deberian hacer propuestas
para promocion & plazas vacantes entonces, ni
para grados, 1 otro permiso, y en las propues-
tas cuando se hiciesen despues, se habria de es-
plicar lo que hubiese resultado del consejo de
guerra , respecto 4 cada uno de los que se pro-
pusiesen, y de los demas que pretendiesen.

CLXXX.

Premios pecuniarios, Divisas de honor.

Convendr4 establecer premios particulares pe-
cuniarios, y de alguna divisa de honor para ac-
ciones distinguidas de guerra en oficiales, soldados-
y marineros, sin que precisamente se recurra 3
los ascensos , cuando no haya vacantes para ellos.

CLXXXL

Habiéndose de formar una division con cada navie, y con las
fragatas y buques menores que se le agreguen, conven-
dria un distintivo en las banderas, en los oficiales y en la
tripulacion.

Habiendo de formar cada navio con las fra-
gatas y demas buques menores (ue se le agre-
guen, una especie de division, 4 la manera de
un regimiento compuesto de varios batallones,
con nimero fijo de oficiales, convendria tal vez
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para escitar la emulacion , que cuando estuviesen
armados, tuviesen todos estos buques en sus ban-
deras, sus oficiales y tripulacion, una divisa sepa-
rada de los demas; de manera que por ella se
supiese el navio y division 4 que pertenecian, asi
como se distinguen los regimentos del ejército, y
cada uno de sus soldados.

CLXXXII.
Estas divisas contribuirian 4 escitar deseos de gloria.

Esta distincion de divisas, cuando no sea del
total uniforme , reuniria y mantendria el espiritu
de cada cuerpo, 6 division, y escitaria’'la emu-
lacion de unos con otros, y si 4 esto se agregase
darles alguna preferencia en las colocaciones del
érden de batalla 6 combate, segun el valor que
hubiese mostrado, y ventajas que hubiese con-
seguido el navio, 6 su division , habria este medio
mas de inspirar deseos de gloria, y de adquirirse
estos cuerpos aquellai preferencia. Asi han pen-
sado grandes generales de mar y tierra, y quiero
que se examine la manera de establecerlo del

modo posible en mis armadas.
CLXXXIII.

Mejoras en la ordenanza de marina.

En la renovacion de mi real ordenanza de
marina, podrian comprenderse este y otros pun-
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tos importantes, que me indicard , y hard esplicar
la Junta de Estado, con la claridad y precision
que conviene para su observancia exacta y con-
tinua. En la ordenanza se podrd afadir y mejo-
rar todo lo necesario y conveniente para el ade-
lantamiento y perfeccion de los conocimientos
maritimos, que deben tener los oficiales de guerra
y de mar, y el modo de adquirir las esperiencias
que les falten, estableciendo, como he mandado,
un turno de compatiias en tiempo de paz, en que
todos los oficiales, pilotos y demas se ejerciten en
la navegacion y maniobras.

CLXXXIV.

Que los oficiales , pilotos y demas se han de ejercitar en la
navegacion y maniobras en tiempo de paz.

Pide este punto muy particular reflexion,
porque de él depende la pericia de la marina
real, y mucha felicidad 6 desgracia de las espe-
diciones maritimas. La dificultad consistira en
combinar todo esto con la economia en los arma-
mentos, pero es preciso vencer los obstaculos,
haciéndose cargo , que si todos los empleados en
el mando de los buques de mi real armada no
tienen un método frecuente de ejercitarse en cam-
pafias de mar, por mas estudio y disposiciones que
tengan , faltard a muchos la esperiencia necesa-
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ria, sin la cual son de temer muy tristes su-
€esos. '

CLXXXV.

Asi como los buenos marineros se forman en las navegaciones
que hacen en buques de comercio, asf{ deberian tambien
formarse los buenos oficiales de la marina militar.

Los equipages y tripulaciones pueden muy bien
adquirir la esperiencia y el uso de la maniobra,
navegando en los bageles de comercio; pero los
oficiales de guerra es imposible que se habiliten,
si no toman el mismo partido de encargarse del
mando y servicio en huques mercantes, como he
deseado y permitido, 6 si en su defécto no se les
proporcionan campafias frecuentes de mar, en
los de mi real armada. Para emplearse en las espe-
diciones del comercio, es preciso que los nego-~
ciantes tengan mucha satisfaccion de mis oficiales. .
de marina, y jamas la tendrdn sin un crédito
constante, fundado en la opinion de su pericia
y esperiencias adquiridas en frecuentes navega-
ciones.

CLXXXVI.
Escuelas de nautica y pilotage.

No es necesario encargar que se ponga todo el
cuidado posible en el aumento y perfeccion en
las escuelas de ndutica y pilotage, 4 la que deben
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asistir los guardias marinas y oficiales , pues si

estos han de mandar 4 los pilotos y subalternos,

justo sera que sepan tanto y mas que ellos. En

este particular es muy conveniente tomar provi-

dencias activas, y que sepan los oficiales de
marina, que, sin la ciencia necesaria de los prin-

cipios y arte de navegar, no han de ser pro-

movidos.
CLXXXVIL
Del comercio de cabotage , 6 de puerto 4 puerto en nuestras
costas.

Para formar tripulaciones practicas del mar y
sus Tiesgos, ¥ tener nhmero competente deellas
para los armamentos, se han tomado ya bastantes
providencias en la ordenanza, y disposiciones
para las matriculas, privilegios y fomento del
comercio maritimo y de la pesca; falta sin em-
bargo asegurar al pabellon nacional el comercio
de cabotage 6 de puerto 4 ‘puerto en nuestras cos-
tas en que se debe tomar resolucion , 4 consulta de
una junta particular que se formé para ello con
motivo del privilegio de preferencia, que preten-
dian los patrones de embarcaciones de Mélaga, y
encargo 4 la Junta de Estado que se salga de este
punto, y que esté muy 4 la vista en lo sucesivo de
la observancia de lo que yo resolviese, y de evitar
las contravenciones.
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CLXXXVIIL

De la pesca de la ballena, y de los pescados secos y enjutos.

En el ramo de pesca, deseo se fomente la de la
ballena, y la de pescados secos 6 enjutos en los
mares y costas distantes, como en las de Africa,
en las de Campeche, y en las de Buenos Aires y
cercanias de los estrechos de Maire y de Magalla-
nes. Hay abundancia de ballena en toda la costa
Patagdnica , y en la de las provincias del rio dela
Plata que aprovechan los Ingleses, Franceses y
otras naciones; y teniendo nosotros mas propor-
cion para su pesca, se debe promover de mi érden
con e mayor esfuerzo. La pesca en regiones re-
motas, no solo aumenta la navegacion, sino tam-
bien el conocimiento y esperiencias.de sus riesgos,
el descubrimiento de rumbos y costas, y la agili-
dad y pericia en las maniobras de buques grandes,
lo que no sucede, ni se consigue con la pesca sola

en nuestras costas inmediatas.

CLXXXIX.

Premios pecuniarios 4 las embarcaciones pescadoras de ba-
llena, abadejo y peces desecados en paises distantes.

Se debe imitar 4 los Ingleses en el estableci-
miento de premios pecuniarios a4 las embarca-
ciones pescadoras de ballena, abadejo y peces.
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desecados en paises. distantes , segun los riesgos ,
distancias y cantidades que trajeren de cada es~
pecie. El ministerio de marina y la Junta, pensa-
rén y propondrin fondos para este gasto, y las
reglas que se hayan de observar en su aplicacion
y en la distribucion de estos premios.

CXC.

Debera fomentarse & los habitantes de Canarias y de Cam-
peche, para que cultiven la pesca.

Fomentando 4 los habitantes de Canarias, au-
mentardn su pesca en toda la costa de Africa, y
favoreciendo 4 los Campechanos, y envidndoles
personas practicas en la desecacion y salazon del
pescado, podrin conseguir en el que abunda en
sus costas un ramo de comercio que trascienda 4
Europa , supuesto que tanto se parece al abadejo
de que usamos. '

CXCI.

Reconocimientos de todas las costas de los dominios de
Espafia para descubrir los rumbos mas cortos y seguros de
navegacion 4 los paises remotos.

Concluiré este punto de la marina, encargando
a la Junta, que asi como de mi érden, se ha
pasado ahora & reconocer todo el estrecho de Ma-
gallanes , se hagan tambien progresivamente re-
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conocimientos de todas las costas de mis vastos
dominios en las cuatro partes del mundo, y las
posibles esperiencias para descubrir los rumbos
mas cortos y mas seguros de navegacion 4 los
paises mas distantes y menos frecuentados, ejecu-
tdndose 4 lo menos en cada afio uno de estos
proyectos que propondra en la Junta el secretario
de estado de la marina, despues de haber oido
sobre €l 4 las personas mas inteligentes y acredi-
tadas en la materia.

CXCIL

Del aumento y economifa de la real hacienda.

Como todo 6 la mayor parte de cuanto dejo
prevenido en esta instruccion, pide gastos con-
tinuos, y muy grandes, nace de aqui la necesi-
dad de pensar muy particularmente en el au-
mento y economia de mi real hacienda, la cual
ha de sufrir las cargas ordinarias y estraordinarias
del Estado. -

En todas partes se lleva casi la primera aten-
cion el punto de hacienda, por ser esta el ali-
mento del Estado, 6 el medio de procurarle, y
en Espafia por las variedades que ha habido en su
manejo, y por los errores cometidos en su admi-
nistracion , €s mas necesario el cuidado continuo,
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y la aplicacion para mejorar en cuanto se pueda
este ramo.

CXCIIL

Considerada la real hacienda como ¢l rédito de la grande

heredad de la monarquia, conviene asegurarle y aumen~-
tarle.

La real hacienda no es otra cosa que el rédito,
rentas 6 frutos que produce la grande heredad de
esta monarqufa, y, como toda heredad, debe ser
muy cultivada para asegurar, mejorar y aumen-
tar aquellos frutos, y bien administrada en la
recoleccion 6 cobranza de estos, por los medios
mas econémicos y mas adaptables 4 su calidad.
Siguese de aqui que en estos dos puntos consiste
toda la gran ciencia de mi hacienda, 4 saber : en
su cultivo, y en el-aprovechamiento 6 exaccion.

CXCIV,

Para que la hacienda esté floreciente , se necesita fomentar

el reino , es decir, su poblaclon agricultura, artes , indus-
tria y comercio.

Recelo que se han - empleado siempre mas
tiempo y desvelos en la exaccion 6 eobranza de
las rentas, tributos y demas ramos de la real ha-.
cienda, que en el cultivo de los territorios que
los producen, y en el fomento de sus habitantes.
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que han de facilitar aquellos productos. Ahora se
piensa diferentemente, y este es el primer en-
cargo que hago 4 la Junta, y al celo del ministra
encargado de mi real hacienda, esto es, que tanto
6 mas se piense en cultivarla , que en disfrutarla,
por cuyo medio serd mayor y mas seguro el
fruto. El cultivo consiste en el fomento de la po-
blacion con el de la agricultura, el de las artes é
industria, y el del comercio. Dejo insinuados en
otra parte de esta instruccion los medios de pro-
mover y adelantar estos ramos , y asi solo vuelvo
4 recordarlos aqui 4 la Junta, para que mi real
hacienda concurra por su parte 4 los gastos de su

aumento y mejorfa.
CXCV.

Convendria formar un fondo separado para atender & estos
objetos.

A este fin seria conveniente desde luego for-
mar un fondo separado, para acudir con él 4
estos objetos. El establecimiento de uno por
ciento , por ejemplo, que se estrajese anualmente
de todas mis rentas generales, provinciales, ta-
baco y demas, y del catastro y equivalente de
los reinos de Aragon, Valencia y Catalufia, po-
dria formar un fondo anual de cuatro millones
de reales’, poco mas ¢ menos. Depositado este
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fondo fuera de tesoreria general ; estaria fuera de
contingencias, y de ser empleado en otros fines.
No podria jamas este pequefio gravimen hacer
gran falta 4 las obligaciones de mi real hacienda, y

esta seria cultivada y aumentada con la buena
inversion de un tal fondo.

CXCVI.

Una tercera parte de la cantidad podria destinarse 4 levan-
tar algunas casas para labradores, 4 comprarles ganados
y aperos de labor.

Un prudente reglamento para la distribucion
util de estas cantidades seria absolutamente ne-
cesario. Podria aplicarse la tercera parte al fo-
mento de la agricultura y poblacion, edificando
alternativamente, por provincias y partidos, al-
gunas casas 4 los labradores, especialmente en
los lugares que se fuesen arruinando y en los ter-
ritorios despoblados, ayudando 4 los labradores
pobres con algunos ganados y aperos de labor, y
fomentando los regadios y plantios, como tam-
bien la siembra, introduccion y aumento de nue-
vos y utiles frutos, 4 que deberia concurrir tam-
bien el caudal de espolios y vacantes de obis~
pados. -
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CXCVIL

Otra tercera parte podria servir para fomentar los artistas ,
comprandoles maquinas y modelos, y tambien para socor-
rer 4 los estranjeros , que se establecieren en Espafia.

Otra tercera parte podria destinarse al ausilio
de los artistas y fabricantes, 4 la compra de ma-
quinas y modelos, al premio de los que intenta-
sen alguna cosa 1til, y al socorro de los estran-
jeros hébiles que viniesen 4 establecerse 4 estos
reinos.

CXCVIIL

La otra tercera parte serviria para los adelantamientos del
comercio.

Otra tercera parte en fin podria servir para los
adelantamientos del comercio en general y par-
ticular, desembolsos y gastos en paises estranje-
ros, y en las regencias berberiscas , facilitar la
navegacion mercantil , y el despacho y buen trato
de nuestros negociantes, con otros ramos y des-

cubrimientos de la mayor importancia.
CXCIX.

Asf podria tambien ausiliarse 4 la Junta de comercio, y &
los demas cuerpos y sociedades econémicas.

Con esta distribucion se hallavia el ministro
de hacienda, con fondos prontos siempre para
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ausiliar 4 la Junta general de comercio y 4 los
demas cuerpos y sociedades econdmicas, sin con-
fundirse las necesidades ordinarias y estraordina-
rias de mi tesorerfa general, con los objetos del
fondo de cultivo de mi real hacienda.

CG.

Fondo de amortizacion de la deuda prblica.

Otro fondo convendria formar ademas del re-
ferido, para estinguir las deudas de la corona, y
disminuirlas con sus réditos é intereses. Este seria
tambien otro cultivo de mi real hacienda; pues
se aumentarian sus frutos y productos, 4 propor-
cion que se minorase ¢ estinguiese la gran carga
de sus créditos redituales, sea con el producto de
la renta del tabaco de ambas Américas, como se
ha pensado, 6 sea con un tanto por ciento de
todo lo que venga de aquellas partes, y de lo de-
mas de mis rentas; convendria formar este fondo,
con separacion de los demas caudales y entradas
de mi erario. Si no se pone y guarda 4 parte este
fondo, se invertira ficilmente en las urgencias
diarias, y no se logrard su fin, en lugar de que
apartado 6 dividido, y no contando con él, obli-
gard la necesidad 4 minorar otros gastos, y pro~
ceder con mas economia, para reducirse & las
entradas efectivas en tesoreria general.
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CCI.
Percepcion , 6 recoleccion de los impuestos.

En el otro punto de exaccion 6 de recoleccion
de frutos de la misma hacienda real , se ha traba-
jado cuanto se ha podido en estos ultimos tiem-
pos, y hay muy poco 6 nada que afiadir 4 las
pl‘ovidencias que he tomado. Sin embargo, me
ha parecido reunir aqui todos los objetos de mis
cuidados en materia de hacienda, y encargar muy
estrechamente & la Junta la vigilancia y lamayor
actividad sobre todos ellos , ayudando al ministro
de hacienda con todas sus luces y esperiencias.

CCIL

Aduanas.

En rentas generales 6 de aduanas, he hecho
formar los aranceles de entrada con jgualdad en
todas ellas, cargando regularmente un quince
por ciento, escepto en las simples y primeras
materias propias para emplear en las fibricas.
Ademas he dispuesto en los mismos aranceles,
que se reduzcan 4 cantidades fijas, las que se de-
ben exigir, quitando 4 los vistas y administradores
de aduanas mucha parte del arbitrio que se toma-
ban para favorecer en los aforos 6 regulaciones
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de los géneros 4 unos comerciantes, y gravar 4
otros por motivo de interes 6 proteccion.

CCIII.

Que se revean los aranceles de tiempo en tiempo.

Falta solo establecer 'que estos aranceles de
entrada se revean de tiempo en tiempo por la
alteracion que pueden tener las calidades de los
géneros y mercaderias, por la alza y baja de sus
precios, por la variacion del tiro, del nombre y
anchuras de las telas, y por otros accidentes que
pueden sobrevenir, los cuales pidan nuevas regu-
laciones, y que se graven 6 alivien unos 1 otros
géneros. Este tiempo puede ser el de diez afios,
y tal vez cinco, publicindolo por via de regla,
para que nadie tenga que estrafiarlo. Han de cui-
dar mucho de este punto los directores de rentas
generales.

CCIV.

Consideraciones que se habrin de tener presentes en la
revista de los aranceles.

La maxima de gravar cuanto se pueda los gé-
neros estranjeros que mas perjudiquen & nuestra
industria, agricultura, pesca, etc., es general-
mente sabida y recibida, y ella ha de ser la regla

para la variacion de los aranceles de entrada en
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los tiempos en que se revean 'y reformen ¢ au-
menten , atendiendo entonces 4 las circunstan-
clas. A esta méxima se sigue la de aliviar, y aun
la de libertar de derecho los géneros que vengan
4 fomentar nuestra industria, como simples,, m4-
quinas, tintes y otras cosas de esta naturaleza.
En los granos hay su regla, que es la de nuestra
abundancia 6 carestia para libertarlos 6 gravar-
los al tiempo de su introduccion. A estas maxi-
mas que he tenido presentes en los ltimos aran-
celes de entrada, he afiadido la de prohibir con
discrecion y prudencia la introduccion de varios
géneros estranjeros que perjudican 4 nuestra
industria y prosperidad, y aun quedan muchos
que con igual discrecion conviene prohibir.

CCV.

Conviene prohibir las cosas hechas 6 fabricadas de ultima
mano en los reinos estrafios, porque perjudican 4 nuestra

industria nacional. .

Entre los prohibidos se comprenden con espe-
cialidad las cosas hechas 6 fabricadas de tltima
mano, que no dejan en (ue ejercitarse en manera
alguna nuestra industria nacional, como, por
ejemplo, todo género de vestidos , adorno y cal-
zado de hombres y mugeres, los muebles de casa,

coches y otros muebles de calle, ropa blanca,
8
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camisas, calcetas y otras cosas de esta naturaleza,
4 que he agregado la prohibicion de la cinteria de
varias clases, hilo ordinario y otros ramos, que
todas las gentes pobres pueden trabajar, y deja-
ban de hacerlo, viviendo en la mendiguez, mien-
tras nos surtian las naciones estranjeras’.

CCVL
Ley del reino sobre estas prohibiciones.

Una ley antigua del reino contiene todas estas
prohibiciones y muchas mas, y conviene tratar
de ejecutarla en todas sus partes, puesto que en
los reinos estranjeros practican lo mismo en
cuantos puntos conviene para reservar y aumen-

tar su industria.
CCVIL

De las prohibiciones indirectas.

Hay otras prohibiciones que convendria pro-
mover directa 6 indirectamente, procediendo con
pulso y prudencia, para no hacerlas intolerables
4 las cortes y naciones amigas. Las prohibiciones
indirectas suelen ser de tanto fruto y menos rui-
dosas que las directas. El encaminar y precisar,
por ejemplo, toda clase de mercaderias estranje-
ras 4 una entrada 6 puesto determinado, como
hace la Francia, con las sedas y otros géneros de



INSTRUCCION RESERVADA. 275
comercio, estorbaria mucha parte de la intro-
duccion. El ligar el comercio de las producciones
estranjeras 4 las embarcaciones de la nacion que
las trajese; el privilegio de la navegacion de ca-
botage 4 nuestros buques nacionales, y de que
ya se estd tratando en la Junta, con motivo de
los recursos de la marina de Milaga, y otras cosas
de esta naturaleza, son providencias muy dignas

de examinarse y establecerse para estos objetos.

CCVIIL
Providencias sobre la pesca estranjera.

En la pesca estranjera hay tambien mucho que
remediar. He cargado los derechos de ella, cuanto
ha permitido la prudencia, pero conviene toda-
via hacer mucho mas, pues el abadejo y salazones
estranjeras, sobre ser perjudiciales 4 la salud,
estraen del reino muchos millones, que en la
mayor parte enriquecen 4 nuestros enemigos,
¥ atrasan 6 destruyen nuestras pescas y consumos
de atunes, sardinas y otros pescados desecados,
que se aprovecharian y estenderian, como el con-
grio, merluza, mielga y otros de que abundan

nuestras costas.
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CCIX, .

Promoviendo en el reino los ramos de lencerfa fina, quinca—
lleria y telas menores de lana, podremos en lo sucesivo
aumentar los derechos de intreduccion de ellos.

Conviene promover los ramos de lenceria fina,
quincalleria y telas menores de lana, en que
carecemos de lo necesario, no solo para nuestro
comercio de América, sino para nuestros consu~
mos. A medida que vayamos adalantando algo en
la fébrica de estos ramos, se debe cargar la mano
en los derechos de introduccion de ellos, regla
que debe servir en lo general de nuestras manu-

facturas.

CCX.

Se ha de proceder con cuidado en la adopcion de los proyec-
tos de compensacion, que acerca de esto proponen Francia,
Prusia y Inglaterra.

Las naciones estranjeras, y especialmente la
Francia, la Prusia y la Inglaterra, hacen y hardn
sus esfuerzos para la minoracion de derechos en
estos mismos ramos, y especialmente en el de
lenceria, en que han propuesto varios proyectos
de compensacion por las bajas de derechos que
nos piden; todo esto exige tino, y comparar la
utilidad que nos pueda resultar de la compensa-
cion que nos ofrezcan, con el dafio de la mino-
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racion de derechos, para entrar 6 no en alguna
condescendencia. Si conviene atender en algo
estas solicitudes por las ventajas que nos resulten
de Ia compensacion , solo se concederan las bajas
temporalmente, 6 por el tiempo de mi voluntad,
mientras se viere que no nos perjudica.

CGXI.

Reglas que han de observarse en la formacion del arancel de
salidas.

Estd pendiente el arancel de salidas que he
mandado examinar. El acierto de su formacion
consiste en la observancia de dos reglas : pri-
mera, libertad de derechos de estraccion, 6 ali-
viar de ellos en cuanto se pueda nuestras manu-
facturas nacionales, y los™ frutos sobrantes de
Espafia y Indias; y segunda, prohibir ¢ gravar
las salidas de los simples y materiales primeros
que hayan de servir para el fomento y subsisten-
cia de nuestra 'pob]acion , artes y fabricas, 6 que
necesiten las demas naciones para las suyas.

CCXIL

Sello con sefiales reservadas para el comercio de nuestras
manufacturas en la navegacion de Indias , que convendria
estender al comercio de Europa , en lo que fuere adaptable.
Aun 3 estas reglas se han de agregar las de eco-

nomia y huen 6rden para la ignalacion de los de-
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rechos de cada clase de frutos 6 mercaderias en
todos los puertos y aduanas; suprimir 6 minorar
los arbitrios y gravdmenes que haya en ellas dis-
tintos de mis reales derechos, y establecer pre-
cauciones sdlidas y sencillas, no solo para evitar
fraudes en la exaccion de los mismos derechos,
sino la falsificacion y suplantacion de los sellos
y marcas con (ue se intentan desfigurar los géne-
ros sin cajones, fardos, 6 bultos para hacerlos
pasar por nacionales, 6 de distinta clase de lo que
son, y obtener la libertad ¢ minoracion de los
derechos. He mandado a este fin establecer un
sello con sefiales reservadas para el comercio de
nuestras manufacturas en la navegacion de In-
dias, y deseo mucho.su observancia y su esten-
sion al comercio de Europa en lo que fuere adap-

table.
CCXIIL.

Aumento de derechos en la esiraccion de lanas , que conven-
dria estender 4 la de sedas y 4 la delinos y cafiamos.

Conforme 4 aquellas reglas he aumentado los
derechos de la estraccion de lanas, que van.4
fomentar. la industria estranjera, haciendo falta
3 la nacional, y con todo se saca para afuera del
reino este precioso fruto, y se paga 4 precios muy
subidos. No se debe aflojar, ni bajar nada en
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este punto, y otro tanto se hara, segun propor-
cionare el tiempo y el progreso de nuestras fa-
bricas, con la estraccion de sedas cuando se per-
mitiere, y con la de linos y cafiamos, sino pareciere
mejor, como lo creo, prohibir absolutamente la
salida de estos en rama, 6 sin manufacturas.

CCXI1V.
De la estraccion de la moneda.

Los derechos y estraccion de la moneda, es
otro punto que corresponde 4 los principales cui-
dados de la Junta. La moneda ha de salir precisa-
mente en cantidad equivalente 4 los frutos y
efectos y- manufacturas que los estranjeros nos
introduzcan eon esceso 4 los ¢ue estraigan, 6 sa—
quemos nosotros fuera. Por otra parte la plata
¥y Oro son frutos nuestros de que tenemos un gran
sobrante con respecto 4 nuestra circulacion y
necesidades internas, y si este sobrante no saliese,
llegaria 4 envilecerse la moneda, y nos seria da-
fiosa. '

CCXV.

Continuacion de la gracia concedida al banco para la estrac-
cion de la moneda.

Sobre estos principios conviene proceder para
que la estraccion de moneda se adapte al estado de
nuestra circulacion, comercio y cambios, bajando
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6 subiendo los derechos, segun este barémetro.
Para ello conduce continuar el sistema de estraer
la moneda por medio del banco, continuindole
la gracia concedida en este punto, pues por este
canal se pueden saber con mas exactitud las alzas
y bajas del cambio, y el estado de nuestra circu-
lacion interna y esterna. Este conocimiento es
mas importante que todos los inconvenientes que
se aparentan para conceder la estraccion libre &
los particulares. Se deberd tambien para estos fines
seguir y ejecutar exactamente lo acordado ya por
el ministerio de hacienda, para tomar noticias
puntuales de los géneros y mercaderias que en-
tran y salen del reino, 4 fin de saber cada afio lo
que ganamos 6 perdemos en la balanza, y el di-
nero que debemos pagar y estraer.

CCXYVIL

Renta del tabaco.

La renta del tabaco es una de las mas grandes
de mi patrimonio, 6 hacienda real, y es Ia
que mas cuidado y atencion requiere. Ha ha-
bido y hay todavia sobre ella en sus precios,
fabrica de la especie y su administracion mucha
variedad de opiniones. A pesar de ellas ha crecido
esta renta estraordinariamente, y si se trabaja
con sagacidad y constancia en lisonjear el gusto de
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los consumidores, se conseguira siempre conser-
varla y aumentarla, 4 proporcion del aumento

de nuestra poblacion.
CCXVII.

Objeciones contra el precio subido del tabaco.

Se pretende que los precios son subidos, y que
no son justos, por no adaptarse 4 la calidad de
los tabacos, ni parecer proporcionados 4 evitar
el contrabande. Conviene que-la Junta esté muy
precavida sobre estas y otras objeciones, para
sostener una renta sin la cual es imposible ocur-
rir 4 los grandes gastos de esta monarquia; y
ciertamente cualquiera minoracion es capaz de
causar grandes disminuciones en los productos,
y aun la ruina de ellos, si no se precede con gran
discernimiento, pausa y observacion de las espe-
riencias antiguas y modernas.

CCXVIIL .

La justicia del precio ha de estimarse por su utilidad para
ocurrir 4 las necesidades del estado.

- La justicia del precio del tabaco, asi como la
de todos los géneros estancados, no debe medirse
por la calidad y valor comun de estos, sino por

la autoridad legitima, y por las causas que con-
currieron al establecimiento de su estanco. El
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precio, regalfa, é aumento del valor del género
estancado , con respecto al comun, es un tributo
que se debe 4 la potestad soberana que lo esta-
blecié; y asi es inconducente la cuestion y el
escripulo de si el precio del tabaco es 6 no justo,
segun la calidad del género, y solo es del caso
asegurarse de que este tributo se establecié y con-
serva justamente para ocurrir 4 las necesidades
de la corona, y sus inescusables -cargas, obliga-
ciones y deudas.

CCXIX.

El estanco del tabaco fué propuesto y aceptade por el reiuo
junto en céries.

En efecto, pocos estancos y tributos se han
establecido con tanto exdmen , autoridad y justi-
cia, como el del tabaco. El reino junto en cértes
propuso, acordé y acepté el estanco del tabaco,
con el del caczo y chocolate , autorizando 4 este
fin 4 los reyes mis predecesores , 4 quienes se adju-
dicé perpetuémente la libre administracion, sin
pacto alguno que les coartase la facultad de sefia=
lar y aumentar los precios.
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CCXX.

Como género de puro capricho, el aumento del precio viene
4 ser una contribucion que el consumidor se impone volun-
tariamente,

El tabaco era y es un género de puro capricho

y de ninguné necesidad ; y por consecuencia . su

estanco, regalia 6 tributo venia 4 ser, y efecti-

vamente lo es, una imposicion voluntaria de los
mismos contribuyentes. De que se colige la jus-
ticia de cualquier aumento de su valor por via de

tributo 6 regalia concertada entre el soberano y

los subditos, para las urgencias del estado.

CCXXI.

Cualquiera rebaja en el precio del tabaco traeria por resulta
la disminucion de la renta, sin que quedase estinguido el
contrabando.

Mas fuerza debe hacer, para arreglar el precio
del tabaco, la consideracion politica y econdmica
del contrabando, y los desérdenes 4 que puede
dar causa; pero en este punto hay la desgracia
" de que no es posible bajar el precio general de
todos los tabacos 4 tal cantidad que evite los con-
trabandos, sin destruir la renta. Supéngase para
esto, que el tabaco se hajase al respecto de veinte
reales la libra, que es la mitad de su precio ac-
tual; siempre dejaria un ciento por ciento, y
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mucho mas de utilidad 4 los contrabandistas, que

lo compran 4 cuatro, seis U ocho reales fuera del

reino ;' ¢ cémo se llenaria entonces el vacio de mas

de sesenta millones de reales que tendria de me-

nos la renta de la corona? ;y qué seria si para

evitar el contrabando, fuese mayor la baja del

precio? '
CGXXII.

Si por disminuir, ¢ estinguir el contrabando, hubiese de ha-
cerse rebaja en el precio del tabaco, seria preciso hacerla
tambien en otros articulos de las rentas generales 6 pro-
vinciales.

La esperiencia ensefia por otra parte, por me-
dio de las aprehensiones continuas de fraudes,
que estos se cometen para lucrarse los defrau-
dadores en el quince por ciento con que estin
gravados los géneros estranjeros en su introduc-
cion. Lo mismo sucede con los que introducen
las especies sujetas 4 la contribucion de millones
en los pueblos administrados, aunque los dere-
chos no lleguen 4 un diez por ciento. Otro tanto
se esperimenta en los géneros, cuya salida se ha "
prohibido ¢ prohibe en algunos tiempos, como
la seda y granos, y en la que estd prohibida la
entrada, como las muselinas, panas ¢ terciope-
los, y telas de algodon y otros. De todas estas
clases se han aprendido en varias ocasiones, crecido
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nimero de cargas conducidas con escoltas nu-
merosas de contrabandistas, y modernamente
una en los confines de Navarra y Francia; ¢se
quitardn 6 bajardn por esto los derechos mode-
rados de aduanas 6 rentas generales, ni de las
provinciales? ;Se habilitaran tampoco para evitar
el contrabando todas las estracciones de nuestras
sedas, y simples, y todas las introducciones es-
tranjeras, con destruccion de nuestras fibricas?

CCXXIII.

Como esta rebaja no es posible, se aumentaria el contrabando
por esta parte & proporcion que se disminuyese el del
tabaco.

Si esto 1o se ha de hacer, ; cesara acaso el con-
trabando cuando solo ganen los defraudadores
un ciento, un cincuenta 6 un veinticinco por
ciento, con la baja 4 precios infimos del tabaco,
al tiempo que vemos que se esponen 4 todos los
peligros, y se contentan con un quince y menos
“por ciento en los géneros estranjeros? ¢y cesa-
rdn tampoco los contrabandistas habiendo de ha-
ber otras prohibiciones irremediables, en cuya
contravencion se ejercitan ahora, aunque tienen
mayor ganancia en la de los tabacos? Lo natural
seria que se aumentasen los demas contrabandos
en la hora que les faltase el incentivo de los de
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tabaco, de lo que se seguirian dafios mucho mayo-

ves al Estado, despues de haber destruido una

renta florida, necesaria y nada gravosa 4 los
stibditos.
CCXXIV.

Providencias tomadas desde el afio de 1730, para contener 4
los Cerveranos en el contrabando del tabaco. Varios otros
pueblos ocupados én este trafico.

Cuando los precios de los tabacos eran de diez

y seis, veintidos y treinta y dos reales, segun

Jas clases que entonces se hacian, habia los mis-

mos contrabandos que ahora. La Junta har4 exa-

minar los antecedentes y hechos que constardn
en las oficinas de mi real hacienda, y veri las pro-

videncias que se tomaron desde el afio de 1730

en adelante, para contener 4 los Cerveranos en

el contrabando de tabaco, y las obligaciones que
ellos hicieron en 1733, las cuales jamas han cum-
plido. Los de Ceclavin en Estremadura, de Alge-

zares en Murcia, Estepona, Marbella, Lucena y

otros pueblos de Andalucia, han obligado a tantas

providencias por sus continuos contrabandos en
todos géneros, y en tiempos en que habia clases

y precios menores de tabaco, que es ocioso de-

tenerse en probar que la baja del precio actual

no impediria ni disminuiria los contrabandos,

£omo no fuese tal, que destruyese Ia venta; y en-
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tonces se ejercitarian los contrabandistas en de-
fraudar otras rentas é prohibiciones, como siem-
pre ha sucedido. .

CCXXY.

Pudiera tentarse con los comerciantes y asentistas porlugueses

la compra de sus tabacos sobrantes 4 un precio subido.

Otros medios puede haber mas proporcionados,
intrinsecos y estrinsecos de la renta para conse-
guir la disminucion de contrabandos. Estos se
hacen por la mayor parte con el tabaco Brasil, 6
de humo, que viene de Portugal. Puede tentarse
con los cosecheros,, comerciantes y asentistas por-
tugueses la compra de sus tabacos sobrantes, 4 un
precio que les quite‘el deseo de venderlos 4 los de-
fraudadores, con quienes siempre han de tener
riesgos y faltas de cobranzas. Aunque se gravase
mi erario con estos desembolsos , los compensaria
con los mayores consumos de la'renta ; y con la
incomparable satisfaccion y utilidad de ganar
tantos vasallos como se pierden con el contra-
hando.

CCXXVI.

Igual medida podria tomarse en Génova, Marsella y

' Gibraltar.

Otro tanto se podrd hacer en Génova, Francia
y especialmente en Marsella y aun Gibraltar,
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que son los dos grandes depdsitos del tabaco para
el contrabando por las fronteras y costas, com-
prando con disimulo, por medio de comerciantes,
y acopiando cuantos tabacos fuesen de consumo
en Espafia, aunque despues se quemasen los inti-
tiles por el abasto de la renta.

CCXXVIIL

‘Convendria quizé abaratar los tabacos de humo de nuestras
producciones y Américas.

Pudieran tambien darse precios menores 4 los
tabacos de humo de nuestras producciones y Amé-
ricas, para ver si se introducia el gusto de consu-
mirlos con preferencia 4 los estrafios, ddndoles
otra forma en su testura y cuerda para distinguir-
los, y que no se confundiesen con los estranje-
ros y de contrabando.

CCXXVIIL

La rebaja en el precio del tabaco rapé, dara luz para gober-
narse en los demas ramos.

Finalmente la providencia tomada para la ela-
boracion del rapé, y la baja de su precio, puede
servir de ensayo y de esperiencia, para ver si se
estingue 6 disminuye notablemente su introduc-
cion fraudulenta. Si se consiguiese este fin, y los
valores corresponden al objeto, serd una luz este
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esperimento para gobernarse en los demas ramos,
con proporcion 4 su mayor 6 menor consumo.
Se deben sin embargo observar con cuidado los
efectos de esta providencia, pues 4 pesar de la
baja del precio del nuevo rapé , que es una mitad
del general del tab:co, ha clamado el conde de
Aranda , nuestro embajador en Francia desde
Bayona, donde se hallaba 4 la sazon, que sub-
sistia la causa de los contrabandos, y que aguel
pueblo estaba lleno de contrabandistas espatfioles,
opinando por mayor baja en los precios.

CCXXIX.

Persecucion de los contrabandistas.

Hay otros medios estrinsecos de la renta, que
conducirian mucho 4 disminuir notablemente los
contrabandos, cuando no se logre estinguirlos.
Son bien conocidas en Espafia kas provineias y los
pueblos de ellas, donde se forman los semilleros
de contrabandistas. Las provincias limitrofes, 6
fronteras de los reinos estranjeros, y los pueblos
inmediatos 4 las rayas de ellos y 4 las costas ma-
ritimas , son los gue brotan y producen estas ma-
las plantas y pésimos frutos de los contrabandistas
y defraudadores de profesion , que son los que se
deben perseguir y evitar con mas diligencia, pues

19



290 INSTRUCCION RESERVADA.

los demas que defraudan , son inevitables y de me-
nor consecuencia.

CCXXX.

La holgazaneria, el uso libre de armas y la desercion de
las tropas son los manantiales de los contrabandistas.

La ociosidad, holgazaneria y falta de industria
en -aquellos pueblos, la libertad en el uso de ar-
mas, la desercion de mis tropas y otros delitos
y travesuras, que dan causa 4 perseguir las justi-
cias & los reos, son tres manantiales de contra-
bandistas y defraudadores. Aunque se trabaje
en todo el reino para que cesen estas causas del
contrabando, se debe poner un cuidado muy
especial en los paises contaminados, y en los

espuestos por su cercania & las fronteras y costas.

CCXXXI.

Convendré tener noticia del estado de los pueblos que viven
del contrabando, y de los ausilios que podrian facilitdrseles
para que se dedicasen al trabajo.

Para ello conduce que en cada provincia de las
citadas, como las Andalucias , Estremadura, Na-
varra , Aragon, Catalufia, Valencia y Murcia, los
administradores formen lista de los pueblos nota-
dos del vicio del contrabando, y la especie de este.
En estas listas convendra especificar el vecindario
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de los pueblos, y el estado, aumento, 6 decadencia
de su agricultura, comercio y fibricas, espresando
todos los modos de vivir que tengan los naturales,
y las proporciones que haya de facilitarles otros
ausilios, para que se apliquen ultimamente al tra-
bajo. Los intendentes, 4 quienes se presentardn
estas listas, las reverdn y ratificardn, anotando
en cada pueblo lo que convenga hacer, para fo-
mentar la aplicacion de sus naturales, y evitar
con la buena educacion su estravio.

CCXXXITI

Leva continua de los jévenes desaplicados y traviesos en

dichos pueblos.

Al mismo tiempo que se haga este beneficio 4
tales pueblos, se pondrd en ellos particular cui-
dado de que por causas livianas y de poca monta,
no persigan las justicias 4 los naturales, y espe-
cialmente 4 los jévenes. La leva continua de los
desaplicados y traviesos, y su destino 4 mis tropas
serd muy conveniente, llevindola con mayor ri-
gor en estos pueblos, y con menos formalidades
que las comunes de la ordenanza de vagos.



202 INSTRUCCION RESERVADA.

GCXXXIIIL

Prohibicion de llevar armas, cuyo uso se conceders por las
justicias 4 los hacendados tan solamente.

El desarmar tales pueblos, dejando solo el uso
de escopeta y espada 4 los hacendados, precediendo
licencia de Tas justicias, que serin responsables
de los abusos, y la aplicacion 4 las armas y 4 los
regimientos fijos de presidios de Africa y de Amé-
rica de los contraventores (ue usaren de armas
contra la prohibicion, serdn medios muy qitiles
para la estincion del contrabando.

CCXXXIV.

Opinion sobre la licitud del contrabando.

Despues de esto conviene desterrar las opiniones
laxas, que hacen licito el contrabando, y todo
género de fraudes en el fuero de la conciencia. Me
han represantado sobre esta laxitud varias perso-
nas doctas y piadosas, siendo esta perversa moral
la que en mucha parte ha corrompido y corrompe
las costumbres de mis vasallos en este y otros
puntos, dando causa 4 que muchos individuos del
clero, secular y regular, y aun comunidades en-
teras , ausilien, favorezcan y se interesen en el
contrabando y fraudes. De aqui ha dimanado y
dimana tambien, que sin escrupilo alguno, va-
rios comerciantes y otras personas acaudaladas



INSTRUCCION RESERVADA. 295

subministran fondos, haciendo compaiifas con los
contrabandistas y defraudadores, sosegando los
escrupulos y estimulos de sus conciencias con las
opiniones que les dan, y han adoptado sus malos
confesores , directores y. maestros.

CCXXXV.

Se solicitaran declaraciones pontificias, que proscriban doc-

trina tan perniciosa.

Para atajar, en cuanto se pueda, estos males, he
dispuesto que se soliciten declaraciones pontificias
que proscriban opiniones y doctrinas tan perni-
.ciosas, y convendr4 que por medio de los obispos,
y demas prelados seculares y regulares, se cele y
exhorte 4 sus respectivos subditos y 4 todos los .
fieles , para que en tales materias se arreglen 4 las
leyes del evangelio y del mismo Jesucristo, y sepan
que con sus fraudes, no solo se esponen 4 las pe-
nas de esta vida, sino tambien a las eternas, sin
que puedan evitarlas, sino por la enmienda, el
arrepentimiento y la restitucion. La Junta 4 quien
lo encargo mucho, promovera todos estos medios
por el conducto de los ministros 4 quienes corres-
ponda su prdctica, y celard su recuerdo de tiempo
en tiempo, y la observancia (1).

(1) Se controvierte en las escuelas si lasleyes penales obli-
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CCXXXVI.
De la renta de la sal.

La renta de salinas es otra de las de mayor in-
greso en los géneros estancados, despues de las

s

gan tambien en conciencia, 6 si basta pagar la pena que
establecen , para quedar el contraventor libre de toda res-
ponsabilidad. La opinion mas sana, y la mas generalmente
recibida, es que en las leyes penales, como en las que no lle—
ven este nombre, la obligacion moral existe, y que la viola-
cion de ellas es un acio formal de descbediencia 4 la autori—
dad legitima, que counstituye verdadera culpa. En esta
doctrina se funda la instruccion en lo que dice sobre el con-
trabando. Considera los fraudes en esta materia como robos
6 estafas 4 la real hacienda, por los cuales quedan los que in-
tervienen en ellos obligados 4 la restitucion. Hablando de esto
el conde de Floridablanca, en sus Observaciones al Anénimo,
dice que el furioso autor quisiera que al séptimo precepto
que manda no hurtar se afiadiese la escepcion siguiente :
como no sea al rey y su hacienda , la cual es licito robar.

Con todo , aunque sea mas probable la opinion de que las
leyes penales obligan en conciencia, pocas personas se so-
meten en la prictica 4 tan severo rigorismo por lo que res-
peta al contrabando , ni para evitar los perjuicios, que de él
se siguen 4 la hacienda real , hay mas arbitrio que establecer
buenos aranceles, en que se fijen los derechos de las mer-
cancfas con prudencia y equidad, si ya no es que se hallen
otros mas eficaces en los adelantamientos venideros de la
ciencia econdmica.

No tados los economistas espafioles daban 4 las pastorales
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del tabaco. Por fortuna son pocos los contra-

bandos en ella, aunque en otros tiempos fueron

de los obispos, y 4 las decisiones pontificias sobre el contra-
bando la misma importancia que el primer ministro de
Carlos III; antes bien creian que con ellas se profanaria Ia
religion , sin convencer los 4nimos hasta persuadirles que el
erario mereciese las bendiciones del cielo. El conde de Ca-
barrus, 4 quien no se puede negar instruccion tedrica y
practica en las materias de economfa publica, dice, que el
contrabando es 4 lo mas una fullerfa, cnando se ejercita con
destreza ; que debe ser castigado entonces solo con la_apren-
sion y decomiso del género, y que tal es la puesia del juego;
pero le tiene por latrocinio, cuando se comete 4 mano ar-
mada, y cree que ha lugar 4 la sustanciacion de causa y a la
pena, como en cualquiera otro robo, acompafiado de vio-
lencia (*).

Como quiera que esto sea , tuvo el conde de Floridablanca
que repeler la acusasion de haber sido él y Lerena los au-
tores de las penas del contrabando , de los comisos, y de la
subida que se suponia de los derechos de géneros estranje-
ros, sin considerar, dice (**), que tales penas son anteriores
4 los ministerios de uno y otro : que estin impresas en cé~
dulas é instrucciones ; que son ingomparablemente menores
que las que se practican en los paises mas cultos como In-
glaterra, Alemania y Francia; y que la culpa de Lerena
solo puede ser haber cuidado con la exactitud y celo que
acostumbra de la observancia de aquellas instrucciones y

(*y Cdrtas & Joveilanos sobre los obstdeulos que la naturaleza, la opi-
nion y las leyes oponen d la felicidad pitblica, pag. 165,

(**) Observaciones.
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muchos. A pesar de la universal necesidad de este
género, como el consumo particular de cada in-
dividuo es cortisimo , admite muy bien el gra-
vamen del tributo que embebe el estanco, sobre
el precio natural 6 regular de la especie. La po-
blacion y su aumento seran la regla 6 barémetro
principal de los valores de esta renta, y asf en
cuidando de propagar la especie humana, favo-
reciéndola por todos los medios legitimos, cre-
cerdn precisamente los consumos de la sal.

CCXXXVIL

Disminucion del precio de la sal para las salazones y para
los ganados.

La pesca y los ganados son los que exigen mas
favor en los precios de esta especie; con atencion
4 este objeto, se han disminuido en varias oca-
siones los precios de la sal para los ganaderos y
pescadores, y actualmente se vende & estos con
bastante equidad. Siendo las salazones tan nece-
sarias en Espafia, convendria al mismo tiempo
que se promueva la pesca y desecacion de los pes-

cédulas; siendo de notar que las mas vigorosas para perse—
guir el contrabando y los contrabandistas, y los aranceles
de derechos se hicieron, imprimieron y publicaron en el
templade ministerio del conde de Gausa.
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cados, de que tanto dinero sacan los estranjeros,
fomentar con bajas del precio de la sal 4 los que
establezcan algun ramo de salazon, aunque no
sean pescadores; pues estos por si solos no son
bastantes para adelantar esta industria, si los co-
merciantes no ausilian sus operaciones con fon-
dos y establecimientos equivalentes 4 nuestros
consumos.

CCXXXVIIL

Saca de nuestras sales 4 paises estranjeros. Provision de sal

en algunas provincias del reino.

En la saca de nuestras sales 4 paises estranje-
ros, en que carecen de este género, conviene
aliviar los precios, y tambien conviene promover
que con la sal abundante de unas provincias nues-
tras se socorran otras, evitando la compra de
ella en Portugal, como se practica ahora para
proveer los de Galicia y Asturias. Aunque aque-
llas provincias esten distantes de las que abundan
en sales, la navegacion y su frecuencia puede
facilitar los trasportes por mar 4 precios bajos,
proporcionando retornos de alguna utilidad 4 las
embarcaciones conductoras.
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CCXXXIX.
De las siete rentillas.

En las demas rentas estancadas de pélvora,
plomo, alcohol, licores en Madrid, naipes y otras
pequetias que corren con el nombre de siete ren-
tillas, toda la economia consiste en los ahorros
de fabricacion y administracion, y en la pureza
y desinteres de los empleados en sus manejos.
Por desgracia, se han introducido en los depen-
dientes de estas y otras rentas, ciertos abusos y
resabios que conviene refreuar, castigar y preca-
ver; pues se sabe que los mas se interesan en las
operaciones 6 trabajos de fibrica, ya entrando 4
la parte con los asentistas 6 destajistas (1), ya em-
pleando sus propios carruages 6 bestias de carga,
aunque no hagan todo el trabajo que seriajusto,
y ya cargando por esta razon mayores jornales
que los que corresponderian en el pais.

CCXL.

Del estanco del aguardiente, y de los derechos que podra

convenir cargar sobre este ramo en algunas provincias.

a4

El estanco de aguardiente se cedio 4 los pue-

blos, y es justo guardarles el privilegio 6 gracia

(1) O destajeros, voz que viene de destajo.
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que se les hizo; pero en las provincias viciadas
con su consumo escesivo, como sucede en las
Andalucias y en las que tambien lo estdn con el
demasiado plantio de vifias, para quema y co-
mercio de aguardientes, como se esperimenta en
Catalufia, se deben cargar arbitrios sobre esta
especie, para el beneficio de los pueblos, con el
objeto de templar y contener el dafio y la avaricia.

CCXLI.

En Castilla por el contrario se debieran provomer la fabrica,
y comercio de aguardientes, quitando los arbitrios y ali-
viando los precios. '

Por el contrario, en Castilla, donde hay abun-
dancia de vinos por la falta de consumo y salida
equivalente de sus cosechas, se debe promover la
fibrica y comercio de aguardientes, cuitando los
arbitrios y aliviando los precios; pues aunque
algunos pretendan que faltan lefias para la quema,
los sarmientos de las mismas vifias pueden servir
mucho para ello, y ademas no deja de haber
montes en las cercanias de las tierras mas abun-
dantes de vino. .

CCXLII.

De las rentas provinciales.

Viniendo ahora 4 las rentas internas, que con
nombre de rentas provinciales 6 sus equivalentes,
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se contribuyen por mis vasallos, no puedo dejar
de encargar 4 la Junta muy particularmente una
constante observacion y combinacion de los efec-
tos que vayan produciendo las providencias toma-
das por mi parte para su imposicion, distribucion
y cobranza. Tienen estas rentas el primero, mas
principal y mas inmediato influjo en la pros-
peridad y desgracia de mis vasallos, y por lo
mismo exigen mayor aplicacion, y aun cuidado
continuo y perspicaz.

CCXLITI.

Para desarraigar los abusos causados por los arrendadores de
estas rentas antes del afio de 1749, en que comenzd su
administracion , se ha formado un reglamento , que uni-
forma todas las provincias de Castilla y de Leon.

La variedad con que los arrendadores de estas
rentas se manejaron hasta el afto de 1749, en que
se mandaron administrar, habia causado y arrai-
gado grandes abusos y desérdenes; y para evitar-
los, mandé formar el reglamento que se ha em-
pezado 4 ejecutar en este afio, reduciendo en él,
4 la posible uniformidad, la administracion en
las veintidos provincias de Castilla y Leon, ha-
ciendo algunas bajas considerables en los dere-
chos, con respecto 4 los que se debian establecer
por su legitima imposicion, acordada por el reino
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junto en cértes, y estableciendo algunos méto-
dos de contribuir que formasen un sistema de
igualdad geométrica 6 de proporcion entre los
contribuyentes , conforme 4 sus haberes y fortu-
nas, en que habia la intolerable practica 6 cor-
ruptela de gravar mas 4 los pobres y & los sim-
ples colonos arrendatarios 6 trabajadores, que 4
los poderoses propietarios, hacendados y ricos.
Como en esta materia se han esparcido varios
rumores -contrarios al reglamento (aunque en lo
general ha sido bien recibido), me ha parecido
instruir 4 la Junta con bastante especificacion de
mis intenciones, en puntos tan importantes, para
que pueda cuidar de su ejecucion exacta, activa
y beneficiosa 4 mis vasallos.

CCXLIV.

Las rentas provinciales son de tres clases : 1* las. tercias
reales ; 22 alcabalas y cientos; 3* millones, 6 sisas, que se
laman tambien tributos.

Las rentas que con nombre de provinciales se
administran en las provincias de Castilla y Leon,
se reducen & tres clases. Primera, de las tercias
reales, que son dos novenos 6 dos partes de nueve
de los diezmos eclesidsticos, habiendo dejado mis
predecesores otra novena parte ¢ue completaba
las terceras 3 favor de las parroquias de estos
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reinos, para los gastos de su fabrica, material y
formal ; segunda, de las alcabalas y cientos, que
se cobran ¢ pueden cobrar hasta el catorce por
ciento del precio en que se vendan cnalesquiera
bienes, muebles 6 raices, sus frutos y mercade-
rias, habiendo acordado y perpetuado el reino
junto en cértes ambos tributos a favor de mi co-
rona; y tercera, de las llamadas millones, sisas
6 tributos, sobre las cuatro especies de vino,
vinagre, aceite y carne, y sus agregados de sebo,
pescado, cacao 6 chocolate , azmicar, etc., que se
cousumen en estos reinos por cualesquiera per-
sonas, incluso el estado eclesidstico, bajo de una
moderacion 6 rebaja de corta consideracion.

CCXLYV.

Las tercias se arrendaban en otro tiempo. Por el nuevo regla-
mento se administran por cuenta del rey.

Las tercias, 6 dos novenos de reinos se com-
prendieron en los arrendamientos que se hacian
en tiempo de asentistas de las rentas provihciales,
y estos unas veces las subarrendaban 4 los pue-
blos, incluyéndolas en sus encabezamientos. Como
este ramo de diezmo eclesidstico nada tiene de
comun con los verdaderos tributos é imposicio-
nes profanas que me deben mis vasallos, he man-

dado en el nuevo reglamento que se administre
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con separacion, y no se comprenda en los enca-
bezamientos 6 arrendamientos de las alcabalas,
cientos y millones. Con esto se sabra con distin-
cion lo que en cada pueblo produzca y pueda
adelantarse en este ramo de rentas , y no se con-
fundird con los tributos.

CCXLVL

En el tiempo del arrendamiento de las tercias habia pueblos
de territorio fértil , que con las tercias solas pagaban su en-
cabezamiento y contribuciones , mientras que otros de
terreno esiéril quedaban sujetos 4 repartimientos y gravi-

menes para el pago de sus contribuciones.

Habia pueblos en que, por la estension y fer-
tilidad de sus territorios, les producian las ter-
cias todo lo necesario para pagar su encabeza-
miento y contribuciones, quedando sin gravaimen
6 tributo alguno sus vecinos, aunque mas ricos,
hacendados y numerosos que en otros pueblos,
en que, por ser los territorios mas reducidos y
estériles , apenas producian las tercias los preciso
para pagar el contingente 6 equivalente &' ellas,
y quedaban sujetos & los repartimientos y 4 los
gravamenes de los puestos ptiblicos, para cubrir

lo restante del encabezamiento é contribucion.
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CCXLVIIL

Por el nuevo reglamento cada pueblo pagaré en proporcion
de su riqueza 6 fertilidad de su territorio.

Ahora, administradas las tercias por mi cuenta,
se arreglardn los encabezamientos, para pago de
contribuciones 4 la verdadera posibilidad de los
pueblos , segun sus territorios, riquezas é indus-
trias, bajandose 6 subiéndose los impuestos con
esta proporcion justa, segun las leyes del reino y
las instrucciones de rentas, que es 4 lo que cons-

piran la providencias del iltimo reglamento.

CCXLVIIL

El ramo de tercias puede proveer asi al ejército, como 4 la
armada.

Este ramo de tercias, bien administrado por
mi cuenta, puede facilitar muchos ausilios para
la provision de mi ejército y armada, y para el
socoryo y abasto de los pueblos, en afios de esca-
sez y carestia, El gran fondo de granos y frutos,
que pueden formar las teroias en todas las pro-
vincias del reino, serd un recursa de mucha con-
sideracion , si se establecen reglas economicas y
politicas para su manejo, y para que la Junta
tenga noticia de tiempo en tiempo del estado 6

existencia de este fondo en cada provincia.
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CCXLIX.

Sobre las tercias usurpadas 4 la corona, y las enagenadas.

Por lo mismo, conviene reintegrar 4 mi co-
rona las tercias usurpadas 6 las enagenadas con
pacto de retro venta, poniendo en esto el cuidado
posible , y encargindolo 4 los directores de ren-
tas, y estos 4 los administradores. Tambien con-
vendria que, en cuanto 4 las tercias enagenadas
perpetuamente , se consignase 4 los duefios 6 inte-
resados la cantidad 6 renta anual que les hubieren
producido por un quinquenio, bajados gastos,
la cual se les pagase por tercios en la administra-
cion de la capital de provincia, sin costa alguna,
quedando 4 cargo de mi real hacienda la recolec-
cion, cobranza y beneficio de tales tercias. Por
este medio seria uniforme la administracion de
este ramo, y podria servir 4 todos los objetos de
ausilio que llevo indicados, para la provision y
abasto de mis pueblos y tropas.

CCL.

Grandes rebajas hechas por el reglamento en tas alcabalas
y cientos.
En la segunda clase de rentas provinciales, que
son las alcabalas y cientos, se han hecho tantas
20
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I3

gracias y rebajas 4 mis pueblos, por el ultimo
reglamento , que no pueden negarse aun por los
mismos que las censuran. En todos los puestos pi-
blicos en que se vendian la carne, aceite, vino y
vinagre, se cargaba 4 estas especies un catorce por
ciento riguroso, en virtud de las concesiones y
derechos legltlmos de la corona, y con arreglo &
una real cédula de 25 de octubre de 1742. Ahora
se han rebajado estos derechos, para las provin-
cias de Castilla, 4 un cinco por ciénto; y para
las de Andalucia, 4 un ocho, por ser mas fértiles
y pudientes, y de mayor facilidad para la salida
y valor de sus frutos. La rebaja ha sido mayor en
el aceite por los derechos de alcabalas, cientos y
millones, considerando que esta especie es del
mayor consumo de los pobres.

CCLIL

El provecho de dichas rebajas es para la clase mas necesitada.

Como los jornaleros, artesanos y demas gen-
tes pobres del estado, son los que siempre se
surten para todos sus consumos de los puestos
publicos, en que aquellas especies se venden por
menor, viene d redundar el beneficio de estas
rebajas, en favor de los vasallos mas necesita-

dos y mas dignos de compasion y alivio, que ha
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sido el objeto principal de mis cuidados en este
punto.

CCLIL
Rebajas en otros articulos que son del consumo de pobres.

Con igual consideracion se han rebajado y re-
ducido 4 un solo dos por ciento los derechos
sobre los menudos de carnes y sobre pescados,
sobre ortalizas y yerbas, y sobre otras cosas me-
nores del consumo de pobres, en lugar de ocho,
y hasta catorce por ciento, que se cobraba en
todas estas especies ; y las ventas de gallinas, po-
Itos, huevos, pichones y otras menudencias de
las casas, se han libertado de todos derechos,
aunque antes se pagaban 6 se concertaban sobre
el presupuesto de un siete hasta un catorce por

ciento.

CCLIIT.

Rebajas hechas 4 los ganaderos y cosecheros en las alcabalas
y cientos.

A los ganaderos y cosecheros, para la alcabala
y cientos de sus ventas por mayor, se les ha re-
ducido el siete, ocho, y hasta ¢l catorce que se
cobraba, 4 un cuatro por ciento; y 4 los fabri-
cantes se les ha libertado generalmente de este
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tributo en las ventas que hacen al pié de fibrica;
y por las que se hagan fuera por ellos 6 el co-
mercio, se les ha cargado tinicamente un dos por
ciento, regulando el valor de la manufactura por
el moderado que tiene en la misma fibrica, sin
los aumentos que les da el trifico, la conduccion,
el lujo 6 la necesidad del lugar en que se vende.

CCLIV,

Los comerciantes han quedado tasados en un dos por ciento
por lo tocante 4 manufacturas nacionales, y en un cuatro
por lo correspondiente 4 los demas géneros tambien nacio-
nales.

r

Los comerciantes, en sus conciertos 6 admi-
nistracion de sus ventas, han quedado tasados en
un dos por ciento por lo tocante 4 manufactu-
ras nacionales , y en un cuatro por lo correspon-
diente 4 los demas géneros tambien nacionales,
cargandoles un ciento por ciento en lo corres-
pondiente 4 géneros estranjeros , en lugar de ca-
torce, con que deberian contribuir. De modo
que, aun siendo, como es, favorable 4 la industria
de mis vasallos el gravamen de las manufacturas
y producciones estranjeras, he templado y mo-
derado el que podia imponer & estas, por consi-
deracion al comercio que con ellas hacen mis
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stibditos; bien que el abuso y esceso de sus intro-
ducciones y consumos debeé contenerse con el
aumento de los tributos y gravimenes, ¢ con
las prohibiciones; y asi lo encargo 4 la Junta.

CCGLV.

Por las rebajas hechas , han quedado reducidos 4 la tercera
] q
parte 6 menos los derechos de alcabalas, cientos y mi-~

llones.

Estas y otras bajas, que constan de los regla-
mentos, he concedido 4 mis pueblos, solo en el
ramo de alcabalas y cientos; y en el de milloues,
que es la tercera clase de rentas provinciales, han
sido tales, que han quedado reducidos los dere-
chos 4 una tercera parte ¢ menos en las cuatro

especies sujetas & esta contribucion.
CCLVI.

Aun se pensara en el modo de suprimir el derecho de diez y
seis maravedis en fanega de trigo y doce en la de cebada,

en la venta de granos forasteros.

Todavia no estdn satisfechos mis deseos pater-
nales de aliviar 4 mis vasallos en estos puntos, y
asi quiero se piense en el modo de suprimir el
gravimen que, por dictimen y propuesta de los
directores generales de rentas, se ha dejado sobre
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las ventas de granos forasteros, aunque tan corto,
que est limitado 4 diez y seis maravedis en fanega
de trigo, y doce en la de cebada, centeno y otras
semillas. Examinando lo que ha producido este
corto tributo, se buscard el medio de subrogarle
con menos perjuicio, 6 de estinguirle entera-
mente, si sus valores no fuesen de consideracion.

CCLVIL

Tambien es de desear que se supriman el dos 6 el cuatro por
ciento en la venta 6 introduccion de sedas, lanas, cueros
y otros efeclos simples ¢ materias primeras de los fabri-
cantes.

Tambien deseo que en la venta 6 introduccion
en los pueblos de sedas, lanas, cueros y otros
simples 6 materias primeras de los fabricantes,
se dejen de cobrar el dos 6 el cuatro por ciento
de alcabalas y cientos, proporcionando por este
medio la baja en sus precios, y el aumento de
nuestras manufacturas, bajo las precauciones que
parezcan necesarias, para evitar gue esta gracia
se estienda 4 las ventas que se hagan al comercio
para negociar -y revender, 6 para estraer estas
materias fuera del reino. Una vez que el cose-
chero ha pagado sus derechos por la seda que
coja, y el ganadero los suyos por el corte de la
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lana, conviene aliviar de los de alcabala & los mis-
mos, cuando venden sus frutos al fabricante.

CCLVIIL

Otras rebajas hechas 4 los cosecheros por el reglamento.

En las ventas que los cosecheros hagan de sus
frutos , cuando estén pendientes en las heredades,
rebajan los reglamentos la mitad de la alcabala y
cientos 4 los colonos 6 arrendadores, de manera
que estos deben contribuir con un tres por ciento,
en lugar de seis que se carga y han de pagar los
que fueren propietarios; y deseo igualmente que
esta regla se estienda 4 todo género de ventas, de
frutos de cosechas, aun cuando se hayan cogido
y vendan por partes, sin distincion de semillas y
otros frutos, como vino, aceite, uva, acei-
tuna, etc., procediéndose sobre este pié 6 pre-
supuesto en los conciertos 6 ajustes, y en la admi-
nistracion con propietarios y colonos, siempre
que estos hagan constar que venden frutos de
heredades 6 predios tomados en arrendamiento.

Los propietarios de tales heredades pagan ya
por su parte un cinco por ciento de sus rentas, si
estdn ausentes del pueblo de su produccion , y la
mitad si en ellos residen; y asi lo previenen los
reglamentos , por lo que parece justo y conve-
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niente aliviar 4 los colonos, que por su pobreza
y fatigas merecen esta consideracion.

CCLIX.

Los artesanos deberan ser tambien libertados de la paga de
alcabalas y cientos.

Ultimamente deseo que se liberte de los con-
ciertos y paga de alcabalas y cientos 4 los arte-
sanos y empleados en todo género de oficios,
supuesto que se liberta de estos tributos a los
fabricantes de manufacturas y tejidos por lo que
venden al pié de fibrica. No hay motivo alguno
de diferencia, y esto podra adelantar 4 los pobres
artesanos, quienes por otra parte son los mas
contribuyentes en los puestos publicos, 4 donde
acuden para todo lo necesario a su subsistencia.
Si algunas cosas, trabajadas por tales artesanos,
se sacaren para vender en otros pueblos por ellos,
o por el comercio, podrin cargarse, como los
tejidos, con el simple dos por ciento.

CCLX.
Reclamaciones contra el reglamento.

Todos los clamores de los contrarios 4 los re-
glamentos son por el cinco por ciento, cargados
4 los duefios y propietarios de sus haciendas, ren-
tas, y todo género de frutos civiles, y por haber
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gravado con todos los derechos que se pagan en
los puestos publicos, 4 los que consumen por
mayor las especies sujetas 4 las contribuciones de
millones.

CCGLXI.

En la contribucion del cinco por ciento, impuesta 4 los pro-
pietarios por el reglamento se ha tenido la justisima y
equitativa causa de aliviar 4 los consumidores pobres, 4 los
colonos 6 arrendadores, fabricantes ¥ artesanos.

En cuanto al cinco por ciento de los propieta-
rios, que se llama tributo nuevo, se ha tenido
la justisima y equitativa causa de aliviar con este
gravimen 4 los consumidores pobres, y 4 los co-
lonos 6 arrendadores, fabricantes y artesanos,
sobre quienes recaia casi todo el peso de los tri-
butos que les he rebajado. Era una injusticia insu-
frible y notoria que las personas mas poderosas
del reino, llenas de lujo y abundancia, no paga-
sen por sus rentas el tributo equivalente 4 ellas,
despues de llevarlas 4 consumir 4 la corte y capi-
tales, donde regularmente viven, privando 4 los
pueblos que las producen de las utilidades del
consumo en ellos.
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CCLXIIL

A los propietarios ausentes de sus pueblos se les obliga & con~
tribuir 4 la paga de los tributos de estos con el cinco por
ciento; & los propietarios residentes en los pueblos, en
donde estin sus propiedades, se les rebaja 4 la mitad de
esta contribucion.

Por la regla que he mandado establecer por
ahora, ayudarin los propietarios ausentes de los
pueblos de la produccion 4 la paga de sus tributos
con este cinco por ciento, y rebajéndose, como
se ha rebajado 4 la mitad para los propietarios
que residen en los mismos pueblos, tendrdn este
incentivo para residir y beneficiar 4 los vecinos,
con el consumo de sus rentas en ellos. Esto en
sustancia es dividir el tributo entre el propietario
y el colono, estorbar que todo el peso recaiga
sobre este, recompensar al pueblo de lo que
pierde con la falta del consumo de rentas de los
ausentes , y reintegrar al erario de lo que rebaja
4 los pobres, y aplicados al trabajo, con lo que
grava a los ricos y ociosos.

CCLXIII

El tributo impuesto & los consumidores de por mayor ha sido
tambien de justicia rigurosa.

El otro punto del gravimen impuesto a los
consumidores de por mayor ha sido tambien de



INSTRUCCION RESERVADA. 315
justicia rigurosa, porque era cosa intolerable que
el mas pudiente, que compraba 6 introducia por
mayor lo n:acesario 4 sus consumos, contribuyese
con una corta cantidad, al tiempo que el mas
pobre, 4 quien la necesidad forzaba 4 proveerse
por menor de los puestos publicos, contribuia
tres 6 cuatro veces mas. Solo convendrd enmen-
dar y prevenir en los reglamentos, que 4 los
consumidores de por mayor, que compren den-
tro del pueblo, se les cobren tnicamente por
alcabalas y cientos, lo que falte & completar la
que se cargue en los puestos publicos por este
respecto, rebajado el cuatro que debe pagar el
que les venda; esto es, si en el puesto publico se
carga un ocho por ciento, habiendo de pagar el
vendedor por mayor un cuatro de su venta, solo
se debera cobrar del que compre tambien por
mayor otro cuatro, y no un ocho que en los

reglamentos se carga.

CCLXI1YV,

Necesidad de que sea general la observancia del reglamento.

Ahora solo falta que, enmendados los reglamen-
tos, asi en los particulares que dejo insinuados,
como en los demas que la esperiencia hubiere
mostrado 6 mostrare, se haga general su obser-
vancia en todos los pueblos que se han escep-
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tuado, y en los encabezados, conforme 4 la ins-
truccion que mandé formar, aliviando de estos a
los que hayan disminuido sus vecindarios y fortu-
nas, y cargando 4 los que las hayan aumentado ,
para conseguir la posible ignaldad.

CCLXYV.

Deberian reverse los encabezamientos de los pueblos de
cuatro en cuatro ¢ de cinco en cinco afios.

Este objeto de distribuir con equidad los tri-
butos entre los pueblos, segun sus fuerzas, exige
que revean y regulen sus encabezamientos y re-
partimientos de tiempo en tiempo, como de
cuatro en cuatro 6 de cinco en cinco afios 4 lo
mas. Las continuas vicisitudes de los tiempos de-
muestran que ninguna providencia de estas puede
ser perpetua 6 de muy larga duracion.

GCLXVI.

Por medio de estas revisiones conocer4 el gobierno el estado
verdadero de los pueblos.

Por estas revisiones se enterard el gobierno
del estado de los pueblos, su aumento 6 deca-
dencia en su poblacion, 6 en los ramos de agri-
cultura, comercio é industria, y podrd ademas
del justo y equitativo arreglo de los tributos, con

proporcion a las fuerzas de los contribuyentes,
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buscar y establecer otros medios para detener los
males 6 aumentar los bienes y prosperidad de los

vasallos.

CCLXVII.

Con los reglamentos hechos, y los que ira dictando la espe-
riencia se llegars 4 establecer un método sencillo de con-
tribuciones.

No hago 4 la Junta particular encargo sobre
lo que hasta ahora se ha denominado dnica con-
tribucion , porque con los reglamentos vigentes, y
con las enmiendas hechas y otras que mostrari la
esperiehcia, vendran poco a poco 4 simplificarse los
tributos, de modo que se reduzcan 4 un método
sencillo de contribuir, inico y universal en las
provincias de Castilla, que es 4 lo mas 4 que se
puede aspirar en esta materia.

CCLXVIIL

No pudiera establecerse de repente una contribucion finica

por reglas de catastro, sin causar un trastorno en el reino.

El establecer de repente una contribucion dnica
por reglas de catastro, sobre las tierras y bienes
raices 6 estables, que es lo que se ha declamado
en muchos papeles, y en las operaciones antignas,
causaria un trastorno general en la monarquia,
con riesgo evidente de arruivarla.
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CCLXIX.

El deseo de cargar las contribuciones con igualdad aritmética
ha deslumbrado 4 los hombres mas justificados ; pero esta
idea tedrica estd sujeta 4 muchas dificultades en la préce-
tica. )

El deseo de establecer los tributos con una
justicia tan rigurosa, que queden cargados con
igualdad matemdtica 6 aritmética, sobre los bie-
nes de los sibditos, y el anhelo de evitar los gas-
tos de empleados, y las menudas y gravosas for-
malidades de las cobranzas, han deslumbrado 4
los hombres mas justificados para trabajar por la
formacion de esta contribucion unica; pero tales
deseos , que especulativamente son laudables, es-
tan sujetos, en la practica, 4 tantas dificultades é
inconvenientes, que no se ha podido ni podra
jamas verificar la ejecucion.

CCLXX.

Asi que entre los Ingleses, Franceses y Holandeses no se ha
podido fijar una contribucion #nica, sino que han sido
gravadas todas las especies de consumo ya ordinarios ya
de lujo.

Asi pues no hay nacion, de las mas activas ¢
iluminadas, que haya establecido , ni cobre sus
tributos por este medio de contribucion tnica
en el sentido que la toman los especuladores fran-
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ceses , ingleses, holandeses; y todos los estados de
la Europa, se han visto obligados 4 dividir, cla-
sificar y multiplicar los tributos internos, gra-
vando todas las especies del consumo ordinario,
y otras que pertenecen al lujo , para exigir com-
pleta la cuota de las contribuciones precisas ,
para las obligaciones del estado , facilitar y sua-
vizar su exaceion.

CCLXXIL

Una de las razones que militan en favor de los tributes im-

puestos al consumo, es su mas ficil y suave exaccion.

Todo esto nace de dos principios : uno que
no basta que el tributo se cargue con justicia é
igualdad, si no se facilita y endulza la cobranza ;
otro, que es mas facil y mas suave toda exaccion
de tributos, aunque sean graves por partes pe-
quefias 6 menudas, distribuidas diariamente, y
en muchos tiempos 4 casos , que la de una contri-
bucion moderada, que se haya de cobrar de una
vez, 6 reunida en un solo tiempo. Un artista,
fabricante ¢ trabajador, que en los puestos pii-
blicos puede contribuir con cincuénta, sesenta 6
mas reales al mes, cargados por maravedis en
los comestibles que compra por menor , seria ar-
ruinado, si se le bubiesen de cobrar en una partida
por las reglas de contribucion tinica. Los recursos
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de la sobriedad y frugalidad, y los de la economia
son muchos en todos los hombres para buscar y
no desperdiciar el dinero que mnecesitan para
comprar los viveres y especies necesarias i su
manutencion en los puestos piblicos, pero aque-
llos recursos se disminuyen cuando se trata de
ahorrar lo necesario 4 la paga de la contribucion,
y llega el dia de apremio sin que muchos hayan
pensado en ello.

CCLXXIIL

En esta materia tenemos tres esperiencias nacionales. 12 La
inutilidad de todas las tentativas hechas en el anterior rei-

nado, y en este para ejecutar el plan de énica contribucion.

En esta materia tenemos tres esperiencias pro-
pias y nacionales, que no dejan duda alguna; la
una es que yo he hecho cuanto he podido para
ejecutar el plan de unica contribucion, propuesto
en el reinado preceente, y continuado en este,
y despues de inmensos gastos, juntas de hom-
bres afectos 4 este sistema, exdmenes y reglas de
exaccion ya impresas y comunicadas , ha habido
tantos millares de recursos y dificultades que han
arredrado y atemorizado 4 la sala de tnica con-
tribucion formada de mi érden en el consejo de
hacienda, sin poder pasar adelante.
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CCLXXIIL

La 22 es la del catastro de Cataluiia.

La segunda esperiendia es la del catastro de
Cataiuﬁa, que fué menester rever, enmendar y
aumentar muchas veces, y al fin se hubo de re~
currir 4 cargar & aquellos vasallos con tributo
personal para asegurar la cuota de contribucion,
y & dejar el tributo que yo he estinguido 'y sub-
rogado de la bolla y plomos de ramos, que era
una alcabala de un quince por ciento en los gé-
neros fabricados, y los derechos de puertas sobre
varias especies en Barcelona y otros pueBlos prin-
cipales que subsisten.

CCLXXIV.

La 3* es la de los pueblos encabezados en Castilla, que en
sustancia estin reducidos 4 pagar una especie de #nica
contribucion.

La tercera esperiencia finalmente, es la de los
pueblos encabezados en Castilla, que en sustan-
cia estdn reducidos 4 pagar por concierto una
especie de vinica contribucion. No obstante que
se les cobra y conceden frecuentes remisiones y
moratorias, y que cargan sobre los consumos
mucha parte del tributo en los puestos priblicos
y ramos arrendables de carne, vino, vinagre y

21
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aceite, todos 6 los mas de estos pueblos pagan su
cuota con dificultad, estin adeudados ¢ atrasados,.
y no contribuyen la mitad de lo que otros de
iguales fuerzas que estin en administracion. Todo
nace de la dificultad de pagar y cobrar por re-
dimiento una cantidad de consideracion , aunque
distribuida en tercios; y esto al tiempo que la
misma 6 mayor cantidad se contribuye sin mo-
lestia én’ consumo, y compra diaria de las espe-
cies que se venden en los priblicos.

CCLXXV.

Instruceiones de los afios de 1716 y‘1725.

Por esta razon, en las instrucciones de los afios
de 1716 y 1725, en que se dieron reglas para la
cobranza de los tributos en los pueblos encabe- .
zados, se mandd que se procurasen cargar mode-
radamente los consumos en los puestos publicos y
ramos arrendables, 4 fin de que tanto menos
hubiesen que repartir y cobrar de los vecinos,
para completar el encabezamiento.

CCLXXVI.

No se ha de variar ficilmente el método de los tributos, ni
dejarse deslumbrar con las razones especiosas de los eseri-
tores y proyectistas.

He querido detenerme en estos puntos, porque
siendo de la mayor importancia y consecuencia,
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para- la prosperidad interna de mis vasallos, au-
mento y vigor de la nionarquia » conviene que la
Junta y los ministros que la componen se fijen la
maxima de no variar ficilmente el método de los
tributos , sin dejarse deslumbrar con las razones
especiosas de los escritores y proyectistas, los
que sin esperiencias consumadas, ohservaciones
y combinaciones de todos ellos, creen hallar la
verdadera felicidad del estado en la que llaman
tinica contribucion.

CCLXXVIIL.

La contribucion podri llamarse zinica, esto es, igual, uni-
versal y sencilla, aunque la cobranza se distribuya en
muchas pequefias partes y en diferentes ramos que la
suavicen y faciliten.

La contribucion, pues, que puede llamarse
tnica, es la que se establece por una regla co-
mun, ignal , universal y sencilla, aunque la co-
branza se distribuya en muchas pequefias partes
y en diferentes ramos que la suavicen y faciliten.
A esto he mirado en los reglamentos hechos, en
los cuales se pueden y deben hacer, con el tiempo
y la esperiencia, todas las enmiendas y mejoras
que ya dejo insinuadas 4 la Junta, y otras mas
que puede reducir esta materia & la perfeccion,
igualdad geométrica 6 de proporcion y sencillez
de que sea susceptible.
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CCLXXVIII,

La Junta ver4 si no pudiera ser conveniente simplificar las
rentas provinciales, dividiendo 4 los contribuyentes en seis

clases,
T

Con esta mira me ha parecido advertir 4 Ia
Junta para que lo reflexione, y me proponga
sucesivamente, si todas nuestras contribuciones
internas, delas que llamamos rentas provinciales,
no se pueden simplificar, segun el espiritu de los
ultimos reglamentos, con respecto y proporcion 4
las fuerzas de mis vasallos , dividiendo 4 estos en
seis clases 4 que se pueden reducir todos.

CCLXXIX,

1% La clase de propietarios de todo género de bienes raices
estables 6 perpetuos, como tierras, casas, molinos, arte-
factos, censos, rentas jurisdiccionmales, juroes, productos

» ) ’ » P

de acciones en el banco 6 compaiifas pablicas, ete.

De modo que la primera clase podria ser de
los propietarios de todo género de bienes raices,
estables 6 perpetuos, como tierras, casas, moli-
nos, artefactos, censos, rentas jurisdiccionales ,
juros, productos de acciones en el banco ¢ com-
pafiias piblicas, efectos contra la villa de Madrid,
mercedes, 6 pensiones perpetuas contra la co-
rona. A los de esta clase cuando perciben ‘sus
rentas por arrendamientos, y generalmente 4 los
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demas espresados, perceptores, ¢ poscedores de
réditos 6 frutos civiles, se ha cargado en los re-
glamentos un cineo por ciento. Esta cuota mayor
6 menor, segun mostrare la esperiencia ser ne-
cesaria y tolerable, 6 compatible: con las fuerzas
y bienestar de estos vasallos , podria con el
tiempo cargarse tambien 4 los propietarios de
bienes raices que los administrasen y cultivasen
por si mismos, libréndoles de la paga de alcabalas
y cientos de las ventas de sus frutos, y de los de-
rechos de millones, 6 consumos, que hiciesen de

“sus propias cosechas, quedando estos sobre los
que compran en los puestos publicos, é por
mayor dentro ¢ fuera del pueblo, como pre-
vienen los reglamentos. Por este medio queda-
rian eximidos todos las propietarios de los grava-
menes y formalidades, que pide la cobranza
actual de.estos tributos, y serian en todo iguales
los cultivadores con los que dan en arrenda-
miento sus bienes, y no pagan alcabala, porque
no venden frutos, formdndose en este ramo de
propiedad un sistema simple y unico de contri-
buir con el cinco mas 6 menos por ciento. El
método de cargar este tanto por ciento seria el
de tomar por presupuesto los totales de sus diez-
mos.

.
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CCLXXX.

La 22 clase podria ser la de los colonos, 6 arrendadores de
bienes raices.

La segunda clase podria ser la de los colonos 6
arrendadores de bienes raices. A estos solo se les
cargan las alcabalas y cientos de las ventas de sus
frutos por administracion, 6 por concierto , sobre
el pié de un cuatro por ciento, escepto cuando los
venden separadamente, y pendientes en la tierra
en que se les carga un tres por ciento, mitad del
que se impone 4 los propietarios vendedores de
iguales frutos. Si se impusiese tres, ¢ un dos
solamente por ciento 4 los tales colonos, sobre la
cantidad é cuota de su arrendamiento , conside-
rando este como una regla del producto que les
deja tambien 4 ellos la tierra, 6 efecto arren-
dado, se les podria libertar de tode reparti-
miento, concierto, 6 cobranza por alcabalas 6
derechos de millones de los frutos que vendie-
sen 6 consumiesen de sus propias cosechas ,
subsistiendo estas contribuciones en los puestos
publicos,, compras por mayor ¢ introducciones,
como va dicho en los propietarios.

Esto en substancia seria regular, que la canti-
dad que el arrendador pagn al propietario es la-
suma igual 6 equivalente 4 la que puede quedar
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al colono por su trabajo 6 industria, y gravar 4
este 4 causa de sus fatigas, solo con wun tres, ¢
un dos por ciento de ella, en lugar del cinco 6
seis con que se grava al duefio por ser mas dulce,
descansada y cémoda la condicion y utilidad de
este.

Adoptado este medio; habia una regla segura
de gravar y de exigir la contribucion de propie-
tarios y colonos, y unos y otros quedarian libres
de administraciones gravosas, y conciertos inde-
terminados é inconstantes, por los frutos que
vendiesen 6 consumiesen de sus cosechas, y véase
aqui asegurado en este ramo otro sistema simple
y tinico de contribuir,

CCLXXXL

La 3* clase seria la de todos los fabricantes y artesanos,

La tercera clase seria la de todos los fabricantes
y artesanos en que se comprenden todos sus ofi-
ciales, aprendices, los jornaleros y peones. A esta
clase de gentes convendria no gravar con mas
tributos que los cargados sobre los consumos y
ventas de especies y viveres de los puestos pu-
blicos que se cobran al tiempo de la introduc-
cion en los puestos, libertandolos de los re-
partimientos y exacciones que se les hacen par
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gremios, 6 por personas con respecto 4 las ventas
de sus maniobras.

CCLXXXIIL.

La 4 clase se compondria de comerciantes, asi de por mayor,
como de por menor.

A la cuarta clase pertenecerian los comercian-
tes en que se deben comprender los de por mayor
y menor. A estos convendria exigirles al tiempo
de la introduccion de sus géneros en el pueblo de
su residencia un seis 6 un ocho por ciento, en
lugar del concierto de alcabalas , imponiendo
una mitad ¢ tercera pafte mas en los géneros es-
tranjeros, ademas de lo que hubiesen pagado 4

- su entrada en el reino, dejando en las ciudades ,
6 pueblos de los puertos y fronteras en que exis-
ten las aduanas, la administracion de las alcabalas
y cientos para los comerciantes que alli hay por
reglas del alcabalatorio para evitar disputas con
las otras naciones.

CCLXXXIII,

En esta clase no entrarian los banqueros, ni otros que giran
con su caudal, 4 los cuales seria justo cargarles los tribu~
tos con proporcion 4 su gasto y familia.

En esta clase de comerciantes no pueden en-
trar los banqueros, ni otros que giran con su
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caudal , sin hacer compras de géneros, y seria
justo cargarles los tributos por una talla equiva-
lente al gasto, familia ¢ hijos que se les observase
tener, reguldndose otro seis 1 ocho por ciento 4
la renta que fuese necesaria para mantener aquel
gasto.

CCLXXXIV.

La quinta parte seria de los asalariados por la real hacienda,
y empleados en tribunales , oficios y éncargos de la co-
rona, como tambien de los que ejercitan las profesiones de
abogados , escribanos , procuradores , médicos, cirnja-
nos, ete.

Seria la quinta clase de los asalariados por la
real hacienda y empleados en tribunales , oficios
y encargos de la corona, como tambien de los que
e¢jercitan las profesiones de abogados, escriba~
nos, procuradores , médicos , cirujanos y otras
artes liberales, 6 consideradas como tales. Repu-
tando 4 todos estos como que viven de su trabajo,
~ 6 industria, & semejanza de los fabricantes y ar-
tesanos , podrian quedar gravados solo como estos
con los derechos de consumos cargados en los
puestos publicos, 6 en las introducciones, su-
puesto que los comerciantes y propietarios de
frutos en sus ventas no dejarian de cargar y au-

mentar tambien los precios 4 estos consumidores
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con respecto al tributo que hubiesen pagado al
tiempo de la introduccion.

GGLXXXV.

La sesta parte se compondria de los esentos, es decir, del
clero.

Finalmente la sesta parte se puede componer
de los esentos, y en ella convendria continuar
el sistema adoptado en los reglamentos en que
con equidad se convienen los derechos de mi co-
rona con los privilegios de esencion, y con las
moderaciones que han tenido afianzadas con los
concordatos y concesiones pontificias.

CCLXXXVI.

Asi podrian simplificarse las contribuciones, y si el producto
del tributo de los propietarios, colonos y comerciantes
formaba una renta bastante crecida, se podrian rebajar en
proporcion los derechos cargados & los consumos , en alivio
de mis vasallos.

Me parece que estas reglas que acabo de insi-
nuar podrian simplificar las contribuciones en
todas las clases del estado, y formar para cada
una un método claro, sencillo, universal, respec-
tivamente tnico, 6 uniforme. Entonces si los
productos del tanto por ciento cargado 4 los pro-
pietarios, colonos y comerciantes formaba una
renta crecida y bastante para llenar los objetos,
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de mi gobierno, podrian 4 proporcion rebajarse
los. derechos 6 contribuciones cargadas en los
puestos puiblicos, concediendo este alivio 4 todos
mis vasallos. Y si ademas de esto se cobrasen to-
dos los derechos de consumos 4 la entrada en los
pueblos principales, como se hace en la cobranza
del ocho por ciento en Valencia, quedaria esta-
blecido un sistema fécil, y se removerian los es-
torbos, formalidades y embarazo de la cuenta y
cobranza en cada uno de los puestos publicos y
con cada consumidor, (ue tiene especies sujetas
al tributo para vender 6 consumir.

CCLXXXVIL

En la corona de Aragon podria subsistir el método que

actualmente se observa.

En la corona de Aragon podria y deberia sub-
sistir el método que actualmente se observa, por
no haber graves inconvenientes , ni urgente ne-
cesidad de mudarle; pero convendria estar 4 Ia
vista de lo que produjese la esperiencia por si ella
enseBaba algo que mejorar, enmendar 6 afiadir
para uniformarlo en lo posible con el espiritu de
las reglas de Castilla.
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CCLXXXVIII

Politica esterior.

Me parece haber evacuado con las prevencio-
*nes que llevo hechas 4 la Junta todo lo mas prin-
- cipal de cuanto conduce al gobierno interior de

mis reinos en los principales ramos de justicia,
guerra , Indias, marina y hacienda, y asi ahora
pasaré 4 insinuarla mis intenciones y deseos en
cuanto 4 la conducta ‘esterior que conviene a

esta monarquia con las cértes y naciones estran-

jeras (1).

(1) No olvidari el lect(;r que los sucesos politicos y mili-
tares , ocurridos desde la revolucion francesa hasta nuestros
dias , han dado 4 Europa una faz muy diversa de la que tenia
en 1787. Por tanto, las maximas de la instruccion sobre la
politica esterior de Espaiia no pueden tener otro mérita que
el interes histdrico, no siendo posible regirse hoy por circuns-
tancias que existieron en otro tiempo, pero que ya no existen.
Por otra parte la pérdida de las posesiones de América , las
revueltas continuas, que por espacio de treinta afios ha pa-
decido y esta padeciendo Espaiia, el lamcntable enflaqueci-
miento de la autoridad real, obra de los falsos principios
de que estén fascinados los dnimes acerca de la soberania
del pueblo, un reinado de menor edad , erisis siempre tra-
bajosa en los estados monarquicos, por iliimo, la guerra
civil que despedaZa el reino, todas estas causas reunidas
varian enteramente nuesira politica esterior, tan deseme«
jante de la del reinado de Carlos III.
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CCLXXXIX.

Del papa, y de la corte romana.

No me detendré ahora en lo que toca al papa
y corte romana, porque habiéndole considerado
como cabeza de la Iglesia y padre comun de los
fieles , espliqué al principio de esta instruccion
todo lo que me parecia conveniente, con atencion
4 los negocios de religion, de costumbres y de re-
galfas en materias eclesidsticas. Por lo que foca 4
los asuntos 6 intereses politicos del papa, en cali-
dad de soberano de los estados que posee la santa
sede, no tiene ni puede tener en el aspecto de la Eu-
ropa otras relaciones con mi corona y stibditos,
que la de comercio y éorrespondencia igual 4 Ia
de los demas soberanos de Italia.

CCXC.

“De la Ttalia en general.

Un interes general é indirecto, respecto 4 la
Italia entera, puede ocupar en algun tiempo los
cuidados de la Espafid, si alguna potencia pode-
rosa intentare invadir y subyugar los estados de
los principados y reptblicas que ahora posee
aquella hermosa porcion de Europa. En 1al caso,
tanto el papa, como los reyes de las Dos Sicilias
y Cerdefia , potentados de Toscana , Parma y M¢-
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dena, republicas de Venecia, Génova, Luca y
otras, merecerian la proteccion y ausilios de la
Espaiia,” combinada con otras cértes, que pudie-
ren ayudar 4 los mismos.

CCXCI.
Pretensiones de los emperadores sobre Italia.

Los antiguos y varios derechos que los empera-
dores han pretendido tener sobre la Italia, hacen
.recelar que en ocasiones oportunas renueven sus
pretensiones sostenidos del poder. Con la opresion
de los principes y potentados de Ttalia vendria el
aumento de poder y fuerzas de los emperadores, y
con ella nuevo$ estimulos y proyectos de ambi-
cion sobre el Mediterrdneo y sobre las potencias
mas distantes, pudiendo repetirse los famosos
acontecimientos de dominacion universal que se
esperimentaron‘en el imperio romano. La am-
bicion unida al gran poder no tiene limites, y es
preciso muy de antemano y con mucha prevision
detener y evitar el aumento de poder para refre-
nar los progresos de la ambicion.

CCXCII

Debera guardarse buena armonia con la corte de Turin y con
las repiiblicas de Venecia y Génova,

Con esto dejo esplicado 4 la Junta cudles de-
ben ser las miras politicas de la Espafia en cuanto
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4 la Italia en general, y pasando al particular
de cada corte, la encargo desde luego cuidar de la
buena correspondencia'y armonia con la de Tu-
rin y con las reptibliéas de Venecia y Génova. En
los estados de aquella corte y de estas republicas
estdn las principales puertas de Italia, y la facili-
dad ¢ dificultad de entrar 4 subyugarla 6 socor-
rerla , por lo que conviene 4 ellas mismas y 4 la
Espafia vivir con amistad y confianza reciproca,
para ponerse de acuerdo contra los enemigos po-
derosos que intenten forzar la entrada.

CCXCIIL

No hay intereses encontrados entre Espaiia y la corte de
Turin, ni tampoco entre Espafia y las repablicas de Ve-
necia y Génova, y lo mismo sucede con los demas estados
de Italia.

No hay intereses particulares entre la Espafia

y 'la corte de Turin, que puedan interrumpir 6

turbar la buena amistad y armonia. Lo mismo

sucede con las republicas de Venecia y Génova.

La Espafia no tiene ni debe tener pretensiones

algunas en aquellos estados, ni otros algunos de

Italia; pues su verdadera felicidad consiste y con-

sistir en cefiir 4 los vastos dominios que ahora

posee. Con que no hay motivo para desconfianza,
ni para dejar de estrechar los lazos de amistad
con aquella corte y republicas.
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CCXCIV.

A Venecia y Génova se las tratara en puntos de comercio
con el mismo favor que 4 las grandes potencias.

En los puntos de comercio en que Venecianos
y Genoveses, y estos particularmente, tienen
relaciones con Espafia; no puede ni debe haber
desavenencias , supuesto que el sistema de mi go-
bierno y el de la-Junta ha de ser no regatear 4
estas pequefias naciones y potencias los mismos
favores que se conceden 4 las grandes.

CCXCY.

Las grandes potericias miran los favores como derechos,
mientras que los pequefios principes y reptblicas los repu-
tan como gracia.

Las grandes potencias miran los favores como
derechos, los exigen con altivez y amenazas, y
los conservan con obstinacion y depresion de mi
autoridad y del bien de mis subditos; en lugar
de que los pequehos principes y republicas re-
putan como gracia aquellos favores, sufren su
disminucion 6 moderacion en los casos que con-
viene, y con su concurrencia minoran las utili-
dades de las naciones poderosas, para que no den
la ley enteramente en los precios de las cosas, y
progrese el comercio de mis vasallos.
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‘CCXCVIL

La corte de Nipoles es corte de familia. Grandes bienes po-
seidos por Espafioles en las Dos Sicilias.

A la corte de Népoles, como de familia, se ha
de tratar bien y con igualdad, teniendo presente
Jos muchos feudos y bienes que en las Dos Sici-
lias poseen los Espaﬁoies, para no aventurar ni
perder estas utilidades y el crédito que de ella
resulta 4 la nacion en aquellos reinos.

CCXCVIL

Se ha de vigilar el mantenimiento de la independencia de las
Dos Sicilias , pues no conviene que las posea el emperador,
ni ninguna otra potencia poderosa.

Las Dos Sicilias se pueden y deben considerar
ahorx como una dotacion ¢ apanage de las ramas
segundas de la familia reinante en Espafa; y
asi por este concepto, como por el esceso de po-~
der en Italia, y el perjuicio que traeria la union
de aquellos reinos y pingiies paises 4 los posee-
dores del imperio y de los estados hereditarios de
la casa de Austria, conviene que la Espafia esté
muy 4 la vista para impedirlo y para proteger la
independencia y separacion de las Dos Sicilias de
toda otra potencia 6 dominacion poderosa.

22
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CCXCVIIL

Igual politica se debers seguir por lo respectivo & Toscana.

Otro tanto se hard, en cuanto se pueda, en lo
respectivo 4 la Toscana. Se sabe que las miras
del emperador son de reunir aquel gran ducado
4 los estados hereditarios de su casa. No es mi
intencion de que para estorbarlo se haya de em-
prender 6 sostener una guerra; pero se deben
emplear todos los medios que sugiera y pueda
facilitar una buena politica.

CCXCIX.

La Toscana ha de ser un apanage para las ramas segundas , ¢
subalternas de la casa de Lorena.

El formar un apanage para las ramas segundas
6 subalternas de la casa de Lorena 6 Austria, asi
con la Toscana, como con los estados de Médena
y Milan separados, debe ser el medio y el objeto
de la politica de todos los interesados en la liber-
tad de Italia, para dividir el poder y evitar los
recelos de la subyugacion.

CCC.

Conviene proteger 4 las olras pequenas repiblicas de Italia ,
y 4 los Cantones suizos.

No merecen particular detencion las demas pe-
quefias republicas de Italia, ni los Cantones sui-
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z0s, que forman el cuerpo helvético, bastando
tener por méxima que conviene absolutamente
proteger tales estados, de los cuales nada hay
que temer ni recelar, como de las cértes pode-
rosas, cuyo engrandecimiento y ambicion se debe
contener.

CCClL

Los Suizos nos proveen de muchos individuos industriosos.
Utilidad de que haya ministro espafiol en Berna.

~ Los Suizos nos franquean tropas y aun indus~
tria con los muchos individuos que se quedan en
Espafia, y trabajan varias manufacturas delica-
das; por lo que tambien, con este respecto, con-
viene mantener y cultivar la amistad de -aquellos
Cantones; y para ello, seria bueno tener ministro
permanente en Lucerna y Berna, por cuyo me-
dio se podrian hacer las contratas con mas cono-
cimiento para el ejército, y atraer pobladores
industriosos 6 establecerse en estos reinos.

CCCIT.

De la Francia. Nuestra quietud interior y esterior depende en
gran parte de nuestra union y amistad con esta potencia.

Llega el caso de tratar de la Francia y de nues-
tro interes de vivir unidos con aquella corte y
nacion. En efecto, nuestra quietud interna y es-
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terna depende en gran parte de nuestra union y
amistad .con la Francia, porque siendo una po-
tencia confinante y tan poderosa, seria peligrosi-
sima, para dentro de estos reinos, cualquiera
desavenencia, y nos privaria, por otra parte,
de los ausilios de un aliado tan grande contra
nuestros enemigos de afuera.

CCCIIL.
Tratados y convenios de los 1imites de la isla de Santo Do-
mingo y de los Alduides en los Pirineos.

Por estas razones, he procurado con los trata-
dos y convenios de limites de la isla de Santo
Domingo y de los Alduides en los Pirineos, y
por otros que se preparan sobre la misma mate-
ria, cortar motivos de disputa y de disgustos con
la Francia, aunque sea 4 costa de pequefios sacri-
ficios en asuntos menos importantes; y encargo
que se siga este método para no dejar motivo ni
raiz alguna de desavenencias ni de pretestos fun-~
dados para ellas.

CCCIV.

La Francia pretende y pretenderd sacar ventajas para su
comercio, conducirnos como una potencia subalterna 4
todos sus designios y guerras, y detener el aumento de
nuesira prosperidad.

Pero como la Francia ve y conoce toda la uti-
lidad que nos resulta de nuestra union, y estd
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orgullosa con la fuerza de su gran poder, pre-
tende y pretenderd siempre sacar de la Espafia
cuantas ventajas sean imaginables, para aumen-
tar y enriquecer su comercio y fibricas, condu-
cirnos como una potencia subalterna y depen-
diente 4 todos los designios y aun guerras de la
misma Francia, y disminuir 6 detener el aumento
de fuerzas y prosperidad de la Espafia, para evi-
tar que la compita 6 intente sacudir el yugo 6
dominacion que desea y afecta tener sobre noso-
tros. En estos tres puntos se ejercita continua-
mente la politica francesa sobre la Espafia, y en
los tres conviene, para precaverse, emplear todos
los cuidados de la sagacidad y circunspeccion
espafiola.

€CCV.

Como se ha de proceder con ellaen el punto de comercio.

El punto de comercio pide grande atencion. Es
preciso no conceder gracias 4 la Francia que per-
judiquen al comercio 6 industria nacional; para
no condescender 4 las importunas instancias que
nos hacen y hardn siempre, conviene usar de la
escusa nacional y amistosa, de que cualquiera
gracia da motivo 4 que pidan la misma las demas
naciones, y especialmente la inglesa, por los pacr
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tos que contienen los tratades con ellas de ser
consideradas como la mas favorecida.

CCCVI.

En las gracias que se conceden al comercio de Francia, esta
no ofrece compensacion verdadera al comercio espaiiol.

A esta escusa procuran replicar los Franceses
que haciéndose las gracias por via de compensa-
cion reciproca, no tendran motivo las otras na-
ciones para pedirlas iguales ; pero sobre que siem-
pre podrian inquietarnos diciendo, que darian
tambien , 6 que dan actualmente alguna compen-
sacion, concurre el que la Francia jamas nos ha
dado ni dard una que verdaderamente lo sea.

CCCVIL

Negociacion pendiente con Francia sobre rebaja de derechos
para sus lienzos y compensacion que proponen en la rebaja
de los derechos a que estdn sujetos nuestros cacaos.

En el dia se trata de este punto, con motivo de
pretender la Francia la rebaja de los derechos de
entrada sobre sus lienzos. Los arrendadores anti-
guos de las aduanas de estos reinos, hicieron
varias gracias 4 Franceses é Ingleses, especialmente
en las de Andalucfa, rebajéndoles una tercera 6
cuarta parte en sus derechos 6 valuaciones. Aun-
que he abolido estas pricticas abusivas, que sub-
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sistian 4 pesar de que ya se administraban las adua-
nas de cuenta de mi real hacienda, insisten los
Franceses, é insistian los Ingleses en renovar
aquellas gfacias por algun medio indirecto. El
que han buscado los Franceses para los lienzos , es
el de proponer que nos compensaran esta gracia
coni la rebaja de derechos que harin sobre nues-
tros cacaos y otras cosas. Se examina esta materia
por los directores de rentas, y los ministros de
Indias y hacienda, y se resolvera con atencion 4
no perjudicar el comercio. y la industria de mis
subditos, y 4 no privarme de la autoridad de au-
mentar 6 disminuir, como y cuando me parezca
mas convenienge, los derechos de entrada en este
y demas géneros estranjeros.

CGCVIIL

Iguales pretensiones de otras naciones para sus lencerfas.

. El rey de Prusia y el cuerpo helvético para
sus lencerias de Silesia y Suiza, y los Ingleses
para las de Irlanda, las ciudades ansedticas y
otras potencias de Alemania para las suyas preten-
derin lo mismo que los Franceses, segun los re-
cursos que han hecho ya, y esto debe retraernos
de contraer con la Francia empefio qué nos perju-
dique en esta materia.
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CCCIX.
No conviene hacer nuevo tratado de comercio con Francia,

Lo mismo digo generalmente en cuanto 4 un
tratado de comercio que la Francia quiere hacer
de nuevo con nosotros. Lo mejor sera no hacerle,
pues sus ideas en él se encaminardn 4 disminuir los
derechos en las entradas de sus géneros, levantar
las prohibiciones de algunos para inundarnos de
lo que nos perjudica, y facilitar el contrabando.
Los tratados antiguos no nos son mas favorables,
pero se han ido moderando 4 lo mas equitativo, y

~olvidando en muchos puntos, y asi no conviene
retroceder un solo paso de aquel estado de libertad
que hayamos adquirido y podamos adquirir en
adelante.

CCCX.

Para no romperf con esta potencia, que insiste sobre la conclu-
sion de un tratado, se han nombrado personas que confe-
rencicn con el embajador de Francia; mas el tratado que
haya de concluirse habra de ser temporal, y de poca

monta.

Pero como no conviene por otros motivos poli-
ticos disgustar enteramente 4 la Francia que in-
siste € insistird por ahora en hacer tratados de
comercio , pintdndonos ventajas reciprocas, he
dispuesto nombrar personas que conferencien con
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¢l embajador & plenipotenciario francés, estando
en el -propdsito firme de no concluir tratado que
no sea temporal y de poca monta, reducido en
sustancia 4 tratar 4 los Franceses, como 4 las
demas naciones mas favorecidas , de modo que no
haya inconveniente en hacer lo mismo con los
Ingleses, Rusos y otros que tambien pretenden
hacer tales tratados. Esta maxima general encargo
para siempre 4 la Junta,

CCCX1.

Pretension estravagante de los Franceses sobre que su pabellon
sea igual en todo al espafiol en la navegacion de puerto 4
puerto, y sobre la libertad de derechos para sus vinos y
otros frutos.

Los Franceses han tenido la pretension estra~
vagante de que su pabellon sea igual en todo al
espafiol en la navegacion de puerto 4 puerto, y en
libertad de derechos 4 los vinos, granos y otros
frutos, 4 que est4 coneedida esta escepcion, cuando
se estraen y conducen con bandera espafiola. Ne
puede llegar 4 mas el ansia de esclavizarnos , que
la de pedir esta igualdad de franquicias , la cual
estando concedida para el aumento de nuestra na-
vegacion y marina, servira solo para aumentar la
francesa; con la que no podria competir la es-

pafiola en el estado en que nos hallamos.
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CCCXII.
Falsa interpretacion que dan al pacto de Sfamilia.

Una convencion hecha en el afio de 1768, y el
pacto de familia que igualan las dos banderas han
dado motivo 4 esta violenta pretension de los
Franceses. Encargo 4 la Junta que esto se resista,
y se repitan las 6érdenes para que se escusen los
abusos que haya habido en conceder tales franqui-
cias 4 la bandera francesa , pues la igualdad de pri-
vilegios de ella con la espafiola, nunca se en-
tiende, ni puede entender con el de escepcion, 6
libertad de tributos, la cual requiere mencion es-
pecifica, 6 individual, como es constante en el
derecho publico y privado de todas las naciones.

CCCXIIL

Medidas que deberian adoptarse, si nos viesemos forzados a
veconocer la igualdad de las banderas.

Cuando una necesidad absoluta, que no espero,
nos forzase 4 reconocer la igualdad de las bande-
ras, como lo quiere entender la Francia, seria
entonces preciso gravar en derechos los frutos
que ahora se conducen Iibres con handera espa-
fiola, recompens:;mdo 4 esta con un premio que
separadamente se cencediese al estractor, 6 con-
ductor, ¢ duefio del navio, ul estado importante
tanto como los derechos.
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CCCXIV.

Mayor cautela , y precaucion son menester todavia para que
la Francia no nos arrastre a sus guerras , mirdndonos como
potencia subalterna.

Si en las materias de comercio debemos obrar
con cautela y precaucion continua, no debe ser
menor la que tengamos para que la Francia no
nos arrastre 4 todos sus designios, y aun 4 sus
guerras , mirdndonos como una potencia subal-
terna y subordinada, y afectando siempre que
nos manda, y tiene enteramente 4 su disposicion.

CCCXYV.

Para suavizar su aire de dominacion, dice la Francia que
conviene que las naciones nos vean intimamente unidos
con ella.

El lenguaje politico de la Francia con nosotros
para suavizar aquel aire de dominacion que quiere
ejercitar sobre la-Espafia, ha sido que conviene
que todas las naciones vean que estamos intima-
mente unidos, y que no hay medio ni intriga
capaz de separarnos, ni de introducir la descon-
fianza : que para ello debemos comunicarnos todas
nuestras ideas, y hablar en un mismo tono en los
asuntos de una y otra corte, y que esto nos hard
respetables 4 la Inglaterra y 4 toda la Europa,

y refrenard la ambicion de nuestros ¢nemigos.
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CGCXVI.

Introdiicese la Francia en nuestros negocios, y nos regatea
¢l conocimiento y noticia de los suyos.

Estas maximas, buenas en si, se malean con el
manejo que toma la Francia para querer dirigir
en todas nuestras cosas , introduciéndose en nues-
tros negocios , procurando regatearnos el conoci-
miento y noticia de los suyos, y aparentando que
es 4rbitra de nuestras deliberaciones y partidos,
de que constan muchos ejemplares en las corres~
pondencias de nuestros embajadores y ministros
en las cértes estranjeras , los cuales si no se subor-
dinan y revelan cuanto hacen & los ministros
franceses , son censurados » puestos en descon-
fianza, y aun embarazados en sus negociaciones.

CCCXVIL

Para que seamos verdaderos amigos de esta potencia , nece~
sitamos ser enteramente libres ¢ independientes, porque
la amistad no es compatible con la dominacion.

El lenguaje que he mandado tener en oposicion
del de la Francia, es el de que nunca seremos tan
amigos de aquella corte, como cuando seamos
enteramente libres 6 independientes , porque la
amistad no es compatible con la dominacion, y
con el despotismo de unos hombres sobre otros,
4 los cuales solo puede umir estrcchamente la
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igualdad reciproca y la libertad. Sobre este pié
he procurado cortar y destruir cuantas trabas se
habian puesto 4 nuestra independencia, insi-
nuando siempre ser muy conveniente que cada
corte cuide con separacion y libertad de sus cosas,
que solo se comuniquen aquellas, de que pudieren
resaltar consecuencias de interes ¢ dafio reci-
proco , 6 empefios comunes para con otras cortes,
¥ que esta conducta nos libertaria de intrigas,
chismes y desconfianzas, las cuales nacen y se
alimentan con la comunicacion de los asuntos do-
mésticos y propios de cada nacion, y de sus res=
pectivos intereses.

CCCXVIIL

Lo ocurrido en la declaracion de la dltima guerra con la
Gran Bretaiia prueba el grande orgullo, y la dominacion
que aspira & tener la Francia sobre nosotros.

Lo ocurride en la declaracion de la ultima
guerra con la Gran Bretaiia, hace ver hasta donde
debe llegar el orgullo y la dominacion de la Fran-
cia con nosotros. Contra mi dictdmen y oficios,
se empeiié la corte de Versalles en su tratado de
alianza con los estados unidos de Amériea, y lo
concluyd sin mi noticia y consentimiento, aunque
estaban pendientes las negociaciones para concer-
tarnos sobre un punto tan grave, que verosimil~
mente habia de producir una guerra.
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CCCXIX.

Sin contar con el consentimiénto de la Espafia, quiso empe-
fiarla en una guerra, como pudiera hacerlo un -déspota
con una nacion de esclavos.

Despues de este primer paso dié la Francia el
segundo mas atropellado si cabe; pues notificé
sin i noticia e} tratado 4 la corte de Léndres ,
para la que todavia era oculto , 6 muy dudoso, y
apresuré por este medio estravagante el rompi-
miento y la guerra, sin estar competentemente
prevenida para hacerla. A pesar de estos pasos
inconsiderados , pretendi6 la Francia, que la Es-
pafia estaba obligada 4 unirse para la guerra, en
virtud del pacto de familia, y de la alianza conte-
nida en él. No puede darse mayor prueba del espi-
ritu de dominacion que reinaba en el gabinete
francés, pues sin contar con la Espafia , y sin su
consentimiento y noticia , quiso empefiarla en una
guerra, como podria hacerlo un déspota con una
nacion de esclavos. -

CCCXX.

El pacto de familia es un tratado de alianza defensiva y
ofensiva entre Espaba y Francia , pero para que se verifi-
que el casus feederis, ha de haber determinadas circuns—
tancias asf para la defensiva , como para la ofensiva.

El pacto de familia , prescindiendo de este nom-
bre, que solo mira 4 denotar la union, parentesco



INSTRUCCION RESERVADA. 551

y memoria de la’ augusta casa de Borbhon, que lo
hizo, no es otra.cosa que un tratado de alianza
ofensiva y defensiva semejante 4 otros muchos
que han hecho y subsisten entre varias potencias
de Europa. Todos saben las circunstancias que
deben concurrir para que se verifique el casus
Soederis, y asi en la defensiva, es necesario que
el atacado no haya dado justo motivo 4 Ia agre-
sion y represalia, y que se hayan practicado antes
del rompimiento del aliado todos los oficios de
mediacion que dictan la humanidad y el derecho
universal de las gentes. En la ofensiva, es mucho
mas preciso y. obligatorio el concertarse de ante-
mano, y examinar si la justicia, la prudencia
y el poder respectivo, permiten emprender la
guerra. ’

CCCXXI.

Siendo necesario el concierto de las dos cdrtes para cl ejer-
cicio de la alianza, se rehusé el rey de Espafia 4 entrar
en la ultima gucrra, hasta que vié6 las ofensas y designios
ambiciosos de la Inglaterra, y que esta nacion se negaba 4
las proposiciones de mediacion y reconciliacion. Con esto
quedd la Francia libre de los riesgos 4 que la habia con-
ducido su inconsideracion y ligereza.

Asipues por un articulo del pacto de familia se
capitulé esta comunicacion y concierto de las dos
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cortes de Espafia y Francia, para el ejercicio de
su alianza en los casos de guerra, y por lo mismo
me escusé a entrar en la tdltima, hasta que las
ofensas y designios ambiciosos de la Inglaterra, y
el haberse negado 4 las proposiciones de media~
cion y reconciliacion que la hice, me forzaron 4
tomar parte, libertando con esto 4 la Francia de
los riesgos 4 que la habia conducido su inconside-
racion y ligereza, y 4 la Espaiia del peligro de ver
arruinada su marina, despues de haber acabado
con la francesa, que era 4 lo que aspiraba el mi-
nisterio inglés , gobernado por igual suceso de la
guerra anterior, concluida con el vergonzoso tra-
tado de Paris de 1763 (1).

(1) Dejamos dicho que para el desacierto del gobierno de
Girlos III en sostener la causa de los insurgentes ameri-
canos no hay escusa. La Francia’ habria tenido que ceder, no
contando con el ausilio de la armada espaiiola ; y de todos
modos, el gabinete de Madrid no hubiera puesto él mismo el
pendon de la independencia en manos de sus vasallos de
Indias,
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CCCXXIL

Este ejemplo debe servirnos de leccion para no entrar en

guerra sin muy detenido exdmen.

Con este ¢jemplo deben cuidar mucho la Junta
y sus individuos de conducirse con la Francia, de
modo que conozca claramente, que no entraré—
mos en guerra alguna, ni en paso que pueda cau-
sarla, sin mucho exdmen, sin nuestro consenti-
‘miento, y sin prevenciones proporcionadas 4 la
grandeza y consecuencias de este gran mal y azote
del género humano. |

CCCXXIIL

La Francia ha querido envolvernos en la guerra, que podria
suscitarse entre Rusos y Turcos , con motivo de las ideas de
ambicion que se atribuyen 4 los primeros.

Con motivo de las revoluciones del Levante, de
las ideas que se atribuyen 4 la Rusia, para la con-
quista del imperio turco, intenté la Francia muy
4 los principios que la Espana diese pasos fuertes
en San Petersburgo para impedir la venida de
escuadras rusas al Mediterrdneo. Todo se encami-
naba 4 envolvernos en la guerra que pudiera no~
verse contra los Turcos; y esto en tiempo que
no solo no teniamos hecha nuestra paz con la

23



354 INSTRUCCION RESERVADA.
Puerta , sino que el ministerio francés estaba ve-
hementemente sospechado de estorbarla (1).

CCGXXIV.

Perola Espaiia se content6 con preguntar 4 la corte de Rusia,
si vendria escuadra al Mediterréneo en la primavera si-
guiente ; y no la hizo ningun género de amenazas.

Disimulando estos resentimientos, tom¢ el par-
tido prudente de preguntar 4 la corte de Rusia,
si vendria escuadra al Mediterrdneo en la cam-
pafia, 6 primavera siguiente. Con esta pregunta
di 4 entender sin amenaza nuestra inquietud, y
el interes de la Espafia por la Italia y por la tran-
quilidad del Mediterraneo, y se consiguié por.

(1) Enlas Observaciones del conde de Floridablanca al ard-
nimo , se lee lo siguiente ;

« Habia ofrecido una corte poderosa que facilitaria la paz
de Espafia con la Puerta, y no habiéndolo cumplido ¢ por
negligencia ¢ por malicia, dijo el difunio rey al conde en
presencia del principe su hijo, que se desengafiase y creyese
que si no enviaba un emisario de confianza, jamas se lograria
el fin. Se envié 4 Buligni, y este le conseguid no obstante las
contradiceiones sordas é indecentes de los representantes de
otras cértes de Europa. Esta esla causa porque el pobre, hon-
rado y desinteresadisimo Buligni ha sido perseguide ¢ insul-
tado por algunos de aquellos representantes y sus cortes. »

Por haber desempeinado con acierto esta comision , confié
el conde de Floridablanca 4 Buligni el ministerio de Cons-

{antinoola.



INSTRUCCION RESERVADA. 355
entonces que la Rusia obrase con circunspeccion ;
pero sin aquel interes, y sin la moderacion espli-
cada, nunca hubiera convenido escitar, como
queria la Francia, el mal humor de la corte de San
Petersburgo.

CCCXXYV.

La Junta teudra esto presente, para desentenderse de las
instancias de la Francia, cuando crea que estd préxima la
guerra enire Rusos y Tureos.

He referido estas especies 4 la Junta para que
contribuya 4 igual moderacion , y aun & desen—
tenderse de las instancias que hard la Francia
luego que tema la guerra préxima entre Rusos y
Turcos. Trataré de esto cuando hable de lo que
corresponde & nuestra conducta politica con la
Puerta Otomana ; pero entre tanto no puedo dejar
de encargar mucho, que no nos dejemos deshum-
brar, ni seducir de los oficios, ni pinturas de la
Francia sobre nuestro interes en aquella guerra,
si se verifica, y sobre los medios que nos propon-
drd, para arrastrarnos 4 ella.

CCCXXVL

Quierc tambien la Francia que tomemos parte en los asuntos
de Alemania y aun de todo el Norte. Motivos para no entrar
‘en la alianza que ha hecho la Francia con las Estados
Generales de Holanda.

Igual precaucion debe tener la Espafia en los
asuntos de Alemania y de todo el Norte, y en los
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pendientes por lo respectivo 4 Holanda, y cambio
de la Baviera con el Pais Bajo intentado por el
emperador. La Franeia ha solicitado que yo acce-
da 4 la alianza que ha hecho con los Estados Ge-
nerales , en que me he detenido con prudencia
sin negarme abiertamente, valiéndome para es-
cusar mi detencion del justo motivo que me han
dado los Holandeses con sus contradicciones & la
navegacion espafiola por el cabo de Buena Espe-
ranza, ;cémo ha de ser la Espafia aliada de una
republica que no solo se opone 4 nuestros inte-
reses y derechos sin fundamento alguno, sino que
quiere privarnos de los medios de socorrerla en
sus posesiones de la India , prohibiéndonos el na-
vegar 4 las nuestras que tenemos en aquellos
parages?

CCCXXVIL

Aunque la Holanda haga justicia 4 nuestras reclamaciones,

no nos convendri entrar en alianza con ella.

Aunque la Holanda ceda, como espero, en este
punto , mediante el manifiesto que he hecho pu-
blicar, cuyas razones son convincentes , nunca
nos convendrd acceder 4 tal alianza , pues la he-
cha con la Francia nos producird igual utilidad
que si se hubiese hecho con nosotros para las
guerras comunes , y nos escusamos de entrar en
las discordias particulares de las Provincias Uni-~
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das, internas y esternas entre si mismas, y con
el emperador por sus continuas inquietudes y
pretensiones. .

CCCXXVIIL

El engrandecimiento del gefe del imperio, y su dominacion
sobre el cuerpo germé4nico nos interesa tan solo indirec-
tamente, y ne por esto nos habremos de empefiar en una

guerra.

El cambio de la Baviera, y otros cualesquiera
designios del gefe del imperio, asi para engran-
decerse, como para dominar sobre el cuerpo ger-
ménico, solo nos interesan indirectamente por
las consecuencias universales que puede traer la
estension de poder del emperador y de cualquiera
otra potencia. Este interes indirecto no debe
empefiarnos en pasos y oficios que nos envuelvan
en una guerra, antes bien debemos obrar con
tanta prevision , circunspecion y politica, que la
evitemos, 6 la apartemos cuanto mas lejos po-
damos. A esto conduce cultivar siempre con la
corte de Londres las ideas de neutralidad en los
asuntos de Alemania, puesno tomando parte en
ellos ta Inglaterra, ni siendo atacada por ella la
Francia, estamos fuera de riesgos de guerra , por
hallarse esceptuados en el pacto de familia los
empefios en Alemania, por la garantia de la paz
de Wesfalia, 6 por otros motivos.
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CCCXXIX.

Lo que nos importa es que la Francia no sea atacada por el
emperador, y esto puede lograrse por medio de negocia~
ciones con las cértes del Norte.

Para evitar el engrandecimiento, 6 ideas am~
biciosas del emperador, y que la Francia sea ata-
cada por él en su propio pais, que es el caso de
nuestra alianza , basta usar de los medios politi-
cos y megociaciones pacificas que convengan en
Berlin , San Petersburgo , Suecia , Dresde y
otras cortes electorales, 4 fin de mantener a estas
en la desconfianza y separacion de un gefe po-
deroso y enemigo de sus derechos é indepen-
dencia, fortificar al rey de Prusia en el sistema
de su justa rivalidad con la cabeza del imperio, y
en el honroso dictado de protector de la liber-
tad del cuerpo germdnico, 4 cuya frente se halla
por medio de Ja dltima confederacion, y enfriar y
destruir la amistad y union de la corte de Viena
con la'emperatriz de Rusia.

CCCXXX.

Esto bastara para contener al emperador, y para que carezca
de ausilios en el caso de un rompimiento.

Por estos medios bien manejados por nuestros
embajadores y ministros, podemos influir en Ale-
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mania y el Norte para que el emperador se con-
tenga, y para que en caso de un rompimient()',
carezca de ausilios , y tenga tales diversiones de
fuerzas contra enemigos inmediatos, que no
pueda alejarse 4 invadir la Francia. Esto mismo
servira para estorbar al emperador la ejecucion
de sus vastos y ambiciosos designios en Italia.

CCCXXXT.

Se ha de cuidar tambien de que la Francia no impida los pro-
gresos y adelantamientos de la Espaba en su comercio,
navegacion ¢ industria; pues aunque la Francia no nos
quiere ver arruinados por otra potencia , nos quiere suje-
tos y dependientes de ella misma.

Si debemos tener gran cuidado con la Francia
para que no nos mande, ni conduzca 4 las guerras
4 su arbitrio, no debemos ponerlo menor en que
no impida los progresos y adelantamientos de la
Espatiia en su comercio, navegacion ¢ industria,
ni en el aumento de su crédito y poder. La Fran-
cia no nos quiere arruinados , ni oprimidos por
otra potencia, como la Inglaterra; pero nos
quiere sujetos y dependientes, y para ello nece-
sitados 4 buscar y esperar siempre el ausilio de la
misma Francia por nuestra debilidad respectiva,
6 falta de poder.
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GCCXXXII.

Doblez con que procedié el ministerio de Francia en la pro-
mesa que nos hizo de negociar nuestra paz con la Puerta
Otomana y con las regencias berberiscas.

Esta maxima del gabiﬁete francés, bien com-
probada con repetidas esperiencias nos debe ser-
vir de luz para conocer la intencion que puede
lHevar en su conducta con nosotros en cuantos
ramos y ocasiones se presenten; por ejemplo, el
ministerio de Francia nos ofrecié negociar nues-
tra paz con la Puerta Otomana, y con la regen-
cia de Argel, y no solo no lo hizo, sino que
tenemos muchos indicios y presunciones de que
ocultamente dese6 y procuré estorbarla. Nuestra
guerra con las regencias berberiscas dificultaba
y disminuia nuestra navegacion y comercio, y
aumentaba el de los Franceses, y su cabotage en
las costas espafiolas; y he aqui el motivo de in-
teres de la Francia para contrariar nuestra debi- .
lidad, y conservar y aumentar sus utilidades , na-
vegacion y opulencia.
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CCCXXXIIL

No se ha de imitar la conducta de la Francia, ni suscitarla
guerras y enemigos , como ella lo ha hecho con nosotros.
La verdadera politica debe estar fundada sobre las méximas
de la religion y de la rectitud natural , propias de un so-
berano de Espafia. ’

En oposicion de la conducta francesa , no soy
de parecer de que trabajemos por debilitar aquella
potencia , ni por suscitarla gnerras y enemigos,
como ella ha hecho con nosotros. La grande
y verdadera politica esti y debe estar fundada
sobre las maximas de la religion, y sobre las de la
rectitud natural, propias de un soberano de Es-
pafia. Basta para contener 4 la Francia el uso de
dos medios legitimos; primero detener el gran
cumulo de riquezas, que aquella potencia saca
de la Espafia y de sus Indias, aprovechdndolas
nosotros como hemos empezado; y segundo, no
contribuir 4 la entera ruina de la Inglaterra y de
su poder , ni aun 4 la de la casa de Austria , bas~
tindonos que no se engrandezcan mas, ni abu-
sen de su actual estado. El equilibrio entre estas
potencias y la Francia, y la esperanza é el temor
de que la Espafia pueda inclinarse 4 unas 1 otras
es lo que ha de darnos la posible seguridad contra
la ambicion de todas ellas. Esta debe ser una
méxima perpetua de estado en el gabinete es-
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pafiol. Las riquezas espaiiolas y los consumos
del comercio é industria francesa en mis domi-
nios son el manantial mas abundante de la pros-
peridad de aquella nacion, y asi disminuido 6
agotado, faltard 4 la Francia el mayor provecho,
y la mayor causa de su orgullo. Por otra parte la
rivalidad inglesa, y aun la austriaca , conservar4
bastante fuego, 4 pesar de los tratados con la
Francia, para distraer 4 esta de la tentacion de
dominar 4 todas las naciones, y contenerla en
caso que lo emprendiese, como podria, si se viese

en Europa sin Competidores iguales 4 su gran

poder.
GCCXXXIV.

La Francia es el mejor vecino y aliado de Espafia, pero
puede ser tambien su mas grande, mas temible y mas
peligroso enemigo.

La Francia es el mejor vecino y aliado que
tiene 6 puede tener la Espaiia, y es tambien el
enemigo mas grande , mas peligroso y mas temi-
ble que puede tener. La esperiencia del siglo pa-
sado, en que la Francia nos hizo perder el
Rosellon, la Borgofia ¢ Franco Condado, el
Portugal y el Pais Bajo, y en que estuvimos
tambien para perder la Cataluiia, nos dehe abrir
los ojos para lo futuro. No importa que seamos
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parientes y amigos, si la ambicion rompe estos
lazos (1).

(1) Despues de escrita esta instruccion han sobrevenido
muchas y muy esenciales mudanzas en las relaciones politicas
entre Francia y Espafia. El tratado, conocido con el nombre
de pacto de familia, se halla rescindido formalmente ; por
tanto ni la Francia es ya centro de aquel poder formidable
que traia inquietas a las potencias de Europa, y especial-
mente 4 la Gran Bretafia, ni ninguna de las condiciones , é
articulos del tratado tiene fuerza de obligar para las antignas
partes contratantes. La Pragmdtica sancion, que ha abolido
la ley sdlica en Espafia, despues que se rescindié aquel tra-
tado, hace dificil su renovacion en lo venidero, puesto que
las reinas de Espafa podran unirse en matrimonio con
principes de otras familias reinantes, distintas de la fran-
cesa. A que se agrega que aquella rama antigua de los Bor-
bones, de donde vienen los descendientes de Felipe V, no
reina ya tampoco en Francia, y que asi hasta los afectos de
familia han debido resentirse de tal mudanza politica. Otra
de las causas que contribuyeron mas eficazmente 4 la union
de Espana y Francia , fué la necesidad de conservar nuestras
dilatadas posesiones de América, para lo cual habia que
oponer grandes fuerzas navales ‘al poder maritimo de la In-
glaterra, ansiosa de llevar sus mercancfas 4 aquel continente.
Con la cmancipacion de las Indias ha cesado tambien esta
causa, Por tltimo, el gobierno representativo establecido asi
en Francia como en Espafia, y la publicidad en los negocios
politicos, que es consecuencia necesaria de él, dejan los
afecios de familia reducidos al valor que deben tener ; quicro
deeir, que en vez de prevalecer estos en la politica de los

gabinetes de ambas naciones, como en el ultimo siglo , ha-
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CCCXXXV.

De la Inglaterra. La constitucion, 6 sistema de gobierno de
este reino quita la confianza en los tratados que se hacen

con él.

De los dos medios propuestos, que jamas debe
olvidar un rey de Espafia ni descuidar la Junta

brin de hacer lugar en adelante 4 otras consideraciones mas
~ poderosas , nacidas de intereses verdaderos.

Mas aunque por estas variaciones quede ahora sin aphca-
cion una parte de las mdximas que la irstruccion deja sen-
tadas, es 4 saber, aquella en que se trata del pacto de familia,
y de la necesidad de defender las costas de América, hay
otra que es del todo independiente de que la misma dinastia
reine 6 no en ambos paises , ni de que seamos ¢ no duefios
de Méjico y del Perii, pues estando fundadas inicamente
en el poder relativo de ambos pueblos, tienen cabimiento
ahora del mismo modo que le tuvieron en otro tiempo, como
le tendrin siempre hasta que dicho poder no esperimente
vicisitudes. Mieniras que la poblacion del reino de Francia
sea mas que doble de la de Espaiia, mientras que aquella
nacion lleve grandes ventajas 4 la nuestra asi por esto, como
por la forma de su gobierno , por la sabiduria de sus leyes,
por la administracion de su hacienda , por la disciplina de
sus ejércitoé y por otras causas semejantes , su vecindad serd
peligrosa para nosotros, porque habremos de sentir por ne-
cesidad el influjo de su poder. La desproporcion de fuerza
entre dos estados vecinos es contraria 4 su union : el fuerte
es imperioso, si ya no es injusto; y el débil, no pudiendo
menos de ser tambien suspicaz, vive desasosegado. La ins=~
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de Estado para promoverlos, se deduce la con-
ducta que debemos tambien tener con la Ingla-

truccion observa juiciosamente : « que la amistad no es
compatible con la domvinacion y con el despotismo de unos
hombres sobre otros, 4 los cuales solo puede unir estrecha=
mente la igualdad reciproca y la libertad. »

;Habrd remedio para este mal? Ciertamente que si. Re<
fdrmense las leyes y mejorese el gobierno del reino. Por este
medio la riqueza crecerd , y la poblacion vendra 4 ser nu-
merosa. Entonces la situacion geografica de Espana, la na-
tural bizarrfa de sus hijos y sus alianzas con otras naciones
la harén independiente y libre. Tras de la sujecion en que
Francia la ha tenido desde principios del 4ltimo siglo , trdg
de la flaqueza que esta padeciendo por los escandalos y des-
aciertos del reinado de Carlos IV , de donde nacieron tantos
desastres y revueltas , vendran todavia dias de ventura y de
poder. Los hombres y las instituciones sociales son mudables :
las leyes de la naturaleza fisica no lo son. Por ellas Espaiia
no puede menos de ser nacion grande y poderosa con solo
que sepa sacar provecho de los dones que et Criador ha der-
ramado sobre ella tan liberalmente.

Por desgracia, indolentes hasta aqui , por no decir desagra-
decidos 4 beneficios tan insignes , hemos malogrado en gran
parte los preciosos elementos de riqueza y prosperidad , que
abundan en nuestro suelo. Algunos escritores nacionales, de=
seosos de ensalzar 4 su patria, han encarecido sobre manera et
nimero de habitantes que Espafia tuvo en otros tiempos,
y han referido tambien maravillas de la estension prodigiosa
4 que Hegaron su industria y su comercio, Mas ;jcémo ha-
brin podido ser grandes ni la poblacion , ni las producciones

de la industria del pais con leyes que ciertamenic no eran
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terra. Mientras Ia pacion inglesa no tenga otra
constitucion, 6 sistema de gobierno, que el ac-

favorables para conseguir tales objetos? La dominacion roma-
iia dié vida 4 algunos municipios, mas no consta que poblase
los campos. Mal pudo el espiritn de aquel gobierno militar
ofrecer 4 todos los intereses la seguridad , de donde nacen la
riqueza y poblacion. El territorio de las Galias, que alimenta
ahora 4o millones de habitantes, no contaba en tiempo de Julio
César mas que cuatro ; sujeto despues 2 Roma no admiré por sus
adelantamientos. No se alcanza pues en verdad porque el
régimen que no supo aumentar la poblacion del otro lado de
los Pirineos , habria logrado mejores efectos en Espaiia, no
habiendo diferencia ni en las leyes, ni en la administracion.

El gobierno de los Godos estuvo fundado principalmente
en la civilizacion romana. Por los testimonios que han dejado
los cronistas de aquellos tiempos se sabe que el ntimero de
los habitantes de las ciudades era eseaso. Las comunicaciones
que habia entre ellas no anunciaban tampoco que la pobla~
cion de los demas del reino fuese crecida ni compacta. Nadie
ignora que cuarenta mil Arabes (*), vencedores en la batalla
de Guadalete , penetraron tres afios despues por las fronteras
de la Galia, habiendo sojuzgado ya casi toda Espaiia : pro-
greso rapido, que un pais muy poblado no habria podido
menos de hacer dificultoso , por no decir imposible. Los
reyes de Castilla tuvieron que pelear por espacio de seis
siglos en lo interior del reino contra enemigos que fueron
arrojando poco 4 poco de €l. Claro estd que en tiempos en
que la guerra se llevaba Ia atencion principal, no era posible
cimentar los beneficios de la paz. Ni las leyes, ni la instruc-

(*) Algunos historiadores dicen que en la batalla no hubo mas que

treinta mil.
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tual, no podemos fiarnos de tratado alguno, ni
de cualesquiera seguridades que nos dé el minis-

cion de los siglos medios indican otra cosa mas que una so-
ciedad naciente, una industria limitada 4 los articulos de
primera necesidad, y un comercio qui apenas merece tal
nombre.

Vino despues la feliz é imortal época de la reunion de las
coronas de Castilla y Aragon, orfgen de tantas y tan dura-
deras glorias para la monarquia espafiola , mas 4 pesar del
buen regimiento de los reinos , y de la estension que tomaron
los dominios de Isabel , nos consta que la poblacion de Es-
paiia no era tan crecida como se ha querido suponer. Alonso
de Quintanilla dice en su informe & los reyes Catilicos sobre
el modo de réemplazos para el ejéreito : « He contado muy
ciertamente el ndmero de las vecindades de los sus reinos de
Castilla, é de Leon, ¢ Toledo , é Murcia, y el Andalucia,
sin lo que hay en Granada, y parece haber en ellos un
cuento é quinientos mil vecinos (*). » Asi pues, calculando 4
cuatro personas por cada vecino, ascendia la poblacion 4 seis
millones de habitantes, y 4 siete millones y quinientos mil,
suponiendo que cada familia contase cinco. Las guerras con—
tinuas del emperador Céarlos V, y de su hijo Felipe II, las
emigraciones 4 América, y otras varias causas ne aumen—
taron la poblacion del reino, antes bien la disminuyeron
notablemente. Por tanto se ha de tener por fabuloso el gran
ntmero de habitantes de Espafia en los siglos pasados.

No parece mas fundado lo que se oye decir acerca de la
antigua prosperidad de la industria y del comercio. Exami-
nando con detenimientio é imparcialidad las relaciones de
algunes autores en punto al esplendor que tenian las fibricas

(*) Cabrera, Historia de Felipe 11,
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terio britdnico , por mas que sus individuos y el
soberano esten llenos de probidad y otras virtu-

de Toledo, de Sevilla y de Valencia se ve que estén exage-
radas. No falta quién afirme que en solo Toledo habia en
tiempo de Felipe IV 30 mil telares de seda, Otros no con-
tentos todavia con este namero, aunque verdaderamente
prodigioso, le hacen subir hasta 4o mil. Don Gaspar Naranjo,
que viajé por toda Espafa al fin del siglo xvir y se detuvo
algun tiempo en Toledo para tomar informes seguros y cir-
cunstanciados sobre el estado de las fabricas de esta ciudad,
dice que el mayor consumo de seda que hubiese habido en
Toledo en ningun tiempo fué de 450 mil libras, (en 1480)
con lo cual se pudo dar ocupacion 4 15 mil telares & lo sumo,
‘no seiialande mas que 3o libras por cada telar. En principios
del siglo xvr (1519), no se consumian en Toledo mas que
200 mil libras de seda, por testimonio del mismo viagero ;
de lo cual se infiere que, siguiendo el cdlculo indicado de
3o libras por telar , habia trabajo para 6664 telares, deca-
dencia que provino de las revueltas de las comunidades de
Castilla (*).

Menos exagerado parece lo que dice Luis Valle de la
Cerda, consejero del rey y contador de cruzada, en su obra
que intitula , Desempeiio del patrimonio de S. M. y de los
reinos por medio de los erarios piiblicos y montes de piedad,
4 saber, que en 1563 en la feria de Medina del Campo,
en solas tres operaciones y contrates, se cruzé el valor de
53 millares de maravedis, (1 millar 558 millones de
reales ), pues Juan Ortega de la Torre , tesorero general de
cruzada asegura haber verificado él mismo dichos contratos ,

y ailade que esta feria, aunque concurrida , no fué de las mas

(*) Tercera Memoria politica y ecdnomica de Larruga.
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X

des. La responsabilidad que aquel gabinete tiene
4 toda la nacion, ya separada, 6 ya unida en su

brillantes , y que hubo otras en que-se contraté mayor nii-
mero de compras y ventas. Esplicase la concurrencia al em-
porio célebre de Medina del Campo por el grand poder que
Espafia tenia en aquel tiempo. Nuestra preponderancia en
Italia atraia hdcia nosotros una gran parte del comercio de
sus opulentas ciudades ; pero la mayor parte de los contratos
grandes

8
capitales se hallaban entonces en aquellas republicas. A

de la feria se celebraban entre estranjeros. Los

los ricos banqueros de ellas recurria Felipe IX en sus grandes
apuros , y por cierto que le impusieron 4 veces condiciones
tan duras que las cértes las tuvieron despues por usurarias.
Hemos dicho que parecen increibles las maravillas que se
cuentan de nuestra antigna poblacion y riqueza, porque no
vemos que haya habido nunca en el reino ni la legislacion , ni
el gobierno que las producen. Es permitido en verdad dudar
de los efectos , sabiendo que no han existido las causas. Pero
asi como la razon se rehusa 4 creer verdadera la épopeya de
las grandezas pasadas , as{ tambien reconoce que podré haber
otras muy reales, y mucho mayores todavia que las referidas
por nuestros escritores , luego que un gobierno sabio abra los
manantiales de la riqueza publica, hasta aqui cegados casi
del todo. Para lograr poblacion y prosperidad , no hay otra
magia , que leyes sabias y gobiernos justos. Cuando cada uno
de los Espanoles sepa ue su persona y sus bienes son igual-
mente inviolables ; que nadie le podrd privar del fruto de
sus trabajos porque la ley defiende 4 todos los ciudadanos
con perfecta igualdad; que le estan abiertas y féciles todas
las comunicaciones en lo interior del reino, y que tendra
tambien proteccion , si sale a los estrafios : cuando sea obe-

24
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parlamento, le hace timido, inconstante y aun

incapaz de cumplir sus promesas.

decido y respetado el depositario de la auntoridad publica ,
y no menos acatados los que cuidan de la sociedad domés-
tica; en fin cuando las costumbres no sean otra cosa que
el cultivo de las virtudes morales y religiosas , entonces ten-
dri Espafia una poblacion numerosa y rica. Entonces sera su
gobierno venerado, porque se vera que es justo, y tambien
temido , porque se verd que es poderoso. Puesto que Ingla-
terra, isla de corta estension y no muy poblada antes del
reinado de Isabel, cuenta hoy 16 millones de habitantes.
inclusa la Escocia; puesto que los Estados Unidos de Amé-
rica, despues que dejaron de ser colonias inglesas, han
ascendido en el transcurso de poco mas de medio siglo desde
tres millones escasos de habitintes, que entonces tenian, &
14 que tienen en el dia, ; porqué en otro periodo de la mis-
ma duracion no habra Espana de poder llegar desde su ac—
tual poblacion de 14 millones hasta la de 30, al favor de
los principios asi legislaiivos como econdmicos, que han en-
grandecido tanto 4 estas naciones ? ; Qué no debers esperarse
de su ventajosa posicion geogrifica, y de la singular fera-
cidad de su suelo, que sin hipérbole- pueden llamarse in-
comparables?

Ese es el verdadero, el tinico medio de que Espaiia no
viva dependiente de la Francia; no hay.ni puede haber
otros. Las alianzas de familia son como todos los tratados ,
por solemnes que se les suponga, de incierta estabilidad ,
cuando falta la sancion principal, que es la del poder.
Filipo de Macedonia solia decir que se engana & los ninos
con Juguetes y « los hombres con juramentos, Pensamiento

execrable como maxima de moral social , falso tambien , en
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CCCXXXVI

Atencion y vigilancia con que se ha de praceder con Inglaterra.

De aqui nace la necesidad de vivir siempre aten-
tos, vigilantes y desconfiados de la Inglaterra,
para no contraer empefios con ella que no sean
muy necesarios y sin consecuencia, y para au-
mentar nuestro poder maritimo cuanto sea dable,
4 fin de hacer respetar los tratados 6 empefios ya
contraidos, y mantener nuestros derechos, po-
sesiones ultramarinas y libertad del comercio in-
terno y esterno. ’

GCCXXXVIL

No conviene 4 Espatia la ruina total de la Inglaterra.

A estos deben limitarse los objetos de la Es-
pafia, sin pensar en una ruina total del poder
inglés, la cual dejaria 4 la Francia sin distraccion,
y la haria mas orgullosa y mas dispuesta a las
funestas empresas de la ambicion sobre nosotros
y sobre todos.

mi entender , como asercion histérica ; mas aun dado caso
que los hombres respeten por lo comun la santidad de los
tratados , se habré de confesar que la fuerza es la mejor de
todas las salvaguardias para ellos.
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CCCXXXVIII.
Recobro de la plaza de Gibraltar.

Nuestros tratados con Inglaterra miran ¢ al
arreglo de nuestras posesiones en Espafia é Indias,
6 al comercio respectivo de las dos naciones. Por
lo tocante 4 Espafia, hemos cedido por ahora en
el asunto de Gibraltar, cuya plaza conviene ad-
quirir siempre que se pueda por negociacion o
por fuerza, en el caso de un rompimiento. Para
la conquista, lengo ya dicho 4 la Junta lo que se
puede hacer, cuando la he manifestado en esta
instruccion, lo que nos conviene en caso’de
guerra (1). Para la negociacion se requiere mucha
sagacidad, constancia, tiempo y gasto.

CCCXXXIX.

Debera ser siempre mantenido el uso de la cuarentena cen
todas las embarcaciones que hayan tecado en la plaza.

Es preciso, lo primero, no aflojar nunca en
el corte de toda comunicacion de Ja plaza de Gi-
braltar con nuestro continente, y sostener siem-
pre, con pretesto de la salud publica, el uso de
la cuarentena rigurosa con todas las embarcacio-
nes que hayan tocado en la misma plaza. Si en

(1) Hemos suprimido esta parte de la Instruccion.
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estos puntos se procede con vigor y constancia,
no habra guarnicion que no se aburra de estar
en aquel presidio, ni se establecerd poblacion ni
comercio util y permanente en él, para no pri-
varse las embarcaciones que alli toquen del co-
mercio lucrativo de nuestros puertos y costas,
en que hayan de sufrir los gastos y las gravosas
detenciones de la cuarentena.

CCCXL.

Conviene decir que la posesion de Gibraltar por los Ingleses
nos es mas util que perjudicial, puesto que asf tenemos
fuerzas, que estdn siempre prontas para preservar 4 aquellas
costas de invasiones de los Africanos. ‘ ‘

Se debe, lo segundo, mantener y propagar'el
lenguaje de que nos es mas 1itil que perjudicial
aquella plaza en manos de la Inglaterra. Nos con-
viene, he dicho, vivir atentos y vigilantes en
aquellas costas espuestas 4 las invasiones de los
Africanos, que tantos desastres ocasionaron 4 la
Espafia en otros tiempos, y que se pueden repe-
tir 4 pesar de su debilidad actual, si ellos mejoran
su gobierno y constitucion. En la hora que ad-
quiriesemos 4 Gibraltar, seria consiguiente y na-
tural el descuido y abandono del campo y linea,
y la indefension de aquella parte esencial de la
seguridad dc la Espaiia.
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CCCXLL

No puede haber buen puerto en Gibraltar por falta de fondea-
dero. En tiempo de guerra seremos siempre duefios del
estrecho , teniendo una escuadra ligera en Algeciras, 6

Puente Mayorga.

Es indudable que la Inglaterra, por mas que
posea la plaza, nunca puede formar en ella un
buen puerto, por falta de fondeadero y por la
espuesto que esta a los vientos y corrientes del
estrecho. Por lo mismo, jamas nos impedira que
seamos duefios del mismo estrecho en tiempo de
guerra, siempre que ‘mantengamos en él una
escuadra ligera colocada en Algeciras 6 Puente
Mayorga. Las mas fuertes y numerosas armadas
inglesas habrin de limitar sus operaciones 4 so-
correr la plaza y retirarse luego, como ha suce-
dido en la guerra ultima. Gon esto se hace 6 hari
ver el poco perjuicio que nos causa aquella pose-
sion en ‘Inglaterra, 4 quien’solo sirve de gasto,
de carga inutil y de distraccion de fuerzas y cui-
dados en cualesquiera guerra que ocurriese, para
no aventurar la reputacion y el crédito é consi-
deracion nacional, si perdiese aquella plaza.

.
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CCCXLII

Gibraltar es para los Ingleses objeto de gastes, y durante la
guerra nuestras escuadras de Cadiz han de llamar al
estrecho las fuerzas maritimas de Inglaterra. Por tanto no
podran acometer 4 nuestras posesiones de América.

Se hard ver, lo tercero, con oportunidad y sin
afectacion, lo mucho que nos importa que la
Inglaterra tenga en Gibraltar un objeto de gastos
y de distraccion de sus fuerzas maritimas; pues
formando nosotros el asedio 6 bloqueo de la plaza
en tiempo de guerra, y manteniendo para él una
fuerte escuadra en Cidiz y en las entradas del
estrecho, han de conservar precisamente los In-
gleses en los mares de Europa numerosas arma-
das, y venir con ellas al socorro. de la plaza, con
lo qﬁ.e tanto menos podran emplear en espedi-
ciones ultramarinas contra nosotros.

CCCXLIIL

La ocupacion y distraccion de las fuerzas espafiolas ofrecen
diferencias que nos son ventajosas. Estamos en nuestra
casa, y no tenemos objeto de conquista en América , fuera

de-la Jamaica.

Aunque los Ingleses han querido persnadir
tambien que aquel bloqueo sirve de ocupacion
y distraccion de las fuerzas espaiiolas , y las im-
pide emprender una agresion en otras partes,
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hay esta diferencia que nosotros estamos dentro
de nuestra propia casa, donde con el gasto ferti-
lizamos el pais en qué se hace; que contra la
Inglaterra no tenemos objeto de conquista en
Europa ni América, esceptuando la Jamaica, que
nos pueda adelantar y enriquecer, cuando ella
tiene tantos contra nosotros; y que nuestras
escuadras de Cidiz, para empedir la entrada de]
estrecho , protegen al mismo tiempo el comercio
de Indias de ida y vuelta en tiempo de guerra,
y son el vivero de nuestras espedicignes prontas
que queramos hacer, y de los socorros & nuestras
Indias. La guerra ultima lo acaba de acreditar
con la espedicion de Menorca, la que estaba ya
dispuesta para Jamaica, y los. secorros enviados
con el general Solano y otros.

CGGXLIV.

Asi como llegé 4 establecerse la neutralidad en el Baltico,
pudiera tambien tomarse igual resolucion por lo tocante al
Mediterraneo. .

Conviene finalmente, lo cuarto , formalizar la
idea de que es posible, y aun muy ficil establecer
la neutralidad del Mediterraneo. En la dltima
guerra logré la emperatriz de Rusia impedir
las hostilidades y la entrada de naves de guerra
"y corsarios en ! Baltico, aunque en sus costas
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se hallan puertos de muchas potencias , como Di-
namarca , Suecia, Prusia, Polonia, y otras meno-
res, No hay motivo para tener por mas dificil igual
resolucion en el Mediterrdneo entre las potencias
de Europa,, si las principales se ponen de acuerdo,
y especialmente la Espafia y la Inglaterra.

CCCXLYV.

Las potencias y reptblicas de Ttalia, y la Francia misma
tienen interes en.desterrar la guerra del Mediterrinco.
Otras potencias del Norte son igualmente interesadas en
esto. Podria pues ajustarse la neutralidad del Mediterra-
neo entre Espafia é Inglaterra.

Las potencias y republicas de Italia facilmente
accederdn 4 un proyecto que las serviria de gran
quietud y de proporcion para su estabilidad y
aumento de comercio. La Francia misma , sefiora
de la mayor parte del comercio de Levante, ten-
dria interes en desterrar la guerra del Mediterri-
neo. La Holanda y las potencias del Norte , tam-
poco tienen interes en las turbaciones de su
comercio, que causa la guerra y el corso mari-
timo. Con que no podria haber inconveniente en
pactar y establecer la neutralidad del Mediterri-
neo entre Espafia é Inglaterra, las cuales podrian
convidar 4 acceder 4 las demas naciones.
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CCCXLVI.

Al favor de las consideraciones que van espuestas, podria
Inglaterra convencerse de la inutilidad de Gibraltar.

Bien sugerida y familiarizada esta idea con los
Ingleses, les acabaria de persuadir con las demas
especies apuntadas la inutilidad para ellos de Gi-
braltar, y les haria cada dia mas pesado el grava-
men y gasto de su manulencion » & que contribui—-
ria la guarnicion aburrida, y la falta de comercio
y de poblacion de aquella plaza, negada toda co-
municacion con ella por tierra, y establecida y
constantemente observada la rigorosa cuarentena
por mar.

CCCXLVIL

Preparada as{ una negociacion , podria tratarse de que nos
cedieran 4 Gibraltar por dinero.

Cuando por estos medios estuviese sazonado el
fruto de una negociacion, podria esta empren-
derse con sagacidad , teniendo pensada Ja recom-
pensa que se podria dar 4 la Inglaterra por aquella
plaza. La mas natural seria la del dinero, la cual
por costosa que fuese siempre seria mejor ¢ue
cualquiera otra, en que la corona hallaria, 6 per-
juicios propios, ¢ resistencia y dificultades de

parte de los Ingleses. Para el dinero se prestarian
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con gusto 4 cualquiera contribucion 6 arbitrio
todos los vasallos por el dolor y la vergiienza con.
que sufren el deshonor del dominio inglés, en

aquel punto de nuestra peninsula.

CCGCXLVIII,

Propuesta hecha 4 la Inglaterra de cambiar Oran con Gi-
braltar. Ventajas del puerto de Mazalquivir.

Fuera de la recompensa en dinero , he meditado
y aun propﬁesto 4 los Ingleses la del cambio de
Oran con Gibraltar; haciéndoles ver las ventajas
del puerto de Mazalquivir para la estacion de sus
armadas. El ministerio britdnico ha mostrado poca
inclinacion 4 este cambio, sin duda por no esta-
blecerse en un punto costoso, arriesgado y es-
puesto 4 disputas y hostilidades con los Moros. He
procurado persuadir las ventajas que podria
adquirir el comercio inglés en todo el continente
de Africa, por medio de un establecimiento y fac-
toria en Oran, pero hasta ahora no han producido
efecto mis insinuaciones (1).

(1) El gobiérno del rey pensaba ya entonces en el aban-
dono de Oran, aun sin compensacion. Muchos hombres de
juicio eran de parecer que su numerosa guarnicion ocasionaba
crecidos gastos, y no traia ningun provecho, Guando el tem-
blor de tierra de 1790 sepultd cntre ruinas 4 dos mil solda-
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CCCXLIX.

Los Ingleses han propuesto ceder Gibraltar por la isla de la
Trinidad 6 la de Puerto Rico. El gabinete espafiol no halla
admisible la propuesta, )

Las tentativas del ministerio inglés se han diri-
gido al cambio de Gibraltar por una de las islas
de Trinidad, 6 de Puerto Rico, pero nunca nos
puede convenir tal permuta. La Trinidad se halla
tan inmediata al continente, y ofrece tantas ven-
tajas, con su poblacion y habilitacion de un puerto,
6 departamento maritimo, que seria un error
grande meter alli 4 nuestros enemigos. He dicho
ya a la Junta, tratando de las cosas de Indias,
cuanto conviene aprovechar las proporciones de
la isla de la Trinidad. Por lo tocante 4 Puerto
~ Rico, es ocioso detenerse, pues prescindiendo de
 las utilidades que sacamos, y podenios sacar de
aquella isla , seria el cederla lo mismo que acabar
de cerrarnos todas las puertas para entrar y pasar
con alguna seguridad 4 los mares que cifien nues-
tro continente de Nueva Espaiia y sus provincias
adyacentes.

dos , se tomd por fin la resolucion de dejar aquella plaza, por
cuya conquista y conservacion se habian hecho los esfuerzos
mayores en oiros tiempos.
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CCCL.

Proyecto de cesion de la parle espafiola de la isla de ‘Santo
Domingo, ya fuese 4 la Inglaterra, 6 ya 4 la Francia,
siendo de cuenta de esta dar 4 aquella alguna de sas islas
€n recompensa,

Menos malo seria ceder la parte que nos queda
en la isla de Santo Domingo, ya fuese 4 la Ingla-
terra, 6 ya 4 la Francia, quedando de cugnta de
esta dar 4 aquella la recompensa en alguna de sus
islas. Asi estuvo ajustado para los priliminares de
la ultima paz, y la Francia ofrecia la Guadalupe,
y aun alguna otra isla 4 los Ingleses, pero estos
despues de hallarse todo convenido, quisieron
ademas la cesion de Santa Lucia, é de la Marti-
nica, y esta exorbitancia desvanecié el ajuste. Las
intrigas tambien de corte en Versalles contri-
buyeron 4 deshacer lo tratado, poreue habiéndolo
penetrado los interesados en las plantaciones fran-
cesas de Santo Domingo, trabajaron para impedir
que la Francia adquiriese toda la isla, previendo
que con esta adquisicion se disminuiria el valor de
sus plantaciones anuales y de sus frutos.
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CCCLL

. Otros medios de lograr la cesion de Gibraltar.

Ademas de estas recompensas, he pensado otros
medios de atraer 4 los Ingleses 4 la cesion de Gi-
braltar, los cualés constan de las instrucciones
reservadas que se han dado 4 nuestro ministro en
Léndres. Alguna ventaja temporal en los puntos
de comercio, la rebaja tambien temporal de los
derechos de entradas de algunos ramos de merca-
deria de Inglaterra, el establecimiento de puerto
franco en Gibraltar, la concesion en punta de
Europa de algun terreno y franqueza para alma-
cenes, 4 semejanza de lo que la Suecia ha hecho
con la Francia en Gotemburgo para el Baltico; y
finalmente el persuadir y afianzar la neutralidad
del Mediterraneo, en cuyo caso cesa la necesidad
del punto de Gibraltar para la Inglaterra, y se
desvanece el temor de que la Espatia se aproveche
de él en los casos de un rompimiento. Todos estes
medios, digo, y los demas semejantes que se pre-
senten al dicernimiento y esperiencia de la Junta,
seran los proporcionados para recuperar en una
negociacion aquel pefiasco, que solo sirve de me-
moria de la perfidia inglesa, y de mantener vivo
el resentimiento y la enemistad de la Espafia.
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CCCLIIL

En Europa no nos interesa adquirir de la Inglaterra’ mas
que Gibraltar. En América tode lo que podemos desear es
la Jamaica , y limpiar de Ingleses la costa de Campeche y
Honduras, En Asia y en Africa no pensamos en adquirir
nada.

Fuera de Gibraltar no tenemos ni podemos
tener interes en otras adquisiciones en Europa
contra la Inglaterra. En Indias manifesté, cuando
traté de aquellos dominios, lo que unicamente
nos puede convenir en caso de guerra, que es la
adquisicion de Jamaica, y limpiar de Ingleses la
costa de Campeche y Honduras. En Asiay Africa
no hay tampoco objetos que nos interesen, y asi
allanados aquellos puntos , pueden reducirse uni-
camente nuestras disputas con la corte de Léndres
4 los asuntos de comercio (1).

(1) Perdidas las Indias, que fueron en otro tiempo causa pe-
renne de desavenencias entre Espana ¢ Inglaterra, la union
de ambas naciones podra ser duradera. Guando la monarquia
fué up todo, por decirlo asf, partido en dos mitades por el
Océano, era de sumo interes maniener libres las comunicacio~
nes entre los estados espafioles de Europa y América. Ya que
no pudiesemos tener nosotros el tridente de Neptuno, nos
convenia impedir por le menos que viniese & parar 4 manos -
de la Gran Bretaiin; de donde nacié la utilidad de unirse el

rey Catélico con el cristianisimo para cl logre de ebjeto
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CCCLIII

Negociacion de un tratado de comercio con Inglaterra.

Se negocia un tratado para arreglar estos asun- '
tos conforme al tdltimo de paz de 1783 en que
capitulamos que se habian de hacer nuevos re-
glamentos de comercio fundados sobre la conve-
niencia reciproca. El ministerio inglés desea que
tenga efecto lo capitulado, con el deseo de obte-
ner libertad en la introduccion de varios généros

~prohibidos en Espafia, y especialmente de las

tan importante. Emancipados ahora aquellos dominios', no
es Inglaterra quien habra de traer zozobroso al gobierno de
Madrid. Despues de las vicisitudes y quebrantos que el peder
de Espaiia ha sufrido en los ultimos tiempos , los Ingleses,
en vez de enemigos , son nuestros aliados naturales, y nos
ayudarian & repeler las agresiones de la Francia, ¢ 4 parar
los impetus de dominacion de esta potencia, en caso que,
perdiendo de vista sus verdaderos intereses, intentase abusar
algun dia de su fuerza. La union no podrd, & la verdad,
ser intima entre Espana é Inglaterra, ni por decirlo asi,
cordial (si esta voz es aplicable 4 Ias relaciones politicas) sino
cuando cese de molestarnos el padrastro de Gibraltar ; pero la
posesion de Malta por la Gran Bretana disminuye en gran
manera la importancia relativa del Petion para ella. Ademas,
los Espafioles lleg'ara'm a conocer por fin que para ser due-
fios de Gibraltar, les queda otro camino mas segure que
tomar que el del campo de San Roque.
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telas de algodon, y con el de conseguir alguna
moderacion en los derechos de entrada, fijados
en los ultimos aranceles.

CCCLIV.

Si nos vemos precisados 4 hacer el tratado de comercio en
virtud del tratado de paz de 1783 , convendrd que los re-
glamentos sean de comercio reciproco.

No podemos negarnos absolutamente 4 alguna
convencion , 6 reglamento de comercio conforme
al tratado, aunque seria tal vez mejor no hacerla,
y adelantar cuanto pudiesemos el sistema adop-
tado de arreglar en nuestra casa estas materias,
dejando 4 los Ingleses y demas naciones estranje-
ras que hagan lo mismo en las suyas. Pero en
caso de insistir la corte de Léndres , como insiste ;
en que se lleve 4 efecto lo capitulado en el dltimo
tratado de paz, y en que se haga uno con los re-
glamentos convenientes de comercio reciproco,
debe mirarse mucho lo que hacemos, teniendo
presentes algunas maximas para ahora, y paraen
lo sucesivo.

CCCLYV.

Las concesiones han de ser iguales y reciprocas para los
derechos de entrada y salida de los géneros, prohibicion ¢
libertad de introducirlos, ete.

Una de cllas ha de ser que los Ingleses rompan
(como en parte ofrecen) la multitud de trabas,

25
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con que en virtud de su famosa acta de navega-
cion y de otras declaraciones de su parlamento,
impiden los progresos de nuestra navegacion y
comercio en Inglaterra; y que han de ser iguales y
reciprocas las concesiones que 1105 hagamos , asien
la paga de derechos de entrada y salida de los gé-
neros, prohibicion y libertad de introducirlos
6 sacarlos, visitas y reconocimientos de bageles,
casas y libros de comerciantes, como en la fa-
cultad de llevar nuestros frutos y mercaderfas
en bugues propios 6 estrafios, sin distincion de los
que sean de nuestros dominios de Europa, de
América, de Asia 6 Africa, 6 sin imponer au-
mentos de’ gravimenes que no se impongan en
Espatia.

CCCLVI

Hasta aqui ban inventado los Ingleses mil sutilezas para
gravar al comercio estranjero y no perjudicar al suyo.

En todos estos puntos han inventado los In-
gleses mil sutilezas para gravar todo el comercio
estranjero € impedir que perjudique al suyo; lo
mismo debemos practicar nosotros. A este fin
debemos instruirnos de todo cuanto se ejecute en
los puertos, aduanas y dominios ingleses con los
géneros, comerciantes y embarcaciones espafio-

las , para ejecutar y exigir lo mismo de los suyos,
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en los puertos, aduanas y dominios nuestros..
Por medio del cénsul general que he establecido
en Inglaterra, de otros cénsules que se irdn esta-
bleciendo, y de los consulados de Bilbao, San
Sebastian y Cidiz, podremos adquirir noticias
exactas de lo que sufrimos en Inglaterra, y de las
desigualdades con que nos tratan.

CGCLVIL

Por algunas modificaciones ligeras de su acta de navegacion ;
querrian que les contentasemos sobre una muchedumbre

de pretensiones.

Los Ingleses quieren contentarnos con algunas
modificaciones ligeras de su acta de navegacion, y
tal vez se estenderdn 4 ofrecer tratarnos como a la
nacion mas favorecida. En cambio de esto exigen
que les admitamos géneros hasta ahora prohibi-
dos, como los de algodon y otros; que les suavi-
cemos generalmente los derechos en sus manufac-
turas; que se renueven los privilegios personales
ue obtuvo la nacion inglesa, especialmente en
Andalucia, en tiempos de la mayor debilidad de
la Espafia; que los tratados sobre. visitas , mani-
fiestos y fondeos de bhageles de comercio, en que
tanto nos perjudican, se ratifiquen y restablez-
can; y finalmente que nada se conceda 4 otra na-
cion que no sea comunicable 4 la inglesa.
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CCCLVIIL

Si el ministerio britinico se eontentase con que tratasemos a

,

sus nacionales como 4 otros estranjeros favorecidos, in-

clusos los Franceses , se podria entrar en ello, bajo algunas
esplicaciones y reservas.

Todo esto pide gran tino y reflexion, y siem-
pre que el ministerio britinico se contentase con
que 2 sus nacionales se tratase como 4 los demas
estranjeros favorecidos, inclusos los Franceses , se
podria entrar en ello, bajo algunas esplicaciones
y reservas, pues serviria para negarnos 4 pre-
tensiones exorbitantes de los mismos Franceses;
6 reduciendo las gracias de estos 4 lo justo y re-
ciproco , estarian en el caso los Ingleses de sufrir
igual modificacion.

CGCCLIX.

Es de notar que aun en la reciprocidad perdemos mas que
ganamos, pues los Ingleses y Franceses tratan en sus puer-
tos al estranjero con dureza; no asi los Espaioles, por
consecuencia de tratados hechos en tiempos débiles y for-
zados.

Conviene notar aqui que la reciprocidad con
los Ingleses, y aun con los Franceses respecto 4
nosotros , nunca puede ser igual y perfecta, si no
precavemos y evitamos por algun medio 6 espli-
cacion en los tratados 6 convenios dos causas no-
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torias de desigualdad. La primera es, que tratando
con dureza Ingleses y Franceses en sus puertos,
aduanas y gravdmenes 4 todas las naciones estran-
jeras, no van 4 perder mucho en ofrecernos que
nos tratarian como 4 la mas favorecida; cuando
por el contrario gozando en Espafia muchos fa-
vores exorbitantes las ciudades Anseéticas, los
Ingleses , Holandeses y Franceses, en consecuen-
cia de tratados hechos en tiempos débiles , forza-
dos y de necesidad , cualquier comunicacion de
gracias serd siempre perjudicial 4 nosotros, mien-
tras no consigamos reducirlas y moderarlas para
con todas las naciones.

CCCLX.

Otra razon de desigualdad en el comercio es la cortedad del
nuestro.

La segunda causa de nuestra desigualdad nace
de la cortedad de nuestro comercio activo y
navegacion mercante, en comparacion del que
hacen Ingleses y Franceses; y asi aunque sean
reciprocas las gracias y concesiones, ellos las
gozarén por cien buques, por ejemplo, (ue envian
4 estos reinos, y nosotros por diez, que envia-
mos 4 los suyos.
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CCCLXI.

Han de tenerse presentes estas razones de disparidad en la
concesion de gracias y favores. En todo caso, el ajuste de~
bera ser por tiempo limitado. '

Con atencion 4 estas razones de diferencia 6
disparidad deben capitularse las recompensas que
estas naciones deben darnos y concedernos, para
que sean reciprocos los favores y gracias de que
ellas hayan de gozar en Espafia, y en todo caso
cualquier ajuste que se haga debe ser por tiempo
limitado , y tal, que nos deje arbitrio de ocurrir
en lo venidero a los inconvenientes, y de reme-
diar los dafios que nos ensefare la esperiencia.

CCCLXIL

Si se hiciese nuevo convenio, cesarian todos los Lratados

antiguos.

Si se logra salir del modo que llevo insinuado
de las convenciones 6 tratados de comercio que
estan pendientes con la Inglaterra, nos quedara
solo el cuidado de estar atentos 4 su observancia,
y de reducir & ella todos los tratados antiguos
que debemos debilitar , y aun aniquilar, si pudie-

semos conseguirlo.
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CCCLXIIL

Convendria tratar con predileccion 4 los Irlandeses, y conce-
derles alguna gracia para sus lencerias,

Me ha parecido concluir este punto, recor-
dando 4 la Junta lo que dije en otra parte sobre
la utilidad que puede traer & la Espafia el ganar
la afeccion de los Irlandeses. En el parlamento
de Irlanda se ha tratado y promovido la rebaja
de derechos de nuestros vinos, y el favorecer
otros ramos de comercio y frutos espafioles. No
dejaria de ser conveniente tratar aca de conceder
alguna gracia 4 las lencerias irlandesas, 1 otras
manufacturas 6 producciones de aquel pais. Si se
subiesen los derechos 4 los lienzos de Suiza, y
tambien 4 los de Silesia, ya que la corte de Berlin
ha aumentado los que habia sobre los vinos de
licor, inclusos los de Espafia, seria un medio de
favorecer 4 los de Irlanda, y aun 4 los de Francia,
que tanto nos importuna sobre esto. Tampoco
la corte de Yiena podria justamente quejarse,
habiendo hecho los aumentos desproporcionados
que ha querido en sus aduanas, sobre todos los
géneros estranjeros, inclusos los espafioles.
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CCCLXTV.

En cuanto & los Holandeses , queda dicho lo mas principal
acerca de nuestros intereses. Pero sin turbar la buena ar-
monia con los Estados Generales convendrd cercenar el
comercio lucrative que hacen en Espaﬁa con sus especerias.

Por lo tocante 4 la republica de Holanda no
queda cosa de sustancia que afiadir 4 lo que ya
dejo prevenido tratando de la Francia y de sus
alianzas. He manifestado tambien 4 la Junta en
otros lugares, lo respectivo & nuestros intereses
y conducta con los Holandeses en sus estableci-
mientos y colonias de ambas Indias , y navegacion
4 la oriental por el cabo de Bu¢na Esperanza;
tnicamente afiadiré, que, sin dar motivo pornues-
tra parte para turbar la buena armonfa con los
Estados Generales, conviene cercenar cuanto se
pueda el comercio lucrativo, que en la Espafia
hacenz particularmente con 'sus especerias, en
perjuicio de las nuestras, llevindose inmensas
riquezas de estos reinos. Podemos promover la
refinacion y comercio de nuestros #micares, el de
nuestra canela y pimienta, y el dela que llaman
de Tabasco ¢ Magallanes en Filipinas y en la Am¢é-
rica, y esto disminuiria las entradas holande-

sas.
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CCCLXY.

Con los principes de Alemania, y aun con ¢l emperador
basta tener buena correspondencia , sin comprometerse en
los asuntos particulares del cuerpo germanico.

Delas cértes electorales y de otros principes de
Alemania, y aun de la de Viena dije lo que con-
venia 4 la Espafia, tratando de la libertad de Ita-
lia. Buena correspondencia sin comprometérse
en los asuntos particulares del cuerpo germanico,
es todo lo que puede sernos conveniente con
aquellas cortes, manteniendo en ellas, y especial-
mente en las de Berlin y Dresde , y aun en la Pa-
latina y de Baviera todo el crédito posible para
influir inderectamente contra el abuso del poder
del gefe del imperio.

CCCLXVI.

Restablecimiento de un minisiro espafol cerca del rey de

Prusia. Conviene mantener tambien el que hay en Dresde.

Con esta politica resolvi establecer ministro
mio, cerca del rey de Prusia, donde no le habia
habido. Con la misma conviene mantener el que
hay en Dresde , y aun fijar uno en Munich , pues
la muerte inminente del elector actual , y la su~
cesion del duque de Dos Puentes , ha de causar
alguna revolucion , mediante los designios obsti-
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nados del emperador , de adquirir la Baviera, con
el cambio de los Paises Bajos.

CCCLXVIL

Desde Alemania se ha de velar sobre la seguridad de Italia.
Gloria que resultaria al rey de Prusia de mantener y au-
mentar la confederacion germanieca.

Desde aquel punto, 6 desde otros, conviene
estar 4 la vista de lo que pase en Alemania, y
velar sobre la seguridad de Italia, con las dis-
tracciones que alli se formen contra el que quiera
invadirla, 6 engrandecerse 4 costa de lo restante
de Europa. Recuerdo en este punto otra vez 4 la
Junta, cuanto conviene inflamar al rey de Prusia
sobre el honor que le resultaria de mantener y au-
mentar la confederacion germdnica, y la gloria de
estar 4 su frente contra la ambicion y la injusticia.

CCCLXVIIL
El emperador, principe bullicioso y active (1), trata de quitar
algunos terrenos al duque de Parma su cufiado. Esta re-
suelto entendernos con Francia acerca de este asunto.

He vivido en buena correspondencia personal
con el emperador, y deseo continuarla, y asi de-
ben de ser muy sagaces los medios de que se val-
gan mis embajadores y ministros para contribuir

4 que se frusten sus ideas ambiciosas. Este prin-

(1) Josef IT.
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cipe bullicioso y activo, nada deja por mover, y
actualmente, con pretesto de arreglar los Hmites
del Milanesado con el Placentino, trata de quitar
algunos terrenos al duque de Parma su cufiado.
He resuelto concertarme con la Francia sobre el
modo de conducir este asunto, y este método sera
muy util para contener al emperador en cuantos
negocios puedan ser comunes, 6 trascendentales
4 las dos cortes por relaciones nacionales 6 de
familia. Por mas altivez y poder que el emperador-
afecta, ha mostrado siempre temer, y con razon ,
el contraste y oposiciones de la Francia.

CCCLXIX.

Necesidad de desunir 4 las cértes de Petersburgo y Viena.

El desunir 6 entibiar la relacion y amistad de
las cdrtes de Viena y Petersburgo , es otro punto
importante, no solo para las cosas del Norte y Le-
vante, sino de toda Europa. Aquellas dos poten-
cias pueden , como he dicho en otra parte , alterar
el sistema general, y esclavizarnos 4 todos, sino se .
las detiene con anticipacion. Ya empiezan 4 des-
confiarse entre si por no ausiliar la czarina las
ideas del emperador sobre ¢l cambio de la Ba-
viera, y rehusar este entrar en todos los empefios
de aquella contra los Turcos. El aprovecharse de
estas semillas de desunion entre las dos cértes im-
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periales, pertence 4 la sagacidad y destreza de las
demas de Europa y de sus respectivos ministe-
rios.

CCCLXX,

Espafia ha de procurar mucho separar & la Rusia de la Ingla-
terra. Para esto conduce sostener los principios de la neu-
tralidad armada.

Nuestra conducta en la corte de Rusia debe ser
imparcial y moderada por lo tocante 4 los nego-
cios generales. Hemos de cuidar mucho de im-
pedir la union de la Rusia con la Inglaterra, y
para esto conduce sostener los principios de la
neutralidad armada, 4 que siempre se opondrin
los Ingleses. Como la czarina se atribuye la glo~
ria de haber formado este sistema, y de estar 4
la frente de las potencias que le han adoptado,
hiere y choca mucho a su vanidad la resistencia
de la corte de Léndres; resistencia que estando
fundada sobre los principios de la famosa acta de
navegacion de Inglaterra, y sobre la superioridad
del mar que afecta aquella soberbia nacion, nunca
se vencera y allanard completamente, aunque el
ministerio britinico use de medios paliativos para
suavizarla y moderarla (1).

{1) El sistema de la neutralidad armada, de gque fué pro-
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CCCLXXI.

Condiciones que ha propuesto la Rusia para hacer un tratado
de comercio con Espaia.

La Rusia ha deseado hacer tratados de comer-
cio, y sefialadamente con la Espafia, pero ha

movedera la Rusia, habia sosegado algun tanto los temores
del gabinete de Madrid acerca de las miras ambiciosas de
la czarina sobre Constantinopla. Vivamente instaba el mi~
nistro Grimaldi algunos afios -antes 4 M. d’Aiguiilon para
que reunidas Espafia y Francia tomasen las medidas con-
venientes conira los proyectos de la Rusia. Lo singular es
que la Gran Bretafia viviese entonces sin cuidado, en punto
4 los intentos de los Moscovitas, y que las des cortes aliadas
dela familia de Borbon tuviesen que buscar medios de per-
suadir al gabinete de Londres, que seria gran yerro favorecer
los designios de aquellos.

En una carta del ministro Grimaldi & Magallon , agente
diplomético del rey en Paris, con fecha de 20 de mayo
de 1793, se lee lo siguiente. Despues de decirle que quedaba
enterado de los recelos del gobierno francés de que los pre-
paratives de la Rusia tuviesen quizé por objeto la toma de
Constantinopla, prosigue asi :

« La ocupacion de Constantinoplu por los Rusos fuera de
tanta consecuencia para todas las potencias de Europa , que
pucde asegurarse que no hay entre ellas ninguna, que no
debiese trabajar por impedirla, Semejanie empresa destruiria
la constitucion actual de aquella parte del mundo, reconocida
por diehas potencias , y aumentaria de repente y de un modo
estraordinario el poder de la Rusia. De lo cual se seguiria -
que no habria nacion ninguua asi en el norte, como en el
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exigido y exige para ello constantemente , que se
reconozcan y adopten los tales principios de la

mediodia, que no se resintiese de ello tarde 6 temprano.
Por lo cual si cada una de las cértes atendiese 4 los inte-
reses verdaderos , y al bienestar de sus pueblos, obrarian
todas de acuerdoy con buena fé; y dejando 4 un lado in-
tereses , por decirlo asi, pasageros y variables, se unirian
para detener 4 la Rusia en la ejecucion de sus vastos proyec-
tos, cada cual segun su poder. Pero desgraciadamente no
podemos entregarnos i esperanzas tan halagiiefias , y es
menester tratar con los printipes, -que se hallan en estado
de ser apoyos ftiles en este particular.

El rey es, pues, de parecer que la corte de Versalles, sin
esponerse ni correr riesgo alguno, pudiera hacer dos cosas.
La primera seria avisar al ministerio de Gonstantinopla de
los temores que tiene , no tan solamente con el fin de que
pueda prevenirse con anticipacion , en cuanto las eircuns-
tanecias se lo permitan, sino tambien para darle una prueba
de la cordialidad de S. M. cristianisima; cuyo paso traeria
quiza en lo sucesivo buenos resultados. La segunda pedria
ser enviar 4 Constantinopla algunos oficiales instruidos , que
ensefasen 4 los Turcos muchas cosas relativas 4 su propia
defensa, que ahora no saben.

Mas lo que sobre todo importa, y ha de mirarse como
indispensable y esencial es hacer presente 4 las cdrtes de
Léndres y de Viena los dafios que el escesivo poder de
la Rusia causaria 4 la constitucion de la Europa, y el in-
teres que deben poner todas las demas potencias en frustrar
sus planes. Hay reflexiones muy obvias, que se pudieran
hacer &4 estas dos coértes, fundindolas en su situacion asf
fisica como politica con respecto 4 la Rusia,

Cree el rey que pudieran ser hechas dichas representa~
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neutralidad armada. No he tenido dificultad en
adoptar estos principios, ni los demas generales
que la Rusia me ha propuesto para un tratado de
comercio, pero he preguntado 4 la corte de Pe-~
tersburgo , que es lo que harémos y pactarémos

ciones 4 ambas cdrtes , sin comprometer 4 las nuestras, y
sin privarnos de la libertad de obrar como nos convenga.
Si la Inglaterra respondiese secamente 4 riuestras observa-
ciones , (como ha respondido tltimamente) que no consentird
que radie acometa d los Rusos, y que armaré el doble de los
navios que armemos nosotros , tal declaracion nos ataria las
manos porque todo lo gue nosotros hiciesemos, lo tendria
el ministerio britinico, con razon 6 sin ella, por hostilidad
contra los Ingleses. Pura evitar este inconveniente , su ma-
gestad seria de parecer que nuestros primeros pasos se limi-~
tasen 4 puras y simples insinuaciones, hechas con sagacidad,
para no le alarmar, ni dar motivo & creer, que estamos re~
sueltos 4 socorrer 4 todo trance a los Turcos. »

« Increible parece, en verdad, decia Grimaldi en otra
carta 4 Magallon de 31 del mismo mes, la indiferencia con
que la corte de Léndres mira estos preparativos. Cada dia es
mayor la urgencia de esplicarnos con el ministerio britdnico,
haciéndole entender el riesgo que corre el actual sistema
politico de Europa, y los perjuicios que esperimentaria la
Inglaterra misma desde el punio que se mudase este, 6 por
lo menos al cabo de algunos afios, cuando la Rusia hubiese
aumentado su marina, y estendido tambien su comercio. »

Las fuerzas navales de Espafia y Francia llamaban enlonces
mas’ vivamente la atencion del gabinete inglés, que las de-

mostraciones de la czarina contra el imperio turco.
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para el caso en que, ocurriendo una guerra, se
niegue una de las potencias beligerantes 4 proce-
der conforme 4 los principios de la neutralidad
del pabellon , pactada entre tantas naciones.

CCCLXXIIL

Como se ha de poner por obra el principio de la neutralidad
' armada. .

Con esta pregunta , 6 se ha de ver la Rusia muy
embarazada, 6 ha de tomar el partido de que ella
y las naciones unidas por los principios de neutra-
lidad, obliguen 4 la potencia beligerante, que
rehuse respetar el pabellon neutral, 4 que lo haga,
y por este medio vendrdn 4 formar una liga con-
tra la Inglaterra, que es la tnica potencia que
resiste aquel reconocimiento. Si la Prusia se de-
cide 4 elegir este partido , como es preciso, una
vez que quiere sostener la neutralidad armada,
indispondra y dificultard mas y mas cualesquiera
empefios, uniones y alianzas con la Inglaterra,
que es lo que nos conviene. A la verdad, la neu-
tralidad armada serd un ruido y un gasto sin
efecto ni utilidad alguna, si cualquiera nacion be-
ligerante no quiere reconocerla, ni respetar el
pabellon neutral , y si sale con ello, por no haber
un pacto y un poder ejecutivo que la obligue y

fuerce 4 practicarlo.



INSTRUCCION RESERVADA. 401

CCCLXXIIIL

Sobre las ideas ambiciosas que tiene la Rusia en el mar del
Sur, y sobre el continente de nuestra América.

Las ideas ambiciosas de la ®usia en el mar del
Sur, y sobre el continente de nuestra América ;
de que traté en otra parte , piden mucha vigilan-
cia, y que procuremos no dejar sitio ni parage
que no reconozcan los vireyes de Nueva Espafia
en nuestros dominios del lado del norte , para des-
alojar 4 los Rusos donde quiera que los hallemos
establecidos. Nuestro lenguaje en San Peters-
burgo, cuando hubiese alguna queja, debe ser
que los vireyes y gobernadores habrin obrado
en consecuencia de las leyes y érdenes generales,
que les imponen una fuerte responsabilidad sobre
cualquier negligencia en permitir establecimien-
tos estranjeros en sus respectivos distritos. Con
esto, y con tomarse siempre tiempo para averiguar
los hechos en tan enormes distancias, se podra
muy bien salir de quejas y reconvenciones.

CCGCLXXITYV.
‘ De la Suecia y Dinamarca.

En las cértes de Suecia y Dinamarca conviene
tambien una buena correspondencia , y fomentar
su independencia de la de Rusia. La Suecia merece

26
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mas consideracion por nuestra parte, asi por la
que nos ha tenido y tiene, como porque su alianza
con la Francia la une precisamente 4 los intereses
comunes con la Espafia. En todo caso, se deben
precaver é impedir,’en cuanto se pueda, las rela-
ciones de union y alianza de estas cértes septen—
trionales con la Inglaterra, y con las cértes de
Viena y Petersburgo, y sobre esto se debe ins-
truir siempre 4 nuestros ministros, 6 enviados.

CCCLXXY.

De Portugal. Politica que debe tener Espafia en punto 4 esta

potencia,

No quedan en Europa otras cértes sobre las
cuales recaigan mis advertencias 4 la Junta, que
las de Lisboa y Constantinopla. Con la primera
de estas he cultivado mucho la union y amistad,
y conviene absolutamente seguir siempre el mismo
sistema. Mientras Portugal no se incorpore 4 los
dominios de Espafia por los derechos de sucesion,
conviene que la politica le procure unir por los
vinculos de la amistad y del parentesco. He dicho
en otra parte que las condescendencias con las
potencias pequefias, no traen las consecuencias,
sujeciones y peligros, que con las grandes. Asi
pues, cierto buen trato, el disimulo de algunas
pequefieces, hijas del orgullo y vanidad portu-
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guesa, y varias condescendencias de poca monta,
nos son, y seran mas utiles é importantes con la
corte de Lishoa, que cuantas tengamos con las
demas de Europ4.

CCCLXVI.

La amistad con Portugal no se ha de convertir en alianza.

Pero asi como la union y amistad con Portugal
es muy conveniente 4 la Espafia; encargo que
no se procure llevar hasta el estremo de solicitar
una alianza formal , que haga comunes los empefios
de ambas naciones. Como aliado seria el Portugal
muy gravoso 4 la Espafia, porque siendo cortas
y débiles sus fuerzas terrestres y maritimas, y
teniendo tantas posesiones ultramarinas distantes
y dispersas en la América, Africa y Asia, seria
muy dificil cubrirlas y defenderlas, si fuesen ata-
cadas por un enemigo comun.

CCCLXXVIL

Espafia ha de tener con Portugal neutralidad y amistosa
correspondencia.

La garantia estipulada‘ en nuestros dltimos tra-
tados con la corte de Lisboa, una neutralidad
exacta de parte de esta, y una correspondencia
amigable, para valernos de su misma neutralidad
y contener por su medio las ideas de nuestros ene-
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migos , especialmente sobre la América Meridio-
nal , serdn siempre ventajas muy grandes para la
Espafia en tiempo de guerra. Ya dije en otra parte
el coémo se evitaron las espediciones inglesas sobre
el Perti por medio de la corte de Lishoa. La
conduccion de nuestros caudales de América en
buques portugueses, y la seguridad de nuestro
comercio, fueron tambien utilidades que conse-
guimos con la neutralidad amigable de aquella
corte, y con la misma se logré impedir que los
Ingleses formasen un corso formal de estancada
en. los puertos de Portugal contra nosotros. Este
método conviene continuarle y la Junta debe cui-
dar mucho de ¢llo.

CCCLXXVIIL

Conviene hacer matrimonios reciprocos entre los infantes de
ambas casas de Espana y de Portugal.

Los matrimonios reciprocos que se han hecho
ahora entre los infantes de ambas casas de Espafia
y Portugal, se han de repetir todas las veces que
se presente ocasion para ello. El rey mi padre lo
hizo asi, yo le he imitado, y deseo que mis suce~
sores sigan el mismo ejemplo. De estos matrimo-
nios se seguirdn tres grandes utilidades; la pri-
mera renovar y estrechar la amistad, la segunda
proporcionar y preparar por los derechos de suce-
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sion la reunion de aquellos dominios , y la tercera
impedir, que casando en otra parte los principes
portugueses , se susciten y salgan de sus enlaces
nuevos competidores 4 aquella corona contra
Espaiia, -

CCCLXXIX.

De la Puerta Otomana.

Con la corte de Constantinopla debemos con-
servar la paz, que he procurado, y conseguido
establecer 4 costa de gran trabajo y de largas y
penosas negociaciones. Prescindiendo de los au-
mentos que pueda tomar nuestro comercio en el
Levante, siempre conviene a4 Espafia, que su
paz con la Puerta Otomana sirva para contener
4 las vregencias de Africa, y hacerlas subsistir en
los tratados que se han hecho, 6 hicieren con
ellas.

CCCLXXX.

Proyectos ambiciosos de la Rusia, y del emperador de Ale-
mania sobre la Turquifa.

Aunque la Puerta solicitara tal vez alianza con
nosotros , para resistir 4 las cértes imperiales de
Alemania y Rusia, debemos escusar tales empefios,
. procurando diestramente contestar por ahora 4
los Turcos, y aun 4 la Francia, si los apoya con
ausilios indirectos y oficios (ue detengan los de-
siguios ambiciosos de aquellas cortes,
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CCCLXXXI.

Si la Gran Bretafia quisiera unirse con Espafia y Francia,
una declaracion de las tres potencias detendria 4 los em-

peradores de Rusia y de Alemania.

Si la Inglaterra quisiese unir sus esplicaciones
4 las de Espafia y Francia, como se le ha insi-
nuado, en vista de haber mostrado inquietud por
las cosas de Levante, en tal caso podrian, sin
empefiar guerras ni alianzas, detener las tres po-
tencias maritimas la desmesurada ambicion de la
Rusia y su aliado. Una vigorosa aunque modesta
declaracion de las cértes de Espafia, Francia ¢
Inglaterra, hecha en Viena y Petersbhurgo, ase-
guraria la paz general , y cortaria las revoluciones
del Levante ahora y en lo sucesivo.

CGCGLXXXIL

Obstaculos para que haya alianza entre Espaiia y la Puerta.

Una alianza formal con los Turcos seria siem-
pre mal recibida de la piedad, religion y princi-
pios adoptados en Espafia. La opinion que tam-
bien tenemos de la mala fé y perfidia de aquellos
barbaros, no nos daria seguridad alguna con sus
tratados y ausilios. Ellos, por otra parte, en la
hora que pudiesen maltratar y aun destruir las
potencias cristianas, no dejarian de hacerlo, y
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asi el sostenerlos debe limitarse 4 la necesidad de
contener la ambicion de otras potencias, sin ade-
lantarse 4 fortificar y cultivar la de los Turcos.

CCCLXXXIII.

Si el imperio turco viene 4 ser destruido, se habra de influir
para que las provincias conquistadas sobre los Turcos se
dividan y apliquen 4 algunas ramas subalternas de las

familias imperiales.

Cuando, por medios politicos y oficios concer-
tados con Inglaterra y Francia, no se pueda es-
torbar la destruccion del imperio turco, debe
ponerse la mira, en que con ella no se engran-
dezcan el emperador y la czarina. A este fin debe
influirse para que los dominios que se conquis-
tasen sobre los Turcos se dividan y apliquen 4
algunas ramas subalternas de las dos familias im-
periales, y aun de la casa de Borbon y repiiblica
de Venecia, sacando este partido de la condescen-
dencia forzosa que se tenga con las cdrtes con-
quistadoras. La division de los estados poseidos
por el Turco entre muchos principes y repibli-
cas conservaria el equilibrio de Europa, ¢ impe-
diria el progreso de la ambicion alemana y rusa.
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CCCLXXXIV.

A e ser por el engrandecimiento, que de la destruccion del
imperio turco podria resultar para la Alemania y la Rusia,
nos seria conveniente por la ruina de las regencias berbe~
riscas.

Si el gran objeto de contener el poder y las
ideas peligrosas de las cortes imperiales no fuese,
como es, preferente 4 otro, no se puede negar
que el destrozo y la destruccion del imperio turco
podria traer consigo la ruina de las regencias ber-
beriscas , ruina que seria de indisputable utili-
dad para todas las potencias cristianas, y mucho
mas 4 la Espafia, por su inmediacion.

CGCLXXXV.

Sin los socorres de la Puerta mal pudieran siete i ocho mil

Turcos sojuzgar las regencias.

Por esta causa debemos estar muy atentos para
aprovecharnos del suceso de las cosas de Levante.
Sin las reclutas turcas, y sin la opinion y ausi-
lios de la Puerta Otomana, nunca podrian siete
u ocho mil Turcos dominar despéticamente en
Argel, Tunez y Tripoli, sojuzgar como 4 escla-
vos 4 tantos millares de Moros infelices, y man-
tener la guerra o hacer vergonzosamente tribu-
tarias 4 todas las cértes de Europa.
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CCCLXXXVL

Observando los tratados con las regencias , conviene tambien

tomar medidas para el caso que ellas no los cumpliesen,

Mientras las regencias nos guarden y observen
los tratados que han hecho ¢ hicieren con noso-
tros, debemos tambien observarlos religiosa-
mente, pero empezando ya 4 mostrar la espe-
riencia que no son capaces, especialmente los
Argelinos , de proceder con buena fé, su perfidia
y codicia buscan y buscaran cuantos medios sean
imaginables para faltar 4 lIo convenido en muchos
puntos, y tenernos en contribucion perpetua ¢é
insoportable. Es preciso tener tomadas muy de
antemano todas las medidas posibles para que,
cuando la necesidad nos obligue 4 ello, logremos
destruir estos oprobios de la humanidad y de la
politica europea. Hasta tener bien dispuestos los
medios de conseguir el fin con justicia y seguri-
dad, debemos usar de cuantos arbitrios decentes
sean dables, para evitar el rompimiento de los
tratados.

' GGCLXXXVIL
La Rusia ha propuesto 4 Espaiia unirse con ella para destruir
a Argel.

Por lo tocante & Argel, se ha convidado la Ru-

sia & unirse con nosotros para destruirle ; pera es
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de recelar que el objeto haya sido envolvernos,
por este medio, en las ideas que la czarina tiene
sobre los dominios turcos. Como quiera que sea,
he respondido que siempre que la mala fé de los
Argelinos nos obligue 4 un rompimiento de Ila
paz ajustada, no dejaré de unir mis fuerzas 4 las
de la Rusia, y 4 las de cualquiera potencia cris-
tiana, para castigar y destruir 4 estos piratas. La
union de muchas potencias cristianas pudiera
facilitar el proyecto de la destruccion de Argel,
que es la peor, la mas poderosa y mas perjudicial
de todas las regencias.

CCCLXXXVIIL

Proyecto para acometer 4 Argel por tierra desde Oran,

No se ha intentado hasta ahora la destruccion
de Argel por tierra, habiéndose malogrado las
espediciones de mar, as{ en tiempos antiguos como
en los modernos, por lo bravo de la costa, y por
las dificultades de desembarcar y establecerse en
terrenos proporcionados 4 la seguridad y opera-
ciones de un ejército. Hay proyectos fundados
para dirigirse desde Oran por la costa, fijindose
en ciertos puntos, y cubriendo las operaciones
del ejército de tierra una escuadra que navegue
4 la vista, con buques de todas clases, galeras y
embarcaciones ficiles de arrimarse. Esto se debe
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examinar procurando instruirse con anticipacion
de aquellos terrenos, de sus pasos, aguas y difi-
cultades, desde Argel 4 Oran, para lo que puede
servir el pretesto de enviar una persona inteli-
gente que haga un tratado con el bey de Mas-
cara, saliendo del mismo Argel con aprobacion
de la regencia.

CGCLXXXIX.

Para cualquiera tentativa de invasion conviene ganar & los
Moros.

Para cualquier objeto de esta naturaleza, con-
viene tener ganado el afecto de los Moros de la
tierra, que aborrecen la esclavitud en que los
tiene el dominio de los Turcos. Con este fin, y
con el de desvanecer las imposturas odiosas que
han dado los Turcos 4 los Moros contra los Es-
pafioles, he dado drdenes reservadas 4 nuestro
céonsul para ejercitar algunas liberalidades con
los Moros, como tambien para dar no solo 4 los
de la ciudad, sino 4 los del campo, ideas favo-
rables del buen trato que esperimentarin en la
Espafia. He encargado que se haga lo mismo con
los Judios, cuyas artes é iuflujo pueden mucho
con aquellos naturales y su ignorancia. Cuando
los Movos de la tierra no uos sean enteramente
contrarios , cualquier proyecto vigoroso nos serd
de ficil ejecucion.
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CCCXC.

Tripoli y Tunez.

Las regencias de Tripoli y Tunez serin muy
faciles de reducir 4 cultura, porque tienen algun
comercio, y carecen del poder que hace insolentes
alos Argelinos. Con Tripoli no tenemos por ahora
motivos de queja, y los Tunecinos, aunque se
prestan 4 la paz, quieren exigir de nosotros gran-
des cantidades con el mal ejemplo que les ha dado
la de Argel. No estoy en dnimo de condescender 4
tales pretensiones exorbitantes, aunque procuraré
por otros medios inducir 4 aquella regencia 4 un
tratado que 4 lo menos asegure la navegacion de
mis vasallos en el Mediterrdneo, aunque no les
proporcione un gran comercio en los dominios de
Tunez. Sino hiciesemos la paz con los Tunecinos,
podran los Argelinos con su pabellon hacer el corso
contra nosotros, y primero que pudiesemos ave-
riguarlo y remediarlo, se habrian de seguir gra-
visimos dafios ¢ inconvenierftes.

CCCXCL

Destruido que sea el imperio turco, deberémos pensar en
adquirir la costa de Africa.

En todo caso si el imperio Turco es arruinado

en la gran revolucion que amenaza a todo el Le-
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vante, sin que lo podamos remeédiar, debemos
entonces pensar en adquirir la costa de Africa,
que hace frente 4 la de Espafia en el Mediterraneo,
antes que otros lo hagan, y nos incomoden en
este mar estrecho, con perjuicio de nuestra quie-
tud y de nuestra navegacion y comercio. Este es
un punto inseparable de nuestros intereses, que
se debe tener muy 4 la vista.

CGCXCIL

Es justo tener buena correspondencia eon el rey de
Marruecos.

Solo falta que la Junta tenga presente la buena
correspondencia que hemos debido al rey de
Marruecos , y la razon que hay para conservar-
la. Durante la guerra con Inglaterra, no solo no
nos ha inquietado , ni dado motivos de sospecha,
sino que nos ha confiado parte de su erario,
depositando crecidos caudales en Cidiz, y nos ha
franqueado sus puertos para estacionar en ellos
nuestras embarcaciones de guerra, permitiéndolas
hostilizar y perseguir dentro 4 nuestros enemigos,
cuando venian 3 socorrer la plaza de Gibraltar.

Ademas nos ha socorrido el rey de Marruecos,
con todo género de provisiones de boca, asi en
tiempo de guerra como en el de paz, libertin-
donos de muchos derechos, y cediendo privativa-



b4y INSTRUCCION RESERVADA.

mente 4 favor de nuestro comercio el puerto de
Darbeyda para la estraccion de granos y otros
frutos.

CCCXCIIL .

Debemos gratitud 4 este principe moro. Gonducta que habra
de tenerse con su sucesor.

Estos y otros procedimientos dtiles y genero-
sos, exigen de nuestra parte la mas honrada
gratitud y correspondencia, y que procuremos
por todos medios afianzar la amistad de aquel
principe moro. Lo mismo debemos hacer con el
sucesor, si quieré prestarse 4 igual amistad, y
debemos trabajar cuanto podamos para conse-
guirlo ; pero si por desgracia no se pudiere, y se
rencvase la guerra, debemos pensar en hacernos
duefios tambien de toda la costa que cae frente
de Espatfia, adquiriendo y fortificando 4 Tanger,
6 destruyéndole con su pequefio puerto, que es
muy facil , y destruyendo igualmente, ¢ inutili-
zando 4 Tetuan , y la entrada de su rio. Sin esto
no tendremos seguridad en el estrecho de Gibral-
tar, ni en su entrada y salida, ni podran florecer
nuestro comercio y navegacion del Mediterrineo,
ni aun la poblacion de sus costas.
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CCCXClV.

Estados Unidos de América.

Con los demas principes y potentados de Africa,
Asia y América, no tenemos intereses que pidan
particular instruccion ; he dicho en otra parte,
tratando de las cosas de Indias, lo que se debe prac-
ticar, y la conducta que se debe tener con los Es-
tados Unidos Americanos. Se les debe manejar con
politica, tratar bien en lo que no traiga grave in-
conveniente , y favorecerles contra quien los
quiera oprimir. En las materias de comercio se les
puede conceder lo mismo que 4 la nacion mas fa-
vorecida, pero ha de ser despues de arreglados
los limites con nuestras Floridas, y asegurada su
esclusion de salir por el Misisipi al Seno Meji-
cano. En lo demas, las discordias que reinan en
aquellos estados por la inquietud y amor de sus
habitantes 4 la independencia, nos son favorables,
y siempre serdn causa de su debilidad.

Del K ‘:;!dlé riental.

Repito aqui ﬁnaﬁnen’%e.@fe se ha de huir en el
Asia é India Orlem:al de tomar parte en los inte-
reses de aquel}os»N'babes ni en los que promue-
ban las naciones francesa, inglesa, holandesa ,
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6 cualquiera otra de Europa. Por mas progresos
que hagan la compafiia de Filipinas y su comer-
cio, debe abstenerse de formar establecimientos,
y deimitar 4 la compatifa inglesa, escusando usur-
paciones, y dar celos 4 las naciones asidticas; en
una palabra ha de ser compafiia de comercio, y
no de dominacion y conquistas.

Con esto concluyo mis prevenciones 4 la Junta,
esperando que los que la compongan ahora y
en lo sucesivo, seran muy fieles y muy celosos
ministros, y que cumpliran las estrechas obliga-
ciones que tienen y tendran para con Dios, con
sn rey, y con su patria.




