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PRELIMINAR.

Muy pocas lineas he de escribir para explicar el plan de
este TraTADO DE DERECHO PoLiTICO. Es, en parte, conti-
nuacién de la obra que bajo el titulo de Principios de De-
vechs politico (Introduccién) publiqué en 1884. Y digo en
parte, porque, en el plan que al escribir ésta me habia
propuesto, figuraba como continuacién una Frlosofia del
Derecho politico, segun el concepto que de la misma daba
ya en la Introduccién. Ahora bien: el presente TraTADO
no es propiamente una Frlosofia del Derecho politico, ni
aun en su primera parte (Zeoria del Estado), y dicho se
estd que lo serd menos en la segunda, la cual habra de
abarcar una exposicién critico-histérica del Derecko poli-
fico confempordneo, 6 lo que es igual, del Derecho consti-
tucional.

Las razones que me han obligado 4 variar el plan de
esta manera son de diversa indole. En primer término, las
necesidades de la enserianza me han inducido 4 cultivar
con preferencia las dos partes en gue divido el TrATADO,
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porque como las ciencias politicas se estudian entre nos-
otros formando partedel plan general de los estudios dela
Facultad de Derecho, y no hay en aquél ninguna asigna-
tura especial destinada 4 la investigacién de la teoria de

Estado ni 4 la del derecho constitucional, es preciso hacer
ambas investigaciones en la que lleva por titulo Derecko
politico y administrativo. Algunos profesores suelen pres-
cindir bien de una, bien de otra de las dos partes de que
hablo; otros abarcan ambas, pero de un modo incompleto,
sobre todo lo relativo 4 las teorfas fundamentales de la
politica y 4 las teorfas generales 4 que responde el Derecho
constitucional. Pues bien, en mi concepto, si ha de aten-
derse como se debe al cultivo de las ciencias politicas en

la Facultad de Derecho, es imprescindible no abandonar
ninguna de las materias comprendidas en las dos ramas
del Derecho politico 4 que aludo, para lo cual conviene de-
dicarles el tiempo necesario, segun el criterio que para la
distribucién de las ensefianzas en un mismo curso 6 en

cursos diferentes tenga el profesor. Es preciso recordar
siempre que los alumnos de nuestras Universidades que
concurren 4 la Facultad de Derecho, son por ley natural
de distribucion del trabajo social, los hombres piblicos,
los estadistas de mafiana, que entre ellos se recluta la ma-
yoria de los funcionarios de la Administracién, que tanto

éstos como todas las personas que deseen 6 necesiten para -
sus profesiones adquirir una cultura politica més 6 menos
completa, no puedan prescindir del conocimiento del de-
recho politico con la amplitud que indico. Por otra parte,

en Espaiia, buena, regular 6 mala, esa cultura, donde puede
buscarse oficzalmente (no sé si puede encontrarse.....) es en

las Facultades de Derecho de las Universidades, ya que
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no existe entre nosotros, gue yo sepa al menos (1), ni ofi-
cial, ni privada, una Hscuela especial de Ciencias politicas,
por el estilo de la gue dirige M. Boutmy en Paris, y de las
recientemente creadas eun Bruselas, Lovaina, Florencia y
Bolonia, ni hay tampocb en nuestras Universidades, como
en algunas Universidades alemanas y suizas, Seccién 6
Facultad especial de ciencias politicas.

Por otra parte, y fuera ya del puro interés cientifico
profesional , el plan que empiezo 4 desarrollar abarca aque-
llas materias que son sin duda las mdis importantes en la
actualidad dentro de la Enciclopedia del Lierecho politico.
Considerando las que van expucstas en el presente volu-
men, bastard pasar la mirada por su indice para ver que
comprende, entre otras, aquellas teorias y doctrinas fun-
damentales del Estado, en las cuales se manifiesta hoy de
un modo mds directo el influjo que me atrevo a llamar
confluente de la Filosofia del Derecho y de la Sociologia,
y que ademds son de necesario conocimiento, ya para
reaccionar contra el sentido formalista y abstracto domi-
nante en el Derecho politico, merced 4 la fuerza de la tra-
dicién rousseauniana, ya para orientarse en los compleji-
simos problemas pricticos que se ofrecen en la vida del
Estado moderno. Después de todo, son andlogas 4 aquellas
que los tratadistas alemanes (Bluntschli y Gumplowicz,
por ejemplo) suelen comprender en la Filosofia del Dere-
cho politico, que algan tratadista de Derecho constitucio-
nal italiano (verbigracia: Palma y Orlando) trae como an-

(1) Digo gue yo sepa, porque en los periddicos franceses, al dar cuenta
de la Memoria de Mr. Aucoc, lefda en la A cademia de Ciencias morales y
politicas, acerca de la nueva Escuela de Ciencias politicas de Bruselas,se
habla de otra escuela andloga fundada en Espana,
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tecedentes necesarios del mismo, y que otros tratadistas in-
gleses y norteamericanos comprenden, ya como objeto de
Ia politica (Sidgwick, Elements of Politics), ya como se-
gunda parte de un tratado de Po/#tica que abarca el derecho
constitucional en la tercera (Woolsey, Political science or
the Staie theoritically and practically considered), ya como
libro segundo de un tratado de Political science and com-
parative constitutional law (Burgess).

En cuanto al contenido del segundo volumen y parte
del TrRATADO, no creo necesario hacer grandes esfuerzos
para razonar su importancia. Se comprenderd alli el Dere-
cho politico actual, 6 sea el Derecho constitucional compa-
rado de los principales pueblos de Europa y América. Mi
propésito es hacer, incluyendo 4 Espana, algo semejante
(salvando siempre las distancias de autor & autor)a lo que
hizo Boutmy en sus Etudes de droit constiiutionel, Ingla-
terra, France, Etats Unis, 6 Woolsey en la obra citada,
6 Burgess (libro citado también), aunque atendiendo, mds
que todos tres o hacen, 4 determinar desde el punto de vista
de la interpretacién filoséfica lo que es y significa el dere-
cho constitucional. En el plan detallado que de esta parte
del Derecho politico tengo, como consecuencia de haberlo
desarrollado alguna vez en mi citedra de la Universidad
de Oviedo (especialmente en los programas de ensenanza
v exdmenes de los cursos de 1888-89 y 18g90-91), empiezo
por exponer la teoria de las constituciones y del Derecho
constitucional, como teorlasde la organizacion juridica del
Estado contempordneo, y paso luego & ver cémo esta or-
ganizacién se ha producido en aquellos pueblos que tie-
nen en tal respecto su originalidad : Inglaterra (constitu-
cién histérica, tipo del derecho tradicional); Francia y
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Espaina (constituciones 7deadas, hechas, escritas..... el mé-
todo deductivo en politica, de que habla Taine); Estados
Unidos de América (tipo intermedio en parte, y ademds
Estado federal), con alusiones 4 Alemania, Italia, etc. Al
desarrollar este plan en el TrRaTaDO, sufrird no pocas va-
riantes, con el fin, sobre todo, de traer el mayor nimero
de constituciones posible al estudio comparativo de la or-
ganizacién del Estado moderno; para lo cual, ademds or-
denaré en un apendice las constituciones vigentes mds
importantes, de modo que sea ficil evacuar todas las citas
que tal estudio exige.

Dos palabras ahora para justificar el titulo de la obra.
Comprendo bajo el general de Derecho politico las dos
partes, Zeoria del Estado y Derecho constitucional , como
Bluntschli comprende andlogas materias y algunas mds
bajo el epigrafe general de Derecko politico universal. Real-
mente, varias de las teorfas y cuestiones estudiadas en el
presente volumen son en si mismas mds propias de un
Tratads de Politica, 6 bien de lo que los alemanes, segln
puede verse en Holtzendorff (1), llaman Al:gemez'ne Staalts-
lehre, Doctrina general del Estads,aun cuando algin tra-
tadista, como Gumplowicz, las examina en el cuerpo mis-
mo de su Philosophisches Staatsrecht (libro 1, Kl Estado).
En mi sentir, de no escribir por separado un tratado ge-
neral de Politica, tales teorfas tienen su puesto dentro del
tratado de Derecho politico en su filosoffa. En efecto, el
concepto del Estado, su origen y naturaleza {(que tales son
las materias 4 que aludo), son por una parte antecedentes
necesarios, sin los cuales no es posible dar un paso en el

(1) Principios de politica, trad. esp., pigs. 2y 3.
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Derecho politico, y por otra entrafian un aspecto juridico,
en virtud del que se las comprende en la filosofia del dere-
cho. Ademads, si se han de recoger para las teorias del De-
recho politico las consecuencias 4 que lleva la sociologia
moderna, es preciso traer 4 examen y reflexién detenida
aquellos problemas del Estado que, como el del concepto,
origen y naturaleza, implican el estudio del mismo como
compuesto de cardcter social, sometido & las mismas con-
diciones en su produccién y desarrollo que la socicdad de
que forma parte. En cuanto al Derecko constituctonal,
para demostrar que estd bien bajo el epigrafe de Derecho
politico, bastara recordar lo que dejo dicho, esto es, que el
Derecho constitucional cs el Derecko pulitico de los Esta-
dos contempordneos.

A. Posapa.
Oviedo, 26 de Diciembre de 1852,
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CONCEPTO DEL ESTADO.

CAPITULO PRIMERO.

EL ESTADO INSTITUCION PARA EL DERECHO.

7. En toda ciencia, después de determinar su objeto (1),
el primer problema que légicamente se ofrece al examen
es el del concepto de este objeto mismo, porque claro estd
que, sin que precisemos lo que éste sea, no podemos en-
contrarnos capacitados para la indagacién de las diversas
cuestiones que la ciencia abarca. En el derecho politico es
sabido que el Estado es el objeto principal de las indaga-
ciones, y aunque es el Estado considerado desde el punto
de vista de su derecho (Derecho politico=Derecho del Es-
tado), todo lo que en tal sentido se piense estard supe-
ditado 4 la definicion del Estado. Por otra parte, es ne-

\

(1) Véase mis Principios de Devecho politico.— Introduccién, capi-
tulo I. El resultado de nuestra indagacion en este capitulo puede resu-
mirse en este sencillo razonamiento: La polifica, como ciencia, es ciencia
del Estado; el derecho politico es derecho del Estado, Ahora bien; en un
tratado de Derecho politico no puede darse un paso sin determinar el con-
cepto del Estado.
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cesario suponer, cuando de una exposicién sistemdtica se
trata, que los problemas se han de examinar siguiendo en
lo posible aquel orden natural que las cosas mismas y nues-
tra propia posicién ante ellas imponen. Y aqui, desde luego,
aparece como de absoluta necesidad para toda otra consi-
deracién ulterior respecto del Estado, 6 bien respecto de
cualquier problema en lo tocante 4 sus relaciones, la de-
terminacion adecuada de su concepto. Cudntas disertacio-
nes se escriben, cudntos libros se publican acerca de la po-
litica, 6 dan como mnocién preliminar una idea 6 uh
concepto del Estado, ¢ los suponen formulados, 6 todavia
se prescinde de tal formulacién explicita 6 implicita; ca-
yendo, en este Gltimo caso, en el defecto harto general de
la superficialidad, de la contradiccién y del empirismo,
JQuién no ve bien claro que el desorden en las ideas y en
la conducta de los politicos militantes, aun de los politicos
que proceden de buena fe y con sana intencion, nace de la
ignorancia de la ciencia del Estado? ¢Quién no ve que la
inseguridad con que los partidos politicos se conducen, el
predominio en la vida real de los Estados histéricos de la
habilidad personal, el interés inusitado que por cualquier
circunstancia adquiere un problema secundario, dependen
en gran parte de la falta de ideas y de conceptos claros y
definidos del Estado?

Bueno que ese cancepto del Estado no lo tenga la gene-
ralidad de las gentes: al fin, la participacién constante, y
por lo mismo superficial, y en cierto modo irreflexiva,
que todos, como miembros de la colectividad politica, te-
nemos en su vida, no exige tanto. Para responder al ideal
de una conducta politica adecuada, en esa esfera amplisima
en que todos colaboramos, basta nuestro conocimiento de
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las circunstancias que mds de cerca nos rodean, basta odrar
bien, segin nos lo exija la cualidad de todo acto racional
humano. Pero cuando se trata de intervenir en la politica,
como director, con aquelia intensidad, constaucia y refle-
xién que son precisas en toda conducta profesional y en
ocasiones artistica, el concepto definido (no cerrado ni
cristalizado) del Estado, es decir, de aquel objeto cuya
realizacién nos proponemos como fin intencionado de
nuestro individual esfuerzo, es de necesidad absoluta.

Por estas razones, entre otras, la determinacidn del con-
cepto del Estado es el primer problema de la politica, de
toda politica.

2. Formar el concepto del Estado es tanto como deter-
minar, mediante previo andlisis de los elementos y notas
que se nos ofrecen 4 nuestra consideracién racional, lo que
el Estado es, 4 diferencia 6 en distincién con los demds ob-
jetos de la realidad. Para conseguir esto es necesario que,
teniendo en cuenta la representacidn que la palabra «Es-
tado» despierta en nosotros, fijemos la idea 4 que tal re-
presentacién corresponde; para lo cual es preciso que sus-
pendamos toda nuestra atencién sobre la palabra misma,
examiaando cuantos datos y noticias respecto de su propio
significado poseemos ya, 6 mediante la investigacion po-
damos aportar.

Ahora bien; como el propdsito, ultimo en la formacién
del concepto, considerado en los resultados de la indaga-
cién, puede dar lugar 4 no pocas discusiones y 4 dudas que
conviene prevenir, es necesario que, antes de pasar ade-
lante, insistamos sobre lo que por tal propdsito y por aque-
llos resultados debe entenderse.

Merced 4 la influencia, en muchos respectos fecunda y
2
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laudable por tanto, del positivismo, ¢ bien se rechaza la
posibilidad de la formacién del concepto ¢ idea del Estado,
si por tal se entiende cosa distinta de una mera genera-
lizacion de los hechos historicos conocidos (1), 6 bien, pro-
cediendo en apariencia como procedia Aristételes en su
Politica | el concepto del Estado se formula por épocas, y
al presente se le limita 4 lo que puede resultar de un es-
tudio comparativo de los Estados contempordneos. Ade-
miés, por aquellos autores en quienes la influencia 4 que
aludimos no se manifiesta de un modo claro y terminante,
se entiendey formula el concepto del Estado de suerte que
aparece como si esto fuera la investigacién de un ideal
abstracto, irrealizable en circunstancias de tiempo’y de lu
gar dadas.

3. Preciso es evitar ambas tendencias. Un notable pu-
blicista, cuyas obras politicas andan en manos de todos los
que 4 esta clase de estudios se dedican, Bluntschli, nos
proporciona un ejemplo muy aprovechable para poner en
claro algo de lo que anotamos. Distingue este autor entre
1ocisn & concepto del Estado (Staatsbegriff) é idea del Es-
tado ( Staatstdee). «La nocicn & concepto del Estado, dice,
determina la naturaleza y los caracteres esenciales de los
Estados reales; y la 7dea mucstra con el brillo de una per-
feccion ideal ¢l modelo del Estado no realizado todavia,
pero que se pretende realizar, Por el estudio de la historia
descubrimos el primero; por la especulacién filoséfica el
segundoy (2).

(1) Noesotra la2 opinion dominante en Spencer, en Greef y, en gene-
ral, en los socidlogos contempordneos., Véase también 4 Holtzendorff,
Principios de politica.

(2) Derecho politico universal, t. 1, 1ib, 1, cap. L.



EL ESTADO INSTITUCION PARA EL DERECHO, 19

Desde luego se ocurren importantes reparos que oponer
la opiniér. de Bluntschli. En primer lugar, lo que el autor
define como nocién 6 concepto del Estado no es otra cosa
mds que la nocién 6 concepto del Estado histérico: el con-
temporaneo principalmente. Esos Estados reales son acaso
los Estados actualmente constituidos; y en verdad, un es-
tudio comparativo de los mismos puede servir de mucho
para dilucidar la cuestién de la idea 6 concepto ¢deal que
suponen. Claro es que no se llegaria 4 una conclusién ade-
cuada por una mera generalizacién de las notas 6 caracte-
res en que comulgan todos 6 la mayorfa de los Estados:
dado que, segiin Bluntschli, se va en busca de caracteres
esenciales. Antes bien, para obtener ese resultado, es pre-
ciso la determinacion previa (explicita ¢ implicita) del
concepto fundamental del Estado, como base de un crite-
rio racional que permita discernir, en medio de la exterior
confusion con que se nos aparece lo histérico, aquello que
es esencial (es decir, conforme 4 la naturaleza 7deal, no abs-
fracta, del Estado) de lo que es meramente transitorio y
de lo que entraina un desconocimiento efectivo del Estado
mismo. Es preciso en este punto no olvidar la fundamen-
tal distincion entre el propésito del historiador, cuyo ob-
jeto es lo fenomenal positivo, realizado, y el del fildsofo,
que se propone investigar, no lo que el Estado fué en tal
6 cual momento, sino & gue es, dada su naturaleza univer-
sal (1). La nocién 4 que alude Bluntschli, no es la del Es-
tado, sino la del Estado histérico en las condiciones en
que efectivamente vive, si bien entrafia un propésito que

(1) Véase mi Derecho politizo.—Introduccion, capitulos 11 y 111,
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traspasa los limites de la historia: pues no cie su indaga-
cién 4 la investigacion de los hechos por lo que ellos valen
y-como tales significan, sino que atiende 4 determinar, se-
gan los hechos y mediante una aplicacion del procedi-
miento inductivo, caracteres esenciales.

En cuanto 4 lo que Bluntschli dice de la idea del Es-
tado, también convienc oponer algunas observaciones.
Desde luego puede afirmarse que un concepto filoséfico del
Estado no entrana la investigacion de sx zdea/, cuando por
ideal se entiende el modelo del Lstado no realizado toda-
via, pero que se pretende realizar. En rigor, cuando por
ciertos politicos se combate la mania tedrica idecalista, en
virtud de la cual parece como que en la politica real todo
es imperfeccion y limitacién, habiendo necesidad de buscar
en un supuesto ideal la posibilidad de un porvenir perfecto
absoluto, se procede muy racionalmeunte. No debe ser la
misién del que forma un concepto del Estado buscar en él
perfecciones irrealizables, aunque sea en el momento pre-
sente; ni menos atender sélo 4 una posibilidad de realiza-
cién, remota en el tiempo. La determinacién del concepto
del Estado posible en un porvenir que habra de ser alguna
vez efectivo, impouc 4 aquél las mismas limitaciones que
si se tratara de fijar el estado propio del momeunto actual.
El porvenir, solo por serlo, no es mejor que el presente 6
el pasado. Y el ideal no indica realizacién remota, por ne-
cesidad. Valdria esto tanto como suponer que los hombres
nunca han realizado hasta la fecha un ideal politico.
iY puedc esto afirmarse, cuando la historia nos habla de
Grecia y de Roma, y en otro sentido de Inglaterra! O es
que acaso puede sonarse que, alld en una edad de oro, los
hombres adquirirdn tal dosis de perfeccién, que podran vi-
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vir sin las limitaciones que les imponen de consuno el
tiempo y el espacio?

El ideal del Estado, como todo ideal, en cuanto significa
la esencia de la cosas que se realiza en los hechos, no es
patrimonio de nadie, ni es para tiempo alguno determi-
nado; es, por el contrario, fuente inagotable, que mana
siempre y fecunda todos los terrenos bien preparados. Para
investigarlo (y la determinacién del concepto es el primer
paso necesario), ni se puede mirar al porvenir remoto, ni
al pasado, ni al presente, porque todo esto implica limita-
cién, posicién determinada definida, 6 lo que es igual, rea-
lizacién de ideal mediante adaptacién del mismo 4 circuns-
tancias dadas. Suponer que en ellas se le contiene todo, es
suponer que el ideal se agote, ¢ lo que es igual, es ne-
garlo..... desconocerlo,

A pesar de esas limitaciones con que la determinacién
del Estado aparece en Bluntschli, que son en cierto respecto
las mismas que acepta y se impone Holtzendorff (1), hay
en ambos autores no pocos datos aprovechables para fijar
el concepto del Estado, en cuanto para ello se requiere un
andlisis racional de los fendmenos politicos.

Ahora bien; para formar éste se atiende 4 la propia con-
ciencia (como fuente de conocer), buscando, mediante la
reflexién, un criterio, no cerrado y definitivo, sino amplio
y abierto siempre, para determinar de un modo adecuado
1o que el Estado, de la politica, es ¢ dede ser. No quiere
esto decir que pretendamos sacar de nosotros mismos, asi
como por generacidn espontanea, el Estado, cual si lo in-
ventasemos (por mas que tal procedimiento se haya usado

(1) Obra citada.
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por filésofos inmortales); antes bien, como que el Estado
es cosa que efectivamente se verifica en el tiempo, en
cuanto su condicién se pone, las fuentes de conocimiento
y para el conocimiento del Estado se nos dan en la rela-
cién de nuestra propia conciencia y reflexién con el mundo
exterior.

El peligro mds temible que es preciso evitar 4 todo
trance en ésta como en toda investigacién cientifica, es lo
que pudiéramos llamar el dogmatismo personal, en cierto
modo subjetivo, que lleva, en politica especialmente, 4 dar
como verdades inconcusas opiniones méds 6 menos admi-
sibles, y 4 sentar como ideas salvadoras, como panaceas que
curan todos los males sociales, férmulas cerradas, que cada
cual saca de su propia sustancia espiritual. Si en la ciencia
toda es un absurdo, como advierte Lange (1), hacer afirma-
ciones definitivas, concretas y terminantes, en la politica
aparece ese absurdo mds palmario, desde el punto de vista
tedrico, y sus consecuencias practicas son en extremo la-
mentables.

Precisamente esa definicidn cerrada de las ideas en la
ciencia es lo contrario de lo que buscamos en el concepto
y de cuanto se puede investigar en toda filosofia. Las con-
diciones de la realidad misma y de nuestra propia manera
de ser espiritual hacen que toda definicién, como toda afir-
macién concreta, sean siempre posiciones limitadas, feno-
menales, manifestaciones que nunca agotan el ideal. Nues-

(1) Grificamente expresaba el inmortal autor de Madame Bovary,
G. Flaubert, la misma opinion. «Es una tonterfa, dice, querer concluir.,
Somos un hilo, y queremos saber la trama..,.. ;Quién es el espiritu un
poco firme que haya conc/uido & partir de Hemero?s Correspondance, t. 1,
pigina 388.
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tra propia naturaleza racional tiene como caracteristica
una chalidad sublime, que la capacita para elevarse por en-
cima de cuanto significa limitacién y agotamiento defini-
tivo, comenzando por salir de la esfera mezquina de la in-
dividualidad para considerar lo universal y superior, en que
comulgan al fin los hombres todos: como que, segin ad-
vierte el Sr. Giner, «la racionalidad es el poder de ser y
vivir mds alld de lo limitado y de la hora presente en lo
ilimitado y en todaslas horasy (1).

Con lo dicho bastard para indicar de qué manera enten-
demos la determinacién del concepto del Estado. Acu-
diendo 4 los datos que en la propia conciencia puedan ser
contrastados y analizados, es necesario que procuremos dis-
tinguir aquel objeto de nuestra indagacién en la realidad
en que vivimos y nos movemos. La intencién es determi-
nar aquello en que consiste esencialmente el Estado, segiin
resulta del andlisis reflexivo de cuanto de él sabemos.

4. La palabra Estade no se nos ofrece desde luego con
aquel significado tunico con que muchas otras palabras se
nos presentan, especialmente las palabras téemicas y las
que, como advierte Stuart Mill, han sido inventadas por
modo expreso después de la idea 6 la cosa que se les hace
expresar. Antes bien, Zsfado despierta en nosotros en pri-
mer término la idea de una significacién amplisima, que
solo desde un punto de vista puede tener algo que ver con
la politica 6 con lo politico. Astado vale tanto como ma-
nera de ser 6 de estar las cosas, como posicién determina-
da: es, por tanto, lo contrario al mudar, que significa el

(1) Véase La idea de la personalidad enlarevista Za Estaiia Mo-
derna, 1889,
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cambio, en cierto modo, el movimiento. Pero si nos fija-
mos, ideas son éstas del estado y del mudar que, aunque
expresan cosas diferentes, entraitan una intima ¢ indisolu-
ble relacién. En efecto; el mudar supone el cambio de es-
tados, y el estado es forma del mudar, La ordenada, 6 mis
bien orgdnica compenetracién de esta idea, afirma la vida,
la cual no indica sino la permanencia de a/go persistente
y caracteristico del ser 4 través de los diversos estados su-
cesivos en que el ser mismo se manifiesta (muda).

5. Esta idea de estado, tan amplia, tan compreunsiva,
arroja luz vivisima sobre la del Estado del Derecho poli-
tico. En realidad, este Estado particular implica, como el
estado en su amplio sentido, la idea de szfwacion, y sl nos
fijamos en lo que €l comun sentir quiere indicar cuando
habla del Estado refiri¢ndose 4 la politica, desde luego se
notard que alude implicita 6 explicitamente 4 la situacion,
4 la manera de ser 5 de estar la colectividad humana, con-
siderada bajo una cierta forma (1). Acaso una investiga-
cién detenida del significado histérico de la palabra Es-
tado lleve 4 parecida conclusién. En efecto; si nos remon-
tamos 4 aquella época de la historia romana en que la
cosa publica, lo perteneciente 4 la sociedad como cuerpo,
era lo que mds atrafa la atencidn, lo que con mds ahinco y
con mayor persistencia se cuidaba, hasta el punto de ab-
sorber casi por completo toda actividad libre, el Estado
venia 4 significar la situacién de la res-publica, el Estado
por antonomasia indicaba el estado del todo social; y aun-
que, en un principio, Estado se dijese mas bien de la con-

(1) Con razon afirma Gumplowicz { Philosophische Staatsrecht, pi-
gina 15) que «conocemos el Estado porque lo vivimoss,
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dicién personal del cindadano, porque el conjunto de ins-
tituciones que determinaban semejante condicién era la
Cindad , merced 4 la extensién que al fin alcanza el Impe-
Tio y aun 4 la universalizacién de aquella condicién é
-estado de cindadania, el término ciudad, que indicé siem-
pre circulo social (1) limitado territorialmente, se hizo im-
‘propio para designar el sistema de condiciones en que una
vida politica social tan extensa se realizaba, y el Zstado
vino 4 ser el medio en el cual la condicién se hacia efec-
tiva. Zstadn entonces, andlogamente 4 lo que ahora ocurre,
fué algc como el orden de la vida publica de todo un pue-
‘blo 6 masa de hombres socialmente organizada.

Noétese aqui: 1.°, que la palabra Estado, aplicada 4 fené-
menos reales de naturaleza particular, se especializa en su
significado propio por virtud de la importancia que ad-
-quiere el Estado 6 situacidn de la cosa publica; 2.°, que en
el fondo el Zstado de 1a politica no expresa una idea dis-
tinta de aquella que con su significado mds amplio se ex-
presa, v 3.° que la idea que al fin en la historia viene 4
expresarse con el Estado politico es anterior 4 la admisién
de semejante acepcién gramatical.,

No debemos, para penetrar el sentido historico del con-
cepto del Estado, limitarnos 4 lo expuesto. Es preciso,
atendiendo en el desenvolvimiento histérico de Roma, mis
que al detalle y al dato, 4 1a marcha general y racional de
las ideas y de las instituciones , ver realizarse poco 4 poco
una adecuada diferenciacién interior del ser ¢ entidad so-
cial, surgiendo de aquella ajustada y 4 su modo orgdnica
unidad de las sociedades antiguas de Oriente, Grecia y

(1) Fustel de Coulanges, La cifé antique,
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Roma, las instituciones distintas de la vida esencialmente
publica contenida en el Estado. Asi surge la Familia, la
verdadera familia, como unidad integra, como entidad au-
ténoma; surge la Zglesia, que es la institucién que por sus
aspiraciones universales, por la intensidad y originalidad
de su accién, mejor se diferencia idealmente del Estado;
surgen las Asociaciones municipales como otros tantos
Estados; aparecen los diversos Pueblos; formanse mds ade-
lante los Gremios, las Corporaciones de todo género y, ya
en los tiempos cercanos 4 nosotros, se constituyen las di-
versas Sociedades libres para fines determinados de la vida
humana, y lentamente brota la /udividualidad afirmando
su propia y esencial sustantividad € independencia.

6. ¢En qué queda el Estado en medio de toda esa des-
integracidn social 4 que de pasada se alude? sNaufraga tan
importante institucién? Si tal sucediera, no seria precisa la
determinacion de su concepto, pues ese fendmeno nos in-
dicarfa que estdbamos en presencia de una de esas forma-
ctones sociales transitorias. Pero no es asi. El Estado, 4
pesar de la interior distincién del organismo social, conser-
va su funcién propia; por lo que aparece como expresando
la situacion de tal organismo en lo que respecta al Jazo
politico que entre los hombres se establece necesaria-
mente (1).

En efecto, los hombres, en virtud de su complicada na-
turaleza psico-fisica, se encuentran unidos por lazos varia-
disimos, los cuales responden todos 4 alguna de sus esen-
ciales cualidades. Su racionalidad les permite la comunién

(1) Véase Krause.—/7deal de la humanidad, trad. Sanz del Rio, pa-
gina 48.
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en ideas, en pensamientos, en scntimientos y en actos; les
permite la unién por motivos esencialmente internos, de
cardcter ético. Ahora bien; una de las uniones mds natura-
les, aquella que bajo mil diversas formas aparece en la his-
toria, es la que se origina en la necesidad de establecer en-
tre los hombres un sistema adecuado de condiciones libres
y reciprocas, Tédmase aqui 4 los hombres en todo lo que
son, no en tal 6 cual aspecto ; y aunque en la historia tal
unién aparece 4 veces grosera y material (de lo que nos
proporcionan ejemplos numerosos las sociedades de salva-
jes que hoy existen), no importa; & bien hay en esas
sociedades, como el germen de futuras manifestaciones so-
ciales (sociedades de hombres primitivos), 6 hay, por cir-
cunstancias exteriores explicables, la tinica manera posible
de convivir los seres humanos (las citadas sociedades sal-
vajes modernas).

Precisamente la importancia de la determinacién del
concepto del Estado aparece aqui manifiesta. Mediante tal
operacién racional, fuerza es que nos elevemos de la con-
sideracion mera y limitada de los Estados, segin ante
nuestra vista se realizan, y no desconozcamos su existencia
en tiempos y bajo condiciones diversas (1). No importa,
segin se va viendo, la manera exterior, la forma material
del Estado, para precisar lo que en puridad es. Es necesa-
rio atender al significado real y constante del mismo si
queremos llegar 4 la determinacién adecuada de su idea.
El que en las sociedades rudimentarias no se ncs presen-
ten organizaciones politicas especiales, bajo formas propias,

(1) Vdase Rider, Jdea del devecko (trad. Giner), y Giner y Calderén,
Resumen de filosofia del devecho.
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con aquella complicacién de funciones especificas y aque-
1la desintegracién de elementos con que los Estados de las
sociedades civilizadas se presentan, no obsta para poder
afirmar la existencia de un Estado en ellas (1). El Estado,
como cuanto es, s¢ realiza en medio de un conjunto de
condiciones que lo determinan y modifican. Lo esencial es
que la necesidad 4 que responde sca capital, y hemos visto
que lo es sin duda, pues no otra cosa puede afirmarse, en
cuanto el Estado significa aquella sitvacion de la colecti-
vidad humana, que se funda en el lazo politico y que res-
ponde 4 la necesidad de establecer entre los hombres un
orden de condiciones libres y reciprocas.

7. Antes de continuar la investigacién filoséfica, debo
hacer una observacién en cierto mode incidental, para pre-
venir dudas justificadas respecto del fondo de estos razona-
mientos.

Si bien es verdad que la evolucidon histérica antes indi-
cada nos da luz clarisima para penetrar en el fondo de lo
que el Estado es de suyo, también lo es que la marcha se-
guida por aquella misma evolucidn, por una parte lleva 4
la realizacién imperfecta y limitadisima del Estado y por
otra conduce 4 su negacidn parcial cn ocasiones. Puede de-
cirse que al menos en la manifestacion exterior formal de
la sociedad, el Estado pierde no pocas veces, especialmente
en algunos pueblos (Francia y Espaia, por ejemplo), y en
no pocas teorias, su cardcter amplio. Asi se observa una
tendencia general, sobre todo 4 partir del Renacimiento, 4
concretar el Estado en el 6rgano directo de las fuerzas so-
ciales: el Gobierno; y por este camino, merced 4 un con-

(1) Se trata este punto mis adelante,
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junto complicadisimo de circunstancias, se llega 4 confun-
dir el Estado con la persouna 6 personas que por tal 6 cual
titulo ejercen el poder, 6 mas bien, son de kecko la autori-
dad. La consideracién que alcanzan los sefiores feudales
primero, mas tarde los reyes, ¢ bien una determinada clase
social, responde 4 aquella restriccidn injusta del Estado.
Verdad es que, merced 4 la influencia de varios principios,
que espontdnea 6 reflexivamente se producen en los diver-
sos pueblos, tales como el del Selfgovernment en Inglaterra,
Los derechos del hombre en Francia, el Recitsstat en Ale-
mania y las Nacionalidades en Espaiia, Rusia, Prusia, Ita-
lia, etc., etc., laidea del Estado, como la expresién total de
la situacién social politica de todo pueblo, se hace cada dia
mds clara y mds necesaria en el mundo.

Pero esto, que importa dejar ahora sentado, no debe por
el momento distraer nuestra atencion. A su tiempo debido
volveré sobre ello.

8. En resumen, puede afirmarse como resultado de
cuanto llevo dicho, que el Estado se nos ofrece como el
orden politico (no publico), y la nota caracteristica, uni-
versal, que su naturaleza nos impone y que nada implica
por ahora, respecto de sus propiedades, de su fin, ni de
sus elementos, es la de su necesidad racional, por lo que
aparece como wstituctdn & conjunto de instituciones perma-
nenfes, fundadas en cierto lazo que une 4 los hombres en
determinadas circunstancias para ordenar su vida colectiva
de un modo adecuado, segiin un sistema, mds 6 menos
completo, de condiciones libres y reciprocas, O en bre-
ves términos: el Estado vienc 4 ser tustifucidn para el
derecho,

Y en efecto; en todas las escuelas y en todos los auto-
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res (1), y lo que aun importa mds, en todos los pueblos,
las ideas Estado y derecho aparecen intimamente relacio-
nadas, siendo aquél siempre la sifuacién de la cosa juridica.
Y no podia ser de otra suerte. A través de la confusién so-
cial de los pueblos incultos, se verd siempre el Estado (6
como ¢l pueblo lo llame) regrlando la vida social. En me-
dio de la complicada vida de las sociedades modernas, el
Estado no desempena otra funcion. Y en realidad, sin que
al decir que el Estado es. institucion para el derecho se en-
tienda definido nada de lo tocante a la naturaleza, direc-
cién y extensién de su fin, el lazo politico 4 que responde,
dqué es en si mismo sino el lazo juridico por excelencia?
Vivir politicamente, ¢qué significa sino viviren el derecho?
¢Como puede vivir el hombre (ser de razén) si no es como
ser politico, segtin ya decia Aristételes?

No implican nada para cuanto digo (segiin luego vere-
mos) las conclusiones parciales 4 que los historiadures del
hombre primitivo y los socidlogos llegan; porque anali-
zando los elementos sociales de las tribus mis lejanas en
civilizaciéu € instituciones dela civilizacién € instituciones
modernas, se sefialard algo que responda 4 la necesidad
politica, esencial en ¢l hombre, y mds esencial y definida,
cuanto mds desenvuelta estd su cualidad de racional y li-
bre. Puede en tal sentido aplicarse al Estado lo que el ilus-
tre Roder dice del derecho: «Doquiera, y siempre (escribe),
se ha mostrado la idea del derecho como un resorte fun-
damental, como un principio determinante de la vida so-
clal humana y de todas sus instituciones, como una fuerza
viva, en suma. Ninguna otra necesidad se ha dejado sentir

(1) Ruder, ob. cit,, paginas 6y 7.
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con mayor energia ni mds prouto en todas épocas que la
de construir vn orden juridico cualquiera, por mis que la
idea de este orden, en los grados inferiores de la civiliza-
<ién, no haya sido ni podido ser comprendida durante
largo tiempo en toda su naturaleza, sino en tal ¢ cual
de sus aspectos tan sélo, y al principio dnicamente en el
mds exterior, flotando en su espiritu como un presenti-
miento mis 6 menos velado, é incapaz de expresarse en
otra forma que en la de Ia costumbre, tan irregular é inse-
gurax» (I).

Innecesario juzgo insistir ya més en sefalar la estre-
cha ¢ intima relacién que existe entre las ideas del Estado
y del derecho. Teniendo en cuenta lo que antes queda di-
cho del Estado, como institucién para el derecho, es pre-
ciso que ahora explique detenidamente 1o que al fin con
esa frase se quiere indicar. Y aqui conviene tener presente
siempre la acepcion amplia de Estado. En efecto; en la
estrecha relacion que sefialo entre esfado y mudanza, siendo
aquél la forma de ésta, encontraremos la adecuada explica-
cién que se busca. Asf, por la imposibilidad que existe de
separar de un modo real y exacto el esfado de su idea com-
plementaria, el mudar, al hablar de aquél, cliro es que no
se quiere significar (ni se puede) una stfwacién queta, in-
moévil, definitiva; sino que implicitamente se presupone
tan sélo que con la palabra estads se indica la constante
forma que el mudar reviste. Pero el Estado politico no
indica s6lo la manera de ser ¢ de estar (estdtica) de la
cosa publica, del sistema de condiciones dadas que consti-

(1) Roder, Za idea del derecho, trad. esp, de D. Francisco Giner, pi-
gina 3.
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tuyen el orden politico, sino también el movimiento, la
actividad que en la misma cosa pablica se manifiesta, Pe-
netrando en el verdadero sentido de la realidad, acaso
pueda afirmarse que el Estado expresa la forma exterior, y
viva, de un contenido esencial, que es el elemento perma-
nente, que, persistiendo como tal, se realiza 6 pone en serie
de Estados. El Estado vieune 4 ser, segin esto, como el
derecho (contenido esencial) se cumple en la vida. Apli-
cando aqui términos que tienen un significado estricto cn
otras ciencias, podria decirse que el Estado viene 4 ser, en
cierto respecto, el drgano (instrumento vive en sl mismo)
de la funcidn juridica 6 del derecho, y la aplicacion nos
parece muy adecuada y propia.

En efecto; ese contenido esencial, que no estd quieto
& inmdvil, sino que entrana un principio de actividad, re-
quiere, como todos los de suindole, un medio y forma para
obrar, para hacer efectiva en toda circunstancia y momento
su actividad. Como responde 4 una necesidad esencial de la
vida del conjunto social y la actividad que supone tiende 4
la satisfaccion de aquélla, de ahi que lo llamemos funcion,
y que laniemos drgano al Estado. Si bien es de advertir
que la palabra drgano puede no ser adecuada para expre-
sar todos los momentos historicos de su vida, sobre todo si
se le considera como érgano especifico constituido.

Estos nombres con que ahora creo poder designar el Es-
tado y el derechoen cuanto es realizado por €él, aun podria,
si no fuera prematuro, razonarlos en esta indagacién, dan-
doles un valor mds real y directo. Baste considerar: 1.2, la
amplia significacidn que organisms tiene después de Sche-
lling, Krause y Spencer especialmente, por lo que la so-
ciedad puede considerarse como un organismo, siendo el
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Estado un érgano social (1); y 2.9 la indole esencialmente
orginica que la generalidad de los modernos sociologos (2)
asigna al todo social, al cuerpo social, segin la atrevida ex-
presién de Schiffle (3).

(1) Con todas las consecucncias referentes 4 las relaciones entre el 6r-
gano y el organismo, que Taine ha puesto muy en claro.

(2) Basta consultar la Socwlogie, de Spencer (especialmente el t. 11);
La Science sociale contemporaine de Fouillée; La Ciencia social del porvenir
de Lielienfeld. Viéase nuestra Introduccion al Derecke politico, cap, VI.

(3) Véase Estructura y vida del cuerpo social. Expone el contenido de
esta obra el Sr. Giner, (Revista de Legislacidn y Furisprudencia, atio 1890.)



CAPITULO 1I

EL DERECHO COMO ANTECEDENTE NECESARIO DEL ESTADO,

1. De lo Gltimamente expuesto se desprende esta conse-
cuencia: la dependencia en que €l Estado se encuentra res-
pecto del derecho, y la necesidad de determinar, ante todo,
lo que es el derecho, para poder saber en qué consiste al
fin el Estado.

La dependencia se explica con sélo tener en cuenta que
el Estado, como exteriorizacién del orden politico, encuen-
tra su razén de ser en el derecho. El Estado expresa un
contenido juridico, como hemos visto, Hay acaso que afir-
mar que donde no hay derecho, no hay Estado.

Esta misma dependencia en que el Estado se encuentra
respecto del derecho nos ayuda en cierto modo 4 razonar
la otra consecuencia anotada. Si el derecho es la causa y
origen del Estado, éste ha de explicarse por y mediante
aquél. Ademds, siendo el Estado érgano de la funcién ju-
ridica, en este caso, como en todos, lo que el drgano es y
deba ser depende de lo que realmente sea la funcién. Des-
pués de las modernas investigaciones de la biologia y dela
fisiologfa (1), no puede ponerse tal afirmacién en duda;en

(1) Véase Espinas, Les Sociétés animales.
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los organismos naturales la funcidén precede al 6rgano y lo
determina. De la intensidad de aquélla, del ejercicio de su
actividad propia, depende la indole de éste. Una necesi-
dad suscita una actividad para satisfacerla; esta actividad,
cuando adquiere cierto grado de constancia y se especifica,
da lugar 4 la funcién, la cual tiende, por ley de distribu-
cién del trabajo y por ley de diferenciacién interior, 4 es-
pecializarse en un drgano. Asi, un dérgano cuya funcién
cesa, se atrofia. No llega, por otra parte, 4 conclusiones dis-
tintas la moderna sociologfa. Segiin ella, la complicacién
de las estructuras sociales depende inmediatamente de la
complicacion de su sistema de funciones. Las instituciones
que Bagehot (1) apellida provisionales (por ejemplo, la es-
clavitud), son 6rganos que desaparecen, transformindose
sus elementos por defecto de la funcién, No 4 otra idea
que 4 ésta responde la importante teoria de Fustel de
Coulanges acerca de la ciudad antigua.

Tomada ahora la cuestién desde otro punto de vista,
¢como podriamos entender la realizacién del derechoen el
Estado sin determinar el derecho? Si, segin aparece por
lo dicho, el Estado indica la exteriorizacién activa del or-
den juridico, ¢no se impone la necesidad de saber lo que es
el derecho como objeto de actividad, y si realmente puede
ser instrumento de ¢l el Estado?

Y todavia podriamos aiiadir otro género de argumentos,
con solo atender 4 la intima y constante correlacién que
existe entre toda teoria y toda préctica juridica, y las teo-
rias y practicas politicas. Es notorio que el sentido juridico,
que inspira la politica contempordnea, no pasa de I{ant con

(1) Origen de lus nacines.
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suidea de la coaccién como nota del derecho, concibiendo
éste como fuerza exterior que se impone para hacer efectiva
la armonia entre las libertades; pues bien: 4 esta idea res-
ponde la afirmacion comin del cardcter material y pura-
mente exterior del Estado.

2. No es de rigor que se haga aqui una detenida y am-
plia investigacién acerca del derecho. Basta determinar su
concepto, insistiendo especialmente en su lado activo, en
cuanto se refiere 4 la vida. Se impone, sin embargo, con
gran fuerza la necesidad de insistir en realizar este estudio,
porque eu €l radica el fundamento de toda politica, segin
queda dicho. Acaso un andlisis imparcial y sincero del
derecho arroje vivisima luz sobre ulteriores problemas del
Estado que para muchos aparecen desligados de toda idea
juridica.

El derecho, atendiendo 4 lo que de ¢l podemos saber
inmediatamente, en nuestra propia conciencia, como algo
que 4 nosotros se reflere, y 4 lo que la experiencia externa
nos ensena, es una propiedad, no es un ser. El derecko es:
esto lo afirmamos como seres que nos reconocemos de de-
recho; pero 4 la vez afadimos que la existencia del derecho
no la concebimos como substantiva al modo de la del ani-
mal, planta G otro objeto por ¢l estilo, sino dindose como
algo propio de un ser determinado, del ser juridico. Asi
decimos: somos seres de derecho, pero no somos el derecho.
Las consecuencias de esta primera afirmacién son impor-
tantisimas, sobre todo para nuestro estudio del Estado. De
no considerar el derecho como una propredad del ser juri-
dico, y sicomo una sustantividad independiente, casi, casi
corpérea, nace el endiosamiento del Estado y su personifi-
cacién temporal en reyes, principes, emperadores, dictado-
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res, asambleas y demds, aparte del desconocimiento de la
propia naturaleza humana, que es juridica en todo mo-
mento.

Abora bien : si el derecho es una propiedad que supone
un ser caracterizado por ella, iqué clase de propiedad es?
Desde luego, atendiendo 4 c6mo la propiedad se manifiesta
en el ser (en su ser), podemos afirmar que es una propiedad
de relacién, porque sélo en una determinada posicién del
ser se especifica. Asi, en las expresiones usuales: «Tenge de-
recho 4 esto 6 lo otroy, ¢ bien 4 que Fulano haga 6 no
haga tal cosa, nos referimos 4 algo, estableciendo una rela-
cién que supone por nuestra parte una sitvacién especial;
situacién que es precisamente la que determina la natura-
leza de la relacién en que el derecho (todo derecho) con-
siste. En efecto; la posicién requerida en el caso presente
nace de una como coincidencia ideal entre un término y
otro, por virtud de la cual el primero exige algo que deter-
mina en el segundo una obligacion. Aparece aqui una como
antitesis 4 oposicién radical entre ambos términos, cuya
solucién supone el cumplimiento de la relacién juridica.
Otra advertencia conviene hacer, 4 saber: la gran impor-
tancia que para el estudio del Estado tienela consideracion
del derecho en la relaciéon, y no meramente en la exigen-
cia. Quizd la inseguridad del criterio fundamental para de-
terminar la propia esfera del Estado, sobre todo cuando in-
debidamente se le opone al individuo, radique en el error
gue acabamos de seialar,

3. Larelacién que hemos indicado entre esos dos térmi-
nos (sujetos), de exigencia el uno, de obligacion el otro, no
implica una mera relacién externa 6 social. El derecho, al
referirlo 4 nosotros, seres humanos, ya como sujetos de
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exigencia, ya como sujetos de obligaciones, suele conside-
rarsele en la vida social meramente y en su aspecto mis
material y exterior. Pues bien; nada hay mds contrario 41a
verdadera naturaleza del derecho que esa limitacion que
se le impone. En efecto; atendiendo 4 lo que determina la
existencia de una relacién juridica—una pretension 6 exi-
gencia y una obligacion—el derecho se nos ofrece en la
vida intima de todo ser que es capaz de sentirlo, conocerlo
y realizarlo. ¢Quién, reflexionando un poco, no encuentra
en si propio ese desdoblamiento de términos que el derecho
pide? ;No nos reputamos interiormente como seres de exi-
gencia respecto de nosotros mismos? Y teniendo esto en
cuenta, también entrana limitacién sustancial al concepto
del derecho la indicacidn, tan generalmente admitida, de
que necesita, para ser realizado, una manifestacién material
por parte del sujeto de exigencia ; pues, aparte lo dicho,
éimporta nada, para que la relacién juridica exista, Ja ma-
nifestacién material de la exigencia? ¢No basta que ésta
sea un kecko para determinar el %ecko de la obligacion?
También conviene indicar la importancia de la considera-
cion del derecho como relacidn interior, de cardcter esen-
cialmente ético, inmaterial, para la determinacién del Es-
tado. Las limitaciones que implican la reduccion de éste
4 Estado-Ciudad, 4 Estado-Nacidn; el desconocimiento
de la necesidad y posibilidad de un Estado universal,
fundado en un derecho universal; la inseguridad de las
legislaciones positivas para fijar clara y adecuadamente
la esfera natural de toda personalidad distinta del Estado
politico, son otras tantas consecuencias de los defectos
apuntados.

Es preciso examinar ahora cémo se puede senalar la dis-
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tincién entre los términos opuestos de la relacion juridica.
Para esto debemos, ante todo, fijar el contenido de la rela-
cién, es decir, la materia que viene 4 ser el objeto de la
misma, De un lado tenemos un ser que exige, en virtud
de que en él hay algo que es de rigor se cumpla, si hade
realizarse su naturaleza ; lo reclama por serle necesario, por
ser un fin suyo, y lo que exige y reclama es precisamente
aquello que, por darsc en otro, determina en éste una obli-
gacién. En el primero, por tanto, lo que hay es una nece-
sidad, es decir, algo que estd pendiente de realizacién, 6
en otros términos, hay en ¢l un fin que cumplir; en el se-
gundo hay aquello que es preciso para que el fin se cum-
pla, es decir, un medio. Por lo que el derecho viene 4 ser
una relacion de medio 4 fin. Pero si no dijéramos mis, en
rigor comprenderiamos dentro del derecho la realidad
toda, puesto que la realidad se manifiesta sicmpre en todos
los 6rdenes de su actividad como relacion de medio 4 fin, 6
en otros términos, desde que la dependencia en que el fin
se encuentra respecto de su medio adecuado, constituye
4 éste en la condicion de aquél, como relacién de condi-
cionalidad. Mas bien notorio es que toda la realidad no
contiene derccho, aunque Spinosa, confundiendo la idea
del derecho con la de fuerza para vivir, lo extienda 4
todos los seres (1). De ahi que sea preciso determinar los
caracteres propios de la condicionalidad juridica, 6 de la
relacion de medio 4 fin, para que se la considere como re-
lacién de derecho. Ante todo, por lo que al fin respecta, no
se ocurre nunca pensar que el fin (necesidad) entrana ne-
gacién de la naturaleza; sino que los fines que determinan

(1) Tratade teoldgico-politico.
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exigencias de cardcter juridico, que producen obligacién,
han de ser fines duenos, 6 lo que es lo mismo, racronales,
es decir, conformes 4 la naturaleza del ser que los tiene.
Como que el derecho tiende siempre 4 hacer efectiva rec-
tamente la vida 6 la existencia de cuanto debe vivir y exis-
tir. Por otra parte, el derecho no se refiere nunca como
exigencia 4 todo medio, 6 al medio en general; el derecho
se da siempre en una relacion determinada, que supone el
fin racional y su medio adecuado, que tiene en si la cunali-
dad de servir (ufifidad) para aquel caso; de ahi cierta co-
munidad que de hecho existe, 4 pesar de la protesta contra
el sentido de Bentham, entre el derecho y la utilidad.
Pero aun no basta; la exigencia en el sujeto del fin no se
reflere directamente al medio, materialmente conside-
rado; porque, en realidad, entre el fin racional de un ser
y lo que para su cumplimiento se requiere, no se puede
despertar una exigencia ni una obligacién ; para que éstas
aparezcan, es necesario que el medio ¢ su condicién de-
pendan de quien es capaz de ser odligado. Una piedra,
un rio, son objetos reales, mediante los cuales pueden
cumplirse fines, que por tanto serdn condiciones nece-
sarias; pero en ellos no puede producirse una obligacidn;
antes es preciso que la actividad requerida para que el
medio se preste sea propia de un ser capaz de obligarse,
capaz de conocer, de sentir y de querer por si mismo
aquello que ha de constituir la plenitud de un fin racional
cualquiera.

El dnico ser capaz de conocer, sentir y querer los actos
que realiza, es el ser racional, 6 en otros términos, la per-
sona. Y el derecho como propiedad se da plena y comple-
tamente en ella, por consistir en una relacién entre los
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fines racionales de un ser cualquiera y la actividad (Zibre)
del ser racional (1). .

4. Antes de entrar 4 estudiar las consecuencias de esta
tltima conclusién para definir el Estado, conviene que
examinemos algunas cuestiones conexas con todo lo que
acabamos de decir, de importancia suma para nuestro
propio estudio, y acerca de las cuales quedan hechas ya
ligeras indicaciones.

Por de pronto, debe advertirse que no existe una corres-
pondencia absoluta entre ser de exigencias, de finalidad ju-
ridica, y ser de obligacidn & de prestacién. Si puede afir-
marse que todo ser de obligacién lo es de exigencias, por
lo mismo que es ser y en ¢l hay finalidad (necesidades), no
puede afirmarse lo contrario. La finalidad, en efecto, es
propia de todo ser, mientras que la capacidad de obliga-
cién juridica sélo es propia del ser racional, el cual para
considerarse obligado le basta zer que de su actividad de-
pende la realizacion de un fin racional cualquiera. De ahi
la universalidad del derecho y la fecundidad del mismo:
como que la cualidad juridica, que es resultado de nuestra
condicién racional, responde d la forma bajo la cual la vida
se realiza en la esfera de la actividad donde se mueven los
seres de razén.

5. Ademds, aun cuando en el derecho se habla de una

(1) Para ampliar la indagacién acerca del derecho en este sentido
como relacion interior, y llegar 4 comprender las ricas consecuencias del
mismo, puede consultarse: Krause, Jdeal de la humanidad, Das System
der Rechtsphilosgphie; Ahrens, Derecho natural; Roder, Naturrechts
([dea del devecho, traduc, Giner); Thering, L' Esprit du Droit romain (vo-
lumen 1v); Das Zweck im Recht; Lorimer, Tnstitutes of Law, Taparelli,
Ensayo tedrico de devecho natural; Giner y Calderén, Resumen de filoso-
Jia del derechoy 1., Alas, El derecho y la moralidad.
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relacién, no es de rigor que ésta se establezca entre dos
seves siempre. Basta para comprender esto, atender 4 los
caracteres senalados en la relacion juridica. Si ésta se esta-
blece entre la finalidad racional y la libre prestacién de
medios para cumplirla, la relacién se pone en cuanto estas
condiciones se dan. Y asi es, en efecto. Atendiendo 4 la
propia naturaleza del ser juridico, plenamente juridico (de
la persona), desde luego advertimos gue la primera serie
de relaciones de derecho que por ¢l y en ¢l se establecen,
son aquellas que caen dentro de la esfera de su actividad
privativa. Eu virtud de su cualidad especifica racional , el
ser juridico contiene una finalidad natural, de cuyo cum-
plimiento depende su vida; y esa finalidad ante todo es
vista, conocida, sentida y querida por €l, y ante todo tam-
bién en €l estdn las condiciones para que se cumpla. De ahi
la primera y mis- irreductible esfera de derecho, que por
no traspasar los limites de la persona, y encerrarse en la
esencial relacién de sus fines y su actividad libre, se deno-
mina inmanente. iDe quién, en verdad, sino de la propia
persona, depende la direccién interior de la conducta? ¢De
quién, sino de cada persona, puede esperarse la plena y
mds completa realizacién del derecho en la vida? Si nos
fijamos en lo que el derecho es, por lo que toca 4 su reali-
zacién exterior, veremos que en ultimo término se resuelve
siempre en una relacién del que llamamos inmanente;
pues dindose siempre en todo derecho un ser que ha de
prestar su actividad como condicién, y siendo esta activi-
dad libre, claro estd que, aparte de la relacion exterior de
esta actividad condicionante con su fin racional, habrd
siempre una relacién juridica del ser de la actividad con-
sigo mismo, ¢n cuanto reconoce en su finalidad interior el
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cumplimiento de la obligacién juridica. La trascendental
importancia en este punto de vista para la politica, es in-
calculable. En su adecuada determinacion estriba la teoria
racional de los derechos de la personalidad, base de una
organizacién justa del Estado.

6. Considerada la relacién juridica entre la finalidad ra-
cional de todo ser y la libre actividad del ser de razén,
¢puede admitirse como nota esencial del derecho aquella
que por la generalidad de las escuelas se senala, es decir,
la coaccidn fisica 6 material? Ante todo, fen qué consiste
la coaccion? Sabido es que con la coaccidén se indica el
poder 6 la fuerza material costrinendo 1 obligando desde
afuera, en virtud de actos de violencia, 4 un ser libre, a
cumplir un servicio determinado, para lo cual es preciso
que haga & se abstenga de hacer alguna cosa. Este poder
coactivo lo ejerce generalmenie el Estads (politico), 6 me-
jor y mis exacto lo ejerce el Gobierno, mediante los fun-
cionarios encargados al efecto (hoy funcionarios del poder
Judicial y del efecutivo). Ahora bien; tan importante es
esta nota, material y exterior en el derecho; para algunos,
que, 6 bien sirve para distinguirlo de la moral (obligacio-
nes morales, 4 diferencia de las juridicas), 6 bien sirve para
caracterizarlo especificamente, llegando como consecuen-
cia de esto 4 asignar al Estado como tnica funcién en
altimo término la juridica coactiva, No es, en verdad,
otra la idea gue del derecho y del Estado se tiene desde
Kant (1) hasta Speuacer, y la que todavia late en el fondo

(1) Puede notarse esto por lo que se refiere al derecho en las siguien-
tes definiciones que resume el ilustre Thering (Zspiritu del Derecho ro-
mano, véase 1V, pig. 377 de la edicion francesa): «El derecho es la
posibilidad de la coaccién garantida por la ley» (Thibaut). «Esla
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de toda la politica contempordnea, 4 pesar de los evidentes
progresos realizados,

Si atentamente consideramos la esfera de accidn en que
el poder coactivo social del Estado constituide (6 cual-
quier otro poder en su caso) se manifiesta eficazmente, no-
taremos que sélo de dos maneras puede ejercitarse aquél
con relacién al cumplimiento del derecho., O bien privan-
do de libertad 4 un individuo cualquiera, para impedir que
cometa actos intencionados de perturbacién del orden ju-
ridico-social, 6 bien apoderdadose materialmente de una
suma de bienes 6 de cosas que estin en manos de quien
indebidamente (con intencién dafiada 6 sin ella) las posee,
para hacerlas llegar 4 manos de su legitimo duefio.

Por mucho que se investigue la accién eficaz de la coac-
cién material (verbigracia, por medio de 12 pena, aunque sea
mirada como ejemplar), no podrdn sefialarse mds manifesta-
ciones del poder material del Estado en el cumplimiento
wivlenty y exterior del derecho. Y siendo esto asi, ¢no hay
un error manifiesto en senalar como nota del derecho la
coaccion fisica? En primer término, icémo se puede seiia-
lar la accion de ésta en la esfera irreductible del derecho
inmanente, alli donde por el cardcter verdaderamente in-
terior de la vida juridica, sélo la efectiva ¢ intencionada
actividad del agente cumple el derecho? Por otra parte,

facultad de poder hacer nosotros mismos una cosa, 6 de exigir de otro
que haga 1 omita algo nuestros ( Mackeldey, Seuffert). «Facultad de
hacer 6 no hacers {Miihlenbruch). «Derecho y facultad de coaccién
significan una cosa misma» (Kant)., El propio lhering no vence por
completo el influjo de esta creencia general; pero hay, tanto en la obra
citada sobre €l Derecho romano, como en £/ fin en el derecko, datos
para poder suponer en el jurisconsulto alemin otras intuiciones muy
certeras respecto del cardcter nterior y espontdneo y moral del derecho.
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¢cudndo se realiza verdaderamente el derecho? Para con-
testar 4 esto, bastard recordar qué es lo que juridicamente
se exige en toda relacidn de este cardcter. Se exige un ser-
vicio, una determinacion intencionada de la actividad
(libre), y nada mas que esto. Siel ser de la obligacién
pone con conciencia, de su parte, cuanto en su mano
estd, el derecho queda realizado aunque la finalidad ra-
cional, por causas independientes de la voluntad del ser
obligado, no se cumple plenamente. El derecho, segin
esto, se realiza tan sélo cuando la voluntad, sana y libre,
obra en el agente de la obligacién (1). Si el fin es satisfe-
cho por virtud de condiciones puestas por otro que el ser
directamente obligado, éste 7o %a realizado el derecho, En
realidad , nos encontramos aqui con dos palabras que son
antitéticas: Jiberfad (necesaria para que haya posibilidad
de una relacién juridica) y coaccion (es decir, fuerza ma-
terial, que va contra la libertad).

Ciertamente, con esto no se niega, no ya la posibilidad,
sino la necesidad de la coaccidn; y porque es necesaria en
la realizacidn del derecho transitivo, dadas ciertas condi-
ciones, es por lo que aparece como funcién propia del Es-
tado. Pero la coaccién es una forma (exterior y material)
de realizacidn del derecho por parte de quien la aplica, no
por parte de aquel sobre quien se aplica. Asi cuando, en
virtud del desconocimiento del derecho, se procede por el
Estado, mediante los Tribunales de justicia é mediante la
policia y el ejército, 4 impeler por la fuerza 4 cualquier ser

(1) Entrafia profundo sentido lo que dice Séneca: De Beneficios,
libro 111, 7. «Siendo tan honesta accién el ser agradecido 4 los benefi-
cios, dejaria de ser buena en siendo precisa.»
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racional al cumplimiento de una obligacién, es 4 causa de
una nueva relacicn juridica entre el Estado (ser obligado
en razén de su propia finalidad) y el sujeto de fines lesio-
nado en sus derechos. Realmente el Estado, 6 cada Estado,
comprende en su esfera todo el conjunto de relaciones
juridicas que puedan establecerse entre los miembros que
lo forman; y en este sentido, el derecho todo que se con-
tiene en ella es derecho inmanente, suyo, 4 cuya realiza-
-cién estd llamado siempre que tenga couciencia clara de
su incumplimiento. De esta suerte el poder coactivo, que
no consigue necesariamente que el derecho se realice por
quien se niega 4 ello, viene 4 ser poder juridico del Estado
-que éste pone en accidén sin forzarse, sin cohibirse, sino
por propio y reflexivo impulso. Y después de todo, asi es
como el Estado realiza el derecho, no legislando, que el
legislar y el hacerlo cumplir, no es /acer derecho; en este
sentido el derecho no puede hacerse (1).

Es ocasién ésta de establecer una distincion importante
que pueda poner mis en claro lo que al fin es la coaccidn
fisica en el derecho. Realmente el derecho se realiza me-
diante poder, exige fuerza para efectuarse; pero una cosa
es el poder necesario para realizar todo derecho, el cual
radica en el ser plenamente juridico, es decir, en la per-
sona, y otra cosa el poder coactivo. Verdad es que éste en
cierto aspecto es el poder al servicio del derecho, pero del
derecho del Estado, no del ser obligado directamente, el
cual, como persona que es en su esfera racional, tiene tam-
bién su propio y particular poder. Ademads, la idea de la
-coaccién supone una imposicién material, que hace que el

(1) Véuse mds adelante £/ fin del Estudo.
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acto que en virtud de ella se verifica no sea un acto volun-
tario, libre, inico que en rigor es juridico. El acto éste, en
el caso de la coaccidn, quien lo verifica es el Estado; pero
entonces el poder, por lo que respecta 4 éste, no es coacti-
vo, sino mera manifestacién de su voluntad y de sus facul-
tades. No creemos oportuno decir mis sobre esto, ni indi-
car las importantes consecuencias que todo ello entrafia
para la politica; porque ocasién se nos presentard muy
pronto de iusistir acerca del asunto.

7. Volviendo ahora 4 la definicién del derecho como
relacién que se establece entre la finalidad racional de la
vida y la libre actividad de los seres, conviene que determi-
nemos lo que es el Estado, dado el derecho. Por de pronto
es preciso atender 4 lo que del Estado deciamaos, como 7us#-
tucion para el Derecho, comodrgano de la funcisn juridica;
por donde resulta que aguél se refiere 4 la realicacion del
derecho. Ademds, debenios tener en cuenta cémo el derecho
se nos ofrece del lado de la actividad, tendiendo & la reali-
zacién. Y aqui es el punto en donde evidentemente se ha de
verificar una como conjuncién de ambos conceptos. ¢Quién
realiza el derecho? ¢Como se realiza el derecho? En la rela-
ci6én que todo derecho supone, la actividad estd en el sujeto
de obligaciones, en el ser racional; éste, que es el 1nico que
conoce, siente y quiere el derecho, por tenerlo en si como
cualidad que especifica su vida, es también el tnico que
puede realizarlo, Y este ser, deciamos, es la persona. Ahora
bien, la persona es el agente del Derecho,

¢Y qué es persona? (1). Sin entrar por ahora en grandes

(1) Véase Giner, La idea de personalidad. (En La Espaia Moder-
na, 1889.) Gonzaiez Serrano, Lsindios psicoldgicos.
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disquisiciones, diremos que persona se considera aquel ser
que, subsistiendo por si, se dirige 4 si mismo con concicncia
de esta interna direccién. En un sentido amplio, todo ser
de razén; pues aunque por las escuelas suele mirarse 4 la
voluntad, 4 la mera inteligencia, & la finalidad y 4 otro
género de consideraciones, lo cierto es que sélo el ser de
razon (ya actuando como tal, ya en posibilidad de actuar)
es persona. Lo que determina la personalidad en los seres
es la capacidad en virtud de la cual son conscios de su vida
y de sus actos diversos. Ahora bien; de lo dicho resulta que
la persona entrafia multitud de cualidades, 4 mds de la juri-
dica. En efecto; el ser racional no es meramente ser de
derecho, es ser de toda la finalidad que su vida contiene.
Por eso es por lo que el derecho toma la persona sdlo en
ese aspecto, el juridico, siendo en tal concepto la persona,
persona juridica meramente.

Y en este respecto es en el que la persona aparece como
agente del derecho, como su ser activo, como quien lo
realiza. Para lo cual se dan en ella un conjunto de condi-
ciones importantes. En primer lugar, como la persona es
ser racional, estd lamada 4 dirigirse; de ahi su capacidad,
que, claro es, no la podemos considerar como absoluta;
pues como cada persona solo lo es en aquella esfera en que
la finalidad racional de la vida depende de su libre activi-
dad, solo en ella requiere una capacidad relativa para
actuar como tal. Y esta capacidad, cuando circunstancias
fortuitas no la impiden, supone una libertad de accién ab-
soluta, siempre en el limite de la esfera de su vida segtin
la finalidad. Y en verdad, si la persona es el agente del
derecho, en cuanto puede obligarse y se obliga en virtud
de su libertad racional, para que como tal agente se mani-
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fieste, es preciso que su libertad no desaparczea; de otra
suerte, sin libertad, desaparece su cualidad de agente ju-
ridico.

Esta capacidad y la libertad necesaria para manifestarse,
convierten 4 la persona en awfora de su vida racional. En
efecto; cada persona por razén de su libertad y capacidad
es la llamada 4 reconocer sus obligaciones y 4 ordenar me-
diante reflexién y voluntad el debido cumplimiento; de
ahi la autarquia personal (1).

Ahora bien; tenicndo en cuenta Jo que decfamos del Es-
tado, cuya acepcién amplia y'estricta nos lo hace concebir
como la forma condicionada que el derecho reviste en la
vida, como la expresién en cada caso del derecho que se
realiza, y en fin, sintetizando el concepto; como la institu-
cién para el derecho, el Estado cs el que realiza el dere-
cho mismo: y quien rcaliza el derecho no puede ser sino
su agente. El Derccho hemos visto que no lo realiza sino
el ser racional, 1a persona; pues bien, la persona ¢s el Es-
tado; pero como se ve, no es el Estado la persona en todos
sus aspectos, ni tomada en unidad y totalidad, sino mera-
mente en el juridico, y aun en &éste considerada en su fun-
cién, considerada en su plena y efectiva actividad, El
Estado asi, viene 4 ser la persona en su funcién juridica,
en cuanto vive y realiza el derecho; mas entendida esta
realizacién, como ya hemos indicado, en intima compene-
tracion con el contenido real de la vida, y relaciondndose
con este contenido como el derecho se relaciona, &4 saber,
siendo éste la forma racional de aquél. Y sélo en tal sen-

(1) Véase Giner, £/ sufeto, la personay & Estado en el devecho. (Bole-
tn de la Instruccion libre de Enseifanza, vol. VIII, pig. 148.)
4
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tido puede afirmarse que hay una institucién para el de-
recho; el derecho en rigor no se produce, como se produce
el trigo, 6 el hierro; el derecho se vive, y si se dice que el
Estado lo realiza, no puede suponerse que el Estado e/a-
bora derecho que luego la sociedad comsume, sino que la
vida de la persona se ordena y desenvuelve juridicamente,
siendo en tal funcidn, la persona que por si misma sabe
ordenarse y desenvolverse, verdadero Estado.



CAPITULO IIIL

LA PERSONA Y EL ESTADO JURIDICO.

1. Ademads de las anteriores investigaciones para com-
pletar el concepto del Estado, y formar luego el del Estado
politico, es necesario que procuremos atin ver ¢émo el Es-
tado surge en la persona, y de qué suerte la persona es ver-
daderamente Estado. Porque son, sin duda, estos dos tér-
minos, persona y Estado, de los que requieren en politica
una amplia y detenida discusién. En primer lugar, 6 bien
se los confunde de tal suerte, que Estado y persona, sin
significar lo mismo, no pueden distinguirse, sino siendo esta
tltima una como creacion del primero, 6 bien (y esto es
lo mads comun) se establece entre ambos diferencias que
no son exactas.

La personalidad se reputa slempre como el més elevado
caracter de la humanidad en la vida. Schiattarella (1) lega
4 considerarla como el resultado de lenta evolucién, viendo
en ella la afirmacién del yo individual, enfrente de la tota-
lidad del Estado, Sin duda, ateniéndose 4 la elaboracién
del Derecho romano, la personalidad juridica y fisica apa-

(1) 7 presuposti del divitto scientifico, pags. 143-168.
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recen asi. Thering (1) considera la personalidad como la
obra mis hermosa de la voluntad juridica, como la expre-
sién mds acabada del sistema de libertad, enfrente del sis-
tema de coaccidn ejercido por el Estado.

Indudablemente, la personalidad imprime un caracter,
un sello de elevacion al ser. Su conquista, en la misma evo-
lucién natural de los seres todos, debid costar titdnicos
esfuerzos, y si la hipétesis darwinista tiene un fondo de ver-
dad, puede considerarse el advenimiento de la persona
como el resultado mds admirable de toda una seleccién
lenta, trabajosa, que acaso llena millares de siglos en la
historia del mundo, En efecto; personasignifica tanto como
ser de razon, y el ser de razon es el ser mds exquisitamente
constituido de cuantos pueblan el Universo que conoce-
mos. Para llegar 4 producirse en la naturaleza el hecho de
la razdn, jquién puede imaginar el proceso obscuro, intrin-
cado, que se habrd debido verificar en el seno dela natura-
leza mismal jBasta volver la vista 4 la historia humana, 4
la verdadera historia sabida, y considerar las luchas, las
revoluciones, los trastornos mil que han tenido que veri-
ficarse para consagrar en limitados territorios todavia, el
hecho y la idea de la personalidad!

iQu¢ mucho, si apenas en la ciencia va aparcciendo claro
y distinto el concepto de persona, 4 pesar del trabajo que
suponen el Derecho romano y las revoluciones politicas de
nuestros tiempos!

Es necesario penetrar, en cuanto se pueda, en el fondo
de las cosas, y determinar cada vez con mayor intensidad
y exactitud las ideas que aqui perseguimos.

(1) L'esprit du Droit vomain, vol, 11, pags. 119 y sigs.
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En Ia persona, como ser de razén (de inteligencia, de
sentimiento y de voluntad libre), lo que por de pronto im-
porta es, su cardcter ético, en virtud del cudl el ser se reco-
noce y se siente, segin la expresién de Ihering (1), «el
creador de un mundo, por pequefio que él! sea, y contem-
pla en su creacidén algo que no era anfes de ¢él, que no ha
llegado 4 ser sino mediante ¢l». Ese cardcter es el que, como
hemos visto, convierte al ser en ser propiamente juridico,
y ese cardcter, por otra pirte, es el que da margen 4 la obli-
gacién en su esfera particular de vida, asi como determina
en ¢l la cxigencia para que se la respete, como autor y di-
rector supremo de su actividad en ella. «Desplegar, anade
el citado Thering (2), semejante actividad creadora, es el
derecho mas elevado del hombre.»

Ahora bien: debemos insistir en que sélo merced 4 ese
cardcter racional existe el derecho, y sélo por virtud de él
se realiza, Si recordamos lo que es el derecho inmanente,
desde luego se comprenderd que la persona, como agente
juridico, tiene en s{ misma su propia esfera de derecho, la
cual resulta de su finalidad racional, y de la actividad
libre que pueda desplegar para cumplirla, y en esa esfera
de derecho, sélo ella, es decir, sélo la persona cstd: 1.0, en
situacion de apreciar la condicionalidad libre necesaria; 2.9,
en posicién de definirla, y 3.°, en sitvacién de efectnarla
adecuadamente. El comun sentir, con cierto instinto, cer-

(1) Esprit du Dyoit romain, t. 11, pag. 123. Aunque Thering afirma que
1a voluntad es el organo creador de la personalidad, no significa esto mas
que un punto de vista limitado del autor. Mediante la voluntad, puede
efectivamente exteriorizarse la persona, pero ha de ser voluntad libre, lo
cual sin duda no es posible sino en el ser racicnal.

(2) Lsprit du Droif romain, t. I, pig. 123,
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tero 4 veces, sefiala esto, que no suele verse claro en poli-
tica, cuando se dice: «Sabe mis el loco en su casa que el
cuerdo en la ajenas; y 1a Iglesia, sin perjuicio de obrar como
sus representantes quieran, consagra nuestra idea cuando
reconoce la imposibilidad de vigilar materialmente la con-
ciencia de cada cual, y se contenta con las apreciaciones
exteriores y declaraciones manifiestas.

Lo que ocurre es, que considerado el derecho segiin dejo
expuesto, como una regla exterior, coactiva para los mids,
obra reflexiva del Estado, la persona ha de someterse della
necesariamente, El derecho ahi (igual al poder material)
se constituye en un sistema dado de coerciones, llamadas
4 guiar 4 las gentes y 4 ordenar la vida social toda. Por tal
modo, ni la individualidad racional, ni la colectividad li-
bremente formada son verdaderos agentes juridicos. Los
tnicos agentes juridicos son el Estado, pero el Estado de
cada momento histérico (hoy, verbigracia, la Nacion) y sus
directos representantes,

Pero sabido es cudn limitada y errénea es la idea del de-
recho 4 que aludo. Précticamente, cada dia y en cada ins-
tante, la necesidad la rectifica al mostrarnos la incficacia
real y positiva del derecho asi considerado. Basta contem-
plar la infecundidad juridica de las legislaciones, la accion
exterior y puramente formal de las constituciones politicas
perfectas, la inseguridad con que proceden los reformado-
res sociales, y lo desorientados que hoy, como siempre,
aparecen los politicos, cuando pretenden, mediante el po-
der coactivo del Estado politico, determinar la direccién
de la vida juridica individual y social en esferas privativas
de personalidades distintas.

Es necesario interpretar rectamente la historia humana,
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y asi se verd en el caso presente, que toda aquella Iucha
interna del Derecho romano para entronizar un sistema
de libertad que permitiera la manifestacién de centros de
vida juridica independientes del Estado, que el sentido que
4 1a vida aportan los germanos, que las luchas politicas de
la Edad Media, la reforma y las revoluciones, entrafian en
el fondo una tendencia incontrastable hacia la manifesta-
cién de la personalidad en ¢l Estado, hacia la consagracién
de la misma ante todo poder politico material.

Pero dejando, por ahora al menos, estas consideraciones,
conviene asentar sélidamente la persona como el ser racio-
nal, que, por sus caracteres naturales, puede dirigir conscia
y reflexivamente su vida, en cuanto esta vida cae dentro de
aquella esfera en que la razdn se manifiesta. La forma con
que esa vida se realiza es, despuds de todo, el derecho; por
cuanto aqui la forma viene 4 suponer una exteriorizacién
de las potencias activas del ser, no segtin un determinismo
absoluto, sino en virtud de una decision tomada 4 concien-
cia, en vista de una necesidad racional y habida cuenta la
oportunidad. Para comprender esto, basta fijarse en que
todo ser, lo mismo el ser racional que el mero ser cons-
ciente, sc encuentra con un horizonte amplisimo de nece-
sidades y un limitado arsenal de medios, lo cual impone &
todos la precision de ordenar la vida, es decir, de realizar
en cada momento aquellos actos que, siendo adecuados al
fin general de la vida toda, son en aquel instante los mas
oportunos. Pero mientras que en todo ser, 4 lo que sabe-
mos, esa ordenacién se verifica, ateniéndose, al parecer, al
moraento presente, en virtud del instinto, especie de 7rzcozns-
ciencia de la vida total, en el ser racional esta ordenacién
se hace Zbremente, con conciencia plena de la necesidad y
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racionalidad de cada acto en si mismo. El ser racional co-
noce y quiere el acto, no tan sélo en vista de su utilidad
inmediata, sino también en vista de su cualidad moral es-
pecifica.

Por eso 1a ordenacién de su vida es una ordenacidn li-
bre, consecuencia de lo libre que es la determinacién de
la misma, y por eso, ateniéndonos 4 su forma, es juridica,
Todo esto no quiere decir que el ser racional sea arbitro
de hacer lo que quiera, no; sino que es capaz de ordenar
su vida con plena conciencia de lo que vale en si.

Con lo dicho se comprende que sblo el ser racional es
libre en si mismo, y gque pretender ordenar la vida racio-
nal de cada ser, en cuanto este ser no estd incapacitado
efectivamente, mediante una accién exterior de poder, co-
hibiéndole, en una palabra, supone una verdadera intru-
sién, una perturbacién en nltimo término, Esto puede ha-
cerse, pero el poder aqui significa fuerza material , que por
si sola no es juridica.

2, La consecuencia de cuanto queda dicho es bien clara:
cada persona, por lo mismo que tiene su esfera de vida ra-
cional, en la cual actda como tal, tiene su derecho. Frase
esta, su derecho, que alcanza, segiin lo expuesto, un valor
absoluto: el derecko es siempre de la persona, porque Gni-
camente ella pruede cumplirlo, y sélo ella estd en situacién
de conocerlo, de sentirlo y de quererlo libremente. {Cémo
concebir derecho sin persona que lo sienta en lo intimo de
su couciencia y sin persona que lo realice! Por otra partes
la persona es el verdadero agente juridico. Ella es la que
debe y puede regir & dirigir sus propios intereses (1), y esta

(1) Véase Krause, Das System dev Rechisphilososhie, pag. 353, nota.
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direccién, en cuanto se hace efectiva, constituye la funcién
juridica de cada persona.

De ahf también que, aun siendo, como es, el derecho
uno, ¢ idéntico 4 si mismo en lo esencial, se manifiesta en
esferas y bajo formas diversas, no sélo en virtud de las cir-
cunstancias pasajeras de tiempo y de lugar (en la historia),
sino atendiendo 4 la rica variedad interior que se com-
prende en la idea de personalidad. En efecto; ésta, definida
como cualidad distintiva del ser racional, se realiza en todo
ser racional concretamente, siendo cada persona, segin
esto, un orden juridico posible 6 actual, por cuanto entrafia
como necesidad esencial de su vida el derecho en la pleni-
tud de la relacion. Por todo lo cual hay un derecho priva-
tivo y propio de cada persona, siendo al fin el organismo
juridico comprensivo del organismo de la personalidad.

3. Atendiendo ahora al Estado, como la persona en su
funcién juridica, resulta claramente que cada persona tiene
su propio y privativo Estado (1). Basta tener en cuenta
aparte lo dicho, que el derecho no se da en el ser racional
como una caracteristica de su existencia, sino también de
su vida y actividad; y como el derecho que hemos visto
s6lo se hace efectivo en la vida, mediante su agente, es
decir, la persona, siendo por ellosiempre derecho efectuado
por la persona respectiva, cada persona tiene una funcién
juridica, es decir, es en este respecto Estado. Asf, lo mismo
puede hablarse del Estado de la persona individual que del
Estado de la nacién, que del Estado del municipio 6 de la
ciudad.

(1) Véase Giner y Calderon, Princidios de Derecho natural, parte
orginica.
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Y 4 la verdad, si por un momento prescindimos de la
palabra, y nos atenemos 4 la idea, aquel trabajo, aquella
lucha de que nos habla Schiattarella (1} para afirmarse la
persona juridica, el yo juridico personal, produci¢ndose 4
la vez que se distinguia interiormente la conciencia racio-
nal de Iz persona, ¢qué significa sino el advenimientodeun
Estado (el del individuo, verbigracia), dentro del Estado ab-
sorbente de la ciudad antigua? Cuando Ihering (2) opone
la libertad al poder, aquélla como manifestacién de la acti-
vidad humana individual, y en general privada, ¢ste como
expresion de la fuerza del Estado, ¢no hay en el fondo una
oposicion de derechos? De un lado estd, no la libertad,
como dice Thering, sino el derecho del individuo humano,
en cuanto quiere organizar con independencia su vida, y
realizar espontdneamente sus fines propios; y del otro, el
Estado, que, dueno histéricamente de un gran poder mate-
rial, absorbe toda actividad, toda energia en pro de su fina-
lidad egoista; redizcase 4 la esfera natural de su personali-
dad, y tendremos, como ya hoy vamos viendo, la distincién
adecuada entre derecho y derecho, y realizindose ambos
por sus respectivas personas, entre Estado y Estado.

Y todavia, si examinamos la verdadera significacion del
principio del Self-government y la declaracion de derechos
del kombre, asi como la importancia histdrica adquirida
por las reformas democréticas, que tienden 4 recabar como
derechos el sufragio politico, el jurado popular, la instruc-
cién gratuita, la independencia del trabajo, etc., ¢no vemos
bien claro que todo ello obedece & la afirmacién histérica

(1) Obra citada,
(2) Obra citada.
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del derecho de personalidad? En el fondo, ¢no supone el
Self-governnient el reconocimiento del Estado personal? Al
sentar pricticamente la necesidad de la libertad del indivi-
duo y del respeto 4 sus derechos, la autonomia de las cor-
poraciones libres, ¢no se consagra la existencia de esferas
de derecho, en las cuales ejerce el papel de autor (autoridad)
otro que el Estado politico nacional?

En efecto; aunque la palabra Estado, en sentido estricto,
se aplique al Estado de la sociedad politica (y ya veremos
cudl es éste), la idea que el Estado supone abarca, como
advierte Krause (1), en primer término la humanidad toda;
comprende la interna ordenacién de su vida, como vida de
derecho; en ella caben, no sélo las personas consideradas
fundamentales histéricamente, es decir, los pueblos consti-
tuidos y el hombre individual, sino también toda asocia-
ci6n activa para cualquier fin especial del destino racional.

4. Es importante, antes de entrar en otras investigacio-
nes, insistir sobre esta manera ideal (7ea/, sin duda, no
abstracta) de counsiderar al Estado. No se trata aqui dedis-
cutir, como hace Bluntschli (2), la posibilidad de un Estado
universal politico realizable en tiempos venideros; esto, al
fin, no seria méas que concebir, 6 mis bien Imaginar un
Estado mds concreto, limitado, no mds intenso en su idea
que la nacién 6 el municipio. La idea de un Estado hu-
mano es correlativa, en nuestro concepto, con la idea de
un derecho humano. Refiérese 4 la realizacién del derecho
humano total mediante la conciencia que todos y cada uno
de los hombres puedan tener de su destino 6 finalidad ra-

(1) Obra citada, pag. 519.
(2) Zeorla general del Estado,
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cionales, Responde 4 esa como intuicién que el hombre
tiene de su cualidad de miembro de la humanidad. Abarca
¢l sistema de las relaciones (hoy imperfectas y borrosas
todavia, pero mas perfectas y menos borrosas que nunca
quiza) existentes entre los miembros todes de la gran fa-
milia humana. Ciertamente no se puede senalar de un
modo concreto una organizacién histérica que haya respon-
dido, ni responda 4 esa ideca del Estado; porque ni los
grandes Imperios orientales, ni ¢l Imperio romano, ni las
Monarquias universales sofiadas por Reyes y Pontifices ca-
télicos, expresan otra cosa que vagas intuiciones, aspira-
ciones confusas y perturbadas por el influjo de la ambicién
violenta y particularista, que en si mismas llevaban el ger-
men de su ruina, de su aniquilamiento. La idea del Estado
humano sélo tiene su realizacion, counsiderando cémo en-
tre los diversos derechos positivos, aun los mds contradic-
torios, existe un fondo comun ; cémo entre los hechos ju-
ridicos mds distantes hay una relacién esencial ; cémo todo
el poder juridico y politico organizado, responde 4 una
idéntica necesidad ; cémo hay, 4 pesar de todas las limita-
ciones temporales, una ingénita y profunda tendencia 4 la
expansién, que diria Guyau, 4 la vida juridica del hombre,
cuando como ser verdaderamente racional obra. A ella se
va siempre con esa creciente amplitud de los Estados poli-
ticos histdricos, y 4 ella responde, sin poder resistirlo, el
carécter cada dia mas universal del derecho, merced 4 la
clencia, al espiritu de solidaridad, 4 la facilidad de las re-
laciones comerciales, politicas y de todo género.

De las investigaciones hechas resulta que podemos defi-
nir ¢l Estado como la persona en su funcion juridica. Mas
conviene advertir: 1.°% que aunque la idea del Estado con-
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venga en lo que tiene de esencial 4 la funcién juridica de
toda persona, cuando del [Lsfzdo estrictamente se habla,
no se la concibe con tal amplitud; 2.°, que atendiendo aquf
con especialidad 4 la politica, el Estado objeto de la misma
(politica, de polis, cindad, Estado) no es el Estado de toda
persona, sino de la sociedad politica, siendo, por tanto,
mds estricta sin duda la acepcion del Estado que consti-
tuye el motivo dec estas indagaciones, y del cnal quercmos
estudiar ¢l derecho (derecho politico).

En cfecto; el Estado, cuyo concepto acabamos de formar,
es el que pudiéramos denominar Estadov juridico, Estado
de la persona juridica, y por tanto, el Estado que necesa-
riamente se contiene como esencial en la persona, abar-
cando totalmente su rico organismo. Prescindiendo de la
palabra, dirfamos que la idea 4 que corresponde es 4 la de
la actividad juridica de la personalidad.

Ahora bien: si el Estado juridico no conviene 4 la idea
del Estado objeto de la politica, necesario es investigar los
caracteres especiales de cste ultimo. Desde luego se com-
prenderd que dada la unidad del concepto del Estado, como
Estado jurfdico, no puede ser el politico un Estado aparte,
distinto, diferente en nada esencial, pues de otra suerte
vendria como & disolverse, 4 aniquilarse el concepto del
Estado.

Y aqui se debe notar, que si bien el Estado, segin el
concepto, es uno, al igual que es uno el derecho y es
una la personalidad, en virtud de sus condiciones inte-
riores y exteriores hay una variedad de Estados, los coa.
les, en lo esencial, es decir, como instituciones para el de-
recho, son idénticos y estdn por esto comprendidos en la
unidad superior del concepto. Esta variedad de Estados
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(causa en parte de sus innumerables formas histéricas),
considerada intimamente compenetrada por lo esencial de
la unidad del Estado, es lo que constituye el organismo
fundamental de su idea. Solo mediante una exposicidn del
contenido de este organismo de la idea del Estado, llegare-
mos 4 caracterizar adecuadamente el Estado politico.



LIBRO II.

EL ESTADO POLITICO.






EL ESTADO POLITICO.

CAPITULO PRIMERO.

TEORfA DE LOS ESTADOS DE DERECHO,

1. Ya queda indicada la intima y estrecha relacién que
existe entre las ideas Derecho, Persona y Estado. El orga-
nismo del Estado se corresponde con el de la personalidad,
y ambos se fundan en el del derecho, Para comprender el
primero es preciso atender 4 la idea de la personalidad, in-
~vestigando la coustitucién de los seres racionales, segin
sus diversos caracteres especificos; y para comprender el
organismo juridico de la idea de personalidad es necesario
atender 4 las esferas fundamentales en que el derecho se
contiene para su completa realizacién en la vida.

2. Al considerar el derecho, en el momento en que se
nos ofrece éste como algo tocante 4 la actividad, mediante
el cumplimientc de las relaciones que supone, se nota la
existencia de esferas diversas del mismo. La primera y més
irreductible, aquella en la cual el derecho se realiza sin
trascender al exterior (ya hemos visto c6mo), pero también
sin que el analisis de los términos de la relacion juridica

nos dé otra cosa que un mismo y Gnico ser, es la del ndi-
5
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viduo (indiviso) racional. EI derecho realizado en tal es-
fera de vida es, segan se dijo, derecho inmanente. El indi-
viduo racional es en tal concepto agente de sz derecho, es
persona, con todos los caracteres exigibles, que requiere y
tiene actividad espontinea y reflexiva 4 la vez, con un
conjunto & sistema de fines racionales szyos, que s6lo él
puede y debe cumplir, con lo cual también tenemos un Es-
tado tndividual, siendo la primera y en si misma irreduc-
tible manifestacion de la idea del Estado.

Es ocasién ésta de insistir, aunque sea brevemente,
acerca de la importancia grande que para la politica tiene
la consagracién de la esfera del derecho de la persona in-
dividual elevada 4 la consideracién de Esiado. Encuén-
trase aqui, en verdad, el fundamento racional del derecko
de personalidad, contra el cual aparece luchando encarni-
zadamente el Estado, y acerca del cual corren, como es
sabido, tantos errores. Baste recordar que no se trata de
otra cosa que de los llamados derechos individuales. En
efecto; si atendemos 4 lo que de una manera impropia, 4
veces, se reclama por los partidos politicos en sus luchas
contra las instituciones tradicionales de la legitimidad,
cuando se pide la consagracién solemne, constitucional, de
los derechos indiwiduales, de los derechos del hombre, segan
la Constituyente francesa, en el fondo lo gue se pide, acaso
inconscientemente, es el respeto por parte de los poderes
ptblicos al derecko propio y privativo del individao racio-
nal. Verdad es que el nombre de dereckos individuales (1)

(1) Ast lo hace ver con suma claridad el Sr. Giner de los Rios en su
obra citada, y asi lo hacia ver tambi¢n elocuentemente el Sr. Salmeron
en el Congreso espaiol, cuando la célebre discusion sobre La Zuternacis-
nal. Véase Los Discursos parlamentarios, t. 1,
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es perfectamente inexacto, pues que no es el individuo
como tal el que tiene aquellos derechos que se quieren
consagrar fundadamente, sino la persona humana, y en tal
concepto (como persona) los ticne el individuo racional, de
la misma manera que los tiene cualguier persona colec-
tiva: Si nos fijamos en la razén por la cual la nacion, cons-
tituida en Estado, exige se reconozca y respete por otros
Hstados nacionales, y por cuantas colectividades existan
vy hasta por los mismos individuos, su autonomia, decla-
randose soberana ordenadora de su vida juridica, no es
otra distinta, en lo fundamental, de aquella que asiste & la
persona humana individual y social, para exigir del Es-
tado politico la consagracién y el respeto & su propia auto-
nomia y derechos.

Téngase en cuenta que, si aparentemente los Estados
politicos histéricos recaban y sostienen su antonomia y son
soberanos por virtud de 1z fuerza material de los ejércitos,
y la guerra es su medio llegado al caso de una agresién, en
realidad lo que sostiene 4 los Estados es el fin racional que
cumplen, y lo que legitima el empleo de la fuerza mate-
rial es ei derecho 4 la propia existencia que 4 cada Estado
asiste. No son soberanos porque son fuertes (aunque la
fuerza sea necesaria para la defensa), sino porque, como
seres racionales, como personas, cumplen por si mismos
sus fines,

Y el individuo humano, también como persona, requiere
aquellas condiciones necesarias para que libremente y por
si mismo cumpla su destino racional. Ya hemos visto que
56lo de esa manera el derecho se realiza. Ya hemos visto
que unicamente desde la conciencia reflexiva se reconcce
el derecho, y s6lo aquel que lo reconoce lo puede cumplir,
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Intervenir desde afuera en aquella vida individual priva-
tisima, ejerciendo presién material sobre la persona para
obligarla & la fuerza 4 dirigir la vida contra su conciencia,
constituye, repito, una violacién del derecho siempre. Por
otra parte, negar 4 la persona aquellas condiciones necesa-
rias de integridad (derecho 4 la propia existencia, 4 la
dignidad, al desenvolvimiento de la actividad en sus mal-
tiples manifestaciones racionales) que la persona pide para
cumplir e/la misma, con plena conciencia, su destino y
ordenar su vida en vista de él, es desconocer el derecho en
sus fundamentos, es perturbarlo criminalmente. Aunque
colocdndose en distinto punto de vista, el ilustre juriscon-
sulto alemdn R. von Ihering (1) lo advierte asi; por una
parte sefiala la utilidad efectiva que ese respeto & la liber-
tad humana reporta; ah{ estan, si no, los pueblos que al-
canzan mayor grado de cultura politica y obtienen mayo-
res ventajas en todos los érdenes de la vida, con su respeto
4 la personalidad individual y social por parte del Estado;
son-los pueblos del Selfgovernment. Y senala ademds el
gran valor moral del mismo. Si se guieren hombres ver-
daderamente fuertes, activos, enérgicos, que se produzcan
con plena conflanza en sf mismos; que sélo de ellos esperen
la regeneracién moral; que todo lo cifren en el propio es-
fuerzo; que tengan conciencia de su responsabilidad, es
necesario que posean s# derecho y que obren en conse-
cuencia, «Forzar al hombre al bien, 4 la razén, ete., etc.,
es una falta contra su destino, no porque se le impida ele-
gir lo contrario (el mal, lo falso, el absurdo), sino porque

(1) Obra citada, t. 11, pag. 123.
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se le priva de la posibilidad de hacer el &ien por su propio
impulsos (1).

Sin insistir por el momento mds en este punto, desde
luego se comprendera: 1.% la exactitud con que se procede
al reconocer en la persona individual una primera realiza-
cién de la idea del Estado, con todas las consecuencias (au-
tonomia, soberania, etc.) que de aqui nacen; y 2.° que no
es del Estado individual de lo que se trata en la politica
directamente (2). .

3. Teniendo en cuenta la idea de persona como agente
del derecho, no sélo cuadra al individuo, al hombre, mejor
dicho. El organismo de la idea de la personalidad juridica
abarca el derecho en todas las esferas de su realizacién, y el
derecho se realiza en toda la serie de agregados humanos,
counstitufdos de suerte que en ellos se manifieste plena y
completa la relacién juridica. Por esto las colectividades
son propiamente personas, realizan derecho, y en tal fun-
cién son Estados.

Si atendemos 4 la distincién natural que aqui surge es-
poutdneamente, tenemos un primer desdoblamiento de la
idea del Estado juridico; el Estado de las personas indivi-
duales 6 fisicas, y el Estado de las personas sociales 6 co-
lectivas. El primero al pronto se caracteriza por su irreduc-

-

(1) Idem, t. 11, pig. 124. La consagracion real de la autonomia indi-
vidual, que en Roma llega i lograrse, da lugar 4 la distincién del dere-
cho privado y del publico, pero considerando 4 aquél como existiendo
por su propio poder, por llevar en si mismo su propia justificacion, Véase
€] mismo autor y obra, t. I, pag. 39.

(2) De los derechos de la personalidad, segtin se ofrecen desenvueltos
en los Estados contempordneos, se tratard mds adelante. Lo dicho en el
texto ahora es solo la enunciacion del criterio fundamental con arreglo
al cual se debe, en mi sentir, plantear el problema.
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tibilidad, y el segundo por su reductibilidad 4 personas
independientes.

Pero, jcomo concebir el Estado de las personas colecti-
vas? O en otros términos: s Puede propiamente hablarse de
la personalidad colectiva, y en su consecuencia, existird un
Estado social que realice el derecho por si mismo? Y aun
mis: ¢(Cémo hablar de la realizacién del derecho por la
colectividad sin antes mostrar que ésta sea un ser plena-
mente juridico?

Son cuestiones éstas, las que acabo de formular, que en-
tranan dificultad verdadera, y que dudo puedan, hoy por
hoy, resolverse de un modo adecuado.

Intentaré, sin embargo, examinarlas. Ante todo, es pre-
ciso estudiar la cuestién siguiente: las colectividades, ¢pue-
den considerarse como cosas sustantivas, reales, con reali-
dad distinta de aquella que sus miembros tienen por sf
mismos? ¢Qué es una colectividad, 6 mds bien, qué es una
sociedad? Sin entrar por ahora 4 determinar la naturaleza
de la sociedad, se pueden senalar los caracteres especificos
de toda colectividad 6 sociedad en quien la cualidad de
persona y el Estado se manifiestan. Una colectividad es
una agrupacién de seres que, como tales, existen ya por
si mismos, formada naturalmente por virtud de necesida-
des que mediante ella es preciso satisfacer, En tal concepto,
lo que determina la existencia de la colectividad es la ne-
cesidad, para cuya satisfaccién se constituye (1). Teniendo
esto presente, lo que motiva las colectividades es en el

(1) En un estudio publicado en la Revisia de Espasia de Abril y Mayo
(1831) sobre las Sociedades animales, irato este punto extensamente.
Véase R. Altamira, Historia de la prepiedad comunal, Introduccion.
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fondo lo mismo que motiva la existencia de los seres indi-
viduales: la necesidad. La vida, como expansién natural
del ser, no es otra cosa que realizacién ordenada de fines.
Aunque el principio de la vida radique en la energia in-
tima que todo ser posee, ésta se exterioriza siempre, reali-
zando lo que esta pendiente de realizacion, es decir, satis-
faciendo necesidades. Suprimid la idea de necesidad, y la
vida, como vida de los seres, no se concibe. Se vive por
y para algo. Asi ¢n las colectividades hay vida: la que se
manifiesta ea la actividad dirigida hacia el fin, porque es
preciso cumplirio.

Por otra parte, si examinamos las condiciones esenciales,
para que una colectividad propiamente tal exista, desde
luego encontraremos fundamentos suficientes para conside-
rarla como cosa sustantiva, como sev 4 su modo. En efecto;
la colectividad no supone tan sdlo pluralidad de indivi-
duos (1) (una reunidén ocasional y del momento nadie la
define como colectividad); se quiere que entre esos indivi-
duos se establezcan relaciones motivadas por una aspiracién
comun necesaria, que convivan estrechamente, tendiendo 4
realizar algo que es de todos, que todos precisan, que en
todos produce satisfaccién intima. Esta convivencia, y la
necesidad que la estimula, determinarin aquella cohesién
ético-material, que produce unidades vivas, aun cuando
sus elementos aparezcan disgregados y como diseminados
sobre la tierra (2). En efecto; atendiendo 4 la naturaleza

(1) Véase Giner y Calderon, Resumen de filosofia del derecho. He aqui
las condiviones que estos autores asignan: I1.%, pluralidad de individuos;
2,*, fines comunes; 3.3, organizacion adecuada para cumplirlos, Véase
también Altamira, Historia de la propiedad comunal.

(2) Es asunto éste que para tratarlo adecuadamente requeriria desarro-~
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psicol6gica del” hombre, bien 4 las claras puede mostrarse
1a posibilidad de la existencia de lazos estrechos, de cardc-
ter ideal € inmaterial, que se manifiestan bajo las formas
concretas & su manera de las asociaciones humanas.

Y esto que decimos, al igual se puede sostener tratindose
de la sociedad humana general, aquella que aparece consti-
tuida 4 través de la historia, la que pudiéramos llamar so-
ciedad natural por antonomasia, y que se nos ofrece como
tribu, gens, clan, familia, ciudad, nacién, etc., que de las
sociedades particulares, que se constituyen mas 6 menos
expresamente y con caradcter de temporales & veces.

Y advertimos esto, porque aun cuando, respecto de la
sociedad humana natural, las ideas de Rousseau nos la ha-
cen concebir como obra artificial y espontinea de la libre
valuntad, este concepto, histéricamente indemostrable, no
implica el desconocimiento de la sustantividad juridica de
la sociedad, ni la negacién de su Estado, mientras que al
concebir las colectividades especiales, ya como el producto
artificial, meramente querido, de la iniciativa individual,
ya como obra de la voluntad del Estado politico, que por
lo menos consagra y legitima su existencia, se viene 4 des-
conocer su personalidad y 4 imposibilitar la recalizacién
adecuada de su derecho.

Ahora bien: asi como la sociedad humana #7a/ (la que
bajo la forma de tribu, familia, ciudad, etc., aparece en la

Ho que aqui no puedo darle. La sociologia moderna proporciona muchos
materiales 4 este propésito. Mds adelante se hard alguna indicacion.
Véase la Introduccion 4 mis Principios de Derecho politico. Un resumen
de las corrientes dominantes en los jurisconsultos y sociologos modernos,
acerca del asunto, puede verse en el estudio ya citado del Sr. Giner, Zzo-
#ia de la persona social en los jurisconsultos y socidlogos de nuestro tiempo.
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historia) no puede considerdrsele como una obra artificial,
ni, segin advierten Roberto Mohl y Holtzendorff, la cons-
tituyen la mera agrupacién ¢ suma de individuos, asi tam-
poco pueden considerarse las colectividades esgeciales como
meras reuniones, mas ¢ menos permanentes, de hombres,

Basta tener en cuenta quc lo que determina la forma-
cién de las sociedades es la necesidad, la utilidad de las
mismas, en el fondo acaso la tendencia 4 la expansion (Gu-
yau), 6 bien la ley de la imitacién universal (Tarde); la vo-
luntad pucde ser la forma mediante la cual llegan 4 cons-
tituirse, pero que supone ya ¢l reconocimiento de su nece-
sidad y utilidad. Por esto, no son creacién arbitraria, sino
creacisn condicionada, reflexiva 4 veces, en razdn del fin
que mediante ellas puede cumplirse. Y por esto tampoco
pueden considerarse las colectividades especiales como una
mera manifestacién del poder juridico del Estado. Al igual
que éste, tienen aquéllas su razén de ser suficiente en la
naturaleza humana, que requiere como condicién necesaria
para la plena realizacién de su destino racional toda una
riguisima variedad de formas de sociabilidad.

Por otra parte, si contemplamos las sociedades ya forma-
das y viviendo, desde luego puede notarse: 1.°, que su fiz es
realmente szyo, del conjunto, no de los miembros que la
forman tomados aparte, puesto que éstos solo como miem-
bros de la colectividad lo realizan; 2.°, que en relacién con
ese fin se desarrolla una actividad colectiva, aunque radi-
que en los miembros, por cuanto éstos no atienden 4 su
cualidad de individuos, sino 4 su posicién como tales miem-
bros y al bien comin para desarrollarla; 3.° que ningiin
miembro es la colectividad misma, aunque ejerza una fun-
cién eminente dentro de ella; lo que hace es representarla,
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al igual que en su esfera propia la representan todos.
No importa, para la sustantividad de las colectividades,
su forma discreta y las reales diferencias que cntre su cons-
titucién y la de los seres individuales pueden senalarse; la
sastantividad no indica un cuerpo material, concreto sen-
siblemente. Puede hablarse de la sustantividad de las ideas,
de la de la ciencia, de la del derccho come orden de rela-
ciones, y de la de las colectividades como formas organicas
de la vida social, fundadas en necesidades comunes y man-
tenidas por lazos ideales, inaccesibles 4 los sentidos, pero
no por eso menos reales y efectivos. Esa sustantividad
muéstrase, por fin, en la interna distribucion de la activi-
dad comfin que se verifica en relacion con la naturaleza
del fin comun y de los medios existentes para realizarlo.
Dada la sustantividad de las colectividades humanas, se
constituyen en verdaderas personas, no ficticias, sino ver-
daderas y reales. En ellas aparece, de una parte, la finali-
dad racional; de la otra, la actividad libre, y como conse-
cuencia, la plenitud de la relacién juridica. Ellas son, en
tal concepto, sujetos de derecho, que reconociéndolo, se di-
rigen & cumplirlo de un modo conscio y reflexivo. En pri-
mer lugar, lo cumplen y realizan totalmente y como de
una vez, por el hecho sélo de ser tales personas constitui-
das; hay asi, en la colectividad, siempre una manifestacién
primordial, esponténea de la actividad, que se verifica por
sus miembros, con solo serlo y permanecer como tales, y
también todo un orden de actos que la misma realiza de
un modo espontineo, directo, sin tener en cuenta reflexi-
vamente la finalidad entera de la colectividad. Da origen
la realizacién del derecho por esta manera 4 la costumbre
juridica, y fundase acaso en la existencia de una como con-
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ciencia diseminada por el cueerpo soctal, que radicard quiza
en las mismas conciencias individuales, pero que por el
motivo, por el cstimulo y por el fin es conciencia colectiva.
La resultante manifiesta de esa actividad de la colectividad
es la opinién publica, la cual es politica, religiosa, moral,
econdmica, etc., segin los casos y segan las personas colec-
tivas. Ademds, en éstas, el derecho se cumple de un modo
totalmente reflexivo, artisticamente, en virtud de decisio-
nes tomadas tenicndo en cuenta todas las circunstancias y
condiciones y el fin, en suma (1).

Una dificultad se ocurre ahora. El derecho realizado en
la colectividad, ¢no es en Gltimo término derecho realizado
por el individuo racional? Indudablemente, si atendemos
en la realizacién del derecho 4 la ejecucién del acto, d la
mera prestacién efectiva del servicio libre, es siempre un
individuo persona quien obra. Por esto, toda relacién ju-
ridica se resuelve en una relacién de derecho inmanente (2).
Pero es preciso no atender 4 eso tan sélo, sino considerar
que el derecho de la colectividad, por mds que lo prepare
y ¢jecute la persona individual expresamente, no lo pre-
para y ejecuta ésta como derecho suyo exclusivo, sino
como derecho de variss, de la persona colectiva; y ademds,
que la persona individual, en todo lo que se refiere 4 su
accién como miembro de la colectividad, obra como repre-
sentante de ella; y aun cuando nunca puede ni debe ir con-

(1) Encontraremos en esta idea el fundamento de la teoria de las fun-
ciones del Estado, que 4 su tiempo se ha de exponer.

(2) En esto, es decir, en la afirmacién de que todo obrar colectivo
puede resolverse al fin y tiene que resolverse en la vida en obra indivi-
dual, radica el fundamento capital de la teorfa de la representacién, que
se expondra mds tarde,
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tra su propio fin racional, no atiende entonces 4 €I, sino al
de su representacion.

Teniendo todo esto en cuenta, las personas colectivas
aparecen como otras tantas esferas de derecho, como esfe-
ras sustantivas, condicionadas, de finalidad racional y de
actividad libre correspondiente, y en tal supuesto contienen
interiormente todo un orden de relaciones juridicas, base
del orden total necesario para el cumplimiento de su des-
tino, y se revelan ademds como otros tantos sujetos de
actividad, en relaciones juridicas exteriores, en el comercio
con cuantos seres les rodean.

El fundamento, por tanto, de las personas colectivas
estd, segtin decia antes, en la naturaleza humana racional,
en la riqueza y complicacién con que el destino de la
misma se realiza, y el fundamento es, por esto, el mismo
para todas.

Atendiendo ahora 4 cémo la persona colectiva se pro-
duce, debe tenerse presente que sélo existe por virtud de
la finalidad que cumple (su razén), y que por lo mismo
esta finalidad es la que determina siempre su naturaleza
y condiciones. En primer lugar, la finalidad exige para su
cumplimiento, de la actividad libre, la prestacién 6 serie
de prestaciones necesarias, y esa exigencia es la que pro-
mueve la obligacidn en aquel ser racional, que como obli-
gado aparece en virtud de su posicién especial. Ahora
bien; este ser obligado es el agente del derecho en cada
caso, pues es el tinico que puede reconocer la exigencia y
satisfacerla. Iin la personalidad colectiva el agente es ella
misma, considerada en su actividad libre, porque sélo ella
aparece directamente obligada con relacién al fin, el cual,
por otra parte, define la esfera de accion de la misma co-
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lectividad, Y aqui estd el fundamento de su autonomfa,
que, como s¢ comprenderd, no es otro en realidad que el
que ya antes sefaldbamos para razonar los dereckos de la
personalidad individual. Todo lo que entonces se dijo po-
dra reproducirse aqui. El orden del derecho abraza tuda
la vida, segin un sistema de condicionalidad activa, libre
y necesaria para el cumplimiento de los fines racionales, y
este orden de derecho se expresa en el organismo de su
agente: la persona.

Considerada la persona colectiva, en su funcién de or-
denar su vida libremente, es Estado. Por eso toda persona
colectiva tiene su Estado, es decir, su funcién auténoma,
de vivir el derecho: su dereckho. Este derecho se califica
en cada caso segun la naturaleza del fin de la persona co-
lectiva, y se definen sus limites dada la extencién con que
ese mismo fin se cumple por la persona. Todo derecho es
slempre para algo, y se realiza con relacién d algo: el fin
ractonal de que se trata.

Aparecerd esto mds claro con sélo atender 4 cémo en
cada colectividad se ordena la vida. Cuando por causas
transitorias, bien de incapacidad (una colonia no civiliza-
da), 6 bien de indebida ingerencia, la colectividad se en-
cuentra bajo una direccién extraiia, puede decirse que no
cumple e//a sus fines. Pero cuando ninguna de estas trabas,
naturales 6 artificiales, existe, y la persona colectiva obra
por si misma, entonces, conociendo, sintiendo y queriendo
la vida que tiene, en virtud del poder que posee, la ordena
por propio y espontineo movimiento, para lo cual recibe
en su conciencia, por medio acaso de las de sus miembros,
el derecho, es decir, aquel orden natural que en la serie de
estados en que necesariamente ha de cumplir su fin, es
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preciso establecer, dependiendo de e//e, 6 sea de su activi-
dad libre, el que se establezca cual conviene.

Counsideremos 4 la persona colectiva elaborando ese or-
den libre de condicionalidad; consideremos 4 sus miembros
interesados en su continua determinacién; contemplemos
en ¢l seno, 4 veces insondable, de la conciencia social, la
produccion constante de la ordenacidn de la vida, y ten-
dremos 4 la persona cn una de sus funciones esenciales: la
funcién juridica, el Estado; importando poco para el caso
que la forma bajo la cual éste se manifiesta sea especial y
propia, pues hasta para la existencia de funciones esencia-
les en la vida orginica individual 4 veces, no existe érganc
constituido especificamente. Y todavia mas; aunque el Es-
tado llegue 4 constituirse especificamente con su gobierno
politico, no debe pensarse que la colectividad deja de ser
el Estads, ni que aquél sea el que realiza y cumple el de-
recho de la colectividad; la funcién del Estado-Gobierno
es muy distinta de la que la realizacion del derecho su-
pone, por cuanto éste pide ser cumplido por su agente
mismo, y el agente en todo caso es la persona toda, no su
representacién especifica.

4. Esto sentado, se ve que la naturaleza especial del
Estado depende de la persona social de quien es. Por tanto,
en la distincién adecuada de las personas sociales radicard
la determinaciéa del Esiado politico.

Las personas sociales, aunque responden siempre 4 ne-
cesidades esenciales de la naturaleza racional humana, 6
bien se constituyen abarcando al hombre como tal, en la
totalidad de sus variados aspectos, antes bien sin atender
4 ellos siquiera, 6 bien se constituyen tomando al hombre
en una de las direcciones especiales de su actividad, con
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relacién 4 uno de sus fines. Esta distincidn real y efectiva
de las personas sociales da lugar & la existencia de las so-
ciedades que el Sr. Giner denomina fofales (1), que otros
denominan completas (2), y otros, en fin, fundamentales,y
i la de las sociedades especiales (Giner) 6 parciales 6 in-
completas. Demds estd decir cudles son las unas y cudles las
otras. Todas tienen como primer clemento Ja persona in-
dividual, todas responden 4 idéntico espiritu, y todas tien-
den 4 realizar plenamente el destino racional humano.
Hay, sin embargo, entre ambas radicales diferencias.
Las sociedades fofales atienden al hombre como ser, diri-
gense 4 desenvolver en toda la plenitud posible, dado el
grado de extensién mayor é menor de la sociedad, su vida
toda; en tanto que en las especiales se atiende predomi-
nantemente (no de un modo exclusivo, lo que es imposible)
al desenvolvimiento de una de las cualidades humanas, 4
Ia realizacién especifica é intensiva de uno de los fines en
que se descompone la vida real de la humanida 1. Ademds,
las sociedades totales son necesarias en todo t'empo;-sur-
gen en los primeros momentos de toda histor’a y respon-
den al movimiento cspontinen de la vida colectiva. Antes
de que el hombre pueda pensar en desenvolver tal é cual
aptitnd determinada, piensa «n vivir como puede, y 4 esta
primordial necesidad responden tndas las socicd .des pri-
mitivas. S6lo en virtud de un largo perindo de trabajo y
de interna elaboracion, y merced a la diferenciac on pro-
gresiva de las funciones y 4 la distnbucién adccvada de la
actividad, surgen las scciedades especieles. Asi ocurre tam-

(1) Véase Giner y Calderén. Obras citadas,
(2) Véase Taparelli.
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bién que las primeras son anteriores 4 cada individuo en
particular, por cuanto que en todo tiempo el hombre nace
en ellas, siendo éstas imprescindibles para sus primeros
pasos en la vida; mientras que las segundas las forma el
hombre por lo comun, perteneciendo 6 no 4 ellas, segn
sus necesidades lo requieren y segin su voluntad las
acepte.

5. Ninguna de estas diferencias nos interesa aqui direc-
tamente por si sola. Lo que aqui nos importa es determi-
nar el cardcter respectivo que el Esfado tiene en cada una
de las especies de personas sociales que acabamos de enu-
merar. Y desde luego se observard lo siguiente: En las
personas sociales, & colectivas especiales, el Zs/udo es mera
condicién; no aparece como aspecto final directamente,
sino como orden subordinado 4 aquellos fincs particulares
que determinan la existencia de la colectividad. Lo esen-
cial, 0 mdas bien, lo directo es, el propésito 4 que la colec-
tividad responde; el Estado aparece en ella por la intima
y constante compenetracién que existe entre los diversos
elementos de la vida racional. Para el cumplimiento de
aquella parte del destino humano que una colectividad
especial se propone, el Estado se constituye en razén del
aspecto juridico necesario en toda actividad libre; pero sin
que en este caso aparezca como centro dindmico de la co-
lectividad, sino como elemento condicionante de su fin.
Por ejemplo: la Iglesia es la sociedad religiosa-catélica; el
fin en ella es la comunidn, bajo ciertas formas positivas
histéricas, de los hombres en una idea de la Divinidad;
descansa, por tanto, en un lazo religioso; pero para el
cumplimiento de su fin, la Iglesia, constituida socialmente,
ordena su vida interior y exterior, y en esta ordenacién
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juridica es Estado eclesidstico: de ahi el derccho candnico.
Pero se verd que la Iglesia no es Estado en su finalidad,
sino mds bien en lo que se refiere 4 hacer posible la reali-
zacién de esa finalidad. Claro es que, como nada hay en la
realidad que sea puro medio y nada mds que medioc, aun
cuando el Estado ahi aparece como medio ¢ condicién
para el fin religioso, tiene en la misma sociedad especial
su lado 6 aspecto final; pero téngase en cuenta que este
aspecto final no lo es en cuanto se atiende 4 la finalidad
especifica directa de la sociedad como persona, sino que la
actividad juridica que en el seno de cada sociedad especial
constituye el Estado, se subordina al fin propio y deter-
minado de ella.

Muy otro es el Estado de las sociedades totales. En ellas,
la vida humana aparece limitada sélo por la extensién ma-
yor 6 menor de la esfera 4 que se extiende la colectividad;
que en lo demds la contiene sustancialmente de un modo
absoluto. Teniendo csto en cuenta, el Estado, como ordena-
dor juridicode la actividad libre, abarca la vida toda que en
la sociedad constituidase desenvuelve. En este respecto apa-
rece como condicion de ella, pero 4 la vez como elemento
esencial. Considerada la vida d¢ estas sociedades ensu fina-
lidad total, el derecho, que es de la vida, constituye parte
6 aspecto de la finalidad, y el Estado, por lo mismo, siendo
condicion necesaria para hacer efectiva la vida humana,
es condicién necesaria para hacer efectivo el derecho. Por
eso el Estado, constituido por lo que éles, como fin en si,
es el Estado de las sociedades totales. En éstas, la finalidad
contiene derecho, el derecho de su vida, y para la realiza-
cién del mismo se presenta el Estado, el cual, por tal

modo, es algo que exige en la sociedad una direccién deter-
6
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minada de la actividad libre. Asi se explicaba la impor-
tancia que tal Estado tiene. Basta recordar que general-
mente se le considera, cuando la extensién y complicacién
de las sociedades alcanza cierto grado, como el Estado
por antonomasia; es ciertamente el Estado constituido
ex profeso. Su funcién juridica es funcién de la sociedad
no subordinada & un fin determinado, sino coordinada
con todos; y por ser uno de ellos el derecho mismo, el Es-
tado se constituye expresamente para su objeto, y me-
diante ¢l, para la ordenacién libre de la vida toda. Por
eso se puede afirmar con exactitud que el derecho politico,
derecho para el Estado, es un derccho para el derecho, por
cuanto el Estado se manifiesta como la ordenacién, no de
la vida social solamente, sino la ordenacién juridica de la
sociedad para el fin juridico.



CAPITULO 1L

SOCIEDADES POLITICAS Y ESTADOS,

I. A reserva de fijar luego los caracteres de la socie-
dad politica como Estado, partiendo ahora de la afirma-
cién hecha y segtin la cual el Estado de que en nuestras
indagaciones tenemos que ocuparnos, es el de las sociedades
totales, conviene exponer el contenido real y hasta cierto
punto histérico de la idea del Estado 4 que ahora aludi-
mos. Abarca las diversas manifestaciones sociales que en la
vida de la humanidad se ofrecen, segiin los diferentes grados
de complejidad interior de los elementos constitutivos.
Pero aun independientemente de la evolucién histdrica
efectiva, hoy mds que nunca discutible, porque la reali-
zacién de la idea de sociedad debi6 pasar,y sin atender
ahora 4 lo inseguro ¢ indeciso de los comienzos del Es-
tado (1), la sociedad humana en sus varias formas, es muy
dificil, si no imposible, de reducir 4 tipos definidos ni
menos definitivos.

2. Sin embargo, si nos fijamos en las formas mds cons-
tantes de la vida social, aquellas que no se refieren direc-
tamente al desenvolvimiento histérico de las sociedades,
sino al desarrollo de lo social en sus términos mas amplios,

{1) Cuestién ésta que se examina en el orégen de! Estado.
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ofrécense 4 través de todo ese camulo confuso de constitu-
ciones distintas de la sociedad humana, ciertas formas
tipicas, que cuadran 4 todas las sociedades, segun se las
cousidere en una 1 otra fase de su desarrollo. Las socieda-
des, ante todo, son, 6 mds 6 menos extensas, 6 mas é me-
nos complicadas. Las formas de vida social, ¢ comprenden
pocos ¢ muchos individuos, 6 tienen poca extension en sus
relaciones y, por tanto, poca riqueza funcional, ¢ tienen
gran extensién en sus relaciones, y muy compleja vida; y,
segtn el grado de este desarrollo y las condiciones en que
el mismo se realiza, las sociedades tienen esta 6 la otra for-
ma. Dejando 4 un lado lo vario que resulta de las condi-
ciones especiales dominantes en cada caso, pudiera uno
decir que las sociedades son de primer grado, de segundo,
de tercero..... 6, como dirfa Spencer (1), compuestas, doble,
triplemente compuestas, etc.

Serdn sociedades de primer grado aquellas en que la re-
duccién de las mismas 4 sus elementos 70 da, como resul-
tado, agrupaciones sociales inferiores: la familia es el tipo
més permanente de esta forma social; y decimos mds per-
manente y constante, ademds, porque si hay tribus salva-
jes cuyos elementos no son agrupaciones familiares (2), este
fenoémeno tiene su explicacién. La familia es la forma que
en el desenvolvimiento de las sociedades aparece real ¢
idealmente como el tipo mds adecuado de la agrupacién
social de primer geado. Los hechos comprueban esto que
la razon indica. No hay sociedad humana que no tenga de
una manera 6 de otra la familia por base, y es la forma

(1) Principios de sociologia.
(2) Véase mds adelante,
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maés sencilla, porque es la que primero aparece cumpliendo
fines de varios (movil intimo de la vida social).

Entre las sociedades de segundo grado, la méis perma-
nente y constante es la que entre nosotros llamamos mu-
nicipio, pero que bajo infinitos nombres se designa en la
historia. Su idea esencial es la de una colectividad consti-
tuida por familias ¢ individuos. Ahora, como esta colecti-
vidad puede constituirse bajo combinaciones infinitas, re-
viste formas variadisimas, que en ocasiones condicionan
una vida tan distinta de aquella que como del municipio
consideramos hoy, que nada tiene de particular se las con-
sidere de naturaleza diferente.

Pero, ;habrd distancia mdis grande que la que existe
entre un municipio rural de las montarias asturianas y el
de Madrid? Y, sin embargo, no repugna considerar 4 am-
bos como municipios cada uno & su modo. Lo que carac-
teriza 4 tales agrupaciones es que, reducidas 4 sus elemen-
tos constitutivos, conticnen sociedades ya; sus miembros
lo son de otras sociedades, por tanto. A este género de
agrupaciones pertenecen muchas tribus y, si bien se mira,
las ciudades griegas y las romanas reflejaron el mds alto
ideal histérico municipal, porque cn ellas la vida vecinal
tuvo caracteres de consciente y patriética.

Los grados de vida en las organizaciones sociales supe-
riores presentan todavia una mayor complicacién y con-
fusion. Son colectividades constituidas por «sociedades de
sociedadess. Sus combinaciones numerosisimas es casi im-
posible clasificarlas adecuadamente. Por esta razén tan sola
aludiré al Estado y 4 las sociedades que forman los grados
intermedios entre el municipio y aquella otra agrupacién
que en la actualidad ocupa el lugar preeminente en la vida
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social humana. Esos grados intermedios de la vida colec-
tiva son, después de todo, los Estados y sociedades regiona-
les. Entrafian una complejidad superior al municipio, re-
visten muy diversas formas, y en la historia se manifiestan
como fase preparatoria de las naciones actuales, siendo
hoy condicién y sostén de las mismas.

3. La sociedad fofa/, que se nos ofrece mds definida y
hoy por hoy mis definitiva, es la nacién. Se considera por
lo general como la sociedad po/ética por excelencia. No an-
dan, sin embargo, muy acordes los tratadistas al determi-
nar sus caracteres especificos, existiendo bastantes criterios
opuestos, que ya confunden la nacién con la raza, yale
circunscriben 4 fronteras naturales, ya la supeditan 4la
unidad de lengua, de religién, de cultura, ya la fundan
en razones de equilibrio politico, etc., etc, Seria tarea muy
larga debatir todos estos criterios, que, por otra parte, pue-
den verse expuestos en libros de ficil manejo, principal-
mente en Las nactonalidades del Sr. P{ y Margall y en
una hermosisima conferencia de Rendn (1).

(1) La conferencia de Rendn, titulada Qu'est ce gu'une nation. Véase
Deloche, Du principe des nationalités. Hovelacque, Langue, race, naciona-
kté, Novicow, La politique internationale. Laurent, Estudios sobre la his-
toria de la humanided. Mancini, Delle nazionalite come fondamento del
divitto delle genti. Mamiani, Del principio delle nazionalitia. Lioy, Del
principio di nazionalita guardate del lato della storia e del diritto pubblico.
Mordente, Passato presente ¢ avenive dell nazione. Meinhold, Das natio-
nalitaats principe. Varios articulos de la revista de Lazarus y Steinthal
de Psicologia nacional, especialmente los de Biidiger. Bagehot, Origen de
las naciones. Pt y Margall, Las Nacionalidades. Cénovas, discurso de
apertura del Ateneo (sobre el concepto de nacisn). Serpa Pimentel, Das
nacionalidades ¢ do goberno vepresentativo. Giner, El Estado nacional.
(Boletin de la Instituciin Libre, 1880, Madrid.) Posada, La nacidn, (Re-
vista de Espaia, 1887.)
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Por mi parte, concepttio todos esos criterios como par-
ciales y limitados, inspirados respectivamente en intereses
inmediatos de nacionalidad. Cada nacién actuval es un ar-
gumento vivo contra cualquiera de ellos. Es imposible ex-
plicar la formacién de las actuales naciones, atendiendo 4
una fuerza, 4 un elemento solo de los distintos que cada
criterio supone. La nacién es una colectividad exigida por
las mismas necesidades fundamentales de expansién de la
vida humana 4 que responden el municipio y la region,
En ella se concentran de nuevo y con una complicacién
superior las fuerzas humanas, en relacién con el medios
que se manifiestan y contienen en las otras sociedades cita-
das. Por eso puede decirse que la nacidn, que aspira 4 ser
y lo es unidad geografica y etnogrifica, que supone un alma,
un plebiscito incesante, es #na forma, entre otras, de agru-
pacidn social, politica, sociedad de sociedades, total 6 com-
pleta, producto de la historia, permanentemente estable-
cida en territorio propio, y formada merced 4 la unidad de
raza, fusién de razas distintas 6 predominio de una, 4 la
existencia de un idioma tnico 6 dominante, 4 la comuni-
dad de intereses, y que se expresa mediante la concencia
colectiva en la idea de patria, en la aspiracion 6 sostén de
la autonomia y en la afirmacién de su personalidad ju-
ridica.

La importancia de la nacién es bien notoria. Ya he dicho
que en nuestros tiempos se la concepttia comola miés alta,y
para muchos como la definitiva y suprema formacién social,
y por tanto como el Estado verdaderamente soberano. Las
funciones que le competen son ademds complejisimas, y sus
fines suelen sobreponerse 4 los de los diversos organismos
sociales interiores, y aun 4 los del mismo individuo. Basta
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recordar la subordinacién en que viven respecto del interés
y de los poderes nacionales los municipios y regiones (pro-
vincia, departamentos, etc.), sobre todo en los Estados cen-
tralizados. Pero 4 pesar de esto, la nacién no es sino una
forma social como las otras, y no es la definitiva y ultima
manifestacién posible y real del Estado. En primer lugar,
en la misma historia aparecen Estados de naciones, es decir,
sociedades constituidas por la unién de diversas naciones
(Austria-Hungria, por ejemplo), y ademds la vida humana,
con su rico contenido, no se agota por completo en la na-
cién; antes bien vésela rebasar sus limites, dando lugar 4
relaciones, ya entre las naciones mismas (de ahi el derecho
internacional pablico), ya entre sus miembros como tales,
ya, en fin, entre las personas humanas de tado género que
no pueden limitar sus aspiraciones a un territorio dado.
Estas relaciones son natural y necesariamente juridicas, y
aun cuando hoy se manifiestan tan sglo como derecho ex-
terior de las personas constituidas, no por eso debe desco-
nocerse que en ellas late el germen vivo y fecundo de un
Estado, es decir, de un orden libremente establecido por la
conciencia humana universal, De ahi que un desarrollo
ldgico de la idea del Estado supone ya la sociedad interna-
cional, y el Estado de las naciones reunidas y organizadas
por y para el derecho, y por fin el Estado universal, re-
presentacién ideal de la suprema manifestacién dei Estado
juridico, si en él se considera como en un orden superior
orgdnico toda la vida humana contenida en las diversas
formas sociales (lo mismo /ofales que especiales) y enla per-
sona individual.



CAPITULO III

CARACTERES POSITIVOS DEL ESTADO POLfTICO,

1. Es necesario, después de lo expuesto, determinar los
caracteres positivos del Estado social y politico 4 que estas
indagaciones deben contraerse principal, ya que no exclu-
sivamente. Es, después de todo, el Esfads 4 que €l comun
sentir de las gentes alude, cuando en el lenguaje vulgar se
emplea esta palabra sin otro aditamento ni explicacién al-
guna; es el Estado de las sociedades politicas. Para conse-
guir el objeto propuesto, es preciso recoger en primer tér-
mino las notas distintivas y especificas de la sociedad de
quien es ¢l Estado de que se trata, pues la naturaleza de la
misma influye en la manera de ser de su Estado de un
modo natural y constante, segin veremos.

Atendiendo 4 las condiciones que concurren en toda so-
ciedad, para que como politica se la considere, se observara
que son las sigaientes: 1.3, agrupacién de seres racionales;
2.2 un territorio determinado, variable 6 fijo, dentro del
cual la agrupacién se contiene; 3.3, cooperacién unrversal
en cuanto 4 los fines que motivan la reunidn de las perso-
nas en el territorio; 4.2, independencia de la agrupacién
frente 4 otras y frente 4 la naturaleza misma; 3.2, organi-

)
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zaci6n adecuada 4 la agrupacién y 4 sus circunstancias;
6., autonomia para dirigir su vida interior y exterior, A
una agrupacién social humana en estas condiciones se re-
fiere el Estado de que se trata. Ahora bien; si comparamos
estas condiciones con las que son esenciales para la exis-
tencia de cualquier clase de colectividades, desde luego sal-
tardn 4 la vista aquellas que son caracteristicas de la socie-
dad politica. Ya se ha dicho antes que 4 la persona colec-
tiva se pide: 1.°, pluralidad de individuos; 2.° fines co-
munes y cooperacién para cumplirlos; 3.°, organizacién
adecuada. Sin mds por el momento que fijarnos en la socie-
dad politica, aparece que en ésta la pluralidad no es sélo de
personas individuales, que se circunscribe 4 un territorio
determinado, que la cooperacién es wniversal ¢ total, por
ser universal 6 total su fin; y por ultimo, que la indepen-
dencia y la antonomia se hacen efectivas de un modo es-
pecial, mediante la fuerza, en ciertos casos.

De ahi que ya antes pudiéramos afirmar que el Estado
objeto de la politica es siempre Estado de sociedades tota-
les ¢ universales (no de todas).

2, Pero ahora conviene examinar por qué y de cudles
de estas sociedades se predica el Estado politico. Aparte la
acepcién etimolégica de la politica, de polis, ciudad, Es-
tado, las sociedades totales 6 universales, segin Schiffle,
son las que verdaderamente reunen el cardcter de politi-
cas, las que verdaderamente toman al hombre, segtin ad-
vertia Aristételes (1), como ser politico. En efecto; estas
sociedades se fundan en la naturaleza humana completa;
en ellas el lazo que une 4 sus miembros se origina en la

(1) Politica,
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cooperacién para fines universales, No toman al hombre
como industrial, como artista, como guerrero, sino como
hombre, y aun, si se quiere, como ser racional, Es preciso
recordar siempre el organismo especial de la idea de socie-
dad humana, para ver en qué consiste el lazo que une 4
los hombres politicamente, y como aparece en la sociedad
politica el Estado.

Hemos visto ya que el primer grado de las sociedades
humanas, en que el hombre se funde totalmente buscando
complementos 4 su imperfecta naturaleza, es la familia. La
sociedad doméstica es la sociedad mis simple entre cuantas
el hombre puede constituir, cuando desea una cooperacion
universal y completa. La oposicién de los sexos, primera
imperfeccién individual que se muestra al hombre, se re-
suelve en la familia, y por otra parte la falta de capacidad
del mismo en los primeros aitos de su existencia, la resuelve
también la familia. Por esto, bajo cualquier forma histérica
que la consideremos, la sociedad doméstica es una sociedad
natural, espontdnea, y es la mis sencilla 6 simple. La
cooperacién en ella es cooperacién de individuo 4 indivi-
duo, ya para la procreacién, ya para el mutuo auxilio, ya
para el sustento y educacién de los hijos. Ahora, si se exa-
mina el cardcter propio del Jazo social que la familia su-
pone, desde luego se notard que no es un lazo verdadera-
mente politico. Es, sin duda, lazo juridico en cierto aspecto;
pero atendiendo al propdsito que motiva la unién de los
sexos y al fin que mantiene y perpetiia esta primitiva
unidn, el lazo social de la familia es un lazo doméstico; la
casa en que la familia vive, es como la expresién material
de su existencia, y la comunidad de la sangre con que se
consagra la unién del varén y de la hembra en los hijos
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procreados, constituye el sostén de tan imprescindible so-
ciedad. Hay si en la familia seguramente un derecho y Es-
tado domésticos (1); pero no hay alli todavia un derecho y
Estado politicos.

En la familia, sin embargo, estd un elemento de la so-
ciedad politica, ya se considere aquélla constituida en uni-
dad orgdnica independiente (la familia mondgama) como
célula socral, segin la atrevida expresién de Schiiffle (2),
va se la considere bajo su forma primitiva, indeterminada
¢ incoherente. En efecto; las sociedades vcerdaderamente
politicas estin constituidas por la unién de familias é indi-
viduos. La comunidad humana, en cuya composicién en-
tran 4 formar parte como elementos los individuos y las
agrupaciones de primer grado, es decir, las agrupaciones
domésticas, descansa cn lazo distinto d:l de la sangre y
responde sin duda 4 cooperaciones que resuclven otras
oposiciones que no son las del sexo (3); son éstas las oposi-
ciones originadas por la diversidad de aptitudes. Precisa-
mente lo que determina en los seres racionales aquel con-
junto de exigencias y de prestaciones libres y reciprocas 4
que al cabo atiende el derecho. IEl hombre encuentra enla
familia la satisfaccién de una necesidad, y encuentra en
ella su complemento; pero si sélo naciendo en la familia
pusde vencer el hombre en la /uckha por la existencia du-
rante sus primeros afos, en las cooperaciones mds amplias,
independientes de la diversidad de sexos y de la debilidad
por razén de edades, el hombre busca y encuentra la plena

(2) Véase Giner y Calderdn: Derecho natural, parte orgénica.
(2) Véase Schiffie: Estructuray vida del cuerpo social,
(3) Véase Krause: /deal de la fwmanidad.
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realizacidn de su destino total. El lazo aquf #0 se funda ya
realmente en la sangre, ni de un modo directo en la co-
munidad de origen por la identidad de ascendientes, sino
en la comunidad de naluraleza. Esta comunidad de natu-
raleza, unida 4 la diversidad con que se manifiesta en cada
ser humano (lo individual), constituyen la razén de la so-
ciedad en general. Por lo que 4 la politica respecta, 1a so-
ciedad se manifiesta motivada por la razén dicha, y llega 4
mantenerse en lo que tiene de particular y de concreta,
como una sociedad distinta de otras andlogas, por la convi-
vencia ferritorial,

3. En mi opinidn, es caricter esencial, aunque exterior
y material de la sociedad politica, el que queda indicado:
la convivencia, la mera convivencia en los pueblos né-
madas, y, sobre todo, la convivencia territorial (1) de los
individuos y familias, que bien por la comunidad de ori-
gen, bien por la unidn 6 fusién ocasionales, bien por la
confusién 4 causa de las guerras, 6, en fin, por cualquier
otro motivo, cooperan para satisfacer las necesidades por
todos sentidas de aniloga manera. Si se examinan los ca-
racteres que generalmente se acusan como distintivos y
especificos (muchos estin muy lejos de serlo) de las socie-
dades politicas, se verd bien claro que no pocos se derivan
de esa convivencia territorial. El Estado politico ya en las
sociedades primitivas, tiende 4 ser territorial fjo, y al fin
lo es universalmente. Su personalidad en el territorio se
define; su accién en el territorio se ejerce y desde ¢ se li-

(1) Uno de los autores, como luego veremos, que han puesto mis de
relieve la importancia del mero hecho de la vida comtin como motivo del
lazo territorial, es Starcke en su Famille primitive,
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mita; su fuerza colectiva por el territorio se impone. La
misma idea de territorio implica ya el lazo juridico poli-
tico entre el pedazo de terra determinado y la persona co-
lectiva que lo ocupe y mantiene (1), Lazo este dificil de
especificar, que fué¢ confundido ccn el lazo que supone la
idea y relacién de propiedad territorial (feudalismo), con
la mera ocupacién (congquista), quedando atn restos de
tales confusiones en la acepcion corriente del dominio emi-
neate del Estado. Pero tal lazo significa algo muy distinto;
pudiéramos decir que promueve la cristalizacicn de la
idea de sociedad en €l medio, y supone ademds la mate-
rial expresién con que la misma se ofrece constituida sobre
Ia tierra.

Realmente, consideradas con la atencién debida las so-
ciedades humanas que alcanzan cierto grado de estabilidad,
se vera que se distinguen, porque no ddndose limites en
ellas, respecto al fin humano que cumplen, pues todas
tienden 4 cumplirlo en lo esencial, se encuentran, sin em-
bargo, circunscritas siempre 4 una determinada porcién
territorial. Y salvo la familia, que, como es sabido, se ori-
gina y mantiene por la cooperacién de los sexos y el cui-
dado de los hijos (lo que no impide la exigencia del 4o-
gar, del Zome que dicen los ingleses), las demds socieda-
des (politicas) mantienen sus reiaciones y determinan y di-
rigen su actividad, atendiendo al territorio 6 lugar que
ocupan, v en el cual viven, sufriendo as{ un género de in-
fluencias que convierten 4 aquél en un elemento de fuerza,

(1) La sociedad politica, decfamos, por antonomasia, es para algunos
la nacién, y la nacién, segin la feliz expresion de Rendn, «resulta de la
union estrecha de un grupo de hombres con una tierras, (Histvire du peu-
ple d'Israél, t. 1, pag, 172.)
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cooperante 4 la constitucién especial que cada Estado en
la historia reviste (adaptacién geogrifica). Debe obser-
varse, ademds, que esta ocupacién del territorio no tie-
ne un valor material absoluto, sino un mero valor rela-
tivo, parcial, juridico, pues siendo penefradles unos Es-
tados por otros, en una vida social compleja y ordenada
en un mismo territorio, puede éste servir de aszento &
diversas sociedades politicas, sin que ello implique diso-
lucién de ninguna. Asi el territorio nacional, especial-
mente en los Estados federales y del Selfgovernment (Es-
tados Unidos de América, por ejemplo), es 4 la vez terri-
torio de los Estados regionales y municipios, siendo 4 la
vez base, soporte fisico de los hogares domésticos de multi-
tud de familias.






LIBRO III.

ORIGEN DEL ESTADO.






ORIGEN DEL ESTADO.

CAPITULO PRIMERO.

EL PROBLEMA DEL ORIGEN DEL ESTADO.

En los anteriores capitulos se ha procurado determinar
el concepto del Estado juridico, y mediante €l los caracte-
res positivos de la sociedad politica, 6 sea del Estado mis-
mo que constituye el objeto de nuestra ciencia. Hecho
esto, podemos pasar ya 4 desarrollar el contenido de la po-
litica, investigando aquellos diferentes problemas gue refe-
rentes al Estado surgen, deteniéndonos més 6 menos en
cada uno, segun las exigencias del caso, que, como es na-
tural, varian, ya por virtud del interés mayor é menor que
han despertado en las gentes, ya por la dificultad distinta
que pueden entrainar, ya por la riqueza 6 escasez de las so-
luciones propuestas, por lo mucho é poco que la ciencia
haya trabajado, ya, en fin, por nuestra misma preparacién
y la intensidad con que nos haya sido dado penetrar en los
mismos.
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El primer problema en que creo debemos ocuparnos, y
que hoy tiene una importancia suma, es el del origen del/
Estado.

1. Al plantear en términos adecuados el problema dcl
origen del Estado, el origen que pudiéramos llamar real,
conviene advertir que no se trata en manera alguna del
origen fkistdrico, es decir, que no se pretende el imposible
del acometer la indagacién documental, para resolver
cudndo efectivamente se produjo el primer Estado politico
bajo que de seguro hayan vivido los primeros hombres,
sino de investigar algo asi como el por gué necesario y
permanente de la sociedad politica, lo cual es un problema
esencialmente filoséfico, aun cuando tengan su auxiliar en
la observacién histérica (y en el raciocinio), y aunque sea
necesario desentrafiar ¢ interpretar el contenido real de la
historia; pues no vamos 4 ésta tanto para indagar los fens-
menos por ellos mismos, cuanto para investigar lo que sig-
nifican y sugieren.

Esta es, precisamente, la tendencia hoy mds dominante
en este género de estudios. Puede asegurarse que el pro-
blema del origen del Estado, aun en los sociélogos empi-
ricos mds exagerados, no puede referirse 4 mostrar cudndo
surgi¢ aqueél en el primer pueblo, en cuyo caso la historia,
con su obscuridad primitiva haria ineficaz todo esfuerzo
para que el primitivo Estado histérico fuese conocido.
Antes bien, tal problema puede 4 lo sumo revestir un ca-
ricter filos6fico-histdrico, en cuanto se procura, mediante la
observacién de los hechos, las inducciones que los mismos
permitan (& impongan), las conjeturas y la especulacion
(accion directiva espontdnea, ordenadera de la razén), desen-
trafiar elelemento permanente dado en todo Estado, como
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su causa constante, el principio activo (dindmico) que lo
determina, la necesidad, en fin, 4 que responde.

2. Se pone mal este problema, merced 4 la influencia de
las teorfas idealistas especulativas y 4 las exageraciones del
empirismo. Sabido es que, cuando del problema del ori-
gen del Estado se trata, se ofrecen tres principales solu-
ciones, segin advierte el escritor norteamericano Burgess:
la teoldgica, la soctal 6 del contrato vy la Justérica (1). Se-
gn la primera, el Estado es obra de Dios; segun la se-
gunda, es obra libre y voluntaria de los hombres; segun la
tercera, producto espontaneo y lento de la historia. Supone
Ia teolégica (de Bossuet, Bonald, De Maistre, Stahl, etc.),
la creencia en un Dios personal, separado y aparte del
mundo, creador directo, por actos distintos de su omnipo_
tencia, de todas las cosas; entrafia, no un razonamiento
especulativo fundado en la observacion de los hechos, sino
un acto de fe. Supone la segunda una concepcién abstracta
del hombre, desligado del medio, una referencia, al origen,
de ideas que entonces no pudieron tener efectividad, un
desconocimiento de la historia. Procede, especialmente en
Rousseau, afirmando no el ser de la sociedad y del Estado,
sino lo que debieron ser, segtin una especulacién individual
y caprichosa (es la teoria de Hobbes, de Locke, y de
Rousseau principalmente). Supone la tercera muy varios
puntos de vista, por lo que lleva 4 muy variadas solucio-
nes. En general implica el imperio del criterio pesitivo
aristotélico, la indagacién directa de la realidad vivida, y
puede entranar la creencia en un Dios inmanente, causa
constante de cuanto es, pero que no interviene con actos

(1) Political science and constitutional law, t. 1, pig. 50.
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individuales, mds bien que personales, en la creacién de
cada uno de los objetos que componen el Universo. Cae
esta tendencia en el empirismo 4 veces, desatendiendo el
punto de vista del fundamento racional del Estado (1) para
fijarse s6lo en la mera produccién histérica del mismo: por
lo que, aun aceptando su sentido y, sobre todo, aprove-
chando los trabajos hechos bajo su influjo, es preciso recti-
ficarla y completarla,

3. En realidad, la indagacién del origen del Estado no
puede hacerse hoy sin traer 4 una critica racional todo el
resultado que se recoge del positivismo sociolégico. Es ne-
cesario no limitarse & considerar el Estado en la idea de-
finida y abstracta (que al fin, después de producida, es un
fenémeno determinado no mis), sino en la evolucion real
del mismo, como producto espontdneo y condicionado de
la conciencia histérica de los pueblos (segtun la fecunda
férmula de la escuela histdrica), que se revela en variedad
de formas, pero que responden 4 una misma necesidad en
el fondo. Acaso el predominio que en la ciencia sociolé-
gica tiene el elemento histérico, y la exageracién dque con
respecto de la importancia de este elemento se ha llegado,
hayan hecho perder de vista la unidad csencial del proble-
ma; pero precisamente hace falta, para evitar esto, mante-
ner el principio que sustenta en la realidad misma la di-
versidad fenomenal en que el Estado se concreta y vive,
Hay que huir igualmente de la abstraccién y del empi-
rismo,

(1) Las dos manifestaciones mds interesantes de esta tendencia en
las ciencias juridicas y politicas son la escuela historica de Savigny y
el positivismo,
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Dando 4 1a historia el verdadero valor que tiene, no sélo
como fuente de #nformacisn, sino como revelacién circuns-
tancial de aquellas necesidades, aspiraciones ¢ ideales que
constituyen el fondo permanente de lo humano, y dando
4 la idea un cardcter fecundo, evolutivo, dindmico, para la
vida, acaso no sea imposible llegar 4 poner el problema del
origen del Estado y el de su naturaleza en los términos
adecuados y propios.

4. No podria, seguramente, realizarse la investigacién
que aqui se propone, y con el relativo éxito que hoy debe
esperarse, sino después de la direccién que los estudios so-
ciolégicos significan, y de las conclusiones mds 6 menos
hipotéticas 4 que en las ciencias preparatorias y auxiliares
de la sociologia se ha llegado, Debe tenerse en cuenta que,
merced 4 la gran swugeslidn Iisicrica del idealismo alemdn
(con Schelling, Hegel, y Krause sobre todo), que prepara
la concepcién orgdnica y evolutiva de la realidad, 4 los
adelantos € investigaciones de las historias primitivas del
hombre, 4 las consecuencias filosdficas de la teoria darwi-
nista, 4 las inducciones de la lingiiistica y 4 otro conjunto
andlogo de circunstancias, la sociedad, 4 la vez que se la
considera, seglin ya veremos, como un fenémeno natural,
orgdnico, se la concibe produciéndose histéricamente tam-
bién por modo natural y espontdneo, sin que lo cualitativo
y especifico del fendmeno sociolégico impida que se realice
en medio de las condiciones generales de la naturaleza.
Todo lo cual exige la consideracién inmediata y directa de
la sociedad tal como realmente se produce, para investigar
en ella las necesidades que la originan y las formas norma-
les y anormales bajo que tales necesidades se satisfacen;
suponiendo esto un conocimiento tan exacto como sea po-
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sible de los diferentes estados por que la humanidad ha
pasado.

Ahora bien; si atendemos al objeto de esta indagacién,
y nos fijamos en lo que queda dicho respecto de la sociedad
politica, principalmente al diferenciarla de la sociedad do-
méstica (v de toda sociedad), se comprendera que s6lo me-
diante una investigacién de las condiciones y formas con
que la humanidad se produce, real y efectivamente, se po-
dra llegar 4 determinar si el lazo que une 4 los hombres
bajo la sociedad politica es permanente, 6 si, por el contra-
rio, es un lazo ulterior, producido por la voluntad 6 me-
diante la transformacién de la sociedad primitiva. Cebe
recordarse que, aparte el caracter esencial de] Estado poli-
tico, como Estado de derecho, tiene como Estado politico
una naturaleza especial, que se funda en la caracteristica
del lazo 4 que responde y que es de precisién comprobar
en su origen. Sélo después de investigar de qué manera se
produce la vida humana en la sociedad politica podremos
determinar la naturaleza de su Estado.

5. Por otra parte, surge aqui la interna y estrecha rela-
cién entre la sociologia y la politica. El problema del ori-
gen y naturaleza del Estado es un problema que tiene sus
fundamentos socioldgicos esenciales, pues sélo determi-
nando el origen y naturaleza de la sociedad y la ley 4 que
obedece el desenvolvimiento de sus formas y organismos,
se puede determinar la necesidad humana que da origen
al Estado, que lo constituye en funcién y que lo organiza
en virtud de la fuerza con que la necesidad se siente, y de
la adaptacién de esta misma necesidad al medio. Teniendo
por el momento en cuenta lo que dijimcs respecto de que

2

la convivencia que tiende y llega 4 ser territorial, es el
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fundamento del lazo politico y lo que determina al Es-
tado, caracterizdndolo, conviene ver qué es lo que, para
fijar el origen de éste y para determinar su naturaleza,
puede inferirse de las modernas investigaciones histérico-
sociolégicas. A pesar de la confusién que reina en la mate-
ria y de que la mayor parte de las indagaciones que han
de tenerse en cuenta 1o se refieren de un modo directo al
problema presente, creo que puede hacerse alguna luz res-
pecto de la indole de la necesidad humana 4 que el Es-
tado politico responde (1), asi como de su cardcter perma-
nente y esencial.

(1) Como seria imposible contraer 4 los limites de algunos capitulos de
este libro la indagacion que ahora emprendo, sélo expondré los resulta-
dos mas esenciales, remitiendo 4 mi trabajo sabre Las feorias smodernas
acerca del origen de la familia, de la sociedad y del Estado, donde se
trata la cuestion con mis detenimiento.



CAPITULO IL

LOS SUPUESTOS DE LA SOCIOLOGIA MODERNA
PARA INVESTIGAR EL ORIGEN DE LA SOCIEDAD
Y DEL ESTADO.

1. En la generalidad de los historiadores del hombre
primitivo, as{ como en la mayoria de los sociélogos mo-
dernos, la teoria de los origenes de la sociedad y del Es-
tado presupone ciertas ideas admitidas y ciertas afirma-
ciones que conviene resumir aqui para que las inducciones
que posteriormente se hacen tengan una lIégica expli-
cacién,

2. Se parte hoy: 1.° Del reconocimiento de un hecho
indudable, pero que no siempre se ha tenido en cuenta, 4
saber: que no sélo el hombre es ser socia/, y que, por tanto,
es importante considerar cientificamente el fenémeno so-
ciedad en el mundo animal, sin cuidarse al pronto de las
consecuencias mas 6 mengs trascendentales que esto pueda
tener.

Requeriria el examen detenido de esta cuestién gran des-
arrollo, Por de pronto, sin penetrar en el fondo, es decir,
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sin examinar el fendmeno social animal, hay el problema
de si debe éste comprenderse 6 no dentro de los limites de
la sociologia, pues hay quien piensa que la sociclogfa se
refiere sélo 4 las sociedades humanas, quien, por el contra-
rio, considera que la sociologfa abarca también la vida so-
cial animal, y quien, por ultimo, considera la sociologia
animal como una especie de pre-sociologia.

No puede desconocerse que la opinién mds dominante
es la primera. Las soctolugins que se cscriben son, por lo
general, soctologias humanas, Asi, la de Spencer (1)
empieza por afirmar que la evolucién superorgdnica (so- -
cial) no lo es plenamente sino en el hombre socialmente
considerado. Schiiffle (Estructura y vida del cuerpo social),
al afirmar que la socledad humana es una nueva forma
que abraza 4 las anteriores, y al acentuar los caracteres
especificos del hombre social, excluye los meros estados
animales ( Thierstaaten) de la sociologia (2). Los tratados
de Sociologia de Greeff, de Roberty, de Tarde (Les lois de
Pimitation), de Braga, y otros, son de sociologia humana.

Pero no deja de haber representantes de los otros dos
modos de ver la cuestién. La interesante obra de Espinas
(Les sociétes animales) es un estudio de la vida social ani-
mal, como parte de la Socio/ogia. Mediante ¢l se indagan
leyes de la vida social; las sociedades humanas son una
forma de sociedad. Con otro alcance esa es la opinién del
naturalista Jager (3), inspirada, sin duda, en Oken y Ca-
rus. Tal tendencia recoge las preciosisimas investigaciones

(1) Principes de Sociologie, t. 1.
(2) Tomo T, pag. 692 y siguientes,
(3) Manuel de Zologie, citado por Espinas.
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de las obras de Darwin, Wallace, Lubbock, Van Beneden,
Harmann, Houzeau, Carus, Romanes, Savage, Berthelot
y otros.

Advierte el cardcter pre-socioldgico de las sociedades ani-
males, Letourneau (1).

De todas suertes, reconécese la importancia del estudio
de las sociedades animales ; y autores como Starcke, atien-
den, como veremos luego, 4 ellas para hjar los caracteres
del hombre primitivo social (La famille primitive).

3. 2.° De un estudio detenido de las condiciones y ca-
racteres del hombre primitivo, con tendencia & formar una
sociologia fundada en el conocimiento de su psicologia y
fisiologia. Como la sociedad se concibe dinimicamente en
su evolucién, no meramente en su estatica, <n su estruc-
tura actual, se necesita elevarse 4 la investigacion de sus
factores y formas mds espontaneos, en donde surge de un
modo paulatino todo lo que caracteriza al hombre como
ser racional.

3
s

No siempre se hace de un modo expreso y especial este
estudio. Puede, sin embargo, verse algo andlogo & como
debe ser en la Sociologia de Spencer (2), cuando investiga

(1) Véase sobre este punto 4 Boccardo, L' Animale ¢ 'uome, parte
primera de las Sociedades animales. Siendo este libro sobre el Derecho po-
Jitico resumen en gran parte de indagaciones extensas y detalladas por
mi hechas, solo digo respecto de estos puntos las conclusiones. Acerca de
las Sociedades amimales, como introduccién al estudic de las sociedades
primitivas, he publicado aparte en la Revisia de Espaiia, 1891, un ex-
tenso trabajo. Véase Espinas, sobre todo.

(2) Tomo 1, capitulos 1 al Iv.
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los caracteres del hombre primitivo, fisico, emocional &
intelectual, y aun mds, 4 causa del propdsito, en D’Aguan-
no (1), en sus fnducciones psicoldgicas sobre el hombre pri-
mitivo. De todas suertes, la formacién de una psicologia
del hombre primivo, ya implicita, ya explicitamente, es
un supuesto necesario en casi todas las construcciones so-
cioldgicas modernas, existiendo ya materiales abundantes,
que permiten llegar 4 conclusiones bastante generalmente
aceptadas. Segtn ellas, el hombre primitivo se encuentra
en los lindes de la animalidad, y Spencer lo describe como
el tipo atrasado, grosero, inhibil y torpe, de condiciones
fisicas poco nobles y persistentes, de emociones variables y
poco intensas, de inteligencia rudimentaria. D'Aguanno
llega 4 concebirlo de un modo andlogo, recogiendo las ins-
piraciones de la prehistoria y de la etnografia moderna.

4. 3.° De la afirmacién, segan la cual, toda sociedad
comieza por el salvajismo y la barbarie, siendo los prime-
ros pasos de la evolucién de las sociedades siempre idén-
ticos.

Uno de los escritores mds modernos que han investigado
la condicién social del hombre primitivo, Starcke (2}, es
quien formula ese supuesto tal como queda indicado. Pero
él mismo reconoce que, en parte al menos, es objeto de
muy detenida discusién. Se estard conforme con su opinién

(1) Genesi ed evoluzione del dirvitto ctvile, seccién LA, cap, 11 de la
Parte general,
(2) La famille primitive.
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con sblo tener en cuenta que va envuelta ahi la intere-
sante cuestion del criterio con que ha de mirarse el desen-
volvimiento humano, 4 saber: conforme con la teoria de
la degradacidn, sostenida por las creencias religiosas, 6
bien con la del progreso. Puede verse toda la argumen-
tacién que en pro de una y otra teoria se esgrime, en la
contienda sostenida entre el arzobispo Wathely y Lub-
bock (1), de la que hay una idea muy completa en el libro
del Sr. Sales y Ferré, B/ kombre primitivo.

Debe reconocerse, sin embargo, que la tendencia domi-
minante en la sociologfa y en los estudios histéricos que
representan los Spencer, Schaffle, Bachofen, Sumner Mai-
ne, Lubbock, Tylor, Mac Lennan, Hearne, Morgan,
Giraud-Teulon, Starcke, D’Aguanno y otros muchos, es
la que admite como hecho general el progreso, es decir,
1a que concibe el estado primitivo de la humanidad como
un estado rudimentario de salvajismo, del cual se ha ele-
vado al de barbaro, y de éste al civilizado, lo cual no obsta
para que se reconozea la existencia de verdaderos retroce-
sos y degradaciones de pueblos y razas.

5. 4° De la existencia de fundamentales analogias entre
el hombre prim'tivo y el salvaje moderno, consecuencia
esto de concebir el estado del primero como un estado de
salvajismo (2).

*
* %

El procedimiento hoy mas coman para hacer induccio-
nes y conjeturas respecto del hombre primitivo, es llegar

(1) Véase Origenes de la civilizacidn, Apéndices.
(2) Es punto éste que traté con algin detenimiento en mi disertacion
sobre las 7evorias meodernas, ete., etc.
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4 donde permite la historia, interpretar luego los escasos
datos de la prehistoria, y por fin, estudiar los distintos
estados que hoy ofrecen los salvajes modernos, concep- .
tuando que éstos, 6 bien se hallan retrasados indefinida-
mente, 6 bien estin ahora empezando su diffcil evolucion
humana, Las obras de Spencer, Lubbock, Tylor, para no
citar sino las de mds ficil consulta, son una prueba de lo
que digo.



CAPITULO IIL

LAS CONCLUSIONES MAS IMPORTANTES DE LAS MODERNAS
TEORIAS ACERCA DEL ORIGEN DE LA SOCIEDAD Y DEL
ESTADO.

1. Partiendo de todos, 6, al menos, de parte de los su-
puestos que dejo indicados, se dibujan en la moderna so-
ciologia muy varias teorias, que tratan de explicar la con-
dicién social del hombre primitivo. Aun cuando legan
estas teorfas 4 muy opuestas soluciones, hay entre muchas,
como luego veremos, puntos de vista comunes muy im-
portantes, referentes al objeto de nuestro inmediato estu-
dio. Mas para que podamos darnos cuenta de esto y del
respectivo valor de las diferentes teorins, conviene hacer
ligeras indicaciones respecto de los criterios mds radical-
mente distintos relativos 4 como debe entenderse la con-
dicidn social y politica del hombre primitivo. Y 4 fin de
facilitar este estudio, procuraremos agrupar las diferentes
soluciones, teniendo en cuenta los puntos de vista mis gene-
rales y opuestos, que son, después de todo, los que comiin-
mente se toman para clasificarlas. Tres grupos, en rigor,
pueden hacerse: en el primero se comprenden las solucio-
nes favorables al padriarcado, como estado primitivo; en el
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segundo, las contrarias 4 éstas y favorables al grupo pro-
miscuo primitivo, especialmente con el predominio de la
madre, Ambos grupos de soluciones, & pesar de este diferen-
te criterio, relativo & la forma social sriginaria, convienen
en considerar la sociedad politica como una etapa poste-
rior. De ahi la necesidad de senalar una solucién distinta,
que sin inclinarse en favor del patriarcado ni del matriar-
cado especialmente, vea en el origen algo mds que el mero
lazo de la sangre. En esta ultima opinién apoyo las solu-
ciones que me parecen mds aceptables,

2. Veamos ahora la teoria del patriarcado: es sencilla y
facil en sus términos, de una /dgica acabada, y responde 4
la concepcion de la sociedad humana como un conjunto de
esferas superpuestas concéntricas, las cuales se han produ-
cido de un modo mds 6 menos regular, pero sucesivo. «El
Estado, dice Lange (1), es una excrescencia de la familia,
que ha crecido de una manera natural hasta ser gens, de
gens hasta ser tribu....., surgiendo por consecuencia de la
reunién de diferentes tribus la necesidad de dar una forma
politica positiva 4 las situaciones patriarcales, que es pre-
ciso presumir en el origen.y Se parte, segun esto, de una
primera pareja, de la unién matrimonial mondgama, que
constituye la familia primitiva con los hijos y la casa, la
cual se eleva por grados 4 gens, a tribu, 4 ciudad, 4 na-
cién, etc. Muchos y muy ilustres nombres pueden citarse
entre los que tal teoria sustentan. Ademds de Lange,
estin Niebuhr, Mommsen, Thirwall, Grote, Hearne;
pero el que con mis ahinco lo ha sustentado, debatiendo

(1) Rim Alterthitmer, t. 1, pig. 90, citado por Giraul-Teulon, Orige-
nes, pag. 378,
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argumento por argumento, es sin duda Sumner Maine.

Para interpretar adecuadamente la Zfeoria patriarcal,
conviene tener en cuenta las influencias 4 que responde el
espiritu que la informa y hasta los prejuicios que la sostie-
nen. Todo ello s¢ comprenderd considerando que por los
sostenedores del patriarcado, el problema de los origenes
del hombre se plantea con ciertas limitaciones histéricas.,
En efecto; suele estudiarse aquél en la gran familia aria, 4
Ia luz del Derecho romano, griego, y 4 todo mds del indio,
con ciertas alusiones 4 las razas célticas, especialmente de
Irlanda. Ademés se atiende & la concepcién biblica de la
primera pareja, apoydindose fuertemente en ciertas insinua-
ciones hechas por Darwin en la Descendencia del hombre.
Pero acaso lo que mads influye en tal modo de ver las co-
sas, es la misma forma actual de la sociedad, que tiene como
célila, como ultima determinacidn irreductible 4 més sen-
cillas formas sociales, la familia, todo ello en virtud de un
grave error de perspectiva histérica, por el que se aplican
las lineas de los términos mas préximos & los mds remotos
y primitivos.

Como se comprenderd, nada mds ficil al pronto que la
determinacién dc la génesis del Estado en esta teorfa. «La
condiciéu primitiva de Ja especie humana fué lo que se
lama el Estado patriarcal» (1). Segin Sumner Maine, el
tipo social primitivo debid ser una familia cerrada, inde-
pendiente, constituida por el lazo del parentesco, formada
por el padre (jefe, autoridad fuerte, decisiva, cuya voz es
1a voz del derecho) (2}, la madre y los hijos. Tritase de un

(1) Sumner Maine, L' Ancien Droit, pig. 117,
(2) Veéase L'Ancien Droit, pig. 118,
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grupo coherente, que en ciertas circunstancias se basta 4 si
mismo y que hace las veces del Esfado, El hombre, dice
€l ilustre autor, aparece primitivamente en grupos aislados
bajo el poder del padre de familia (1). Fundandose en los
datos biblicos, afirma: que «el pariente varén de mds edad,
el ascendiente mds viejo, es sefior absoluto en su casa; tiene
poder de vida y muerte sobre sus hijos y su familia, lo
mismo que sobre sus esclavos; pues, en rigor, las relacic-
nes de padre 4 hijo, y de sefior 4 esclavo, no difieren sino
por la capacidad del hijo para llegar algun dia 4 ser jefe
de la familia misma. Los hijos todos pertenecen al padre,
y los bienes de éste, que posee mas como magistrado que
como propietario, se reparten por igual después de su
muerte entre los descendientes de primer grado, si bien el
hijo mayor recibe algunas veces una parte doble..... De lo
que nos reficre la Iscritura se puede sacar esta consecuen-
cia, 4 saber: que nos pone en relacién con los primeros
ataques dirigidos 4 la potencia paterna. Las familias de
Jacob y de Esad se separan y forman dos naciones; pero
las familias de los hijos de Jacob quedan unidas y constitu-
yen un pueblo, Donde se nos ofrece un primer germen de
un Estade, 6 de una Republica, y de un orden de derechos

(1) He aqui como Sumner Maine resume la teoria patriarcal; «Esuna
teorfa que ve el origen de la sociedad en familias distintas, de las cuales
los miembros quedan unidos bajo la autoridad y bajo la proteccion del
mis anciano de los ascendientes varones..., El varén mds sabio y mads
fuerte es quien gobierna. Guarda celosamente su mujer 6 sus mujeres;
todos aquellos que estan bajo su proteccién viven en un mismo pie de
igualdad. El hijo de fuera, 4 quien cubre con su sombra, ¢ el extrafio 4
quien las circunstancias enlazan al servicio de la familia, no se distin-
guen del hijo, que pertenece 4 la familia por el nacimiento....» (L' Ancien
Droit, piginas 260, 263 v 264.)
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superior 4 las relaciones de familia.» Mis adelante, el mismo
autor sefiala explicitamente la unién {atima y estrecha
que supone la familia, y advierte como la sociedad viene 4
ser una unidén de familias, no de individuos. La sociedad,
ademds, crece y se complica por la extensién, cada vez
mayor, del circulo que la contiene, resultando asi una for-
macidn concéntrica por superposicidn. Al principio, en las
sociedades primitivas hay una tendencia al aislamiento de
las familias, por el que counstituyen familias fuertes y lle-
gan 4 ser verdaderos Estados. Solo merced 4 una lenta
elaboracion histérica se forma la gens, la #7bn, pero sin
que deje de persistir el nucleo interno, natural y espon-
tineo de la familia, cuya contextura patriarcal imprime
caridcter 4 las organizaciones sociales superiores y pos-
teriores.

Independientemente del valor de las afirmaciones to-
cante 4 la forma patriarcal primitiva (1), conviene recoger
ciertas conclusiones que importan al asunto presente. En
primer lugar, se afirma la prioridad histdrica - del lazo del
parentesco, v la confusién primitiva de toda necesidad de
orden juridico (fundamento ulterior del mismo Estado po-
litico) en la vida y organizacién de la familia. «Las altimas
investigaciones, dice S. Maine, sobre la historia primitiva
de las sociedades, permiten afirmar que la consanguinidad
6 parentesco es el lazo mds antiguo de las comunidades
humanas» (2). No ya en los tiempos remotisimos de la
mera organizacion patriarcal, sino en las formaciones so-

(1) Véase especialmente el estudio sobre La famille patriarchale.
(2) Véase fifudes sur les Tustitutiones primitives—El parentesco con-
siderado como fundainento de lns sociedades, pag. 81,



LAS CONCLUSIONES DE LAS MODERNAS TEORIAS. I17

ciales ultcriores de la tribu, aparece el parentesco como
Jazo de la comunidad.

La tribu, segun esto, es ante todo una unién consangui-
nea, aunque sea merced 4 complicadas ficciones.

Otra conclusién importante es aquella segan la que, sélo
merced al establecimiento de la tribu, en un territorio dado,
se verifica la gran transformacién social, que en rigor de-
termina la constitucion del poder politico, y en su conse-
cuencia, del Estado. «Desde el instante en que una tribu
se fija para vivir definitivamente sobre un territorio dado,
la tierra, el suelo, reemplaza al parentesco como funda-
mento de la organizacién social» (1). Esta sustitucidn es
lenta y dificil de apreciar en no pocos casos, presentdndose
tipos verdaderamente intermedios, como la familia aso-
ciada, entre los indios, la gens griega, el s¢gz irlandés. «La
historia pofitica, dice luego Maine, comienza con la idea
de que la comunidad de la sangre es la unica base de una
comunidad de funciones politicas, pero ningun trastorno
ha sido tan completo como el cambio ocurrido cuando el
principio de la Zabitacidu sobre el niismo suelo fué estable-
cido por primera vez como base de la comunidad poli-
ticay (2).

Como resultado de esta sumarisima exposicién de la teo-
tia patriarcal, quedan en pie varios problemas, que he de
formular para procurar, mediante su ulterior examen, re-
solver el que constituye el objeto principal de esta inda-
gacién. Helos aquiz 1.° jPuede considerarse ]a humanidad
primitiva coustituida en familias patriarcales independien-

(1) Etudes.—El parentesco, etc., pig. ol.
{2) Idem, pig. 3.
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tes y definidas, siendo el Estado politico obra totalmente
ulterior? 2.° ;El lazo social primitivo es el de lasangre, de
tal suerte, que sélo su influjo determina la formacién de
las comunidades, siendo la vida en coman, en un territorio
variable ¢ fijo, una influencia nula al principio? Y 3.2
{Puede, en rigor, fijarse la evolucién humana segun una
sucesién de formas sociales tan estrictas como la dicha?

3. Veamos ahora la teorfa cpuesta. No tiene, comn la
anterior, un caracter distintivo definido, ni puede sefialarse
con una denominacién unica, si se ha de proceder cen ri-
gurosa exactitud.

Pero si no es ficil comprender bajo una denominacion
comin 4 Bachofen, Mac Lennan, Morgan, Lubbock, En-
gels, Kovalevsky, Giraud-Teulon y al mismo Spencer, bien
puede considerirseles dentro de una tendencia dada, en
cuanto se oponen 4 la teorfa patriarcal, y en cuanto con-
vienen en atribuir 4 la sociedad una existencia anterior &
la familia patriarcal, bien sea mondgama, bien poligama.

Es necesario ahora, aunque sea en muy brevisimos tér-
minos, fijar el desenvolvimiento y el caricter distintivo de
las investigaciones de algunos de estos autores. Bacho-
fen (1) y Mac Lennan (2) pueden considerarse como los
iniciadores de la tendencia, cada uno desde un punto de
vista distinto, aunque coincidiendo en determinadas con-
secuencias generales. Ambos tienen en ciertas investiga-
ciones de escritores del pasado siglo sus antecedentes mids
directos (3); pero en ellos hay que ver la elevacién 4 teoria

(1) Das Mutterrechis.
(2) Primitive mariage.— The Patriavchal Theory.
(3) Giraud-Teuldn cita al P, Lafitau.



LAS CONCLUSIONES DE LAS MODERNAS TEORIAS. 119

cientifica del derecho de la madre, y en ellas hay que notar
las fuerzas que al fin se oponen & la teorfa patriarcal. En
Bachofen se sedala especialmente el estudio € interpreta-
cién de la mitologia: «la tradicién mitica, dice, esla expre-
sién fiel de la vida de épocas que contienen en germen la
evolucién histérica del antigno mundo. En cada época la
poesia refleja inconscientemente las leyes de la vida que la
rodean» (1). Partiendo de esto, v afirmando la grandisima
influencia Zmpulsiva de la religién, concluye del examen
de ciertos mitos interesantisimos, en la preeminencia social
y politica de la mujer durante largo periodo.

Una exposicién detenida del interesante libro de Bacho-
fen (Das Mutterrechts) no es posible ahora, Aunotaré sélo
sus puntos culminantes. Los polos de la vida moral del
hombre son en el mundo primitivo el instinto sexual y la
procreacion. Aqui, al igual que M. Sumner Maine, sc re-
conoce una prioridad histérica al lazo sanguineo y se
afirma como fuerza primordial el parentesco.

En su consecuencia, la evolucién social con todos sus
estados parece impulsada por el lazo de la sangre. Se parte,
en opini6én de Bachofen, del fetarrismo como primer hecho
social universal. El hombre domina por su fuerza brutal y
por el derecho de procreacién. Pero no persiste la preemi-
nencia del varén, sino que, merced 4 la posicién natural de
la mujer (educadora directa de sus hijos, y mds ficilmente
refrenadora de sus pasiones), se pasa al matrimonio con el
predominio de la misma, y se promueve un estado de grze-
cocracia, bastardeado ya en los tiempos de las Amazonas,
S6lo mis tarde hay una como regresion al matrimouio, en

(1) Das Mutterrechts, pag. 7.
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que el hombre tcma su posicion primera y ya acaso defi-
nitiva.

Andlogo valor al que tiene para Bachofen la interpreta-
cién de los mitos, tiene para Mac Lennau el estudio de los
simbolos (1). El simbolo es una imagen viva del pasado del
pueblo en que como tal existe. Si en pueblos primitivos
encontramos usos de valor real, que son andlogos al simbolo
del primero, se puede afirmar que éste debid atravesar un
estado social semejante al de los mismos pueblos primiti-
vos. De esta suerte, el rapto matrimonial simbdlico re-
cuerda una €poca en que era un rapto cfectivo, No importa
aqui discutir la teoria del simbolo de M. Lennan, Sélo
advertiré que, mediante ella, interprétase el matrimonio
por captura, que existe aun en ciertos pueblos salvajes, y '
la costumbre del infanticidio de las hijas. De lo que Mac
Lennan dice, se desprende que la humanidad primitiva
debié vivir, no en familia, sino en grupos heterogéneos,
que se distinguian por su #ofesm 6 signo—una planta 6 un
animal, que al cabo de algin tiempo llega 4 considerarse
como el antecesor de la comunidad toda. En el interior de
¢ésta la vida no guarda regularidad alguna, pues las relacio-
nes entre los sexos revisten el cardcter de absoluta promis-
cuidad. ;Comoe la humanidad se elevo de esta situacion?
Esto es lo que mediante el estudio de los simbolos y de las
costumbres de la exogamia, de la endogamia, del infanti-
cidio, procura explicar. De todas suertes, la nota coman de
las opiniones de Bachofen y Mac Lennan se advierte en
la importancia preeminente, por no decir el valor exclusivo,
que se reconoce al lazo sanguineo, como causa determi-

(1) Studies in ancient history, pig. 6.
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nante de la vida social, y la negacién de la familia definida
y concreta que el patriarcado supone.

Segtin todo ello, la sociedad politica no existe al princi-
pio; al principio la tosquedad y salvajismo de la humani-
dad sélo permiten el lazo material de la sangre.

Es preciso unir 4 los dos nombres citados el del notable
escritor americano L. Morgan (1). L. Morgan ha estudiado
detenidamente los sistemas de parentesco de varias tribus
americanas, y ha procurado fundar toda una teoria del
origen y evolucién de la sociedad humana en la interpre-
tacién de las nomenclaturas de parientes, que en su opinién
denuncian, en el estado actual de una organizacién social,
el estado anterior, por no corresponder la nomenclatura 4
la realidad efectiva y ser como resto de una vida modifi-
cada. Morgan ha procurado distinguir en la historia dos
perjodos humanos de produccién parcial, digdmeslo asi: el
primero, en que predominala produccién del hombre mis-
mo, y por tanto, la familia con su criterio de consanguini-
dad para la organizacién social; y el segundo, en que impera
la produccion de medios de vida, modificandose la vieja so-
ciedad, basada en los vinculos de la sangre, en una sociedad
compendiada en e/ Estado, y cuyas unidades constitutivas
no son ya grupos de consanguineos, sino entidades Jocales.
Ahora bien; estos dos opuestos periodos se han producido
en tres formas principales, & saber: salvaje, barbara y civi-
lizada, las cuvales entrafian cada una un grado inferior, me-
dio y superior (2). El trabajo de Morgan, refiri¢ndose 4 la
época salvaje y barbara, considera la evolncién social prin-

(1) Ancient Society (1877).
(2) Obracitada, cap, 1; Ethnical periods.
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cipalmente como una evolucion de la familia, explicando
con ella otras formas sociales, como la gens y la tribu.

Se adapta tal evolucién 4 las formas citadas, teniendo en
cuenta que la vida social primitiva es vida de parientes, de
gentes unidas por la sangre, verificindose el desarrollo ul-
terior mediante una interna distincién de los grados de
parentesco. ;Cémo ha llegado Morgan 4 senalar los diver-
sos estados de esta evolucion? Ya se ha indicado: mediante
las nomenclaturas de parentesco, principalmente de las
nomenclaturas usadas por los iroqueses de América, que
no expresan su actual coonstitucidn familiar, pero que si
concuerdan con la constitucidn existente en la familia de
las Islas de Hawaii 6 de Sandwich, en donde también existe
otra nomenclatura de parentesco, que recuerda 6 expresa
un género de relaciones de familia anterior (1). He aqui
ahora cémo se idea la citada sucesién de la constitucién
social (familias humanas). Se parte de un primitivo estado
de promiscuidad. En la tribu de entonces reinaba el co-
mercio de los sexos sin regla ni limite. De tal género de
vida brutal y grosera se debio pasar & la familia consangui-
nea (2), en donde los grupos matrimoniales se distinguen
por generaciones. El progreso 6 diferenciacién consiste en
excluir del comercio sexual mutuo & los padres y & sus
hijos. El paso siguiente debid llevar dla que llama Morgan
familia Punalia, que afirma la exclusion de tal comercio

(1) «La familia, dice Morgan, es el elemento activo, nunca estd esta-
cionaria, sino que progresa de una forma inferior ¢ otra superior 4 medida
que la sociedad se eleva. Los sistemas de parentesco, por el contrario, son
pasivos; sélo de tarde en tarde se registra en ellos algtin progreso.....»

(2) Obra citada, pdg. 27.
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sexual mutuo entre los hermanos (1). No hace falta esfor-
zarse para comprender la divisién interna que estas limita-
ciones 4 la promiscuidad de los sexos habrd producido en
el todo social. El cambio se verifica de un modo paulatino,
por etapas diversas, muy confusas. Morgan, y cuantos si-
guen sus inspiraciones, advierten que la mayor parte de las
formaciones sociales que se registran en la historia (la gens,
por ejemplo), son una consecuencia del imperio de esas li-
mitaciones impuestas al comercio sexual. El tercer peldadio
que salva la familia es la llamada familia Sinzdzasmica (del
griego syndiaso), que implica la modificacién de las uniones
por grupos, dificultadas por otra parte 4 causa de la exo-
gamia, y que consiste en uniones temporales. Varias de
estas uniones se juntaban viviendo bajo un régimen de co-
munidad en todo, excepto en las relaciones sexuales (2).
Esta forma de familia es la que lleva 4 la monogamia. Me-
diante ella, y merced 4 costumbres que impiden otras unio-
nes, y al valor que adquiere la mujer como propra del ma-
rido, la familia al fin se transforma en familia patriarcal y
Inego en familia mondgama.

No he de entrar aqui en una discusién del valor que los
datos de Morgan puedan tener (3). Basta 4 mi propésito
hacer notar la importancia del elemento familiar, y la
atencidén exclusiva al principio de la sangre, segtin las va-
riadas interpretaciones de los distintos pueblos, para expli-

(1) Obra citada, paginas 384 y 424.

(2) Ancient Society, paginas 433 y siguientes.

(3) Es punto ¢ste muy discutido por Fison y llowit, Lubbok, Engels,
Post, Giraud-Teulon. Combaten de frente el sistema de las nomenclaturas
de Morgan, Mac Lennan y Starcke. La argumentacion de éste es intere-
santisima. Véase famille primitive, cap. V,
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car la evolucion social. Adviértase, si no, cémo y por qué
se forma la gens. Las uniones temporales bajo el régimen
y tendencias desintegradoras de la familia Punalua, se
acentdan y consolidan cada vez mis, 4 medida que la gens
se formaba y aumentaba el ntmero de clases de hermanos
y de hermanas, entre quienes el matrimonio quedaba
prohibido. Adviértase también el cardcter social del matri-
monio, necesariamente entre miembros de gens distinta,
Siempre se verd la interpretacion del lazo consanguineo,
determinando la forma de las sociedades. La gens (latino,
de genos griego, gianas sanscrito), lo mismo la de los iro-
queses, que la de los pueblos clasicos, se considera como el
grupo de consanguinidad que abarca todas las personas que
forman la prole reconocida de una progenitora: la funda-
dora de la misma gens, La relacion de los miembros de
una gens con los de otra, se fija atendiendo al lazo de la
sangre, segun es mds proximo 6 mds remoto el parentesco.
La uniou de gens constituye fratrias, mcjor dicho, las fra-
irias se componen de las gens parieutes mds proximas,
como la #77bu estd formada por las genies todas que de un
mismo origen proceden. Y no sdlo esto, 4 pesar de la orga-
nizacién social, un tanto compleja, de la gens y de la tribu
{con sus asambleas y sus conscjos), y de la gran federacion
de las cinco tribus que forman la federacion iroquesa; En-
gels (1), al interpretar el libro de Morgan, dice, que ha
descrito en todos los detalles la organizacion de la sociedad
iroquesa (2), porque nos ofrece la oportunidad de ver una
gran sociedad que no ha conocido todavia ningin ZEsZado.

(1) Obra ;:itada, paginas 69 y 70.
{2) Véase Morgan; obra citada, pig. 122.
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«Todas las coustituciones de la gens, de la fratria y de la
tribu proceden de una unidad. Todas tres son grupos de
diferentes gradaciones de consanguineos.s

Las teorias expuestas de Bachofen, Mac Lennan y Mor-
gan se completan, pues cada uno de los tres toma en la in-
vestigacién un punto de vista parcial. Afortunadamente,
tenemos investigaciones que exponen las lineas de la ten-
dencia de un modo mds compresivo y general. La obra de
Giraud-Teulon (1) es el mas fiel resumen de este género, y
tiene ademds la ventaja de ser clarisima en su exposicién y
bastante completa desde su punto de vista. Es obra sin
duda esencialmente vulgarizadora.

Para Giraud-Teulon la primera afirmacién fundamental
se refiere 4 la existencia de un primitivo estado de comu-
nismo absoluto en la humanidad. Las relaciones sexuales
no tienen regla definida, y la apropiacién exclusiva dela
mujer, bajo la forma matrimonial (2), no existe: «Cuanto
més se desciende en la escala de la civilizacién, mis nu-
meroso es el grupo conyugal.y «La constitucién promiscua,

(1) Después de exponer en sus Origenes du mariage et de la famille la
indole de las investigaciones de Bachofen, Mac Lennan, Morgan y Fison
y Howit, dice Giraud-Teulon: « Estos tratados fundamentales arrojan
mucha luz sobre los origenes de lus antiguas sociedades; y aunque escri-
tos aisladamente unos de otros, con intencion y métodos diferentes, no
dejan de ofrecer entre si un lazo logico, con ayuda del cual se puede re-
lacionarlos. Asf hemos tomado de los mismos algunas de lasideas esen-
ciales de este ensayo: de Bachofen, la nocién de la familia maternal y de
la sucesion del sobrino uterino; de Morgan, los sistemas de parentescos
malayos y turanianos; de Mac Lennan, la ley de la exogamia, aunque ex-
plicada de distinto modo; y, en fin, de Fison y Howit, el cuadro de las so-
ciedades conyugales australianas....» Un caricter andlogo al de este libro
lo tiene la Sociologila del Sr. Sales y Ferrd,

(2) Obra citada, cap. 1.
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asi como el matrimonio por grupos y toda la organizacién
social primitiva, dan 4 la comunidad el caricter exclusivo
de personalidad eu cl estado salvaje; el indwiduc no tiene
personalidad, no existe sino en cuanto forma parte del
grupo..... La comunidad es quien engendra derechos y de-
beress (1). Mas adelante aun esclarece esta idea, y 4 la vez
fija su tendencia 4 ver en el parentesco el clemento activo,
el impulsor de la vida social: «en ¢l sistema de consangui-
nidad por grandes masas, organizado el parentesco sobre
1a base del #nzunero, se ha debido producir el resultado de
que un gran parentesco ofreciera en los tiempos antiguos
el equivalente de una proteccién nacional ¢ de una fuerza
politica (2).

Como consecuencia del estudio de la importancia del
matrimonio por grupos y de la comunidad, se afirma la
existencia primitiva de la #7752 «como unidad primordials,
consistente en una reunion de hombres, de ascendencia co-
min, que llevan un mismo #sem, que reconocen la comu-
nidad de la sangre entre todos los miembros, los cuales,
distribuidos en grupos, que sc¢ distinguen por Zfofems par-
ticulares y, hablando un mismo lenguaje, habitan general-
mente el mismo territorio.» De esta tribu, cuya nota espe-
cifica es la comunidad de sangre, es donde se origina,
por desintegracién, la variedad social. Girand-Teulon,
reuniendo infinidad de datos, procura mostrarlo asi: «En la
tribu se dibuja por diferenciacién de la sangre la frafria, y
en éste el c/an. La historia de los pueblos autéetonos del
continente americano muéstranos siempre en ellos las tres

(1) Paginas 88 4 g1.
{2) Pidgina 201.
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grandes instituciones que han presidido 4 los comienzos de
las sociedades barbaras—/a #1bu, la fratria, el clan..... Esas
diversas instituciones no han revestido entre los abori-
genes el cardcter politico que distinguis siempre la raza
aria de todas las demdss (1). En Giraud-Tonlon, como en
los autores en quien se inspira, existe la tendencia 4 dife-
renciar radicalmente la sociedad consanguinea de la poli-
tica, reconociendo toda una ¢poca en que la conservacién
de la especie, la relacion por la sangre y la referencia 4 un
ascendiente comun, constituian la ley suprema, social y
religiosa imperante (2).

Y scdmo se verifica la evolucién social 4 partir de la
union intima del griupo, de su homogencidad? Mediante un
principio de orginica descomposicién en grupos anilogos,
«Poco 4 poco, dice Giraud-Teulon, los lazos que unen el
individuo al grupo se aflojan..... los derechos del individuo
se afirman.s Pero todo ello es posterior 4 la existencia de
un periodo histérico, en que la #7bu, la fratria y el clan
son sociedades de parientes. «l.as primeras sociedades,
afirma, son siempre grupos de parientes.» Se han conocido
con diversos nombres en las distintas razas; pero no im-
porta, el lazo del parentesco fué siempre su nota comun.
«El desenvolvimiento de esos diversos grupos de parien-
tes—tribu, fratria, clan—cuyos diferentes estados se ofre-
cen determinados por la evolucién del derecho de propie-
dad, parece haber tenido una historia aniloga entre los
antiguos pueblos de Asia, Europa y América; estos ulti-
mos, sin embargo, no se han elevado hasta fundar verda-

(1) Pigina 168.
(2) Pédginas 240y 241.
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deras sociedades politicas, y como los mejicanos, por ejem-
plo, han permanecido en la confederacién de tribus, es
decir, instituciones fundadas en el parentesco. L socicdad
politica, propiamente dicha, no ha comenzado simo cuando
esas instituciones han stdo yeemplazadas por el derecho de
las personas y la divisiin ferritorial. Ta sucesion de los di-
versos grupos ha debido ser siempre la misma.....: primero
la 2746, luego la fratria, luego ¢l cluu, y por fin, la fami-
Tray (1).

Esta distincién tan escuetamente concebida para deter-
minar épocas distintas esencialmente en la historia, ofrece
al autor graves dificultades, perque no hay medio de expli-
car la naturaleza de gewns, tricus y clans, que en modo al-
guno descansan sélo en el parentesco; tipos sociales verda-
deramente intermedios de domésticos y politicos. Pero
sobre ese punto insistirdse luego. Giraud-Teulon salva la
dificultad, estableciendo una distincidon entre las socieda-
des que descansan en la filiacién femenina (son siempre
domésticas), y las que tienen un nucleo patriarcal (que dan
lugar al Estado, 4 las sociedades politicas). «En tanto, dice,
que las sociedades maternales estin fundadas sobre los la-
zos de la sangre naturales y obligatorios, las sociedades
paternales habrdn tenido por base el derecho de propiedad
de un grupo de hombres, reunidos por un lazo volunta-
rio....; de donde resulta el cardcter de ascciacion reflexiva
de la familia agndtica: es el primer Estado politicos (2).

4. No creo necesario insistir mds en la exposicién de las
ideas de Giraud-Teulon, Creo basta lo dicho, vy con elloy

(1) Paginas 364, 363 y siguientes.
(2) Paginas 469 y 410.
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las indicaciones referentes 4 las teorias de Bachofen, Mac
Lennan y Morgan, considero pueden resumirse las opinio-
nes fundamentales de la tendencia.

He aqui cémo: 1.9, la humanidad procede de primitivos
grupos, verdaderas hordas, mds 6 menos numerosas, en que
no existe un lazo regular reflexivo, sino que imperan las
pasiones sexuales sin freno; 2.°, de estos grupos se produ-
cen por diferenciacién interior otros andlogos menores (de
la #ribu, la fratria,la gens 6 el clan, y por fin, la_familia),
revistiendo formas cada vez mis fijas; 3.%, el principio ac-
tivo de esta diferenciacion es la procreacidn, es el instinto
sexual; por lo que hay una época en que, merced 4 la cer-
tidumbre de la madre por el hecho natural del parto, y 4
la incertidumbre del padre 4 causa del misterio de la gene-
racién, la mujer es el sostén del lazo social; y 4.°, en esos
momentos no puede afirmarse la existencia de la sociedad
politica; la sociedad es de consanguineos, el parentesco une
4 los micmbros de los grupos. El Estado, segtin esto, se
forma paulatinamente, merced 4 la especificacién de la fa-
milia individual, al imperio del padre, y como consecuen-
cia del lazo que han de mantener aquéllos, que al fin no se
reconocen como parientes, y habitan, sin embargo, el
mismo territorio.

Si ahora, en vista de las conclusiones expuestas, exami-
ndsemos los tres problemas que quedan planteados como
consecuencia de la teoria del patriarcado, al pronto parece
que, aparte la prioridad de la familia definida 6 del grupo
promiscuo, las mismas dificultades quedaran en pie. No es
asi en absoluto, pues importa muchisimo para el problema
del origen de la sociedad politica lo referente al poder pa-

triarcal; pero no debe desconocerse cierto cardcter comtin
9
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entre ambas tendencias al ver la sociedad primitiva des-
cansando en el parentesco, 6 mds bien, en ellazo de la
sangre. De ahi que queda en pie el problema interesantisi-
mo de si en rigor se ha de considerar el Estado como obra
ulterior en la evolucién social 4 las sociedades domésticas,
debiendo haber bastado la familia (familia comunista, el
grupo promiscuo 6 el patriarcal) en una época primera 4
las necesidades humanas.



CAPITULO 1V.

LA SOCIOLOGIA ANIMAL Y LA SOCIOLOGIA HUMANA.

1. El problema, repito, queda en pie con las teorfas ex-
puestas. Con rara unanimidad, en las dos tendencias, se llega
4 conclusiones muy anilogas relativas 4 la posterioridad
del lazo politico. Segiin esto, el Estado politico no responde
4 una necesidad permanente, La humanidad, como tal,
puede vivir vida plena, bajo las comunidades que se fun-
dan sélo en el lazo de la sangre. Pero 4 esto creo yo que
cabe hacer no pequenas observaciones, y que es posible co-
locarse en puntos de vista muy distintos de los que en las
teorias de que hemos hablado se mantienen. Para poner
esto en claro, es preciso debatir la cuestién referente 4 la
prioridad del patriarcado 6 del grupo comunista, pues no
es facil determinar el caricter primitivo del Estado sin
antes sefialar la naturaleza probable de las sociedades pri-
mitivas.

2. La gravisima y acaso insuperable dificultad que al
pronto se ofrece antes de considerar la cuestion en si mis-
ma, es la de determinar el alcance y significado de /o pri-
mitive. (Qué debe entenderse por estado social primifivo?
Comparando las conclusiones de. la teoria patriarcal con
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las de las feorias contrarias, se advierte, segtin lo indicado
antes, que asi como en éstas se pretende abarcar, desde el
punto de vista de la institucién de que se trata, la evolu-
cién humana total sin desdefniar dato alguno, y estimando
como de importancia preeminente el estudio de las razas
salvajes, en aquélla no ocurre esto.

Segin advierte Spencer (1), Sumner Maine, «aunque se
aprovecha de los testimonios proporcionados por los pue-
blos barbaros pertenecientes 4 los tipos superiores, y cita
los confirmativos proporcionados por otros pueblos barba-
ros inferiores, en realidad ha desdefiado la gran masa de
las razas no civilizadas, pasando en silencio la larga lista
de hechos contrarios 4 su hipétesis.....» Ademds «ha tra-
tado ligeramente los recogidos por Lubbock y por M. Len-
nan.» Y si admite como fuentes las referencias proporcio-
nadas por observadores contempordneos sobre las civiliza-
ciones ‘menos avanzadas que las suyas, se contenta con
citar 4 T4cito sobre los germanos, y en cambio no men-
ciona, antes desecha, las que nos hacen los modernos ex-
ploradores. Asi Burton, Livingstone, Seeman, Darwin,
Wallace, Humboldt y otros, 4 pesar, como Spencer (2) in-
dica, de la envidiable educacién cientifica de algunos de
ellos, no deben ser tomadas en cuenta. El resultado de este
distinto valor que las fuentes tienen se comprende que
influird poderosamente en la definicion del estado primi-
fivo. En un caso, el estado primitivo se concibe conjetu-
rando sobre monumentos Aistoricos directos, como leyes
antiguas, fragmentos de documentos, inscripciones, tradi-

(1) Principios de Sociologia, vol. I1, pig. 318 (trad. franc.).
(2) Principios de Socivlogia, pig. 319, nota,
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ciones, etc. En el otro, el estado prizaitive se concibe razo-
nando sobre los datos histéricos de una antigiiedad remota
directa; pero 4 la vez sobre los que proporcionan pueblos
y razas que se suponen atravesando situaciones y estados
de cultura que reflejan otros andlogos anteriormente vivi-
dos por la humanidad civilizada.

Acaso la concepcién exclusivista de Sumner Maine, de
un patriarcado casi perfecto como forma primitiva, social,
dependa de circunscribir la investigacién 4 las civilizacio-
nes histéricas de nuestra raza, de la semita y poco mis.
Efectivamente, en esos ciclos de civilizacién, el elemento
masculino, patriarcal, tiene verdadera importancia. ¢Pero
la sociedad humana empieza ahi? En el estudio en que
Sumner Maine (1) ha resumido sus objeciones 4 la teoria
comunista de M. Lennan y Morgan, funda su creencia en
los testimonios de remota antigiiedad de Platén y de Aris-
toteles, de Homero, y las inducciones le llevan directa-
mente hacia un pasado barbaro, acaso salvaje, de los pue-
blos ¢ldstcos. No puede admitirse que en esto consiste el
estado primitivo de la humanidad,

Pero aqui estd la dificultad: ;qué debemos entender por
estado primitive? Starcke trata, 4 mi ver, con gran discre-
cidn y relativo acierto el punto, Su manera de ver es, des-
pués de todo, lo consccuente con la teoria de la evolucién.
En realidad, nada hay mds indeterminado que la sociedad
primitiva. «Si se admite que la humanidad, dice Starcke,
proviene de una pareja unica, es evidente que la vida so-
cial de todas las comunidades tuvo el mismo comienzo;

1) Etudes sur Pancien droit et la coutume primitive, piginas 263 y si-
¥ p g y
guientes.
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pero es dudoso que tal idea sea suficiente, cuando se sus-
tenta la uniformidad de la vida arcaica humana, y una hi-
potesis tan insegura no tiene en rigor importancia. Una
sociedad primitiva, como aquella de que se trata, con una
organizacion capaz de influir sobre las comunidades pos-
teriores, no se podra ni negarla ni afirmarla; porque seme-
jante sociedad no es sino una coustruccién & priors, ima-
ginada para explicar hechos anteriormente conocidos; no
puede, en verdad, ser objeto de un conocimiento empirico.
En tanto que quedamos en el dominio de la experiencia
_directa, no es imposible afirmar la existencia de #zz comu-
nidad humana #nzca. Nos encontramos desde el origen en
presencia de una multiplicidad de grupos sociales, y la uni-
dad que buscamos no debe encontrarse mds gue en los confi-
nes tndecisos que separan al hombre del animal. La existen-
cia de una primera sociedad humana es tan hipotética como
la existencia de un primer hombre ; desde que se conocen
los hombres se les encuentra divididos en grupos, y la se-
mejanza de los origenes es, por lo menos, dudosa» (1).

3. Con lo dicho se comprende que el problema que exa-
mino no puede considerarse como un problema Zsstérico.
Debe acudirse 4 otros datos, Por de pronto sabido es que
la vida social humana no es un fenémeno sur generts (2);
que hay una vida social animal, y que asi como el estudio
de la psicologia y de la fisiologia comparadas han arrojado
no poca luz sobre la naturaleza psiquica y fisioldgica del
hompbre, asi la sociologia animal puede arrojar luz también
sobre la sociologia humana. En primer término, muchos

(1) Obra citada, paginas 6y 7,
{2) Obra citada de Starcke, pag. 7.
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de los estimulos fundamentales de la vida social entre
hombres, son las que imperan y determinan la vida social
de los animales. Ante la indeterminacién y obscuridad de
los ordgenes efectivos de las sociedades de hombres, el es-:
tudio de las sociedades de animales es un antecedente ne-
cesario para comprender la naturaleza de aquéllas. Tal
estudio no es posible hacerlo aqui. Por mi parte, ya tengo
expuesto mi punto de vista en otro lugar (1). En mi sen-
tir, la idea de sociedad abarca un amplisimo circulo de la
realidad, 4 partir de las meras uniones temporales hasta
las mds elevadas organizaciones de la vida politica (2).
En él se ofrecen tipos variadisimos de una simplicidad:
rudimentaria y de una complicacién dificilisima, siempre
en conformidad con la relativa extensién y complexidad
de las necesidades fundamentales de los seres. Ademds, se
observa en el desenvolvimiento de la zida socioldgica, real
y efectiva, un proceso sintstico, 4 saber: una creciente acu-
mulacion de las formas sociales, en relacién con la simud-
taneidad con que en los seres superiores se ofrecen las
necesidades dzsemminadas en seres distintos, 6 bien satisfe-
chas en momentos diversos y sucesivos en un mismo ser,
en los inferiores.

Segun esto, asi como en el orden zooldgico aparece el
hombre como el ser szuperior por excelencia, como el ser
en quien mds sinféficamente se manifiesta la realidad, asf
en el orden sociologico la sociedad humana se ofrece como

(1) Para proceder con orden en mis investigaciones sobre las socieda-
des primitivas , he investigado las sociedades animales, pudiendo verse
en la Revista de Espania, Abril, Junio, 1891, el resultado.

(2) Véease Spencer. Sociologie, vol. 1,y A, Espinas, Zes sociétéds ani-
males. .
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la sociedad que sinfefiza més y mejor las diversas formas
sociales inferiores, El hombre esti inmediatamente en-
cima de las cuatro especies simias, su sociedad es superior
4 la mas complicada de las sociedades todas; pues las ne-
cesidades humanas, no las de este y aquel hombre, sino las
de los hombres, entrafian, 4 la vez que una vida mas -
fensa 'y penelrante una vida mas exfensa, de mayor hori-
zonte, de fdealidad al fin. S6lo suponiendo una interrup-
cion completa de la realidad socioldgica, al producirse el
hombre sobre la tierra, podra negarse esto.

En un estudio de la vida social animal se observa: pri-
mero, sociedades imperfectas de seres de naturaleza dis-
tinta (como el parasitismo, comensalismo, etc.), y segundo,
sociedades completas de estos tipos: @) sociedades para la
conservacién del individuo (sociedades para la defensa,
como las de aves en ciertas épocas) ; 8) sociedades domés-
ticas, maternales (abejas, hormigas), y paternales, socie-
dades familiares (entre las aves, mamiferos, etc.); ¢) socie-
dades de relacién (esto es, que abarcan la vida social que
trascienden de la vida de familia). Estas sociedades se
realizan entre los animales, bien aisladamente, es decir,
hay animales que sélo se asocian con uno de esos fines, 6
bien simultineamente. Esta simultaneidad es mds amplia,
segin el tipo animal es mds perfecto, mds superior,

Tal es la afirmacién que de la sociologia animal importa
tener en cuenta para mi objeto. Mediante ella, se razona
respecto de cémo pudieron ser las sociedades primitivas.
Hay histéricamente ausencia de datos directos. La sociedad
kumana primera no sabemos cudl fué. Quizi deba afir-
marse que las sociedades humanas primitivas surgieron en
diversas condiciones, cuando y como lo caracteristico de
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lo humano (la razén) se haya producido. Sélo el hébito.
intelectual de referirlo todo & un origen tnico, material,
nos impone la necesidad de pensar, primero, en la socie-
dad-fuente, y ademads en una primera pareja.

4. ¢Qué induce 4 afirmar, segin lo expuesto, la evolu-
cién de las sociedades animales, con respecto 4 las huma-
nas, en que por no haberse dejado sentir la influencia de
los factores que llama Spencer secundarios (1), es decir,
los que constituyen el medio social mismo, se puede calcu-
lar que los instintos y fuerzas sociales se producen mds
espontineamente?

He de indicar ante todo cudl es, en mi concepto, la sofz-
cidn con que nos drinda la sociologia animal con su ley,
que denominaremos de creciente acumulacicn sintéfica de
las formas sociales, para la cuestion del patriarcado de una
parte, y en frente del origen comunista de la sociedad hu-
mana. Luego veremos lo que acerca del origen del Estado
se pueda inferir. Por de pronto conviene notar que uno de
los elementos que vienen 4 complicar la sociedad domés-
tica, en el sentido de la perfeccion, y de la acumulacién de
funciones y necesidades, es la intervencion del macho con
el instinto paterno. Es necesario considerar, 4 partir de los
batracios y de las aves, y por fin de los mamiferos, e6mo
en la familia el padre, colaborando con la madre, produce
un organismo de relaciones fisiologica v psicolégicamente
complicadisimas. Se sabe que desde el momento en que los
sexos se presentan separados en los seres, es preciso que
alguna vez se verifique entre los de sexo distinto una unién
para que tal oposicién quede resuelta; pero tal unién mo-

(1) Principes de Soctologie, t.1.
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mentdnea no se prolonga en ciertas formas sociales, sino
que en los insectos el macho queda indiferente, la hembra
es quien mantiene la unidén social organica posterior. En
algunas especies de peces, por el contrario, el padre es quien
sostiene tal unién social. De todas suertes, 1o mismo en unas
que en otras, la evolucién social doméstica particular, es
decir, de cada sociedad, sélo desarrolla un acto de genera-
cidén, y los elementos componentes de la misma se ofrecen
especializados y en orden sucesivo. Ahora bien; segiin queda
dicho, 4 partir de los batracios y de las aves, las funciones
paternal y maternal se acumulan y se produce una sénfesis.
social mis complicada..... En los mamiferos, el papel del
macho como generador, como director, como padre en los
superiores, aumenta. Segun el examen detenido de lo que
caracteriza la formacién de las sociedades de antropoides,
se puede calcular que el macho es quien determina su in-
dole y naturaleza, ya aislando la familia por el celo y fuerza
egoista con que este celo se revela, hasta no admitir la rela-
cién directa é inmediata de otras, ya permitiéndolas, hasta
el punto de que ciertos chimpancés viven en grupos de fa-
milias.

No ignoro que por algunos sociélogos se afirma como
antecedentes favorables al matriarcado primitivo: 1.°, que
el macho es contrario 4 la constitucién de la familia (pri-
mera forma social), y 2.°, que ¢l macho es mds propio para
la vida social. Pero debe recordarse en primer término, que
en aquellas especies animales en donde el macho adquiere
papel preponderante, su intervencion es lo que caracteriza
(aislandola, mdividualizdndela) 4 1a familia. Por otra parte,
en las especies superiores la complicacion alcanzada por la
suma de necesidades sentidas por los individuos, determina
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formas sociales sinféticas, en las cuales, al lado del papel de
la madre, aparece el del padre, y no es imposible la coexis-
tencia bajo una misma forma de grupos familiares (con su
elemento masculino propio) distintos, como ocurre en el-
ejemplo, 4 que aludo, de los chimpancés. De éstos afirma
Hartmann (1) que unas veces viven en familias aisladas, y
otras en pequerios grupos de varias familias,

Pero, en fin, independientemente de estas altimas con-
sideraciones, que tienen su valor para demostrar la si-
multaneidad posible de la vida doméstica y de la vida de
relacién, lo claro es la evidente importancia del macho en
la vida social.

En consecuencia de todo lo escrito, ¢puede suponerse
que la humanidad, perdiendo todo el terreno ganado por
la evolucién en las sociedades animales, empieza por el
aniquilamiento del padre? En la varia argumentacién que
Sumner Maine opone 4 las teorias contrarias al patriarcado,
se seniala 4 mi modo de ver con gran fuerza la que se apoya
en ciertas consideraciones expuestas por Darwin respecto
del celo. En efecto; suponer un estado de promiscuidad ab-
soluta y un predominio de la mujer como unico elemento
de cohesidn social, es desconocer durante largo periodo la
existencia de la pasién del celo. ;Puede esto admitirse?
Como advierte Darwin, cuando el hombre tenia mucho del
animal, pertenecia 4 los animales superiores. ¢Es en éstos
precisamente donde el celo se manifiesta con menor fuerza?
Ya se sabe que no. El celo aisla y forma los grupos. Su
mayor ¢ menor fuerza los hace mds 6 menos coherentes y
cerrados. No se ignora la existencia de pueblos en que la

(1) Les signes anthropoides et I'homme, pig. 179.
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pasién del celo parece que no existe. Spencer cita varios (1).
Pero mis bien se refiere 4 la ausencia de ciertas manifesta-
ciones de ternura y emocidn, que son cortejo obligado en
€l amor ya verdaderamente humano; y por otra parte, este
fenémeno no es general y no puede considerdrsele como
expresién de un estado universal necesario en la evolucion
humana.

Ademds, ese desconocimiento del varén como padre estd
contradicho por el hecho de que aun en las tribus menos
avanzadas el padre es, segin Spencer anota (2), habitual-
mente conocido, y porque hasta las razas mas infimas
tienen una palabra para designar al padre.

5. Pero del reconocimiento del valor primordial del ma-
cho, del varén, como padre, como elemento fundamental
de la sociedad humana, ¢puede concluirse necesariamente
en la teorfa patriarcal? En modo alguno. La hipotesis de
las parejas primitivas es tan gratuita, como la del descono-
cimiento de la importancia primordial del elemento mas-
culino. Y ambas tienen su causa principal en la considera-
cidn de las sociedades primitivas como meras uniones, des-
cansando en el lazo de la sangre, y mantenidas por el del
parentesco. Sin duda obedece esto 4 que se investigan las
sociedades primitivas bajo la influencia de las actuales, en
las que el lazo mas primitivo, mas fnmediato y simple, es
el de la familia.

(1) Jdem, pag. 293.

(2) Suciologie, vol. 11, pag. 257. He tratado este punto en un estudio
publicado en la Mueva ciencia juridica (1892, t. 1), bajo el titula de Una
hipstesis contraria al matriarcado primitivo, Kn general, toda la argumen-
tacién que va en el texto la he desarrollado con m4s detalle en mi mono-
grafia sobre las Zeorias modernas acerca del ovigen de la familia, de la so-
ciedad y del Estado.
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Hace falta en este punto no desdenar las inducciones que
permite hacer lo sociologia animal, confirmadas, antes bien
que negadas, por los datos referentes 4 las sociedades sal-
vajes modernas. Ya queda dicho al indicar las diferentes
formas sociales animales, c6mo en los animales superiores,
en los vertebrados, que mds analogia presentan con el hom-
bre, se manifiesta una tendencia & acumular las tres formas
sociales definidas: vida social para la conservacion, vida
social doméstica completa (cooperacion del padre y dela
madre), y vida social de relacién, Pues bien: estas tres for-
mas sociales es necesario considerarlas en el hombre como
consecuencia del estimulo social, psicolégico, mids fuerte,
mds intenso, mds complejo que en ningun otro animal.
Indudablemente no apareceran por igual modo sentido en
todos los hombres; pero no importa. Las sociedades mis
rudimentarias, menos coherentes, se encuentran con los
lazos de la sangre muy relajados, y sin embargo, forman un
todo de cierta integridad. Quiza expresa mejor la determi-
cién de la sociedad primitiva la tendencia simpidtica por el
placer de la contemplacién delos semejantes (Espinas). Lo
cierto es que en ella se manifiesta, no sélo la funcién sexual,
sino la unién y cooperacién universales para todos los fines
que mediante la existencia y mantenimiento de la agrupa-
cién puedan cumplirse. ;Y es que acaso se va 4 suponer
que ¢l hombre primitivo no sentfa otro estimulo ni otra
necesidad para buscar 4 sus semejantes, que el estimulo
sexual y la necesidad de ayuda por parte de los menores?
{Era en este punto de peor condicién que otros mamiferos?
A no ser que se suponga que el hombre primitivo, mds
feliz y completo que el hombre civilizado, no sentia la nece-
sidad de la comiin defensa, y mds imperfecto y limitado que
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otros mamiferos, no sentia el estimulo simpético de Ia
atraccion de sus semejantes, estimulo distinto del que puede
proporcionar el mero goce sexual. Mds realista en esto
Lubbock, advierte ya en los primeros momentos de la sc-
ciedad humana la existencia del poder brutal. Puede admi-
tirse éste, pero no como unico, sino colaborando con el
estimulo de la simpatia para dar forma definida 4 las rela-
ciones humanas,

6. Desde un punto de vista mds general y mis amplio,
Spencer, al combatir la teoria que supone la sociedad hu-
mana procediendo de una primitiva pareja, constituida en
patriarcado definido (sociedad doméstica con funciones po-
liticas), con su jefe varon 4 la cabeza, opone una serie de
argumentos gue conviene anotar, Primero, la teoria pa-
triarcal es contraria 4 la marcha general de las sociedades
de lo incoherente 4 lo coherente, de lo indeterminado 4 lo
determinado. Segundo, el patriarcado implica el principio
universal de la masculinidad, y hay ejemplos repetidos de
una filiacién femenina. Tercero, supoue la existencia de una
jefatura, y hay no pocos ejemplos de sociedades sin jefe, sin
idea definida del gobierno personal. Cuarto, supone una
base tnica, la patriarcal en el gobierno politico, y hay go-
biernos que en nada recuerdan la definicién personal del pa-
triarcado. Hay gobiernos muy pgrimifives por asambleas.
Quinto, supone el patriarcado una idea de la propiedad
absolutamente comunal, y la propiedad individual es un
hecho primitivo. Sexto, supone la universal tutela de la
mujer, y no hay tal universalidad (1); y séptimo, afiadiré,
que el patriarcado supone una forma tnica definida de la

() Prm:zpes. de Sociologie, vol. 11, paginas desde la 319 4 la 331
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sociedad primitiva, y supone que sélo la funcién sexual
importa entonces, y ambas suposiciones estin en contradic-
cién, 4 mi modo de ver, con lo que la sociologia animal
predispone & creer, y con el estado amorfo tncoherente, de-
terminado inmediatamente por la accién influyente del
medio fisico, bien poco uniforme por cierto, con que do
quier se ofrecen las sociedades mas rudimentarias.



CAPITULO V.

LA FAMILIA Y LA SOCIEDAD PRIMITIVAS,

1. En mi concepto, lo que acaso puede afirmarse, en
oposiciéon 4 la teoria del patriarcado, apoyandonos en la
comunista y 4 la vez contradiciéndola, es que la sociedad
humana no procede, no se origina de la familia como de
un germen. La familia y la sociedad son coetdneas. Mas,
en un principio, debieron ofrecerse confundidas ¢ indeter-
minadas, con la misma confusién ¢ indeterminacién con
que se producian y se satisfacian las necesidades esenciales
de conservar la vida, de la reproduccién y de la vida de
relacién, Los lazos, segtn esto, que en un principio debie-
ron unir 4 los hombres, al igual que los que por diverso
modo unen 4 los animales superiores, no pueden reducirse
al de la sangre, ni el parentesco puede ser la unica expre-
sién de la vida social. En primer lugar, el lazo social su-
pone una necesidad sentida 4 la vez por varios, y siempre
hubo mds necesidades que las que el instinto sexual im-
plica. Ademds, el parentesco entraiia ya una idea dema-
siado abstracta y muy especifica para ser tnica.

A este propdsito, lo mismo la teoria patriareal que las
de Bachofen, Mac Lennan y Morgan, han sido objeto, por
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parte de Starcke, de muy serio y detenido debate. Aunque
hay en la critica de éste obscuridad 4 veces, con sus datos
y sus puntos de vista, y con los de Spencer, puede esclare-
cerse la opinién antes apuntada.

No debe olvidarse que la sociedad primitiva no ha de
ser vista segin nuestras ideas sociales. Antes bien, debe
tenerse presente que sélo merced al anélisis de los instin-
tos fundamentales y de las necesidades esenciales del hom-
bre mis rudimentario y atrasado, puede vislumbrarse su
vida social. Ahora bien: asf como en €l todo aparece con-
fuso € indeterminado, en germen, digdmoslo asi, asi es in-
util buscar en la vida primitiva esa especificacion interior
de las funcicnes humanas. «En realidad, dice Starcke, no
podemos separar las diferentes instituciones las unas de las
otras, porque su diferenciacién no se produjo sino muy
lentamente, y los rasgos caracteristicos que entre nosotros
distinguen la familia y el Estado, no tienen valor si se los
aplica 4 una sociedad primitivay (1). Sin duda «no se pue-
den estudiar las sociedades primitivas, sin notar inmedia-
tamente la existencia de pequefios grupos unidos por la
nocién del parentesco, apareciendo por esto la familia
como una institucién arcaicas (2). En esta nocién del pa-
rentesco, mds 6 menos reflexivamente formada ¢ influyendo
en la organizacion social primitiva, es en donde acaso se di-
bujan claramente los primeros caracteres diferenciales de
la sociedad humana. ;No hay quizd ahf ya un trabajo que
supone el empleo de la razén? «Pero no debe creerse que
la familia primitiva alcanzase la misma organizacién que

(1) Famille primitive, pig. 9.
(2) Idem, pag. 9.
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en épocas posteriores, ni que las mismas ideas hayan pre-
sidido su existencia pasada y actual. En nuestros tiempos,
la familia se refiere 4 tres grupos diferentes: ya la familia
no comprende mas que los padres y los hijos no casados,
va estda formada por los descendientes de una pareja viva
atin, con los esposos de las hijas y esposas de los hijos, ya,
en fin, es la reunion de todos los consanguineos, que no se
contiene sino cuando el parentesco demasiado lejano es
casi imposible de determinar. No puoede prescindirse de
ninguna de esas tres formas de familia..... El cardcter co-
mun 4 todas es que el parentesco se considera tanto mds
lejano, cuanto mds se separa del lazo que une los hijos 4
sus padres..... Ocurre cosa muy diferente en las poblaciones
primitivas, que tienen en cuenta grados de parentesco hoy
desconocidos, y viceversa. El lazo de la familia arcaica es
la descendencia de un antcpasado comun, varén 6 mujer,
y el parentesco colateral les ¢s desconocido. Sus aglomera-
ciones de familia no excluyen la familia en sentido estricto,
es decir, el grupo formado por la reunién de padres € hi-
jos; pero no tiene este ultimo elemento entre los pueblos
primitivos la misma significacién y alcance que entre nos-
otrosy (1). Starcke luego distingue tres diferentes formas
de familias: familta (pequeno grupo formado por padres
é hijos); grupo de familins (agrupacién, que teniendo en
cuenta varias generaciones, las reune segin el parentesco
mis 6 menos lejano); c/an (agregados en los que el paren-
tesco no forma el lazo real). Hay, ademds, la #r7bz (forma
primitiva del Estado), 6 sea reunidén de individuos, que
habitando el mismo territorio, hablan la misma lengua, etc.

(1) Famille primitive, pag. 9.
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«Una tribu puede englobar un determinado nimero de
clanes, de grupos y de familiasy (1). No estdn claras, ni las
definiciones comparativas que el autor hace de estos diver-
s0s grupos, ni en rigor importan de un modo imprescin-
dible. Interesan, si, las afirmaciones refcrentes 4 la coexis-
tencia primitiva posible de esas diferentes formas de agru-
parse el hombre; pues, 6 no indican nada, 6 indican los
diversos lazos, aparte del de la sangre, que siempre impe-
ran. El clan, por ejemnplo, y la tribu. No se ofrecen, desde
luego, diferenciados esos diversos grupos, como no se pre-
sentan especificados sus motivos en un principio. La nece-
sidad de la conservacion de la propia individualidad se
impone, y por ella el hombre no puede vivir aislado. La
de la reproduccién implica la familia bajo una y otra
forma. L.a vida de relacién que se desarrolla por mil esti-
mulos, determina conexiones y agrupaciones sociales. Es-
tas tres necesidades son permanentes, son constantes, son
humanas, de siempre, y en todo momento producen sus
efectos bajo una 1 otra forma sacial.

2. Asi Starcke afirma: «el primer grupo social no fué
siempre la familia: toda circunstancia, toda particularidad
capaz de reunir varios individuos, la comunidad del nom-
bre, de fatuage, de tamanuus, sirvieron ciertamente de base
i grupos estrechos» (2). En ¢l examen muy detenido de
los pueblos salvajes de los diversos continentes se observa
esto, y ademds se observa que, aun cuando las necesidades
universales antes sefialudas subsistan, no determinan for-
mas sucesivas, segin un mismo proceso uniforme, como

(1) Famille primiiive, pag. 10,
{2) Obra citada, pigs. 52 ¥ 53.
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pretenden Main, Bachofen, M, Lennan y Morgan. La so-
ciedad humana, en lo que tiene de fundamental, sufre la
influencia de los medios distintos. «Si comparamos la vida
social primitiva de los africanos tal como la encontramos
en los hoteutotes, con la de las tribus brasileias, en Africa
como en Ameérica del Sur, el tipo fundamental de la orga-
nizacién social es la familia reunida bajo la autoridad de
padres ; fuera de ese punto comin, hay muchas diferencias
paralelas con un diverso género de vida; ademis, la evo-
lucion social no ha sido andloga en los dos continentes, ni
las fuerzas que la han producido idénticas. Aparte de sus
hijos, el americano no posec nada precioso; en Africa, por
el contrario, la propiedad inmueble, los rebafos, juegan
gran papel; en Amcérica, el hdbito, el temor al enemigo
comun, la comunidad del nombre..... de habitacién, pro-
ducen la formacién de los primeros grupos en el seno de la
tribu ; en Africa, la propiedad es lo que une 4 los hom-
bres ; pero sobre ambos continentes, lo que mantiene los
diversos grupos unos freate 4 otros, no es tanto la idea de
un origen comun, como la comunidad de residencia en un
lugar determinado....» (1).

Por donde se ve que & la agrupacidén que natural y es-
pontineamente resulta de la necesidad genésica (agrupa-
cién familiar), es necesario ainadir la agrupacién también
esponténea y natural que resulta del hecho necesario de la
convivencia: <«la comunidad en el ataque y en la defensa,
el concurso de las mismas impresiones de la juventud, una
vida uniforme en todos sus puntos, resultado necesario de
la cohabitacién en un mismo lugar; he agui los factores

(1) Obra citada, pig. 76.



LA FAMILIA Y LA SOCIEDAD PRIMITIVAS, 149

que presiden la formacién social. La cohabitacién, sobre
todo, es importante, porque es la primera forma bajo la
cual la conciencia primitiva concibe la relacién de los in-
dividuos entre si»,

3. Ademds suele olvidarse que aun en las mismas socie-
dades rudimentarias, al lado de un movimiento de renova-
cién constante de las uniones, que permite 4 los indivi-
duos crearlas, hay un elemento de permanencia y estabili-
dad. La oposicién de los sexos, en los individuos aislados,
los impulsa 4 unirse, 4 formar familias mds 6 menos cohe-
rentes; pero los individuos no han surgido del aislamiento,
sino que forman parte de otras uniones amplias, preexis-
tentes, y 4 veces subsistentes. Es necesario ver en la &bz,
en el clan, la expresién social de la estabilidad, de la per-
manencia, de sociedades que, contra lo que sucede con la
familia, la cual se extingue 6 disuelve con la generacién,
permanecen de generacién en generacion.

No me es posible, ni para mi objeto importa, detallar la
evolucién social. Es seguramente varia, segun las condi-
ciones del facfor humano y las de su medio. En un princi-
pio no puede hablarse en rigor de #nstituciones formadas.
El amorfismo es mas adecuado 4 seres primitivos, & gérme-
nes de una evolucién. El mero instinto, que empieza 4 »a-
zonar, lleva 4 los hombres 4 satisfacer sus necesidades, se-
gan su naturaleza individual exige y segtn, dado el me-
dio, pueden. Aquel estado de naturaleza, anterior al civil,
de Hobbes y Rousseau, es acaso el mads exacto, sélo que no
se sale de €l de repente, ni por un pacto. Todo hombre
vive entonces segun sus fuerzas, y las desarrolla segtin sus
instintos, razonando erréneamente en su general ignoran-
cia de las cosas; razonar, en rigor, légico (inflexible), pero
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equivocado. La ferma socral resulta ya en sus primeros
momentos del zigor con que las energias del hombre se
manifiestan en el medio. Presumir un estado de indiferen-
cia general como la promiscuidad, como el que supone la
anulacidn del vardn, serfa tanto como condenar 4 la fnac-
cton social al hombre primitivo. Hay que ver 1o mismo en
la relacion sexual que en todas las relaciones primordiales,
un equilibrio inestable, una desarmonfa, una zustabilidad
de lo homogéneo, que dirfa Spencer, producida por el ca-
ricter especifico de la individualidad. En la primitiva sa-
tisfaccién sexual, los estimulos misteriosos, determinando
las afinidades instintivas del amor individual, unen los
sexos temporalmente, mientras la fuerza impera en tal
sentido, mientras otro instinto, otro estimulo no la
neutraliza. Y hay ah{ niicleos de vida y elementos di-
solventes; hay ahf la razén de esos fenémenos variados
que acusan combinaciones diversas de las fuerzas primor-
diales. Sin poder descender 4 detalles, la poligamia, la po-
liandria, el Zeviraz, el matrimonio por captura, el patriar-
cdo, el gobierno personal, el gobierno por asambleas, con
otras muchas combinacisnes, son formas que no implican
un tnico y universal proceso, sino que expresan los dife-
rentes modos de resolverse las oposiciones de las fuerzas
primordiales.

4. En suma, segtin todo lo expuesto, la sociedad hu-
mana no puede considerarse originada en la familia. A la
fuerza fnstintiva dela sangre, al hecho necesario y primi-
tivo de la unién sexual, es preciso anadir y combinarla con
¢él, la convivencia, que ticnde 4 ser convivencia territorial
y que resulta de la necesidad fundamental primitiva de la
propia conservacién, la cual exige la cooperacion universal
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y la vida de relacién que requiere también la cooperacién
universal, de hombre 4 hombre, no de varén 4 mujer, ni
de padre 4 hijo meramente.

5. Ya se comprenderd, con lo que llevo dicho, cuil debe
ser la solucién del problema del origen de la sociedad po-
litica. Spencer, que en no pocas ocasiones ha visto muy
claro en este punto, algo indica que debe ser tenido en
cuenta, al rebatir 4 S. Maine (1). Insistiendo éste sobre su
idea de lo primordial 6 inicial del lazo de la sangre, dice:
«no puede menos de admitirse que todas las sociedades an-
tiguas se contemplan como procedentes de un mismo origen,
y hasta son incapacecs de explicar por medio de otra razén
la conservacién de una unidn politica..... Los lazos de la san-
gre, al principio, son la Gnica causa posible de la coopera-
ci6n politica.» A estas aseveraciones objeta Spencer: «si por
sociedades antiguas se entienden aguellas de quienes posee-
mos datos histéricos y nos circunscribimos 4 las ideas de
semitas y arios, la proposicién es admisible, pero no puede
sostenerse eso si nos referimos 4 otros puebloss (2). Dada
la naturaleza de la cooperacién politica (que para Spencer
tiene su origen en los conflictos entre los diferentes grupos
sociales), si se establece mds facilmente alli donde el pueblo
estd formado por una aglomeracién de personas unidas por
la descendencia de un antepasado comun, sin embargo, en
muchos casos la encontramos alli donde no existe relacién
de esa naturaleza entre los individuos. Los miembos de una
tribu australiana que se reunen bajo un jefe temporal, para
hacer la guerra 4 otra tribu, nodescienden de antepasados

(1) Principes de Sociologie, vol. 11, pig. 321.
(2) Idem, vol. 11, pag. 321.
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comunes, no tienen entre si lazo alguno de parentesco.....
Los crikes de la América del Norte, cuyos hombres tienen
diferentes Zvlemes, que indican antepasados distintos, no
obstante sus veinte mil habitantes distribuidos en sus se-
tenta aldeas 6 lugares, han organizado un gobierno comn
muy complicados (1).

Debe notarse que la observacion de Spencer, aunque muy
en su punto, no es completamente clara , ni puede alcanzar
un valor general. No es clara, porque en e¢lla, como en
multitud de pasajes de sus Principros de Sociologia, no se
comprende bien si Spencer se refiere al Ksfado, 6 sociedad
politica como tal, 6 bien al mero gobierno (2). Asi, al in-
dicar los estados mds primitivos y elementales de la orga-
nizacidn politica, donde no la hay, habla de los esquima-
les, que viven necesariamente en grupos separados, y que,
segun Hearne, se encuentran <«en un estado de libertad
perfecta, no pretendiendo ninguno gjercer autoridad sobre
los otros, ni reconocerla en nadies; de los chipewayos,
entre los que no hay otra autoridad que la que ejerce el
caracter, y es bien poca cosa; de los papus, los alfaris y
otros, en fin. Pero es que Spencer encuentra lo que deter-
mina la formacién del aparato gubernamental en la defensa
y el ataque. «En todas partes, las guerras entre las socie-
dades son las que crean los aparatos de gobierno, y las que
producen el perfeccionamiento de esos aparatos que aumen-
tan la eficacia de la accién colectiva contra las sociedades
circundantes» {3). Ademads, «por organizacién politica debe

(1) Principes de Soctologie, vol. 11, pag. 321.
(2) Obra citada, vol, 11, cap. IX, y vol. v, cap. ITL. Parte 52
(3) Obra citada, vol. 111, pag. 97.
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euntenderse la parte de la organizacién social que efectia
conscientemente las funciones de direccién y de freno con
respecto 4 los fines de interés publico» (1); y como hay
sociedades rudimentarias en las que no se dibujan fines 6
intereses piblicos, hay sociedades sin organizacién politica.
Respondiendo por otra parte en Spencer el concepto del
Estado y de su funcién & su criterio individualista, por
virtud del cual aquella funcién queda reducida 4 garantir
la mera coexistencia de¢ la libertad individual (segun el
criterio juridico kantiano) y atender 4 la defensa exterior
social, el Estado viene a ser el 6rgano de la fuerza coactiva.
Bien claro se ve esto en la mayor parte de los razonamien-
tos referentes 4 la formacion de las instituciones politicas.
Siempre indican para Spencer manifestacion de fuerza, de
poder coactivo, de autoridad que se impone (2).

Pero 4 pesar de esta idea dominante en Spencer, 4 veces
hay vislumbres en él de que no puede circunscribirse ni
aun caracterizarse lo po/itico por lo coactivo social (3).

6. De todas suertes, 4 mi modo de ver, es de necesidad
no referirse por ahora, al determinar la sociedad politica,
tanto al ##/ de gobernar, como 4 la sociedad politica en sf
misma, al Estado y 4 su funcidén esencial. Quizd en la so-
ciedad rudimentaria no hay un instrumento adecuado de
gobierno, y si hay un Estado, porque son sociedades poli-
ticas, en cuanto el motivo rea/ de su existencia es otro
muy distinto del de la sangre. Ciertas tribus, «como los
papus, los alfards y los naturales de la isla de Dalrymple,

(1) Principes de Sociologie, vol. 111, pig. 336.
(2) Obra citada, vol. 111, cap. IV.
(3) Obra citada, vol. 1. pigs 102 y siguientes.
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no tienen jefes ; las gentes viven tan en paz y tan frater-
nalmente entre si, que no tienen necesidad dc otra auto-
ridad que la de las decisiones de sus ancianos. Los todas
no tienen organizacién militar, «son pacificos, dulces y
afables, y no tienen jefes politicoss (1). ¢Puede afirmarse,
por esto, que esas sociedades no sean Estados? No, en
cuanto en ellas existe un orden natural de relaciones hu-
manas. Sin duda, teniendo en cuenta la homogeneidad
interior de las sociedades mds primitivas, se comprende
que exista una indefinicién funcional y orgdnica que im-
pida ver claro y especifico el Estado. Pero esa homogenei-
dad no es absoluta, en cuyo caso la sociedad no existirfa.
Hay ya por de pronto la oposicién de los sexos, causa in-
mediata de la cooperacion familiar, doméstica, y la oposicidn
de edades y de aptitudes: la de edades determina la coope-
racién doméstica también y la social, y es quizd la causa
de la confusion primitiva de la vida de familia y de la vida
politica; y la de las aptitudes y gustos promueve la amplia
y universal cooperacién que produce la distincién o1génica
del Estado politico. Segtinesto, pudo existir una primitiva
forma social-politica indeterminada. En ella el lazo politico
estarfa fundado en la amplia cooperacién para fines comu-
nes, y mantenido por la convivencia, en el espacio, variable
si 1a sociedad es némada, y fijo (ferritorial) si es ya sedenta-
ria. El Estado ahi consiste al pronto en la situacién del
todo social, segtin el principio informador de la vida ra-
cional humana., No implica nada en este caso la forma
grosera y material que revista. Esto puede suponer que
aun la razén no ba hecho su luz; pero bajo las mds toscas

(1) Obra citada, pig. 98.
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y brutales apariencias, hay el germen de un porvenir ra-
cional acaso posible. Hay la condicién histérica de las for-
mas mds suaves, mds dulces, mds profundamente juridicas
de lo futuro,

Lo que ocurre es que por falta de desgaste, por falta de
educacion , por no haberse producido con expansién total
‘la razén humana, el hombre salvaje vive en gran parte la
vida animal; pero si se interpretan segtn los resultados
del porvenir, para nosotros conocido, se verin aquellas
primitivas formas incoherentes, aquellas instituciones ma-
teriales y groseras, como las Gnicas posibles y racionales,
dadas las circunstancias. En todas, aunque por equivoca-
dos caminos 6 vias, se busca un eguzlibrio, una armonia,
un orden humano, que es lo que, al fin, el Estado se pro-
pone siempre. (Véase luego Fin del Estado.)

Ya en los mismos pueblos rudimentarios se pueden citar
no pocos natural y espontdneamente afables y buenos, de
instintos y tendencias suaves, fraternales en su trato, ve-
races y sinceros. En ellos, como advierte Spencer, no hay
necesidad de la fuerza coercitiva. Los bodos y dhimales,
segin Hodgson, resisten 4 los estimulos no razonables con
indomable obstinacidén; los sepchas sufren grandes priva-
ciones antes que someterse 4 la opresién y 4 la injusticia;
los santales, de cardcter sencillo, poseen un vivo senti-
miento de lo justo; los jakus del sur de la isla de Suma-
tra son absolutamente inofensivos, bravos, pero pacificos,
y no obedecen sino 4 los jefes nombrados por el pueblo.
Notase en todos los pueblos citados y en otros por ese es-
tilo, lo que Spencer afirma, 4 saber: «Al mismo tiempo
que un fuerte sentimiento de sus propios derechos, un res-
peto raro por los derechos de otro.»
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Siendo esto asi, ¢cdmo negar, en la medida que estas
buenas cualidades son conscientes y vivas, la existencia
del lazo juridico que produce el Estado?

Ademis, en los pueblos que alcanzan organizaciones
materialisias, complicadas, fuertes, coherentes, es necesa-
rio ver 4 veces el precedente, la preparacién de institucio-
nes politicas, verdaderamente humanas. Si consideramos
al hombre cercano 4 la obscura animalidad, torpe, vio-
lento, instintivo, y 4 la vez tenemos fija la mirada en el
ideal de una humanidad asociada toda ella bajo principios
de cooperacién libre y juridica, afirmaremos que ni aque-
llas sociedades sencillas, limitadas, de buenos instintos,
podian bastar, ni el ideal pudo lograrse repentinamente sin
un largo trabajo. Ahora bien: ;qué es la historia? ¢Cudl es
el contenido de la evolucién humana, sino una perpetua y
dificil educacién, para elevarnos de la groseria y tosque-
dad primitivas?



CAPITULO VI

SOCIEDADES DOMESTICAS Y POLITICAS (INTERMEDIAS).
EL ESTADO POLITICO EN SU ORIGEN.

1. El obstdculo, insuperable 4 veces, para la determina-
cién de los origenes del Estado (politico), radica en las for-
mas confusas é incoherentes con que las necesidades hu-
manas colectivas se satisfacen en los pueblos primitivos y
aun en los pueblos histéricos. No puede prescindirse en
ningdn caso y momento de la consanguinidad y de la con-
vivencia, y en su consecuencia de las posiciones indivi-
duales que ellas suponen. La consanguinidad trae natural-
mente la superioridad de los progenitores 6 los que como
tales se consideran. La convivencia & coexistencia, en un
mismo lugar, imponen la superioridad de las capacidades.
derivadas de la diversidad de aptitudes. Tales posiciones
distintas son el germen de una desarmonia que busca por
diferentes caminos una situacién ordenada, de subordina-
cién, un equilibrio que serd siempre inestable, y siempre
impulsado 4 la estabilidad, 4 consecuencia de la naturaleza
expansiva de sus elementos y fuerzas,

Pero esas dos ideas, la de consanguinidad y la de convi-
vencia, que tan claras y distintas hoy se nos ofrecen, no
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aparecieron siempre asf 4 los hombres, y menos que 4 todos
al hombre primitivo. Hoy la consanguinidad produce la
familia (bajo las tres acepciones que apunta Starcke). La
convivencia de los individuos que han recabado su perso-
nalidad y que no estdn unidos como parientes, produce las
diferentes sociedades politicas con sus Estados. La especi-
ficacién, por otra parte, de las aspiraciones y de las ideas
humanas, determina asociaciones diferentes (religiosas,
industriales, cientificas, etc.). Tal especificacién y distin-
cién no son originarias, no se promovieron inmediata-
mente que laracionalidad brillé | con brillo palido y tenue,
en la mente humana. Y asi vemos unas veces la religién
influyendo de tal manera en la vida social, que todos sus
sistemas de instituciones se explican por ella. La ciudad
antigia no puede comprenderse, en sentir de Fustel de
Coulanges (1), sino por el impulso religioso. Otras, cs la
idea de la propiedad, y tenemos cntonces el criterio feadal;
otras, el imperio de la fuerza material, produciéndose un
tipo militar absorbente; otras, la i1dca hereditaria con su
forma patrimonial, etc., etc. (2).

Pero las dos ideas, cuya diferenciacion es mds dificil en
las sociedades primitivas, son, sin duda, la de consanguini-
dad y la de convivencia en un mismo lugar, fijo 6 variable,
En la indeterminacién y amorfismo primitivos, esas dos
ideas se confunden y mezclan, y se oponen gracias al errd-
#¢0 razotnamiento Jdgico de la ignorancia del hombre, y
gracias 4 la intensisima fuerza de la individualidad, que
pugna por especificarse. Se puede, sin duda, pensar que,

(1) Lecité antique.
(2) Las sociedades primitivas son, como los nifios, moneidsistas,
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siendo el hecho material que mas pronto determina la
unién social el nacimiento, este hecho es el que, desde
luego, fija una de las cohesiones sociales mds inmediatas;
pero como este hecho no es aislado y 1inico, sino que 4 la
vez que se nace se convive, se vive en comunidad sobre un
territorio variable ¢ fijo, este otro hecho determina tam-
bién otro género de cohesidn social. Lo que hay es, segun
he dicho, que se confunden, y por razén de las circunstan-
cias se manifiestan con diversa potencia en los distintos
grupos de hombres,

2. Una prueba de lo coetdneo de esas dos influencias la
tenemos en la misma amplitud de los parentescos y en su
primitivo cardcter comunal. Si imperase sélo el lazo de la
sangre, el parcntesco serfa de individuo 4 individuo. Mas
como la familia forma un grupo social de convivencia y de
relaciones varias, de ahi que la otra idea se confunda con
la de Ia sangre, y se produzcan esos parentescos comunales
tan extensos. En medio de tal confusidn, la necesidad 4
que responde el Estado (necesidad de vida humana, de paz
interor del grupo, sea el que fuere), como es esencial y
permanente, se satisface como se puede, no siempre me-
diante un drgano cspecifico adecuado, sino mediante los
existentes en cada momento, ocurricndo, como se verd, que
bajo la forma domestica, 6 meramente bajo la fiecicn de
telaciones que domeésticas se suponen (la gens & veces), se
realizan no sélo funciones de Zsfado familiar, sino funcio-
nes politicas, y se regulan relaciones que no son en rigor
domésticas, ni descansan en el parentesco verdadero. Ya
Aristételes (1), al exponer la génesis de la familia y de1

(1) Politica, lib, 1, cap. L,
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Estado (politicn), dentro de la familia compreude miem-
bros y relaciones que no son de la sangre: «la doble
reunién, dice, del hombre y de la mujer, de/ amo y del
esclavo, constituye la familia.y La segunda reunién evi-
dentemente es de convivencia supeditada 4 la familia. Ha-
bla luego de la reunién de familias, y por fin del Estado.
Sin duda esa reunién de familias es ya Estado, aunque
todavia supeditado 4 la influencia de la sangre; peroen
ella hay, con la oposicion de aptitudes, con las necesidades
de la defensa, con todo lo que determina unién fuera de la
sangre, y exposiczdn del valor especial de la propia indivi-
dualidad, todo un conjunto de relaciones juridicas posibles,
que se organizan segun principios goliticos.

3. No debe olvidarse que todas esas relaciones 4 que
aludo no se producen con igual fuerza. En el desenvolvi-
miento civil hay que contar siempre con las influencias
circunstanciales del medio fisico obrando sobre el caricter
originario distinto del hombre. Sabido es cudnta importan-
cia tiene esto, segin ponen de manifiesto desde Aristételes
hasta Montesquieu y Taine (1). A ellas acude Spencer para
mostrar la evolucién respectiva del tipo industrial y del
tipo militar (ambos politicos). A ellas se debe realmente la
produccién distinta de los tipos intcrmedios de domésticos
y politicos con diferentes caracteres.

En un principio, sin duda, rein6, como he dicho ya
repetidas veces, la confusién de los lazos doméstico y de la
convivencia. La especificacién del Estado politico se veri-
fica bajo la influencia de las circunstancias, segin opinidén

(1) En mis Principios de Derecho politico, Introduccion, queda expuesta
la teorfa de la influencia del medro,
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de Sumner Maine, de Spencer, de Giraud Teulon, y, en
fin, seglin lo que en rigor resulta de la evolucién misma
de las sociedades, mediante la distincién reflexiva del lazo
territorial (6 méas bien del /ugar ¢ del espacio) del sangui-
neo. La familia (6 grupo-familia) de que Spencer habla,
como término de una transformacién del grupo incohe-
rente primitivo en grupo social diferenciado, tiene ya un
cierto cardcter politico especifico. Se verifica en €l la fusién
de grupos anteriores, y el lazo que los une es politico segu-
ramente. Esa especificacién se hace mds clara en el cambio
de la vida ndmada 4 la vida sedentaria, «acompafiado del
establecimiento de relaciones definidas con el suelo, y del
crecimiento que resultay (1). No puede considerarse esta
transformacion del tipo social como un mero cambio del
principio de la sangre (tnico exclusivo), en el principio
dominante de Ia territorialidad. No: ambos imperan, aun-
que sea bajo el fecnicismo é ideas de la vida familiar. Mds
aln; ésta estd siempre dominada y viciada por la convi-
vencia, que es kec/o natural y primitivo. La transforma-
cién se verifica al diferenciarse la sociedad mediante una
mayor intensidad de los dos principios: la sangre y la
convivencia, y mediante una creciente especializacion de
la personalidad individual. Este, en rigor, parece ser tam-
bién el sentido dominante en Spencer (2).

4. Por otra parte, la familia de que se habla, como
nicleo independiente y separado, como grupo histérica-
mente supremo (no hay otro que lo contenga a veces), es
una familia sélo en el nombre. En rigor es una agrupacién

(1) Socwlogie, vol. 111, pig. 616.
(2) Obra citada, vol, 111, cap. IX.
11
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politica, aunque confundida con la idea de la sangre
comtn. Asi, la familia de que habla Fustel de Coulanges,
«gracias, dice, 4 la religién doméstica, era un pequeiio
cuerpo organico, una pegueiia sociedad, que tenia su jefe,
su gobiernoy (1); y luego anade: «La falta de otra sociedad
hace que la familia primitiva, aislada, sola, se extienda, se
desenvuelva y se ramifique», y en rigor sea la forma bajo
la que se cumple el ideal social. Spencer, al hablar de los
grupos de familia, que al fin son el germen de los centros
de vida politica local, habla de su gobierno cass pofitico, y
de su autonomia cas? politica.

Aunque cifiéndose en sus consideraciones histéricas al
Derecho romano, uno de los autores que mejor determinan
la naturaleza de la sociedad doméstico-politica de la familia-
Estado (politico) es Thering. Afirma el ilustre jurisconsulto
lo siguiente: «El Estado es una necesidad natural. Es de
siempre el Estados (2). Pero como necesidad, se ha satisfe-
cho en cada época como se pudo. Esa necesidad consiste,
después de todo, en la coordinacion de los elementos que
constituyen la comunidad, y aspira 4 una subordinacion
adecuada de los mismos. Por eso decia antes que habia que
interpretar muchas instituciones materiales y de fuerza,
como las que han promovido y producido en la humani-
dad algo asf{ como /%dbitos politicos. Para Thering tiene im-
portancia en ese sentido, por haber producido la subordina-
cion, la constitucién militar romana. «E1 Estado antiguo
encuentra sus raices en la familia, su cima y sus ramas se
confunden con la constitucién militar; en otros términos,

(1) Le cité antique, pig. 9b.
(2) Esprit du Droit romain, vol. 1, pig. 179.
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la gente y la posicién que ocupabaun los individuos en el
seno de éstas estan fundadas en la idea de la familia: las
curias, las tribus con sus jefes, y el rey, encuentran su base
en el interés militar.» La familia, ademas, representa en los
grados inferiores de la vida un papel muy distinto de aquel
que hoy representa. En rigor no es la familia fundada en
el amor, en la sangre, en la atraccién de los hombres por
el parentesco, atraccién mds fuerte seguin el parentesco es
més estrecho. La familia, por el imperio de ciertas circuns-
tancias primitivas, es «el suceddneo del Estadoy», y «mien-
tras lo es, necesita una organizacién incomparablemente
mis estable que cuando el desenvolvimiento completo de
las formas y del poder del Estado la dispensan de su fun-
cién, Estado en pegueiio requiere y exige también la cons-
titucion de un Estado; los lazos del parentesco no pueden
abandonarse totalmente al amor; son lazos politicosy (1).
«Con el tiempo la familia, basada sobre el principio del
Estado, se transforma en un Estado, constituido segun el
principio de la familia; varias familias se reunen, la misma
familia se hace raza y es origen de diversas ramas y fami-
lias. Y asi nace la unién politica-de las razass (2).

Pero lo que tiene mas importancia en el momento pre-
sente de la indagacion, para mostrar el caricter intermedio
de doméstico y de politico de algunas agrupaciones socia-
les que acusa el imperio de la familia y del Estado, es lo
que Ihering nos dice de la gens. No importa por el pronto
fijar la naturaleza de la gens. Materia es ésta hoy toda-
via muy sujeta 4 discusién (3). Sea agrupacién exclusiva

(1) Esprit du Droit romain, vol. 1, pigs. 180-181.
(2) Obra citada, vol. 1, pdg. 181,
(3) Es dificil, dice Fustel de Coulanges, determinar la naturaleza de
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de parientes verdaderos, sea asociacién politica de varias
familias, sea como quiera, en fin, lo interesante es esta
conclusién de Thering: la gens es la identidad de la familia
y @el Estado; es, si se quiere, una familia con un caricter
politice, 6 una sociedad politica con un caracter familiar.
Sale de la familia y conserva su identidad; pero, por otra
parte, se constituye en institucién politica (1). Este cardc-
ter politico se manifiesta en que «el lazo que forma la gens
abraza la existencia toda del individuo. Todos los intereses
que agitan su vida se relacionan con ella, y encuentran en
ella, si no una satisfaccién completa, al menos puntos de
apoyo. El culto de los dioses, el servicio militar y el ejer-
cicio de los derechos politicos....» (2). Y no debe verse
este caracter intermedio de doméstico y de politico de la
gens s6lo por su posicién en un Estado amplio, formado
por gens ya. Siendo como es anterior al Estado, es decir,
al Estado en que aparecen coordinadas las diversas genfes,
la gens, cuando era la sociedad superior, es decir, cuando,
como advierte Fustel de Coulanges (3), aun no existia la
sociedad, y la gens 6 familia primitiva se aislaba egoista-
mente, no podia prescindir de su indole politica; porque
desde el momento en que los que forman una agrupacién
social viven unidos, no sélo por la atraccién del sexo 6 por

la gens. De ahi la existencia de varias opiniones. He aqui algunas: La
gens expresa: 1.°, tan solo la semejanza del nombre; 2.2, una relacion entre
una familia que ejerce el patronato, y otras que son su clientela; 3.9 una
especie-de parentesco artificial, una como asociacion politica de varias
familiag extrafias entre si en el origen; 4.9 un antepasado comtn, un
culto especial; §.%, un parentesco real.

(1) Esprit du Droit romain, t. 1, pig. 135,

(2) Obra citada, t. 1, pag. 183.

(3) Le cité antique, pag. 124.
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la dependencia de la edad, sino también por la ocupacién
de un mismo espacio territorial (fijo ¢ variable), forman
una agrupacién, no meramente doméstica, sino también
politica. Este cardcter, seglin hemos visto, tienen los c/a-
nes, €l sept irlandés, las comunidades rurales, la gens, en
fin, todas esas asociaciones mis 6 menos primitivas, en las
que si impera formalmente el lazo del parentesco, real-
mente se sostienen 4 la vez por la comunidad de la sangre
y por la convivencia territorial.

5. No he de insistir més sobre este punto del origen y
de la naturaleza (en su vrigen) de la sociedad politica. Con-
viene, sin embargo, resumir de una manera clara el resul-
tado de tan largas y complicadas investigaciones. La socie-
dad politica es primitiva, por responder 4 una necesidad
permanente de la vida humana, cual es la de la vida en
comun en un lugar dado (variable ¢ fijo), mantenida por
un lazo realmente distinto del de la sangre. La saciedad
politica se confunde al principio con la doméstica, y hay
toda una larga época en que formalmente no se distinguen
y en que se explican la una por la otra. La distincién, aun
la meramente formal, se verifica merced 4 la diferenciacién
méds 6 menos rellexiva de la comunidad confusa y amorfa
en comunidad doméstica de la familia, resultado de la
unién de los sexos y de la cooperacién instintiva para con-
dicionar la diferencia de edades, por un lado, y por otro,
en la comunidad por vivir en el mismo lugar, por vivir
juntos, con tendencia 4 fijar tal vida y mantenerla en un
territorio determinado: de ahf la importancia por todos
reconocida del paso de la vida némada 4 la sedentaria para
producirse la organizacion social verdaderamente politica.
Esa convivencia territorial ademds constituye un nicleo
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juridico, que se afirma en la oposicidn con otros anilogos,
y perfecciona sus zziles de gobierno (cuando no es vencido
y hasta disuelto) en tal oposicién y lucha. El desdobla-
miento social & que se alude es en cierto modo el que al fin
en la historia se produce, al diferenciarse el derecho pubdlico
y el privado, pero después de un predominio del pedlico,
mediante imperio, no tanto del Estado (que entonces seria
politico), como de la comunidad social misma. En ¢l ademiés
hay que considerar como centro dindmico, producto de
una tendencia 4 la desintegracién manifiesta, la afirmacién
creciente de la persona individual.

El proceso, 6 mis bien la cvolucién por la que del pri-
mitivo estado de incoherencia y amorfismo sociales se
producen la sociedad domeéstica ¥ la sociedad politica, ast
como las distintas sociedades politicas y las diferentes socie-
dades para fines especiales, no es idéntico, sino en los
caracteres fundamentales en que los diversos tipos de
sociedades se realizan. Hay que considerar siempre que la
sociedad es una resultante de la accién del medio sobre la
energia originaria (psiquica) de la raza (Taine, Spencer).
. S6lo merced 4 una agrupacidn sintética de los caracteres
fundamentales con que al cabo se producen en la vida las
sociedades politicas, atendiendo principalmente al grado
mayor 6 menor de su complicacién interna y 4 la ampli-
tud de su fin, puede concebirse un organismo idea/ que 4
todas las comprende, como municipios, regiones, naciones,
sociedades de naciones y estado humano universal (Krause,
Giner),
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NATURALEZA DEL ESTADO.

CAPITULO PRIMERO.

CONCLUSIONES GENERALES ACERCA DE LA NATURALEZA
DEL ESTADO.

1. Como consecuencia de todo lo que hasta ahora lle-
vamos expuesto y procurando armonizar prudentemente
las ensenianzas del positivismo socioldgico, con las ideas més
fundamentales de la filosofia del derecho, puede afirmarse,
respecto del Estado, lo siguiente: 1.°, que es un orden ra-
‘cional de la vida, por el que se tiende 4 organizar las socie-
dades humanas bajo leyes juridicas, segin una adaptacién
geogrifica; y 2.°, que el Estado realiza tal adaptacion
4 través del tiempo de un modo natural y necesario, res-
pondiendo 4 un fin permanente, sentido con desigual in-
tensidad por razén de la diversidad de circunstancias.

2. Si en vista de estas afirmaciones, tratamos de deter-
minar la naturaleza real y positiva del Estado politico,
desde luego nos veremos en la necesidad de distinguir con
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Schiffle (1) dos componentes fundamentales, los cuales se
deducen de la indole especifica del lazo social que tal Es-
tado supone; 4 saber: la naturaleza fisica y la humanidad
(territorio y poblacién dice Schiffle) que en ella viva. De
la relacién intima entre uno y otro componente resulta la
natural funcién del Estado de ordenar juridicamente la
vida de la humanidad en medio de la naturaleza fisica, asi
como el cardcter 4 la vez éfico y material de la misma.

3. En efecto, no puede considerarse el Estado, ni mera-
mente como un resultado fatal constituido por la accién
de los agentes naturales (Montesquieu, Buckle, Spencer,
Bagehot, y en general el positivismo mecdnico y fisiols-
gico), ni meramente constituido por virtud de la idea,
segin una concepcién abstracta del hombre (Rousseau, y
en general la tendencia doctrinaria de la politica), ni en
razén s6lo de un lazo inmaterjal. Hay que considerar el
Estado, en su fundamento sociolégico, como un producto
4 la vez de la naturaleza fisica y de la idea, en cuanto es
obra de la humanidad en el tiempo, y como consecuencia
del cardcter psico-fisico del hombre.

De ahi que el Estado, si por una parte responde 4 la
necesidad interna (en cuanto es la institucidn juridica por
antonomasia) que agrupa 4 los hombres bajo formas diver-
sas, pero con tendencia 4 fundar siempre un orden de paz,
cada vez mds intenso y extenso; por otra, en virtud de la
base orgdnica (fisiolégica) de lo psiquico, se ofrece como un
orden material exterior, concreto, bajo los limites de la
naturaleza fisica y por ella condicionado.

-~ 4. Ademds, & causa de este doble aspecto que acabo de

- (1) Estructura y vida del cuerpo social (trad. ital.); vol. 1, pag. 68o.
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senalar, el Estado, aunque se revela, respondiendo 4 una
necesidad esencial humana (de ahi su permanencia), y
como tal de siempre en la humanidad, en virtud de la
condicién material, fisica (orgénica) bajo que se realiza
por el hombre, se exterioriza segtin formas temporales, que
nacen, se desarrollan y mueren, segtn las leyes de toda
vida en los seres. La idea del Estado persiste siempre,
bajo una 6 otra forma; pero la energia especial, psiquica,
que lo produce en cada caso, se agota y pierde en el des-
gaste 6 roce con lo orgdnico y fisico,

Por fin, en el Estado cabe distinguir la necesidad, resul-
tado de la accién exterior de lo fisico, y la espontaneidad

ideal, signo de cuanto es obra de la conciencia, revistien-
» do, 'por darse ésta en el hombre como razdn, el cardcter de
libre, y lo es en la medida en que en la colaboracién de lo
fisico y de lo psiquico predomine esto sobre aquello. Asi
puede sefialarse en la historia una marcada tendencia &
hacer predominar el efecto racional de la libertad, sobre €l
de la necesidad, merced 4 la conversion de la sensacién
que se impone y domina, en sentimiento que se mide, en
idea que se dirige, siendo las instituciones politicas pro-
ducto de la fuerza y generadoras de fuerza ciega y brutal,
en mdas 6 menos medida, segin que el factor racional es
mAs 6 menos intenso 6 estd mds ¢ menos apagado.

En rigor, lo que ocurre en el Estado no es quizd mis
que una confirmacién de la tendencia general de la natu-
raleza, de la vida misma de los animales inferiores, hacia
la unién de los elementos simpdticos, hacia la expansién de
las energias vitales, en el sentido de una mayor intensidad
de la vida que se realiza, de la necesidad que se satisface,




CAPITULO II.

BASE FISICA DKL HSTADO.

1. Pasemos ahora, para comprender adecvadamente la
naturaleza orgdnica y compleja del Estado politico, 4 ana-
lizar sus elementos componentes, y 4 determinar las relacio-
nes en que se encuentra con cada uno de ellos, procurando
entre todas estas relaciones definir el caricter especial de
la que propiamente existe entre el Estado y tales elemen-
tos, es decir, la relacién politica estricta entre el Estado y
la naturaleza fisica y el sello que 4 ¢sta imprime aquél, y
con la humanidad y el sello también que el mismo la im-
prime.

2. Debemos, en primer lugar, advertir que la naturaleza
~ fisica obra sobre el Estado politico, concretindolo y defi-
niéndolo hasta el punto de limitar y sefialar su accién. No
se concibe el Estado sino con una base fisica propia. «Todo
cuerpo social, dice Schiffle, independiente, aun aquel que
emigra, domina en un momento dado una extensién dada
del pais (1)». El resultado general, que como consecuencia
de todas las relaciones entre el Estado y la naturaleza fisica

(1) Estructura y vida del cuerpo social, 4. 11, pag. 681,
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se produce, puede sehalarse como el de una adaptacidén
geogrdfica que no supone en modo alguno la pasividad
del elemento impulsor, ideal, de la vida del Estado, sino
mds bien la reaccién de este elemento sobre el medio y la
consiguiente preparacién del mismo para sus necesidades.

Analizando el contenido real de la naturaleza fisica para
ver cémo influye en el Estado y cémo promueve y produce
la adaptacién geogrifica, nos encontramos con un orden
muy complejo de relaciones que conviene detallar. Tienen
éstas, por de pronto, un doble cardcter, pues son mediatas
6 tnmediatas: segin que se establecen entre el Estado yla
naturaleza fisica, por intermedio de la sociedad en virtud
del caracter superorgdnico, que dirfa Spencer (1), del Es-
tado, 6 seglin que se establezcan entre el Estado y la misma
naturaleza fisica, considerada ésta como condicién esencial
para producirse la accién de aquél.

En las relaciones de la primer especie, la naturaleza fisica
reviste un caricter esencialmente dindmico. Es factor pri-
mario y originario de la historia del Estado, y contribuye
4 producir las formas distintas que éste adquiere en el
tiempo. Por eso todo Estado lleva necesariamente un sello
territorial, fisico, circunstancia que suele olvidarse con bas-
tante frecuencia por los politicos, que se inspiran en las
concepciones abstractas de mera imitacién é irreflexiva-
mente reformistas. Basta tener en cuenta que ningun Es-
tado, cualquiera que sea su extensién y su complejidad
orgdnica, surge de improviso sobre la tierra (2), sino que
se forma paulatinamente sobre ella y bajo la influencia de

(1) Sociologie, t. 1.
(2) Sumner Maine. Ztudes sur les Institutions primitives, pag. 9o.
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su contextura geogrifica, climatoldgica, hasta el punto de
que puede el territorio, con los demds elementos fisicos,
corisiderarse algo asi como la estructura huesosa de la so-
ciedad politica. Sélo merced 4 una concepcién individua-
lista, atémica y abstracta del Estado nacional, puede pres-
cindirse, cuando se trata de su brganizacic’)n, de aquella
influencia territorial y fisica, produciendo con ello pertur-
baciones sin cuento en la vida social humana.

3. En virtud de todas las acciones y reacciones del Es-
tado y de la naturaleza fisica, asi como aquél se adapta 4
las condiciones del medio, llegando & constituir lo que
Burgess llama unidades geograficas, cuando habla de las
naciones modernas, la naturaleza fisica ocupada y sir-
viendo de soporte y sostén del Estado, se convierte en pais
(Land) (1) del mismo; pais, pues, viene 4 ser ¢l medio fi-
sico, referido 4 una sociedad politica que ha intimado con
él en el transcurso del tiempo, promoviendo un todo de
reciprocas relaciones, de lazos estrechos, que son imposi-
bles de romper sin graves perturbaciones.

4. Para comprender bien toda la importancia que en el
desenvolvimiento real y positivo de la idea del Estado
tienen las relaciones mediatas con la naturaleza fisica, es
necesario que bosquejemos el sistema de las mismas, sefia-
lando los resultados mds importantes que en la constitu-
cidén de los Estados histéricos se ofrecen. Si se ha de pro-
ceder con orden, debe empezarse pof aquellas relaciones
cuyos efectos en el desarrollo del Estado son menos palpa-
bles y externos, en cuanto no afectan 4 la forma y contex-

(1) Bluntschli, Zeoria general ael Estado.
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tura social del mismo (1). En tal concepto se puede colocar
el clima, la alimentacién, asi como el aspecto general de la
naturaleza, que tan bien estudia Buckle {2}, todo lo que, si
influye ciertamente en la vida del hombre como ser indi-
vidual y social, no es una influencia bien determinable en
la constitucién del Estado como tal.

5. Mds notables resultan los efectos de las relaciones
entre ¢l Estado y la naturaleza fisica, cuando atendemos &
aquel factor 6 elemento de ésta, que en rigor tiene un ca-
rdcter mds pronunciado, por cuanto que es el que dadla
sociedad el tono de Estado politico. Me refiero al suelo, 4
la tierra en suma, que por algo los Estados politicos des-
cansan en la convivencia territorial, y por algo tienden &
ser verdaderas unidades geograficas. Estas relaciones del
Estado con el suelo entrafian una complejidad bastante
grande, pudiendo, al tenor dc los resultados que nos es
dable senalar con respecto 4 la forma politica de la socie-
dad territorial, distinguir efectos muy diversos, que expon-
dremos siguiendo un orden natural ascendente, en el
sentido de la menor 4 la mayor importancia del elemento
psicolégico de las relaciones de que se trata.

6. El suelo, como terriforio del Estado, determina ante
todo la extension material de éste; segin el territorio es
mas 6 menos extenso, los Estados son grandes ¢ pequeitos,
st bien es de advertir que para las consecuencias de la orga-
nizacién politica de aquél y de la intensidad con que me-

(1) Montesquieu, Zspiritu de las leyes; Taine, obra citada, t. 1, Intro-
duccidn,

(2) Historia de la civilizacidn de Inglaterva, Véase Ersckine May, De-
mocracia en Europa,
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diante ella cumple su fin, es necesario atender al otro
elemento componente del Estado; es & saber, 4 la masa,
agrupada 6 dispersa, mayor 6 menor de la poblacién, No
obstante, aun sin tener en cuenta este elemento, 6 tenién-
dolo, dadas idénticas unidades de poblacién, sabido es
cuinta importancia se da 4 la extensién territorial del
Estado, no s6lo en la historia, sino en las mismas concep-
ciones tedricas politicas, como puede demostrarse con sélo
recordar las condiciones que respecto 4 la situacién territo-
rial exige la prictica de la democracia directa.

Por otra parte, acentuando la complejidad de las relacio-
nes que estudiamos, es preciso distinguir la situacién en
que el elemento humano del Estado se encuentra en el
territorio. En primer término, 6 bien la poblacién no se
ha establecido en un territorio determinado, y es poblacién
némada, é bien ha intimado con la tierra, dando vida 4 Ia
forma sedentaria de las sociedades. Tiene esta distincién,
segiin vimos, una importancia suma, reconocida por cuan-
tos investigan la condicién social y politica del hombre
primitivo.

Establecido el Estado ya de un modo permanente en su
territorio propio, se manifiestan los efectos varios y comple-
jos de la adaptacion geogrifica de su elemento humano, y
de la accidén de este mismo elemento sobre su soporfe fisico.
En primer término, ese elemento humano, 6 bien se agrupa
en una extensién relativamente pequeiia, formando centros
de vida social intensiva (ciclos urbanos, ciudades), 6 bien
permanece diseminado por el campo, constituyendo agru-
paciones rurales (aldeas). Por otra parte, 4 causa de la
~ contextura del suelo, ¢l elemento humano se ofrece condi-
" cionado de diferente manera, y las sociedades politicas,



BASE FISICA DEL ESTADO: i

como advierte Ahrens (1), son de la montana, del terreno
medio-ondulado, del llano y ribera, del interior 6 del lite-
ral, continentales 6 insulares, todo lo cual, como esnotorio,
influye sobre el caracter industrial 6 agricola, comercial y
abierto, 6 aislado de las respectivas poblaciones.

Si inspirdndonos en Ia vida real del Estado prescindimos
por el momento de la variedad de formas que acabamos de
notar y atendemos & la relacion directa del mismo con el
territorio, relacidn que tiene ya un cardcter politico pro-
nunciado, es necesario distinguir aquella posicién del Es-
tado, por virtud de la cual es ¢/ #wuico que como tal vive
en ¢l territorio, de aquella otra en que comparte con otros

¢

la ocupacidn politica territorial, & en otros términos, que
el territorio lo es de un solo Estado, 6 sirve de soporte fi-
sico & varios. Por todo esto pueden oponerse formas simples
4 formas compucstas en la organizacion territorial politica,
siendo éstas resultado de la penetrabdilidad pblCOlOU'lCa de
las personas sociales.

Las formas rigurosamente simples son sin duda las que
se ofrecen en la vida social rudimentaria, propia de los
tiempos primitivos y que tienen un caricter intermedio de
domésticas y politicas; verdaderas formas de transicién (2).
En la consideracidon reflexiva de los filésofos y gobernantes
griegos, eran Estados simples (#n Estado y s« territorio) las
ciudades griegas, como lo son las tribus salvajes modernas,
y tuvieron esa tendencia las monarquias puras, merced 4 la-
accién politica absorbente, asi como por virtud de la accién

(1) Die Organische Staatslehre. (Teoria orginica del Estado.)

(2) Véase lhering, Espiritu del Derechg romano, Fustel de Coulan-

ges, Ciudad antigna. Y antes véase Origen del Esiado He tratado este

punto en mi folleto Zeorias modernas acerca del ovigen del Estado.
12
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real centralizadora y del preélominio de los poderes nacio-
nales, algunos Estddos modernos, no han andado. muy
lejos de ser verdaderas. formas simples politicas.

Las compuestas son todas aquellas en que la desintegra-
cién social no impide la constitucién de Estados superiores
(Estados de Estados), asi como la formacién de éstos no es
4 costa de la disolucion y desaparicidn total de los inferio-
res; antes bien, una formacién organica de los Estados que
entrafian una estructura social compleja, supone la interna
ordenacién y subordinacién de todos aquellos centros de
vida colectiva, que exige la realizacién plena de los fines ra-
cionales. En rigor, estas formas complejas son las que
convienen & todos los Estados que alcanzan una cierta ex-
tensién territorial, por mis que varie bastante en el proceso
histérico el grado de espontaneidad con que los Estados
superiores se constituyen, como varia también muchisimo
la intensidad reflexiva con que los gobiernos que se reputan
supremos, reconocen la existencia politica de las agrupa-
ciones sociales interiormente subordinadas.

Por estas razones debe observars: cierta prudencia para
sefialar, aun en nuestros tiempos, los Estados politicos ver-
daderamente compuestos, es decir, en los que ademads dela
complejidad real y efectiva del elemento humano colectivo
componente, existe un reconocimiento reflexivo del cardc-
ter politico de las agrupaciones sociales interiores. En rigor
estricto, quiza debieran citarse sélo aquellas naciones mo-
dernas cuya constitucién politica descansa en un pacto
federal, como Alemania, Suiza, los Estados Unidos norte-
americanos, y en -otro respecto Austria-Hungria; pero te-
niendo en cuenta lo que significa el Selfeovernment, en In-
glaterra el caracter polmco que tienen sus entidades locales,
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y en otros respectos el lazo politico especial que ne: baio_-(
clertas instituciones comunes 4 Fstados que viven en lati-
tudes distintas, también puede considerarse €l Limpero bri-
tanico como en Estado de Estados, y su territorio como
base fisica y sostén de Estados politicos que se compenetran
sin excluirse.

7. Debce observarse, relacionando la existencia necesaria
de las formas complejas con las que resultan condicionadas,
por las influencias parciales de la naturaleza fisica, que la ac-
<i6n juridica ejercida por el Estado, si se manifiesta subordi-
nada al medio en los hechos concretos de los Estados que en.
la historia se producen, al cabo se seiiala en ella una. ten-,
dencia triunfante, que vence todas las limitaciones, que re-.
suelve en armonias, cada vez mas amplias y comprensivas,
las oposiciones significadas por razén del tiempo y del
lugar. Rectificase aqui el determinismo fatalista que es
notorio en Spencer. No porque creamos que pueda’ esti-
marse suficiente para dar una direccién abstracta al todo so-
cial la voluntad y reflexién individuales, sino porque al.
«cabo vemos que en la accion y reaccién del medio, y del
¢lemento psiquico de la politica, el resultado es. una cre-
ciente dominacion de éste sobre aquél,

En efecto; [a interpretacion. recta, segan ideal, de la his-
toria misma, nos impone 1a necesidad de seinalar la tenden-,
<ia 4 aniquilar todas las formas de vida social que implicaﬁ;
<} aislamiento, y que suponen un mismo ser humano co-
lectivo, bajo una misma condicién fisica. Con procedimien-
tos de violencia 4 veces, i obedeciendo 4 estimulos del:
egoismo y en lucha por lo existencia, la vida expansiva trae
4 cooperacion, 4 fundirse y componerse, las mas heterogé-
neas y opuestas sociedades. La ley que. parece manifestarse
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aquf es la de una creciente acumulacidn social, compene:
trando Estados con Estados, y haciendo por tanto, armé-
nica la coexistencia, no sélo de los individuos (hecho
primordial de las formas mas simples) sino de las colectivi-
dades, afirmando por tal modo el caracter psiquicodel lazo
juridico-politico.

Mis atin, esa misma tendencia se revela combinando en
unidades sociales mas complejas las diversas formas geo-
graficas y climatoldgicas del Estado, casando las aptitudes
diferentes de los pueblos, y acentuando un orden de coope-
racion universal. Asi puede asegurarse, que el fin politico,
no se circunscribe absolutamente por condicién exterior
alguna, como que ni las fronteras naturales, ni la diversi-
dad de clima, de lengua, de cultura, ni la diferente forma
de agrupacién en centros urbanos ¢ dispersos, constituyen
obstdculos que no venza y aproveche la tendencia expansiva
del Estado, trayéndolos en formas superiores 4 una mds
completa y general composicién juridica. Contra la aplica-
cién exclusiva del criterio de la licha por la existencia, se
debe hacer notar de qué suerte la direccidén racional de la
vida humana convierte en cooperaciéu lo que al principio
parece base y sostén de una oposicidn radical y violenta.

~8. Hoy por hoy el Estado se ofrece constituido, por lo
que respecta & su base fisica, en territorios nacionales: éstos’
son los que, en virtud de una adaptacion que define las
agrupaciones sociales, segin la feliz expresion de Burgess,
en unidades geogrdficas y unidades ciricas, limitan la'mas
amplia manifestacién histérica de un Estado organizado.
Por ‘eso, aun 4 vnelta de muchas rectificaciones, la nacién
moderna tiende d ser, y lo es & veces, una sociedad espon-
ténea, total, gué se constituye bajo la condicién del medio,
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¥ 4 consecuencia de una adaptacion territorial,.No siempre
en verdad sucede esto, y de ahi la gravedad que afin tienen
Ias cuestiones de limite y nacionalidad hoy pendientés; pero
esto resulta de la falta de aquella adaptacion y de la lucha
histérica de los factores que en la evolucion social intervie-
nen. Asi las naciones en que se acusa un desequilibrio entre
los elementos humano y territorial, tienen una vida inte-
rior politica hondamente perturbada. Sélo las naciones
que han podido formarse segin un proceso de integracién
arginica, es decir, apoyandose en los centros politico-sa-
ciales constituidos (municipios, regiones, Esfados), y que
‘para organizarsc en unidad suprema, no han tenido, necesi-
dad de ejercer una accidn absorbente centralizadora, ofre-
cen internamente distribuida su poblacién en unidades
territoriales naturales, que son en el fondo verdaderos Es-
tados (1).

Casi todas las formas parciales que hemos especificado
-antes, como consecuencias de las relaciones entre la natu-
raleza fisica y el Estado, se encuentran arménicamente com-
puestas en cl nacional. En efecto; aunque cada nacion tenga
su sello geografico natural, sélo significa esto una tenden-
cia dominante, un caricter saliente, que no excluye otros
opuestos, y en cierto modo subordinados, pero nunca ani-
quilados. Como una nacién abarca siempre una muy in-

Ta

(1) Y es tan necesario para la vida normal del Estado nacional esa
coexistencia y armonia de sus miembros individuales y colectivos, que
los paises que como [Francia, Espafia ¢ Italia no conservaron y mejora-
ron reflexivamente (en las leyes) las formas espontineas de estos miem-
bros, tienden 4 restaurar la constitucion de su vida local, mediante un
«onjunto de procedimientos que Minghetti ha sabido caracterizar como
de descentralizacidn ([ Partiti politici).
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:portante -éxtension territorial, puede presentar reunidas-y
superiormente integradas, las influencias climatolégicas.
:m4s diversas: se constituye generalmente por terrenos de
‘estructura geografica distinta; agrupa en intima union, en
un verdadero casamiento el elements viril, concentrado,.
encrgico de las ciudades, y ¢l femenino, disperso, suave y°
-paciente de los campos....., y hasta aquella oposicién tan ra-
«dical del némada y del sedentario se ve ahi resuelta, por
cuanto la nacién sifrada en su pais propio no impide, an-
tes es condicién excelente, los movimientos, ¢l cambio, la
«circulacién, en suma, de los ciudadanos de una 4 otra parte,
conservando asf esa fuente de vida fecunda, 4 la vez inten-
siva y expansiva que cn lo antiguo era la vida némada.



CAPITULO TII.

LA ACCION DEL ESTADO Y EL PAfS.—TERRITORIO
DEL ESTADO.

1. En el estudio de las relaciones del Estado con la na-
turaleza fisica, entrafa interés especial la determinacién
de aquellas por virtud de las cuales, el medio en que vive
la sociedad politica se constituye en lerriforio de aquél, El
territorio entonces se ofrece, en primer lugar, como la con-
dicién bajo que sc ejerce la accion del Estado, como agente
que realiza el derecho, senalindose por tal modo el limite
de su actividad en el espacto. Para comprender desde luego
4 qué problema nos referimos en estas consideraciones, bas-
tard indicar que esa accién del Estado es 1a que suele lla-
marse accion jurisdiccional (hasta donde va la actividad del
Estado), 6 en otros términos, el dmperium (1).

2. Son las relaciones entre el Estado y la naturaleza
fisica 4 que ahora aludimos, de los mas dificiles de explicar,
por presentarse en la historia de las instituciones juridicas,
y en las concepciones filosoficas del derecho, mds confusas,

(1) Bluntschli: Zeoria general del Estado, pag. 2 y 4; Weolsey, Polt-
tica, vol. 1, pdg. 200,
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¢ indeterminadas. Para comprenderlas bien, es preciso te-
ner en cuenta el cardcter verdaderamente inmaterial de la
accién del Estado en si misma: es accion juridica pura. Se
llega acaso 4 especificar ésta de un modo adecuado, teniendo
presente las posiciones en que la naturaleza en general, y
especialmente la tierra, pueden colocarse, y de hecho se co-
locan, respecto de la -humanidad; posiciones entre si per-
fecta y necesariamente compatibles. En primer término,
estan las que son causa de-la influencia de la naturaleza
como mero elemento fisico, en cuanto es y se constituye
en medio dentro del que el Estado se produce: hay luego
los aprovechamientos y usos de que la misma naturaleza es
susceptible, mediante la accién del hombre sobre ellaj lo
que da lugar 4 la compleja relacion de propiedad, formando
el aspecto econémico de la vida; y hay luego, las que ha-
cen de la naturaleza el pais 6 sea el lugar en que 1a huma-
nidad circula y en que la humanidad se establece bajo for-
mias de vida colectiva. Ahora bien; como las colectividades
que- tienen lo caracteristico de vivir y concretarse en-un
territorio propio, son las politicas, en este respecto es en
el que debe insistirse para fijar convenientemente la natu-
raleza de la accién que aqui buscamos,

Es de advertir que todas las relaciones que se acaban de
seflalar, entre la tierra y la humanidad, se ofrecen necesa-
riamente de un modo concreto entre aquella y cada colec-
tividad que tiene la tierra como condicién fundamental.
Pero se ha de advertir también que asicomo la colectividad
realiza una vida amplisima, comprensiva de todo el fin
humano (sc trata de sociedades universales), y no es Estado,
sino en cuanto ordena reflexivamente su vida en el dere-
cho, s6lo en este aspecto se relaciona el pais con el Estado..
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3. Consecuencia de esto: e

1.° La accion del Estado en el pafs, es una accién juri-
dica, de ordenacidn de la vida social humana dentro de ¢l

2.° Esta accién es independiente y distinta de las que
implican todas las dem4s relaciones & que los varios aspectos
de la naturaleza fisica puede dar lugar, y

3.° Siendo el Estado de la colectividad y segun ella, la
accién juridica del mismo, en el territorio encuentra otro
limite necesario, interno, en la colectividad, de suerte
que de igual modo que son compatibles las existencias de
colectividades diversas en un mismo medio territorial, en
cuanto sus personalidades no se excluyen, asi dentro de
ese medio territorial pueden vivir arménicamente las ac-
ciones juridicas de diferentes Estados.

Baste tener en cuenta para esto que el problema poli-
tico de la organizacion local, por ejemplo, entrafia como
cuestion esencialisima, la determinacion de la accién terri-
torial respectiva que 4 las localidades y 4 las naciones co-
rresponde; pero por dificil que sea resolver tal cuestion
histéricamente, siempre se supone por parte de la loca-
lidad, primero, una circunscripcion territorial (término
municipal, por cjemplo), y una propia accién juridica,
de Ia misma colectividad como Estado, en el territorio,
fundada en las necesidades especificas suyas, por razén del
fin que cumple y segin la forma con que lo cumple. Pre-
cisamente la extensién territorial dentro de ciertos limi-
tes es la condicion de la vida de vécindad (1), mientras

(1) Podria decirse de nuestros concejos, ¢ a representaciéon cast es-
pontdrnen se reune en Aslurias 4 toque de campana, que no pueden ex-.
tenderse mas alli de donde 2l sonido de ésta llega.
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una mayor extensién territorial lo es de la vida nacional.

La distincién adecuada de las respectivas ordenaciones
territoriales en un Estado compuesto, se ofrece; por otra
parte, en las necesidades personales de cada colectividad
en s{, que se concretan y definen, segin la extensién de
aquél, siendo en tal concepto perfectamente compatibles,
que el territorio sirva de medio para las diversas circuns-
cripciones coexistentes en uno mismo.

4. Si teniendo presente todo lo cxpuesto, reducimos &
unidad la accién que sobre el territorio ejerce el Estado,
como d¢rgano social de la funcién juridica, en virtud.del
imperio, podria decirse que consiste en condicionar directa
v positivamente (faciendo conducta), la existencia y vida
personal de la colectividad en si misma y en sus compo-
nentes; lo cual supone: 1.9 la afirmacion constantemente
renovada de la cficacia de sus funciones juridicas, dentro
del territorio, y segtin las exigencias finales de la persona-
lidad (1); 2., la exclusion de cualquier intervencion juri-
dica de otro Estado en la esfera donde aquel territorial-
mente se produce, consecuencia ésta del atributo de sobe-
rano que corresponde 4 toda persona, como ser de razén,
Esta exclusién, mal comprendida, es la que en el orden
internacional moderno promueve las guerras cuando se
trata de Estados nacionales, constituidos con el cardcter

(1) El Estado, como advierte Bluntschli, legisla, ejecuta, juzga, y
hace cumplir, en suma, dentro de su territorio ¢l derecho. ( 7eoria general
del Esiado, pig. 205.) Alrens advierte como el Estado abarca desde el
derecho la vida humana, pero no esta clara todavia la idea del Estado &
diferencia de la del Gobierno, pues no indica nuestra afirmacion del
texto la accidn reflexiva del Estado, mediante las decisiones legales,
sino la accion total interna ¢ intencional de la persona de ordenar su
conducta de un modo racional.
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histérico de supremos, ¢ irrogdndose una natural repre-
sentacion del derecho universal. En la esfera del derécho
politico interno esta exclusion se manifiesta en el espiritu
local de autonomia, y es base del criterio del Selfgcvern-
ment, reinante en las federaciones y uniones federales de
Estados, que al constituirse y ser miembros de un Estado
superior sin perder su autonomia, someten implicita 6 ex-
plicitamente la solucién de ciertas cuestiones 4 la accion
de aquél, afirmando de paso una nueva y mds compleja
personalidad (1),

Sin duda, la vida politica y juridica de los Estados en
estos aspectos, es hoy harto imperfecta, merced 4 lo inde-
ciso y confuso del concepto del Estado y del de su actual
y posible variedad, pero se comprenderd de qué suerte
puede conciliarse una cocxislencia territorial de los Estados,
teniendo en cuenta que de lo que se trata no es mds que
de hacer que impere en la vida racional el derecho libre-
mente cumplido por cada persona (individual 6 colec-
tiva) mediante ¢l reconocimiento de la autonomia que cada
persona requiere dado su fin.

5. Con lo dicho basta para ver la necesidad de no con-
fundir la accién politica del Estado en el ferriforio com
otras relaciones (ya indicadas) en que Ja #ierra, como ele-
mento de la naturaleza, puede encontrarse con el hombre

(1) Por no tener esto en cuenta, no se explican algunos Ia Constitu-
cién nortecamericana, que précticamente ofrece la compatibilidad de ac-
ciones politico-territoriales distintas en un mismo espacio. Asi le ocurre,
por ejemplo, al Duque de Noailles al estudiar aquélla. (Cien aftos de Ke-
piblica, t. 1. pig, 12.) Véase como entiende Giner la existencia de varias
personalidades cn un mismo ser. Véase también Brunialti, CUnisnes de
LEstados,
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-y en general con la persona (individual y social). Por esta
Tazén, la accién politica no entraiia el dominio del Estado
sobre la tierra. Son dos relaciones perfectamente distintas,
la politica y la de dominio, y que sélo pudieron confundirse
merced 4 la falta de diferenciacién de la vida social, y con
ella de las ideas. Tal confusién es después de todo natural
en las sociedades primitivas, cuando la tierra se manifiesta
como cosa de la colectividad, y las relaciones que se produ-
cen para su aprovechamiento no se distinguen de las ga-
rantias prestadas por el Estado. Es propia tal confusién
ademds, cuando tiene un desarrollo prictico, como proce-
dimiento de formacion de los Estados la conquista, con-
siderada como un derecho (de ahi el criterio del Derecho
romano, de ahi el feudalismo, y por fin las monarquias pa-
trimoniales).

Tiene por otra parte una explicacion muy natural en el
mismo modo de ser territorial de las sociedades aquella
confusién. Basta fijarse en que la sociedad no puede vivir
sino sobre aquél; y que en tanto que la razén humana no
ha sabido distinguir el contenido material de la vida (rela-
cion de la actividad con la naturaleza), de la ordenacién
ideal de esta misma vida, mediante la subordinacién, ideal
también, de las necesidades y la produccion de una con-
ducta buena, no podia afirmarse practicamente la diferen-
cia entre la relacion del ser humano con la naturaleza, para
satisfacer sus necesidades materiales y la relacién de Ia co-
lectividad con la misma para garantirla en todos sus as-
pectos. Mucho mis si se atiende 4 la estrecha dependencia
cn que estin unas de otras ambas relaciones.

" 6. Decfa antes, que tal confusion se encontraba también
como resultado del procedimiento de conquista aplicado 4
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la constitucion y formacion de los Estados. En efecto; la
conquista, considerada en los momentos en que, por unas
razones 6 por otras, entrafia la idea de la ocupacidn mate-
rial de un pais por un Estado, si éste se confunde con la
colectividad misma y no se ha verificado la diferenciacién
organica de Sociedad, Estado y Gobierno, puede implicar
la consecuencia de que aquél no sélo sc anexiona politica-
menle el territorio, sino que hace suya (de sus miembros)
la tierra, como fuente de productos, sus cosas y las perso-
nas en ella existentes (1). Es éste, después de todo, el
criterio necesariamente dominante en las sociedades primi-
tivas, y es aun el dominantc en la antigiiedad histérica,
siendo consccuencias de esto, con alguna modificacién,
claro es, en virtad de la distante idea del Estado, el dere-
cho de dominio atribuido 4 Roma sobre las tierras conquis-
tadas, y luego personificado en los Emperadores. La in-
fluencia del Derecho romano y la condicién favorable de
los tiempas, mantuvieron criterios andlogos en el Renaci-
miento, quedando rastros de los mismos en nuestras propias
leyes civiles, y aplicindose todavia con cierto radicalismo
en las relaciones que hoy mantienen los pueblos civilizados
con los salvajes. K

(1) Véase Laveleye, Ze Gonvernement dans la démocratie,



CAPITUILO 1V,

LA POBLACION Y EL ESTADO.—IDEA DEL PUEBLO.

Entramos ahora 4 examinar la complejisima cuestion
del contenido social humano del Iistado. Es un problema
sobre el cual arrojan mucha luz los procedimientos positi-
vos de la sociologia moderna.

1. Todo Estado secial, no solo el politico, tiene, segin
dejo dicho repetidas veces, como componente esencial al
hombre. Pero en el Estado politico, la necesidad de consi-
derar la poblacién: 1., en la relacién ya expuesta con el
pais; 2.°, mantenida su existencia por el lazo universal y
total de la convivencia, y 3°, dirigida al cumplimiento del
fin total humano, es causa de que la poblacion revista.
caracteres especiales y se constituya bajo formas muy va-
riadas. . )

Por esto el problema entrafia una gran dificultad: es
complejisimo,

2. En primer lugar, la poblacién, como componente det
Estado, tiende 4 individualizarse 6 recogerse en una
unidad coherente, integra y hasta sustantiva. Conside-
rada la humanidad en conjunto, sin disolver, por una opo-
sicién interna de caracteres diferenciales, su unidad supe-
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rior (ahora como nunca presentida, y 4 veces reflexiva-
mente afirmada) se presenta, como advierte Ahrens (l),,ena
grupos diversos, los cuales responden -4 la cualidad social
del hombre y vienen 4 condicionar tan plenamente como
es posible su vida total. Y es tal la cohesién que_esos gru-
pos adquieren, que se constituyen en verdaderos miembros
vivos de la humanidad terrena, de la especie, con igual
fundamento que el individuo. Por eso la humanidad no es
sélo la reunién 6 suma de individuos, sino el conjunto (or-
ganico y en evolucién) de éstos y de sus grupos. De la
propia suerte que el hombre individual ofrece como sinte-
tizado todo lo humano, si biea bajo la condicidn limitada
de lo individual, asi también los grupos reproducen €n
concreto, con rasgos originales y propios 4 la humanidad.

3. El efecto de caricter mis general que la poblacién
produce en el Estado politico, es el de limitar y fijar su
esfera. Puede decirse que la forma exterior y sensible del
Estado resulta de la estrecha unién de Ia poblacién con el
lugar. Mediante ella se forma el nzicleo vital, en donde se
elaboran las fuerzas operantes en el mismo, y las cuales se
revelan con posible eficacia (poderes) en el territorio y res-
pecto dela poblacion. Por otra parte, la poblacion que llega
4 serlo de un modo intimo y permanente de un Estado
politico, es lo que constituye e/ pueblo. «Una muchedum-
bre, reunida al acaso, no forma un pueblos (2). Y es que

(1). Ahrens, Die organische Staatslehre. Véase también Bluntschli,
Teoria del Estado; Burgess, Political science. La concepcién de la sus-
tatitividad de los grupos sociales es una conquista de la sociologia ‘mo-;
derna.

(2) Bluntschli, Zeoriz de/ Estado, pag. 6%. En Alemanii dicen Vol4, y
significa algo de cardcter-sustantivo, Asi hablan de Volé-psycrlogie como
psicologia del pueblo; pero tomado como ser, ) .
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pueblo, en sentido lato (populus, en alemin Volk), significa
la existencia colectiva politica, que no surge de improviso,
ni se crea de repente por un pacto, sino que nace {(de ahi
en su caso nacidn) naturalmente, y se forma de un modo
lento «por una especie de desenvolvimiento psicolégicos
(Blunstchli). Como advierte Alrens, la individualidad del
pueblo se eleva y afirma «por el cardcter espiritual que se
manifiesta ontolégicamente, con una direccién dada, psice-
I6gicamente con el perfeccionamiento preponderante de
una facultad (la inteligencia, la imaginacion, la razén), 6
bien en una relacion social, tendiendo 4 cumplir un deter-
minado fin de la vida, religioso, juridico, politico, cienti-
fico, artistico, comercial é inJustrialy (1).

La idea de pueblo no debe ciertamente confundirse
con la de nacién moderna ni con la de ciudad, en el sen-
tido y valor clisivo del término. Confusién la primera, so-
bre todo, 4 que se llega con bastaute frecuencia. Como
compouente eseucial del Estalo politico, la poblacidn es
pueblo, mds 6 menos caracterizado y formado, lo mismo en
la tribu rudimentaria, némada, que en la ciudad griega,
que en la nacién moderna, si bien la ciudad griega y la
nacién moderna son la expresién histérica mds alta del
coyncepto ideal. Pero tan ilégicas son las confusiones indi-
cadas, que una misma podlacion puede ser puedlo de varios
Estados simultdneamente, no siendo, por tanto, incompa-
tible el pueblo de la nacién y el pueblo de las agrupaciones
politicas que lo componen. Nétase esto de un modo claro
en los Estados federales (Estados Unidos norteamericanos,

“/(1) Véase Blunstchli, obra citada, pag. 68; Ahrens, obra citada,
Parte especial, cap. v; Burgess, Political science, t. L.
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Suiza.....) y en todos los que conservan vivo el sentimiento
de localidad 6 el regional. Puede afirmarse que todo Es-
tado politico tiene s« pueblo, & lo estd elaborando.

Lo que mds importa al pronto sefialar, en la relacién del
pueblo con el Estado, es que aquél no debe cousiderarse
como cosa muerta 0 pasiva, sobre la cual obra el Estado,
sino que es preciso concebirle actuando (dindmicamente)
como colectividad. Asi lo toma siempre por necesidad el
Estado politico, y asi se ofrece hoy, sobre todo en la na-
cién y en las localidades que viven pricticamente el Self-
government. Mis aun: es seiial efectiva de disolucién y
muerte de un Estado, que el pueblo pierda su espérifu y
su aptitud colectivos, y es, por el contrario, sefial de aspira-
cién 4 formar aquél, el que en una masa humana se revele
el sentimiento de la colectividad y se dibuje el germen de
una conciencia colectiva.

13



CAPITULO V.

LA COMPOSICION Y DISTRIBUCION TERRITORIAL DE LA
POBLACION EN EL ESTADO.

1. Examinaremos ahora los efectos diversos que de las re-
ciprocas influencias de la poblacién y del Estado resultan.
Senalanse aguéllas, principalmente en la constitucién de
este altimo. Puedc asegurarse que de esto depende, en gran
parte, la variedad de formas histéricas del Estado. Para
examinar los efectos 4 que nos referimos, procederemos
por un orden natural, que nos lleva de las influencias
menos complejas y psicoldgicas, 4 las més complejas y de
caracter psicolégico mds acentuado.

2. La poblacién, en sus relaciones con el Estado y como
complemento de €], puede considerarsc atendiendo:

1.2 A su composicidn y distribucidn territorial.

2.2 A su cardcter dindmico y al momento actual de su
evolucion politica.

3.° A sus caracteres étnicos.

4.2 A su estructura social.

3. La més extensa y elemental de las relaciones obser-
vables entre la poblacion y el Estado, es 1a que resulta del
ctanto de la misma. Un Estado, socialmente considerado
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es mis 6 menos numeroso, ¢ influye esto en la forma y
modo de su constitucién. No cabe, realmente, debatir, como
se hace por los que consideran al Estado desde un punto
de vista abstracto, acerca del numero de individuos que,
como maximum, deben formar un Estado (1). Puede tener
més 6 menos, v depende esto de las circunstancias en que la
poblacién se constituye como unidad de pueblo. Claro es
que entendido el gobierno del Estado, segun el criterio de
la democracia directa, ningin Estado podria tener gran
masa de poblacién. En efecto; si la soberania ha de ser ex-
presada por la voluntad de todos, y el gobierno ha de estar
supeditado 4 las decisiones que tomen los individuos me-
diante el voto, si, en una palabra, se niega el princi-
pio de la representacion; los grandes Estados son ingober-
mables. Pero aparte de que la democracia directa entraiia
una concepcién irrealizable del Estado (pues como se verd
4 su tiempo la poblacién toda no tiene actualmente nunca
capacidad para gobernar), la dificultad que la gran masa
ofrece para constituirse en Fstado y gobernarse 4 si misma,
se salva mediante las organizaciones representativas.

Lo que hay es que cuando no se coacibz como goberra-
ble, como Estado, 4 un numeroso pueblo, se supone, entre
otras cosas, que aquél estd formado directamente y tan
s6lo por la suma de los miembros de éste, sin atender 4 las
concentraciones sociales interiores (verdaderos Estados ya),
que son como otros tantos apoyos y soportes del Estado
superior que los comprende.

(1) Asi, por ejemplo, se ve en Rousseau, como se ve también que hay
quienes prefieren las pegueiias naciones 4 las grandes: verbigracia, el se-
fior Pi y Margall en Zas Nacionalidades. Véase acerca de este punto,
ante todo, 4 Aristoteles, FPolitica.
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4. Es mds compleja la influencia de la poblacidn, y som
mds complejas sus relaciones con el Estado, cuando se la
considera en {ntimo consorcio con el pafs, y se atiende &
su contextura y distribucién geogrifica y 4 1a proporcién
diversa del nimero de sus individuos, con la mayor 6 me-
nor extension territorial que ocupan.

La poblacién, en este respecto, es mds & menos densa, y
se constituye en centros coherentes (urbancs) 6 en regio-
nes dilatadas méds 6 menos pobladas, por tanto. Los Esta-
dos de primer grado son los que pueden counstituirse bajo
una sola de estas dos formas que la poblacién impone, espe-
cialmente en la condicién primitiva de la humanidad (la
horda, la tribu, etc), pues los Estados de grados ulteriores
son yacompuestos, y generalmente cuentan poblacion nnida
y coherente formando centros, y poblacién diseminada. E}
cardcter simple de este elemento, en los Estados compues-
tos se conserva, en parte, «n la vida local del municipio, y
asi se explica la distincién que poco 4 poco se impone y
acepta de un modo reflexivo, entrc municipios urbanos y
rurales, y que como en ningdn otro pafs quizi, se ofrece
especificada en Inglaterra en los burgos y condados.

La composicién de la poblacién bajo las dos formas in-
dicadas en los Estados, y la fusién de la misma 4 que
naturalmente se tiende, no excluye el predominio de una
de ellas , siendo esto causa del cardcter diverso con que se
revelan los Estados politicos complejos (el nacional sobre
todo) en la historia. La ciudad antigua, por ejemplo,
subordinaba 4 la cohesién é intimidad del ciclo urbano
(polis) toda la poblacién. En las naciones modernas, aun
cuando es en donde se ofrecen mids equilibradas ambas
formas geogrificas de la poblacidén, todavia se ve que en
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<ada una predomina ya un elemento, ya el otro, como
consecuencia en parte de su tendencia industrial & agri-
-cola.

Basta fijarse, para comprender toda la importancia de
-esto, en las transformaciones politicas sufridas en nuestros
tiempos por Inglaterra, promovidas por transformaciones
de su poblacién. Inglaterra, de nacién predominantemente
agricola, se hizo predominantemente industrial, oper4n-
dose un cambio correspondiente en la manera de ser terri-
torial de su poblacién, que del campo pasa constantemente
4 las ciudades, atraida por el desenvolvimiento verdade-
ramente prodigioso de las grandes manufacturas (1). El
efecto politico de estos cambios de la poblacién se sefiala
-ostensiblemente, en la transformacién del gobierno de aris-
tocritico en democrdtico, mediante las reformas electorales
vy el creciente predominiode Ja Camara de los Comunes.

Otro ejemplo de estas influencias que seialamos, puede
verse en las incompatibilidades tradicionales (hoy en parte

(1) He aqui como describe estos cambios y transformaciones Boutmy
e un estulio sobre L' Etas of lindividu en Angleterra (Annales de I’ Eco-
L lidre de scieactes politiguss, tomo 11, pag. 512): « Bl crecimiento de las
-ciudades y la despoblacion de lascampifias han seguido en Inglaterra una
marcha acelerada, paralela. La nacion rura/ era antes fodz Inglaterra,
No sélo la proporcidn entre ésta y la nacién ha sido trastornada, sino que
1a primera ha bajado 4 un tanto por ciento miserable, y todavia declina.
En el ultimo censo la vimos perder cerca de dos décimas partes, durante
el decenio de 1871-81, llegando 4 no representar mas que el 12 por 100
de la poblacion activa. Su densidad baja de 3,93 4 3,25 por 100, Y no es
solo en niimero como ha perdido. Los pequefios propietarios han dejado
sus puestos, y los pequenos colonos los han segnido.....» El eminente so-
ciologo criminalista G. Tarde, en su Criminalidad comparada, da una
grandisima importancia 4 esta despoblacion de la campifia, 4 este
aumento de la densidad en la poblacion urbana para explicar las trans-
formaciones sufridas en la manera de ser de los delitos.
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resueltas) entre el Sur agricola y el Norte industrial de los
Estados Unidos. Y aun pudiera afirmarse que la acentua--
cién del espiritu democrdtico en los Estados modernos
obedece, como 4 una de sus causas mds cualificadas, 4 la
concentracion creciente de la poblacién urbana.

5. Independientemente ce esta composicién geografica
variada de la poblacién como elemento del Estado, hay
una relacion total de la misma con él en cuanto la consi-
dera el Kstado como suya y en su territorio. Surge aqui
el problema importantisimo de la densidad de l1a poblacioén,
es decir, el nimero de habitantes dado el territorio (1). En
tal supuesto, el Estado estd mas 6 menos poblado, y es-
mis 6 menos rico;y como esto implica un interés supremo.
para aquél, de ahi que eutrana la poblacién en sus movi-
mientos un aspecto politico de suma importancia. Los na-
cimientos, matrimonios y defunciones son una fuente de
informacién que no puede nunca descuidar el Estado, por-
que es para ¢l cuestién de vida 6 muerte el crecimiento é
disminucién de la poblacién, Que se recuerde la gravedad
que reviste el problema de Ia decreciente fecundidad del

(1) Sabido escomo se determina esta densidad: se divide el numero
de habitantes por el de kilometros cuadrades. Para formarse en este y
otros respectos una idea del estado actual de la poblacion como masa
social de Europa, puede verse L' Europa politique et social, de Mauricio
Block, parte primera, cap. 11, 2, 3 y 4. Trae los datos mis recientes y
hace todas las combinaciones mis interesantes con los mismos, Segun
elios, tienen mds de 200 habitantes por kilometro cuadrado, Bélgica; de
100 4 200, Holanda, Inglaterra ¢ 1talia; de 504 109, Alemarnia, Luxem-
burgo, Francia, Suiza, Austria-tlungria; de 25 4 50, Portugal, Servia,.
Rumania, £spaiia, Grecia, Bulgaria, Turquia Luropea, y menos de 25,
Montenegro, Rusia de Europa, Dinamarca, Suecia y Noruega. La nacién
de poblacion mds densa vs Bélgica, 208; la menos Noruega, 6, Espafia
tiene (censo de 1887) 33.
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pueblo francés (1); que se recuerde los beneficios inmensos
que el pueblo inglés debe 4 la gran fecundidad y robustez
de sus gentes. )

Ligada intimamente con el problema que estudiamos
estd la cuestion de la emigracién y de la inmigracion. En
los pueblos primitivos, y aun dentro de ciertas circanstan-
cias en los historicos (y hasta en los modernos), el creci-
miento excesivo de la poblacién determinaba el desdobla-
miento total interno de las sociedades, para formar nuevas
tribus, nuevos Estados, nuevas colonias, La historia estd
llena de emigraciones en masa, de invasiones...., y las
grandes complicaciones de los Estados obedecieron muchas
veces 4 ese movimiento gigantesco de la poblacién, Actual-
mente la cuestién, aunque ha cambiado de formas, per-
siste. La emigracién y la inmigracién individual obedece
4 corrientes determinadas ¢ influye poderosamente en la
transformacién de los pueblos constituidos. Por otra parte,
4 esta necesidad de satisfacer los movimientos de pobla-
cién responde la existencia de la politica colonial.

6. En el respecto de la composicidn cuantitativa de la
poblacién queda un punto todavia que examinar,y el cual
tiene ya cierto caricter especial que hace que su relacién

(1) Francia es hoy, en efects, la nacion cuyos nacimientos alcanzan
una proporcion menor en toda Europa, por virtud de una complejidad
de causas que no es del caso determinar aqui (véase obra citada de
M. Block; Guyau, L'/rréligion de Pavenir,; Tarde, Criminalidad compa-
rada, para el asunto en general, Schiiffle, obra citada). En Europa el
promedio de nacimientos en los afos de 1865 4 83, calculados por
cada 1.000 habitantes, es el siguicnte: mds de 40 (ninguno llega 4 50),
Rusia y Servia; de 35 4 40, Alemania, Austria Hungria, ltalia; de 30
4 35, Inglaterra, Espaia, Noruega, Bélgica. Holanda y Dinamarca;
de 258 4 30, Suiza, Suecia, Rumania, Grecia.
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sea en parte psicolbgica. Empieza ya 4 acentuarse la natu-
raleza dinamica y psicol6gica del pueblo. La poblacién, en
efecto, influye en el Estado, segun que aquélla afecta 4
¢éste de un modo dérecfo y tinico, por constituir una socie-
dad de primer grado (simple), 6 segin que la complejidad
de las relaciones humanas y la extension ¢ intensidad de
la vida social han promovido la constitucién de agrupacio-
nes subordinadas. El Estado asi, es simple 6 compuesto,
como yahemos visto al exponer su organismo ideal y real.
Las sociedades primitivas ofrecen verdaderos ejemplos de
Estados simples, y lo eran de un modo absoluto en cuanto
estaban formados solo por una poblacidn directa y no cons-
titufan elementos subordinados de otras formaciones so-
ciales superiores, En los tiempos modernos una concep-
cién atomica € individualista del Estado, reduciendo el
problema politico 4 la directa y unica relacién entre los
términos Estado (nacional) € individuo, tiende 4 considerar
las naciones como sociedades politicas, que no tienen otro
elemento que el individoal. Pero un cxamen de la estruc-
tura real y positiva de las naciones hace ver claramente su
complejidad y la razén con que puede llamirselas, segtin
ya deciamos antes, sociedades de sociedades (Estados de
Estados).



CAPITULO VI.

LA POBLACION ATENDIENDO A SU CARACTER DINAMICO
¥ AL MOMENTO DE $U EVOLUCION POLITICA,

1. Como la poblacién es componente activo, dindmico,
ademas de las influencias senaladas ejerce en el Estado
otras que nacen de relaciones de cardcter mds interno, psi-
coldgicas en suma. La poblacidn no se produce en un mo-
mento dado, ni llega nunca 4 afectar una forma definitiva;
esta, por el contrario, en perpetuo y constante devenir. Es
en cierto modo la poblacidn el estado actual de la forma-
cién terrestre de la especie. La poblacién, en efecto, se
concierta en pueblos, se diversifica en razas, se disemina
por los continentes, se apodera de las islas; en virtud de la
fuerza expansiva, y merced 4 una constante relacion con
el medio, influye en el Estado, haciendo que éste, en pri-
mer término, se forme y defina bajo la condicién exigida
por el constante devendr de aquélla.

2. Los Estados, segln esto, se desenvuelven y constitu-
yen obedeciendo al movimiento interno de la poblacion., De
ahi que en tal respecto, independientemente de que todo
Estado estd elaborindose de un modo conslante siempre
(es obra del tiempo), se ofrecen los Estados ya formados y
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constituidos, es decir,con un pueblo que encontrd su situa-
cién histérica adecuada, 6 bien en formacidn, es decir, po-
blaciones que son verdaderos pueblos y ansian por consa-
grar, bajo una forma politica, su personalidad, por ejemplo,
nacional, como ocurre con Irlanda y ocurria con Italia
antes de 1870, 6 bien todavia, sin que los caracteres nacio-
nales se acusen buscan aguellos una independencia (auto-
nomia) social, dentro de Estados superiores, como ocurre
con los Zerriforios que poco a4 poco ingresan como Estados
en la Univn de la Republica norteamericana, y con ciertas
aspiraciones 4 recobrar ¢ conquistar la autonomia local en
los paises centralizados.

Por lo dicho se comprenderd que esta influencia de la
poblacién en la formacién de los Estados, no sélo se ma-
nifiesta en los Estados politicos superiores, como los que
aspiran 4 una independencia nacional, sino que obra inte-
riormente transformando la estructura de los que gozan
ya de tal independencia.

3. Resultado del mismo género de influencias de que ha-
blamos es aquel en virtud del cual, 6 bien la poblacién
constituida en pueblo y 4 causa de los caracteres definidos
que adquiera, hace que el Estado se manifieste psicoldgi-
camente definido y se ofrezca con una coliesidn infuna per-
sonal, 6 bien la poblacion no se corresponde como pueblo
con su Estado, y éste resulta como fuerza exterior, que
mantiene yux/apuestos elementos distintos de poblacién.

4. El Estado constituido por sz pueblo, caracterizado
fisiolégica y psicolégicamente en virtud de una definicién
historica de las necesidades y aspiraciones colectivas, se
produce ya como ndcleo local, aunque en otros respectos
subordinado, ya como unidad étnica y de cultura. La for-
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ma mis culminante de los niicleos locales, son los muni-
cipios auténomos, y de los nicleos étnicos y de cultura,
las naciones modernas.

5. Si la poblacién no se ha constituido como pueblo
(unidad psicolégica), ya por virtud de perturbaciones oca-
sionadas bajo una accién exterior (la conquista, reforma
politica inspirada en sistemas abstractos, 6 el poder ab-
soluto de absorcién.....}, ya por no haber encontrado su
centro de gravedad y estar en el periodo de aspiraciones,.
ya todavia por verse exteriormente unida con otros pue-
blos, el Estado pierde gran parte de su cardcter espontineo,
y se ofrece como poder material, como forma que tiende 4
definir, bajo caracteres politicos de cohesién, las unidades
de pueblos,

Conviene advertir, como nota general de las relaciones
entre el Estado y su poblacién & que ahora se alude, que
si bien la poblacion no constituida como pueblo influye en
el Estado hasta condicionar su forma, haciendo que este
se revele con un cardcter exterior, impositivo, predomi-
nantemente matcrial (trae 4 su esfera y bajo su propio
poder coactivo la poblacién que no es espontineamente su
colectividad, su persona), por su parte el Estado influye 4
veces de un modo eficaz para promover y constituir en
pueblos politicos los grupos yuxtapuestos, y mantenidos en
tal yuxtaposicién por su poder. En rigor, serfa muy de
discutir si esa fuerza exterior de las instituciones llama-
das politicas es ¢l Estado, 6 es tan sélo un procedimiento
reflexivo que puede conducir 4 la censtitucion de un Es-
tado cuando hay germen de ana colectividad. Segin el
concepto que del Estado debe resultar de todas las indica-
ciones de este TrRATADO, me inclino & no reputar verdade-
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vos Esfados 4 esos Gobiernos de fuerza, por mas que ios
considere tales el derecho internacional, por ejemplo, Fdl-
tales, 4 mi ver, la condicion juridica, es decir, que sean
personas que vivan espontdneamente el derecho, pues ya
sabemos que no es el distintivo del Estado la definicién
reflexiva del mismo y el poder fmponerlo por la coaccidn.

6. Pasando ya & exponer el influjo de la poblacién en la
formacidn de los Estados, cuando aquélla no se corresponde
como pueblo con ésta, podemos distinguir varios casos, ya
indicados en parte:

1.° Se trata de pueblos cuya unidad de cultura y cuya
formacion histérica, al parecer espontinea, se ve atraida
6 perturbada por la accién del poder politico. Aqui puede
ocurrir:

a) Que esa accion sea ejercida por virtud de la conquista,
violenta 6 pacifica, realizada por otro Estado. La mayoria
de las uniones de Estados que Brunialti llama Zisfdrico-
politicas (1) tienen este origen, y lo tienen muchas de las
orgdnicas y propiamente juridicas. Porque del ejercicio de
es1 accién 4 que aludo, resulta, ¢ bien que no se logra otra
cosa que una yuvtaposicion forzada (de un pusblo conquis-
tador con el conquistado) gue Heva en si ¢l germen de
préxima & remota disolucidn, 6 bicn del clinque, si lo hay,
6 de la snvasidn pacifica, resulta un nuevo Fstado, ya por
el aniguilamiento casi total de uno de los pueblos (con-
quista yankes), ya por el sometimiento del mds débil y
menos culto {conquista y expansién inglesa, por ¢jemplo,
en la India), va, en fin, por 1a fusidn y cruzamiento de los

(1) Véase Brunialti, Unioni ¢ combinazioni fra gli Siuti, Parie 2.2
Viase también Bluntschli, Zeorda del Estaido.
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pueblos, hasta llegar 4 constituir una nueva y superior
unidad social orgdnica (casi todas las naciones modernas
proceden de este origen y tienen esa historia). En este
caso, el Estado surgié en parte bajo el estimulo exterior de
la atraccién politica.

5) La perturbacién puede también ser ejercida por una
accién que proceda de la sociedad misma, por medio de
fuerzas dirigidas reflexivamente, y las cuales, con el nom-
bre de instituciones politicas, varian la marcha que acaso
siguieran espontdneamente el pueblo 6 pueblos dejados 4
si mismos. Tal ocurre cuando una agrupacién social se
haya sometido al poder absoluto 6 tirdnico de una institu-
cion como el rey, 6 de un gobierno, cualquiera que sea su
forma. Tal ocurre cnando se deja sentir en un pueblo la ac-
cién de las medidas tomadas bajo la inspiracion de un cri-
terio abstracto, y se trate de moldear 4 agqudél segun ideas
« priori. En ambos supuestos, y otros andlogos, la accidn,
que es central, tiende 4 organizar desorganizando, y gene-
ralmente resulta del predominio temporal de un Estado
superior, el cual se impone con fuerza irresistible, por me-
dio dc sus instituciones, &4 los grupos politices subordina-
dos. Infinidad de ejemplos de este género de influjos del
Estado, en sus relaciones con la poblacidén, pueden citarse
con solo atender d la formacién histérica de nuestras na
ciones, El régimen politico-administrativo centralizado es
el resultado méas ostensible que 4 la larga ha producido
aquel influjo. Las consecuencias de una falta de adecuado
paralelismo y natural correspondencia entre la formacién
territorial y psicoldgica de la poblacion de un Estado y las
organizaciones de sus centros locales de vida po/itica (mu-
nicipios, regiones), sen harto notorias en nuestro mismo
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pais para que sea necesario aludir con insistencia 4 ellas,
asi como son también muy notorias las ventajas que una
formacién histérica contraria (espontanea, de abajo arriba)
proporciona, para la estabilidad y el buen régimen politi-
co: basta para ello fijarse en Inglaterra.

2.° Es el caso en que la poblacién, aunque sienta con
fuerza el estimulo determinante de la vida colectiva y haya
encontrado su ideal particular, no se ha constituido, sin em-
bargo, en Estado. No se trata entonces de todo un pueblo
definido que ha determinado su aspiracion personal y que
se le ve claramente como tal, bajo el yugo 6 tutela de otro
(Irlanda, por ejemplo), sino de aqueila situacién diffcil y
compleja de un pueblo que puguna por mostrarse como
persona politica, pero que se halla distribuido en Estados
diferentes, que logra 4 veces darse una forma, pero que por no
ser la adecuada 4 las aspiraciones intimas desaparece luego.
Por eso, cuando tal ocurre, se¢ ven Estados temporales, de
existencia efimera, que aun cuando se constituyan al pa-
recer vigorosos y lozanos, llevan en si el germen de muer-
te. Ningan ejemplo acaso mds grifico de esta situacion es-
pecial, verdaderamente interesante, como el que nos ofrece
la historia de Alemania (1), Los latidos del pucblo que as-
pira 4 formarse se sienten mucho antes que un Estado
adecuado y propio venga 4 consagrar su existencia que-
rida. Alemania, bajo la confederacién del Rhin, bajo la

(1) Entre la abundantisima literatura de la historia de Alemania, ci-
taré solo dos obras de ficil manejo, y que dan acabada idea del fenomeno
ejemplar 4 que aludo en el texto. LA una es la de Levy-Biubl, 2'A4 le
magne depuis Leihnilz, que sirve para ver la elaborncion del espéritu alemdin.
La otra es la del célebre historiudor Bryce, £/ sacro romaro Imperio
{tradaccioa francesa).
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Dieta, bajo la confederacién del Norte, es el pueblo incom-
pleto bajo su Estado, es el pueblo que busca su centro de
gravedad politico, y que sélo lo encuentra después de las
mis terribles vicisitudes y de largos afios de lucha.

3.2 Se trata ahora de aquel género de relaciones entre la
poblacién y el Estado, en las cuales éste abarca, bajo una
accion politica regular, 4 diversos elementos de poblacidn.
Los resultados de estas relaciones son muy diferentes y tie-
nen un valor politico muy distinto. Este asunto puede verse
expuesto con gran detenimiento, aunque desde punto de
vista diferente del que aqui tomamos, por Brunialti (1), y
se trata por lo coman por los autores que discurren acerca
de la naturaleza del Estado federal y por los tratadistas de
derecho internacional publico.

Para el fin que perseguimos podemos distinguir, si-
guiendo en parte 4 Brunialti, tres maneras distintas, segin
tas cuales, ¢/ Listado combina clementos diversos de pobla-
cion, Helas aqui:

1.> Uniones, que Brunialti llama Asistérico-politicas y
juridico-orgduicas, y que pueden comprenderse bajo el
nombre comiun de uniones dmperfectas. Lo caracteristico
de todas ellas, que nos importa serialar, es que son sus ele-
mentos de poblaciéu pueblos ya 4 veces y Estados 4 veces
también, que se revelan unidos de algan modo por un lazo
politico exterior, sin que éste, por estrecho, por intimo y
fuerte que sea, llegue 4 constituir propiamente ni un pue-
blo, ni un verdadero Estado. No resultan uniones orgdni-
cas, ni Estados federales. Llevan en si generalmente el

(1) Obra citada. Figura como introduccion ¢ prefacio d uno de los to-
mos de la Biblioteca de ciencias politicas, que Brunialti dirige.
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germen de disolucién, 6 bien la aspiracién de una separa-
cién ulterior (colonias). Lo cual exige, por parte de la re-
presentacion politica suprema, una direccion dificil; como
que por procedimientos de habilidad exterior ha de vencer
aspiraciones populares encontradas y fomentar de algin
modo esa fuerza de cokesién que el pueblo propio (que no
tiene) supone.

En este primer grupo de combinaciones politicas pode-
mos citar :

a) Las colonias y Estados coloniales, Es decir, aquella
situacion en que se encuentra una podlacidn inferior cuando
se halla sometida 4 un Estado. Stuart Mill cousidera 4 la.
primera como posesz‘é’zz del segundo, st bien este término
no expresa tan sélo la relacidn colonial, por cuanto que
en este concepto de la posesidn caben los dos casos de po-
sesién 4 que Bluntschli alude y que son ¢l uno (la colonia
propiamente) cuando el Estado de la metrépoli es supe-
rior en civilizacidn, cultura y raza al pais poseido, y el otro
cuando no hay una gran distancia entre el grado de cul-
tura del primero y del segundo.

No importan para nosotros todas estas distinciones. A
nuestro fin basta considerar la celonia y la metrépoli
como dos pueblos distintos que, mientras tienen su res-
pectivo caricter, nos ofrecen un Estado dominando 4 otro
Estado, 6 bien (lo que es més racional) un Estado consti-
tuido, cridando, 4 manera de tutor, de un Estado que se
forma. Importa también senalar el influjo reciproco que
existe entre la poblacién y el Estado, pues aquélla obede-
ce, en las direcciones que para constituirse como pueblo
toma, 4 la accién de aquél como Estado de la metrépoli,
v la formacién del Estado que puede surgir de la unién



LA POBLACION ATENDIENDO A SU CARACTER DINAMICO. 209

colonial, se encuentra sometida 4 la evolucion de los ele-
mentos de poblacién. Asi, como consecuencia de esto, las
uniones coloniales se resuelven, bien con la rotura del lazo
y la independencia como Estado de la colonia (coloaias
americanas de Nueva Inglaterra; colonias de la América
espafiola), bien en la formacién de un Estado federal, mis
6 menos real y positivo (tendencia actual de muchas colo-
nias inglesas).

5) Uniones por incorporacién, que entrafian una gran
variedad de formas y de resultados. A nuestro fin basta
notar que se trata de una poblacién separada (Estado,
6 parte de un Estado) que se incorpora 4 otro Estado,
ocurriendo entonces el fenémeno del Estado abarcando
elemzntos de poblacion distinta y desequilibrando la for-
macion acfeal de los pueblos. Estas incorporaciones, ¢
sean anexiones territoriales, pueden traer como resultado
la unidn y fusidon dz los dos elementos de poblacidn (y
surge el Estado con los caracteres unitarios), 6 bien la
persistencia de aquellos elementos de poblacion con el ca-
ricter de opuestos, dando lugar 4 otras formas de unién
que se iran viendo.

¢) Uniones personales, cuyo caricter se ha discutido
tanto por los tratadistas, pero que agui importan tan sélo
como casos de puedlos formados, y que se unen bajo magis-
traturas supremas (¢l rey, p. e.) comunes, como v. gr. In-
glaterra y Hannover, bajo una misma dinastia; Suecia y
Noruega hoy (segan algunos), bajo un mismo monarca.
Esas uniones no forman todavia su Estado, pero pueden
formarlo; asi hay quien, como T, Twis, considera 4 Suecia
by Noruega como el comienzo de un Estado federal, y en

rigor, en los actuales momentos criticos por que atraviesa
14
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esa unién personal puede serlo de un modo definitivo. Es-
tas uniones personales tuvieron su mayor importancia en
las épocas en que el interés politico del soberano se con-
fundia con la idea patrimonial Los pueblos, definidos, y
distintos, quedaban unidos con lazo Hamado politico, por
ciertos actos de un valor propiamente privado.

d) Uniones, resultado de ocupacién y administracién
(como, por ejemplo, Inglaterra y Egipto; Austria con rela-
cién 4 la Bosnia y Herzegovina), los Estados tributarios y
sometidos 4 vasallaje, y los protectorados. Las alianzas y los
tratados no tienen, en el respeto que consideramos, im-
portancia,

2.° Uniones orginicas juridicas.—Se traduce en estas
uniones la marcha 7dza/ normal del Estado en su relacién
con el elemento humano. Poco importa la imperfeccién
histérica de aquellas uniones, que en definitiva llegan 4 ser
consagradas como Estados verdaderos compuestos por pue-
blos formados ya, pero que tienen también sz pueblo. Las
obras de la humanidad no suelen salir de sus manos de re-
pente y como por milagro. Las mismas 4 que ahora me re-
fiero son todas aquellas en que el Estado, si lo hay, resulta
como una expresion mds 6 menos fiel y definida de las as-
piraciones de aquellos que tienen 6 pudieran tener la
consideracién de Estados. No entran en esta indicacién
muchas de las uniones llamadas orgénicas por Brunialti
tales como ciertas uniones de caricter juridico (uniones y
comisiones fluviales, uniones postales, telegraficas, litera-
rias, monetarias, etc.), sino en cuvanto tienen clerto valor
como indicios de la aspiracién humana hacia la asociacién
juridica universal. Las uniones 4 que en esta indicacién
aludimos son las que tienden & producir 6 producen un
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Estado superior complejo mis 6 menos perfecto, pero dis-
tinto de los que le forman, y en el cual se ve Ia correlati-
vidad mds exacta que sea posible en cada caso, entre las
tendencias espontdneas de la poblacién al constituirse en
pueblo, y los Estados y el Estado en que se ofrecen consti-
tuidos.

En tal supuesto, aunque con un valor diferente, y si-
guiendo cierta progresién de lo menos 4 lo mas orgdnico,
pudiéramos distinguir, siguiendo en parte una clasifica-
cién de Jellinek (1): 1.2 Confederaciones entre varios Esfa-
dos. 2.° Estado compuesto por unién real. 3.° El Estado
federal. Dada la generacion varia que los Estados tie-
nen, si quisiéramos abarcarla completamente, seria necesa-
rio atender 4 las uniones, que no revisten una forma ex-
presa como la que en un grado 6 en otro suponen los indi-
cados, pues al Estado ergdnico que el federal realiza, se llega
por los caminos y combinaciones ya expuestos; pero no he
de repetir otra vez cuanto queda dicho; y me voy 4 fijar en
las tres que acabo de enumerar, y que son las formas de
combinaciones de elementos de poblacién que aun no he-
mos examinado,

a) Confederacién de Estados.-——No andan del todo acor-
des los tratadistas respecto de los caracteres de la confede-
racion, pues como combinacién politica entre la alianza y
¢} Estado federal, con ambos se confunde. Austin, J. J. Fries,

(1) Dic Lekre der Stantemverbindurgen. Jellinek afiade '4 las uniones
que sefiala en el texto, las uniones de orden administrativo, que se con-
cluyen generalmente para determinadas aspiraciones y fines internacio-
nales prefijados, como las comisicnes flus iales, correos, etc. Ya dejo dicho
qQue éstas no son del caso 4 que el texto se refiere.
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Gagern (1), entre otros, la consideran como una simple
alianza; Snell, Kaiser, Meyer y Dubs (2), la conceptiian como
de naturaleza idéntica 4 la del Estado federal. Pero indu-
dablemente, una confederacién es algo mds que una alianza
y algo menos que un Estado federal, y vese esto claro, mis
claro que en los distingos de Jellinek, Brunialti, Bluntschli
y muchos otros, poniéndose en el punto de vista de las re-
laciones entre Ia poblacién y el Estado de que aquélla es
elemento componente.

Una confederacidn la constituyen pueblos mis 6 menos
definidos psicolégicamente y Estados de esos pueblos que
pueden serlo con mayor 6 menor exactitud y espontanei-
dad histérica.....; pero la confederacién como tal, aunque
tenga la apariencia de un Estado, 6 por lo mencs ciertas
instituciones comunes & aquellos pueblos y Estados, no
tiene un pueblo, con su espiritu colectivo, con sus aspira-
ciones..... Puede la confederacion ser el camino para que el
pueblo se forme y el Estado surja; puede ser mds adn, una
situacién provisional de un pueblo ya formado, pero que no
encuentra sz Estado propio.....; pero desde ¢l momento en
que el pueblo de toda la confederacion, distinto como tal,
del de cada uno de los micmbros, se dé cuenta de que
existe, y una forma politica lo consagre; la confederacion es
‘ya algo mas que una confederacisn de Estados, es un nuevo

y particular Estado.

(1) Von deutscher Bund und deutschen Staatsverfassung: Austin, Lec-
tures on jurisprud.ne.

(2) Snell, /1andbuch des Schweizerisches Reckt, vol. 1, cap. XX, Kaiser.
Schweiseriches Reckt 11, pég. 17, Véase la completisima monografia de
A. Busnhell Hart, Zutroduction to the study of federal Government. (Bos-
ton, 1891.)
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Para contrastar este concepto con las indicaciones de la
historia (1), serfa preciso hacer un largo y detenido examen
de los numerosos ejemplos que la historia ofrece de confe-
deraciones, ligas, etc., ctc.: en la antigiedad (en Asia, en
Grecia, en Italia); en la Edad Media (las ligas), y en los
tiempos modernos (las confederaciones propiamente, que
prepararon los Estados federales de los Estados Unidos,
Suiza y Alemania). Pero nétese que siempre se distinguie-
ron estas confederaciones por la fa//z de una cohesién psi-
coldgica interna; parecian motivadas las uniones por es-
timulos de atuera adentro. En ellas & veces se elaboraba
‘por una fusion lenta de los elementos opuestos, los Estados
del porvenir, eran 4 menudo como la iniciacion reflexiva de
un pueblo que se presentia, pero que en modo alguno es-
taba formado. He ahi por qué las confederaciones no pue-
den afirmarse quc sean por si mismas de un modo sustan-
tivo soberanas, les falta ¢l sujeto personal: el pueblo
constituido en LLstado. En la confederacion los soberanos
de ella siguen siendo los mismos Estados que la componen
como tales, los cuales suelen afirmar este cardcter en el
pacto que los une.

b) Si existe gran controversia para definir la confedera-
-ién, no es menor la quc existe para definir las llamadas
untones reales. Como las confederaciones tienen por base un
derecho politico, una constilucisn que comprende 4 varios
Estados, derecho politico y constitucion que las distingue
en el mundo internacional de los otros Estados; pero lo di-

(1) Véase Freeman, £/ Eslade federal; Beyce, The American Common-
‘wealih, S. Brie, La Storia dello Stato Federal (B3ib. Brurialii); O. Edhr,
Rechistial



214 NATURALEZA DEL ESTADO.

ficil es determinar sus caracteres diferenciales respecto de
la misma confederacién y del estado federal. Juraschek
dice que wunivn real es «aquella forma de unidn que consiste
en el establecimiento de una é mas instituciones y relacio-
nes de derecho politico comunes 4 varios Estados, sin que
por esto nazca ¢ se constituya un nuevo Estado superior
4 ellos» (1). La definicién no puede aceptarse, pues acaso
conviene mds 4 la confederacion de Estados. La unidn real
(Suecia y Noruega, segiun unos, Austria-Hungria, etc.), en
el respecto en que nos importa al presente, puede conside-
rarse como una situacién transitoria, circunstancial, de va-
rios pueblos y de sus Estados, que por no estar completa~
mente en un pie de igualdad politica, no se han podido
confederar ni han constituido un Estado federal. En la
unién real s¢ da con relacidén 4 la constitucion armdnica
del Estado superior un paso mas que en la confederacion.
Hay en la unién real una intimidad siempre, si no de
afzctos, de instituciones, que no existe en la confederacién.
Por otra parte; como la unidn real resulta generalmente
del predominio social y politico de uno de los pueblos yde
su Estado sobre los demds, aun cuando sea bajo una forma
violenta, la unidad del todo se revela mds pronunciada que
en la confederacion. He ahi por qué, sin decir que en la evo-
lucién hacia el estado federal, sea la union real una etapa &
la cual se va de la confederacion, expresa, en cuanto 4 las
combinaciones posibles de los elementos de la poblacién+
un grado superior 4 la confederacion ¢ inferior al Estado
federal. Mis atin; si no fuera necesario contar con los obs-
tdculos del momeuto, dirfamos que el Estado federal es el

(1) Personal-und Realunwn (1878).
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ideal presentido y adecuado que resuelve tedricamente las
dificultades de la unidn real.

e) Y henos ya en la unién orgdnica por excelencia: en
el Estado federal. Es una verdadera conquista de los tiem-
pos modernos, y acaso hoy por hoy el mas alto grado de
perfeccion en la organizacion de los Estados compuestos y
de la adaptacion del pueblo y pueblos al Estado. Los Es-
tados Unidos y Suiza, el Imperio de Alemania, Méjico,
Colombia, la Reptblica Argentina, el Brasil, etc., presen-
tan ejemplos mds 6 menos acabados de lo que el Estado
federal es.

Y 4 pesar de estos ejemplos, y 4 pesar de constituir la
idea del Estado federal como solucién propuesta para ven-
cer las oposiciones que existen en el interior de Estados que
comprenden ¢lementos distintos de poblacidn, los cuales
pugnan por romper con la uniformidad politica que se les
impone, 6 bien como aspiracién para consagrar uniones de
pueblos que viven independientes, lo cierto es que la de-
terminacion de los caracteres del Estado federal, desde que
Hamilton lo expuso como solucién para los Estados Uni-
dos (1) hasta la fecha, es objeto de agitada controversia.
Partiendo de ideas que como fundamentales se tienen en
politica, por ejemplo, de la idea de soberania y de estado
soberano, desde el punto de vista del Derecho internacio-
nal, no ‘se sabe cémo armonizar la existencia de Zstados en
un FEstado, que es lo que el Estado federal supone. En
efecto, la existencia de diversas soberanias en un Estado es
lo que con mis dificultad admiten los tratadistas. Y asi ocu-
rre, por ejemplo, con Brunialti, que si en una parte de su

(1) Véase 7he lederaliste.



216 NATURALEZA DEL ESTADO,

libro afirma, «que al concepto del Estado no es esencial que
tenga este una personalidad internacional, y los hay que no
14 tienen 6 sélo la tienen en parte, y sélo admitiendo esto,
pueden explicarse los Estados compuestos» (1), mds ade-
lante dice que no se debe admitir en modo alguno «gue los
Estados que componen el Estado federal, sean sobera-
nos» (2). Bluntschli por su parte se admira, y casi no con-
cibe c6mo puede ser la soberanfa esencialmente una y
existir esa division de la soberania entre los IEstados par-
ticulares y el federal, llegando 4 considerar €ste como una
situacién transitoria de determinadas instituciones.

Ahora bien, 4 todo esto, y en general 4 las dificultades
4 que los autores se refieren, se puede contestar exponiendo
lo que en rigor significa el Zstado federal.,

" En mi opinién, que abonan los estudios mds profundos
que modernamente se han hecho sobre la constitucién fe-
deral mds perfecta, sin duda, 1a de los Estados Unidos del
Norte de América, estudios, tales como los de¢ Bryce (3),
Carlier (4), Boutmy (5) y otros, y quc, sobre todo, abona
lo que ya decfan y sostenfan Hamilton, Jay y Maddison en
The Federalist, en mi opinién, repito, el Estado federal es
la manifestacién mds adecuada de laidea de! Estado en re-
Iacién con su pueblo. El Estado federal supone la combina-
cién més compleja de los elementos diversos de una pobla-
cién constituida en pueblos, y formando por si misma un

(1} Obra citada, pag. 99,
(2) Obra citada, pig. 189,
"(3) Obracitada. Véase el Extracto del Sr. Azcirate de este libro.
(4) La Republique américain des Elats-Unis. 4 towmos, 1890,
(5) Etudes du drost constitutionzel, Véase tambisn la monografia ci-
tada de Bushuell.
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pueblo bajo la direcciéon de sus Estados respectivos, lo
@ismo los pueblos particulares que el pueblo superior que
en su Estado los comprende. Es ¢l Estado federal un pue-
blo de pueblos, un Estado de Estados, con la particularidad
de que su constitucion estd consagrada y reconocida de un:
modo expreso (mediante el pacto), aun cuando para el re-
sultado principal no sea esta condicién esencial, impres-
cindible.

Esta idea del Estado federal se halla comprobada en las
mismas constituciones de los pueblos que tal forma han lo-
grado. Fijdndonos en los Estados Unidos, hoy mismo ya,
en que puede considerarse como una verdadera nacién (uni-
dad geogréfica y étnica), tenemos que, por una parte, exis-
ten los Estados, con su constitucién particular, con su au-
tonomia, con su cludadanfa, en suma, con su pueblo (el
pueblo de Pensilvania no es el de Nucva Gersey); pero te-
nemos luego la (i con su constitucién, con su ciuda-
dania, con sus instituciones federales, con su poder, con
su espiritu patrio, sobre todo, después de la guerra de se-
cesion. En dende mejor se manifiesta esto, es en 1a organi-
zacién del Congreso. El Senado, por ejemplo, representa 4
los Estados; de ahi que todos éstos tengan una representa-
cién igual, ya sean extensos, ya pequefios, ya estén muy po-
blados ya poco, mientras la Cimara de Representantes re-
presenta al pueblo de los Estados Unidos. Cosa andloga, en
verdad, 4 1o que ocurre en Alemania (Imperio federal),
donde el Bundesrath representa 4 los Reinos, Principados,
Grandes Ducados, en suma, 4 los Estados de la federacion,
mientras el Neichstag representa al puedlo alemdn, me-
diante los miembros de la Cimara, elegidos por sufragio
universal en toda Alemania.
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¢Hay, en vista de esto, dificultad en hablar de Estados
en Estado, en hablar de la compatibilidad de soberanias de
aquéllos y de éste? En manera alguna. Cada Estado es so-
berano en su esfera y para sus fines. No lo serdn los Esta-
dos particulares para la vida internacional....., pero lo serin
para elegir sus Senadores, para dirigir su administracién,
para todo aquello que no estd implicita 6 explicitamente
atribuido al Estado federal, Tiene la soberania de cada
uno como soporte su pueblo respectivo, y de igual suerte
que al entrar la mujer 6 el hombre en la vida de familia,
no pierden ni su cardcter individual (aun cuando el nuevo
medio lo modifique), ni pierden su individualidad, porque
surja una personalidad colectiva nueva, ni el hijo al nacer,
por ser hijo de familia, deja de tener su personalidad pro-
pia, asi la formacién expresae del Estado federal, merced 4la
constitucién de sz pueblo, esto es, de un circulo nuevo de
aspiraciones humanas, no supone el aniquilamiento de los
Estados particulares, ni la desaparicién de sus pueblos res-
pectivos. Antes bien, si la censagracién expresa del Estado
federal no fué una precipitacidn, sino el fruto maduro, que
se recoge 4 tiempo y en sazdn, antes de dejarlo caer del
drbol, el vigor y fuerza de los Estados particulares sera fa-
vorable al vigor y fuerza del Estado federal.

Claro ¢s que con lo dicho no se quiere indicar que el
Estado federal, originado expresamente por un pacto, sea
la anica forma de hallar su centro de gravedad politico un
pueblo de pueblos. Nada de esto. El pacto 6 formacién ex-
presa del Estado es cosa accidental. M4s atin, por si mismo,
no crea el Estado federal (1). Si éste no responde 4 la exis-

{1) Véase, en contra de esta afirmacién que hago, Piy Margall en su

ebra Las Nacionalidades. .
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tencia de un pueblo constituido histéricamente, el Estado
federal no surge, cerd, 4 todo mds, una confederacién de
Estados, Esto ocurrio con Alemania, mientras no encontré
su solucion adecuada. Asi ocurrié con Suiza..... En cambio,
sin pacto, ni nada que se le parezca, pueden los Estados
compuestos constituirse tan orgdnicamente y con un alcance
juridico tan certero como los Estados federales. En todo
Estado nacional moderno, en que el Se/fgovernment sea una
verdad practica, hay lo esencial, lo orgdnico y juridico del
Estado federal, 4 saber: una correlacién constante, espon-
tdnea, cada vez mis acentuada entre las ideas de pueblo,
esto es, ]a constitucién histérica de la poblacion como per-
sona colectiva, y el Estado, es decir, la consagracién efec-
tiva del pueblo como personalidad politica. Por eso decfa
que el Estado federal es una gran conquista de los tiempos
modernos..... es el ideal del Estado con todo su rico con-
tenido que se hace carne, es la imagen reducida del Estado
universal, aquel Estado en que, respetdndose todos los ca-
racteres y la personalidad propia de cada uno de los pue-
blos histéricos, la humanidad misma forma un pueblo que
vive espontdneamente la vida del Derecho, es decir, que
vive con su Estado.



CAPITULO VIL

EL CARACTER LTNICO DE LA POBLACION.

1. No he de tratar con mucha extension de los caracteres
étnicos de la poblacién, y de lo que esto importa para el
Estado, porque, aunque desde otro punto de vista, es
asunto el de la 7aza, estudiado en la /ntroduccion (1). Por
de pronto es de advertir que, atendiendo 4 como en las re-
laciones entre la poblacién y el Estado se acentua el influjo
psicolégico de aguélla, los caracteres étnicos del mismo
revisten una importancia especial, por cuanto de algiin
modo definen y determinan la idiosincrasia propia de las
grandes masas sociales gue constituyen los diferentes Es-
tados.

2. Sin intentar una investigacidén del concepto de las
razas, su origen, sus caracteres, sus clasificaciones, sus cam-
bios, los resultados de sus cruzamientos, basta 4 nuestro
proposito reconocer €l hecho de la constante divisién dela
humanidad, scgiin caracteres diferenciales étnicos, que con-
vienen 4 sus mds numerosas y extensas agrupaciones. La
humanidad, antes que constituida en pueblos, debe y puede

(1Y Véanse mis Principios de Dereciis politico. Introduceion, cap. 111
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considerdrsela dividida en razas, en cuanto se distingue
interiormente por determinados caracteres, ya fisicos (el
crineo, el color de la piel, el cabello, el color y forma de
los ojos, el angulo facial, etc., etc.,) (1), ya propiamente
antropolégicos (totales humanos), ya Zistoricos, ya de cul-
fura, comunes 4 sus ramas mayores, todo lo cual supone
clerta convergencia de energias, cuyo resultante particular
ha de considerarse como fuerza de unidad, al par que de
diferenciacién, como tendencia geuceral, que en circunstan-
cias dadas (cuando otras fuerzas no se oponen) puede do-
minar.

3. Siendo el Estado, en uu aspecto, consagracién mds 6
menos reflexiva de unidades territoriales de poblacién (pue-
blos), los caracteres étnicos de éstas determinan condiciones
favorables 6 desfavorables d la constitucién de aquél. En
cuanto se considera la raza en su relacion imediata y fotal
con el Estado, no tiene una gran importancia con respecto-

(1) Un resumen bastante completo de las cuestiones que las razas ori-
ginan, consideradas (stas como importa en el texto, 4 saber, en su aspecto
sociologico, puede verse en Sclilfle, obra citada, tom, 11, piginas 6o y
siguientes. Fn estas piginas ordena, desde su punto de vista, Schiiffle los
trabajos de Derchel, Perty, Vogt, Retzius, Welcker, Waitz, Virchow,
Quetelet, Davis, Broca. Véase tambiin Topinard, Antrepologia; Tylor,
Antropologia (las dos traducidas hoy al espafiol ), Debe consultarse para
estudiar los movimientes politicos, internos de la raza, la interesante obra
de Gumplowicz, La Auite des races (trad. franc), y para formarse una idea
de las conclusiones del evolucionismo en ecte asunto, puede verse & Spen-
cer (Sociologie), y las obras de Letourneau, Le Sociologie, L' Evelutwn de
lz moral, L' Evolution du mariage et de la famille, L' Evolulion de la pro-
priété, L' Evolulion religiense, pero, sobre todo, L' Evolution politique des
“diverses races humaines (1890). Una monografia muy importante acerca
‘de los diferentes problemas de las razas humanas es la publicada re-
cientemente por Mr. F. Souffret, De e disparité physique et mentale des
races humatnes, et de ses principes (1892).
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4 los Estados pequeios, salvo en la humanidad primitiva,
como causa de homogeneidad. En efecto; los Estados loca-
les, las tribus, clanes, grupos de familias y demds formas
sociales que se pueden conjeturar en los albores de la hu-
manidad, y que hoy hemos visto existen en los pueblos
salvajes, son, naturalmente, interiores & la raza y, por
tanto, salvo en los términos ferriloriales fronterizos (de
razas distintas), no influye directamente para definir y li-
mitar el Estado. La raza, desde este punto de vista, puede
influir en los Estados de gran extension territorial, obrando
como fuerza de atraccién 6 como elemento de disolucion,
segun que haya verdaderas condiciones de unidad étnica (1),
6 que, por el contrario, haya oposicion interior de razas.
Actualmente se puede comprobar, por ejemplos muy inte-
resantes, esta doble influencia de la raza. Las grandes
naciones, cuya unidad politica aparece mds asegurada y de-
finida, son niicleos étnicos (Francia, Espaiia, Italia, Ingla-
terra) no puros, pero suficientemente fundidos y bien con-
dicionados por una estructura geogrifica 4 que se han
adaptado. Para esto no importa que cada una no abarque
toda la raza, pues debe tenerse en cuenta, como rectifica-
cién al criterio ¢tnico exclusivo para constituir naciones,
que en la evolucién histérica, 1a raza es una de las fuerzas
primordiales de que Taine (2) habla, pero no la tinica, Por
otra parte, nadie ignora que entre los gravisimos problemas
de que pende la censtitucion de no pocos Estados, estdn [os
de las razas: basta recordar lo que supone para Rusia, Aus-

(1) Asi Burgess, obra citada, vol. 1, pdg.1, dice: «una poblacién de
unidad étnica, habiiando un territorio que sea unidad geogréfica, es una
nacion.»

{2) Hisloire de la literature anglaise, t. 1, {ntroduccion,
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tria, Turquia y los Principadoes de la Peniosula de los
Balkanes, lo relativo 4 la cuestion eslava y lo que el pan-
germanismo implica para Alemania.

4. No es, sin embargo, en este respecto de mera defini-
ci6én exterior, como lazo de cohesion social, en el que més
importa el caricter énico de la poblacién al Estado. En
realidad, la influencia de la raza en politica, es mds psico-
Idgica, mds interna, refiérese al sello particular que distin-
gue 4 esas grandes divisiones humanas, que acaso traducen
en el momento actual los diversos momentos de una evo-
lucién total, siendo la representacién simultdnea de los mis-
mos (1), y que acusan diferencias artropolégicas especiales,
las cuales condicionan las varias manifestaciones de la
cultura.

Asi una poblacién cualquiera pertenecerd siempre 4 de-
terminada raza, y aun cuando, talvo en el origen, nunca
se nos ofrezca ésta, pura y sin mezclas, es indudable que
algo supone de particular en la estructura fisiolégica y en
la psiquica {por mds que no sean éstas ccrrelativas), que
luego refluye en la manera de ser del Estado. Por de pronto,
es un dato el de la raza, que sirve para agrupar, segun cier-
tos rasgos comunes, 4 los pueblos, y por ende 4 los Estados,
segin puede verse, por ejemplo, en Bluntschli (2), en
Ersckine May (3) y en tantos otros.

5. Independientemente de lo indeterminado de las razas,
la gran dificultad para ver de qué suerte los caracteres
étnicos de la poblacion se relacionan con el Estado, estriba:

(1) Véase Schiffie, obra citada, t. 11, pig. 63.
(2) La politica, pag. 6o.
(3) La democracia en Europa.
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'1.%, en que el Estado es un orden espontineo, esencialmente
espiritual, y como 4 esto (4 lo espiritual 6 psiquico) es 4 1o
que la raza tiene que referirse nos encontramos con gran-
des obstacules, por ser los caracteres espirituales de la
raza, como advierte Schiffle (1), los mis dificiles de fijar.
Waitz llega 4 afirmar que no hay propiamente caractleres
espirituales tipicos, y 2.°, en que las razas, después de todo,
desde ¢l punto de vista antropoldgico, no son jformas tipi-
cas, definitivas, sino estados diversos de la evolucién hu-
mana, ya sea considerada la humanidad descendiendo de
un solo origen (teoria monogenista) y las razas como el
resultado de la diversa accidn del medio, ya sea considerada
aguélla descendiendo de origenes distintos (teorias polige-
12estas) en zonas antropogénicas, y las razas como los re-
sultados de esas diferentes manifestaciones primitivas (2).

De todas suertes, la raza imprime determinado sello 4 la
poblacién, aun cuando no se vea en ello mds que una re-
sultante de la adaptacién al medio, de la sclecién y de la
herencia. Lo universal, humano (y ¢l Estado es de lo uni-
versal), se manifiesta bajo la condicién del tipo antropolé-
‘gico especial imperante en el grupo de poblacidn de que se
trate,

(1) Obra citada, vol. 11, paginas 64 y siguientes.

(2) Desde la sociologfa, la teoria de las razas, mds que una exposicion
descriptiva de sus caracteres, entrafia un problema complejisimo de inda-
gacién de la evolucion de los mismos caracteres. Schiffle entiende que
hoy el problema implica estas cuestiones: ¢;C6omo se formaron las razas?
{Representan tipos diversos ¢ bien grades diferentes de evolucion? ¢Cual
sera la suerte de las razas inferiores en los grandes chogues inminentes
entre las razas?» Obra citada, vol. 11, pdg. 03.



CAPITULO VIIIL

EL ESTADO YV LA ESTRUCTURA SQOCIAL DE LA POBLACION.

I. Reviste ya un caricter psiquico, esencialmente, y se
revela como influencia inmediata Ja poblacién, que com-
pouneel Estado, cuando sela considera en su rica y variadi-
sima contextura social interna.

Alddese en el caso presente 4 la poblacién constituida
en sociedad (nnion distinta del pueblo), cuya forma y modo
de ser juridicos es el Estado, quien, por tanto, define y
mantiene racionalmente su vida. Debe tenersc en cuenta
que el Estado,desde su funcidn propia, abarca 4 la socie-
dad entera, y en tal respecto, al constituirse la poblacién
en componente de un Estado, hace que éste, en su com-
plexién interna (1), dependa de la complejidad & intensi-
dad de los elementos y las actividades, de los érganos y
funcicnes que integran 4 aquélla.

2. Sélo los Estados de sociedades rudimentarias, primsi-
tivas, pueden ofrecer, una tinica y directa relacién del Es-

(1) No se trata aqui ni de la extensidn ni del ntimero. Estados poco
extensos y de poblacién no muy numerosa (Bélgica, Holanda, Suiza),
pueden ser, y son, mds complejos que otros, méds extensos y de pobla-
cién mds numerosa.

15
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tado con la poblacién, como masa de individuos, en virtud
del amorfismo, bajo que es necesario suponer viviendo &
la humanidad con sus origenes (véase el Origen del Ls-
tado). El defecto de desarrollo racional, la confusién de la
vida de familia y la de relacién, merced 4 lo indefinido de
los lazos domeéstico y politico, impiden la desintegracién y
diferenciacion de las necesidades colectivas y la especifica-
cién de los érganos correspondientes. Pero aun en tal mo-
mento, la poblacién, aparte de su condicién de compo-
nente actual del Estado, se manifiesta como continuadora
en el tiempo del mismo, merced 4 la funcién que perpetia
la especie y que es base y sosten de la familia, Hlamada por
Schiffle muy adecuadamente en este caso, drgano de la
poblacicn.

De ahi que los dos elementos primitivos de todo Estado
son la familia y el individuo, Pero la familia no limita su
funcion 4 la mera de reproducir individuos. En primer
lugar, como ya hemos visto, resuelve en una coopera-
cion necesaria la oposicién permanente y fundamental
de los sexos, estableciendo como consecuencia un lazo
de intima coexién entre el varén y la mujer (efimero al
principio), entre los progenitores y los hijos y entre los
procedentes de un tronco comun, dando vida al parentesco,
que es otra forma de coexion social.

Estos lazos primitivos aprovechan al Estado. Al reali-
zarse las relaciones sexuales, con la necesidad que les esti-
mula, se manifiesta el poder material individnal, proba-
blemente el del varén, lo que da un cardcter zvarond/ al
Estado. Por esto mismo ocasionan y suscitan, esas rela-
ciones, otros lazos de coexidn social, al par que determinan
consiguientes diferenciaciones. En efecto; unido 4 las re-
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Jaciones sexuales el poder material 4 que nos referimos,
supedita 4 una accién comin & varios individuos, y se
opone 4 que el grupo sea totalmente absorbido en otros.
Las mujeres, los nifios, los esclavos, viven bajo tal poder,
y la sociedad, que no es ya meramente doméstica, com-
prende 4 todos.

Esta natural y necesaria confusién que existe en las so-
sociedades primitivas entre la vida propiamente doméstica
y la vida social de las tribus, es la causa de la forma indeter-
minada ¢ indecisa del Estado. Ya Spencer, en su Sociolo-
gia (1), alude 4 la oposicién y lucha que en las sociedades
existe entre ¢l principio familiar dela herencia y el princi-
pio soctal de las cualidades y aptitudes personales. Esta
Tucha, que en la indefinicidn primitiva produce soluciones
contradictorias y extrafias, en organizaciones scciales que,
aun cuando tienen un fundamento hereditario y son obra
de la familia, tienen una importancia religiosa....., es la
gran fuerza que 4 la larga diferencia el contenido social
y determina la existencia independiente del Estado.,

3. Sin pretender exponer aqui la evolucién de la estruc-
turasocial de la poblacién de un Estado, pero en la impo-
sibilidad de prescindir, para determinar esta estructura, de
como se produce bajo ¢l influjo de la oposicién de los
principios doméstico y social, vamos ahora 4 exponer en
rapido bosquejo aquellas formas de constituirse la pobla-
cién, que pueden considerarse como capitales, ya desde
el punto de vista de la confusion histérica de aquellos

principios, ya desde el punto de vista de su adecvada dis-
tincidn,

(1) Principics de Sofiokgta.
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4. Las divisiones de la poblacién 4 que aludimos, son las
siguientes:

1. Divisién natural y primitiva de la poblacién en ele-
mentos masculino y femenino.

2.2 Divisién natural también y primitiva en edades.

3.2 La division que resulta de la necesidad de componer
las oposiciones individuales y sociales de las dos ante-
riores, esto es, divisién de la poblacion pofitica en familias.

Debe tenerse en cuenta que, aun cuando la familia re-
suelve las oposiciones sexuales y las de la edad, no quedan
estas oposiciones completamente resueltas y sin interés
para el Estado, sino que las limitaciones del sexo y de la
edad trascienden de la familia, e¢n cuanto son origen y
causa de distinciones permanentes de la poblacién por la
diversidad de aptitudes personales que suponen. Bastard
para comprender esto fijarse en el caracter esencialmente
politico-social, distinto, del hombre y de la mujer. La con-
dicién de dsta, histéricamente muy diferente de la del
hombre, es uno de los influjos mds determinados y poten-
tes en la vida del Estado. La mujer pocas veces ha logrado
ser considerada como ciudadano del Estado, 4 pesar de lo
cual, y 4 veces por csto mismo, ¢s innegable ¢l influjo di-
recto € indirecto de la misma en Ja vida politica. Hoy
todavia puede asegurarse que uno de los problemas més
hondos, cuya solucién habrd de influir mds en el porvenir
de las sociedades, es decidir, en la educacidén primero, y
mas tarde en las leyes, la participacién expresa, que en
la accién colectiva corresponde al sexo femenino, asi como
la intervencién que en las funciones de gobierno debe
tener la mujer, jQuién sabe lo que en punto 4 duleificar
y elevar el cardcter, aun violento y material de las cons-
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tituciones politicas, podrd lograrse, infundiendo en ellas
el espiritu mds suave, mas sentimental, mds expansivo,
mis educado en el sufrimiento, en la obediencia y en la
abnegacién de la mujer!

Anilogas consideraciones pueden hacerse en cuanto 4 la
divisién de la noblacion por razén de las edades. Importa
al Estado esta distincién natural de su poblacion, porque
es un modo de verificar sus energias y sus fuerzas. Por otra
parte, concibiendo el Estado como la sociedad toda, todos
sus individuos son miembros de ¢l. Ademids, y por esto
mismo, en el fondo, el Estado, no puede abandonar 4 la
infancia, por su valor absoluto y por ser el antecedente de
las edades viriles que principalmente le aprovechan, y para
cuya buena constitucion fisiologica y psiquica importa el
exquisito cuidado de la infancia. Por eso la educacién total
no es un interés privado, sino un interés social que el Estado
no puede abandonar. Por otra parte, la edad es un estado
aquehay que atender para determinar la capacidad juridica
en general y la politica en particular, y aun cuando no
consideremos otros aspectos, siempre subsistird el que im-
pone la distincién por la edad entre el representante actual,
{miembro activo) del Estado, y el que no lo es todavia;
pero que como miembro tiene derecho 4 ser tomado en
cuenta en el respecto de sus exigencias y fines. Por no te-
ner esto en cuenta, es decir, por no tener en cuenta la
distincién entre miembros activos (capaces) y miembros no
activos (no capaces politicamente), se cae en los absurdos
de la democracia directa y en las exageraciones del pacto
y del gobierno de las mayorias.

5. 4.° Division en si misma wafural, espontdneca, y como
las anteriores primitiva de la poblacidn, por razén de las
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aptitudes personales. Es la mds importante para el Estado
politico, y si se quiere, la quele afecta mds directa y exclu-
sivamente. Recuérdese que la diversidad de aptitudes indi-
viduales (base del organismo social) es la que explica y man-
tiene la convivencia social en la vida de relacién. Los cons-
tantes complementos que cada individuo recibe en ésta,
en virtud delcambio de servicios, producen ¢ estimulan las
tendencias psicologicas, que son la base de la simpatia so-
cial. El Estado politico viene precisamen'te 4 ordenar la
vida de relacién, 4 sintetizar en una direccién unitaria el
compuesto humano que Spencer Hama swuperorgdnico. En
la vida rudimentaria y primitiva del Estado, la compene-
tracién de las aptitudes es directa, confusa ¢ indetermi-
nada. El Estado obra sobre el individuo: no admite inter-
mediarios. En los FEstados simples 6 de primer grado,
puede la diversidad de aptitudes ser individual sélo, y mo
constituir elementos nuevos personales para el Estado;
pero 4 poco que la vida se afirma y sc complica, surgen las
cooperaciones de aptitudes bajo la infiuencia y atraccién
de los fines comunes y especiales.

Por razones perfectamente explicables 4 que hemos alu-
dido ya, y entre las cuales figura en primer término la in-
distincién de los lazos sanguineos y el de la mera convi-
vencia, y la supsditacién del criterio de la aptitud personal
al de la herencia, y & veces por el predominio del poder
material (el mas fuerte) (1), la composicién de los elemen-
tos de la poblacién adquiere un caricter cerrado y uni-

(1) Insiste mucho sobre la importancia del poder material en las so-
ciedades primitivas, Lubbock, Ordgenes de la civilizaciin,
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forme (1); se estratifican las divisiones y se perpetiian bajo
formas invariables que sélo la accién del tiempo consigue
disolver y reformar. En estas condiciones la poblacidn, el
Estado se constituye también con una organizacién que
pugna con su fin ideal y permaneunte.

6. Veamos ahora de qué manera se diversifica histérica
y socialmente la poblacién del Estado. Empezaremos por
aquellas divisiones tipicas que se han producido merced 4
los influjos ya significados, y que aun se ofrecen en los
tiempos modernos como verdaderas supervivencias, que
diria Tylor.

a) Libres y esclavos.—«La primera causa generadora de
la servidumbre es el sometimiento de los individuos débi-
les de la horda y de la gens, por parte de los jefes y sefio-
res de la familia; mas tarde por parte del jefe de la tierra.
La mujer, los niflos, los viejos y cuantos no pueden atender
4 la caza ni guerrcar, dcben servir para los trabajos 4 que
no se dedican las clases dominantes» (2). Asi habla Schiffle.
Sabido es como la esclavitud se agranda luego, de resultas
de las luchas entre pueblos; cémo la esclavitud llega 4 ser
un progreso. El vencido, que puede ser muerto por el ven-
cedor, pasa 4 ser su esclavo, y perpeta por hercncia tal
condicién, llegando 4 ser la esclavitud una institucién so-
cial provisional, sin duda, segin el calificativo de Ba-
gehot (3), pero caracteristica de ciertas formas politicas de
las sociedades. Basta fijarse en que su existencia, no sélo se

(1) Véanse las consideraciones que hace Tarde, Criminalidad compa-
rada, sobre este fenémeno,

(2) Schiiffle, obra citada, tomo 11, pag. 88,

(2) En el Origen de las naciones,
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observa en pueblos de condicion atrasadisima; pueblos en
que, al igual que ocurre con los animales que tienen es-
clavos (1), el semejante no es fin en si mismo; sino en
aquellos pueblos, como los de Grecia, que son el tipo mas
elevado de la civilizacién cldsica. Ya lo sablamos, pero la
descripcién de la Constitucién de Atenas por Aristéte-
les (2), nos hace ver de un modo mas claro atin, que la base
de aquella democracia (relativa) de las cindades griegas,
era la esclavitud. Es decir, una gran masa de poblacién «/
servicto de la agrupacion, no muy numerosa, de ciudadanos
(hombres libres), magistrados retribuidos, del Estado. La
esclavitud tuvo ademds gran importancia en Roma; fué
elemento social influyente en la época feudal, y todavia
en nuestros tiempos la esclavitud fué la nota distintiva
y diferencial de dos grandes agrupaciones de un Estado
politico; el Norte y el Mediodia de la gran Reptblica nor-
teamericana, -

Si prescindimos de cierto género de consideraciones en
la historia del Estado, 6 mejor en la formacién historica,
imperfecta y limitada del Estado, la esclavitud hay que
verla como la institucién temporal que hizo posible en la
penuria moral y juridica de los pueblos, ciertos Estados
politicos. Entonces todavia no era clara la idea del Estado
como orden espontaneo de la justicia humana que la misma
sociedad se impone. El Estado tenia (y aun hoy tiene para
muchos) el cardcter de soporte y sostén de la sociedad Zibre,
circulo limitado, estrecho, en que gozan y viven los fuertes,
los que la naturaleza hizo para mandar, segiin la expresién

(1) Por ejemplo, las hormigas. Véase Lubbock, Fourmis,
(2) Consiziucisn de Alenas. Edicion francesa por Reinach,
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de Aristételes. El cambio radical del Estado moderno es-
triba en que no debe la poblacién escindirse en cuerpo y
alma, en parte noble y parte zil; que toda ella es 6 debe
ser alma y cuerpo de si misma, y que toda elabora por
modo necesario el orden en que descansa la accién reflexiva
y limitada del Gobierno.

7. &) Las castas.—Obedeciendo en el fondo 4 la mismaley
del mis fuerte y al predominio del principio hereditario
sobre el de la espontanea y libre manifestacién de la apti-
tud individual, en la organizacion y distribucién social de
la poblacién, aparecen las casfas. En rigor, aun cuando la
distincidén y estratificacidon de la poblacién en castas se
apoye en consideraciones religiosas, se producen como con-
secuencia natural de una distincién entre los mismos libres
y entre los mismos esclavos, en razén de las funciones so-
clales que todos respectivamente desempenan. El caricter
especial y distintivo de las castas estd en su forma cerrada
y definida, en su aislamiento, en lo incierto de su origen.
Pueden considerarse como la manifestacién mds fuerte y
vigorosa de una oposicién radical entre los elementos de
una misma sociedad. El Estado bajo el régimen de castas
no es un érgano de coordinacién, sino de absoluta subor-
dinacién; y tiene tal fuerza ese criterio de diferenciacion
social, que se pucden apreciar como restos 6 supervivencias
suyas quizd, la {ndole universal del Estado como institu-
cién superior, exterior, de poder principalmente material.

El régimen de castas en las épocas histdricas lo encon-
tramos con una organizacién mas completa en los pueblos
orientales, especialmente en la India. Su forma politica
mas adecuada es por lo comtin una teocracia.

8. ¢) Las clascs.—Dulcificanse ciertas asperezas y rigo-

=3
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rismos de las castas, humanizanse, en suma, en las clases.

No es posible dar aqui una idea completa del origen y
desarrollo de estas importantisimas divisiones de la pobla-
cién en el régimen social. Con mds 6 menos dureza y rigor
establecidas, asemejandose mds ¢ menos 4 las castas, con-
servando con mayor 6 menor fuerza la originaria distincién
entre libres y esclavos, pueden considerarse las clases como
universales, como propias respecto de la humanidad que
vive en la historia de los pueblos civilizados, de un estado
necesario en la evolucién social. Son como el paso del ri-
gorismo material y estacionario, en que muchos pueblos
quedaron, 4 un régimen Ziberal , dc espontaneidad cons-
ciente,

Con el caricter y bajo la denominacién de drdenes y de
estados se encuentran en Europa, tendiendo siempre 4 mo-
vilizarse, 4 cambiar, 4 no estratificarse. De esta condicién
de las clases son ejemplo Grecia y Roma,

Después de la invasion bdrbara, merced 4 un complejo
concurso de circunstancias, tales como la conquista, la
confusién de la idea de poder politico y la del dominio
de la tierra (feudalismo), el cardcter sefiorial que adquiere
la jurisdiccién publica y privada, y el influjo femporal de
la Iglesia, surgen las clases con cierta fijeza al fin; en gene-
ral bajo formas hereditarias y con tendencias egoistas, ab-
sorbentes, que provocan una vida de oposicién y de lucha
intestina, la cual obra como principio politico disolvente
de las mismas.

Independientemente de ciertas variantes particulares, sa-
bido es que las clases politico-sociales con que se constituye
el Estado lipico al fin de la Edad Media, son: 1.° El Rey
(centro y unidad del Estado).—2.° La nobleza (que suele
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sar de diversos grados).—3.° El clero (que tiene un cardc-
ter noble, y forma una clase politica, no tanto por su fun-
cidn social religiosa, cuanto por su prepotencia territorial)
—4.° El Estado llano 6 pueblo (con el Rey, elemento, por
1o comin, de cohesién social y base de unidad politica ante
las tendencias egoistas y absorbentes de las demds clases).
—35.9 Los siervos (que forman la poblacion sujeta 4 las cla-
ses poderosas).

Bajo el imperio delaidea materialista, cerrada casi, del
orden, estado ¢ clase social, y mantenidos, por el po-
der politico y el poderio territorial, se forman otros gru-
pos de poblacién, los mis inmediatamente condicionados.
por la diversidad de aptitudes, y que deben ser los mis
libres y abiertos. Se comprenderd que me reflero a los gre-
mios, guildas, corporacioncs privilegiadas de oficios ce-
rrados.

9. Si nos fijamos ahora en las consecuencias que para el
Estado tiene esa constitucién social de su poblacién en
clases casi cerradas, y en gremios que parecen clases y re-
cuerdan 4 veces las mismas castas, se podrian seialar qui-
zds las siguientes:

1.* Absorcidn por el poder social del elemento indivi-
dual.—EI Estado politico local, territorial, 6 es un sefiorio
territorial bajo una distincién fundamental de clases (sefio-
res, siervos), 6 es una corporacion de oficios gremiales bajo
el alto protectorado & veces del Rey (Municipios, Concejos),.
6 es, por fin, una agrupacién de territorios feudales y libres,
de clases poderosas por sus propiedades 6 por la coopera-
cién, que se hacen representar en Asambleas generales, y
4 las quesirve de lazo de unién politica el Rey.

2.* Caricter patrimonial del poder soberano.—S3e es so-
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berano por la tierra, y la soberania entrafia, ademds de una
relacion de Derecho politico, una relacién privada de po-
der material. Dase aqui la confusion entre el principio do-
méstico y el principio social que mdas consecuencias ha te-
nido en la historia; consecuencias que todavia se aprecian
bastante en nuestras instituciones (Monarquias, Camaras
hereditarias 6 Senados).

3.* Distincién radical entre el soberano y el sibdito, el
Estado y la sociedad, el gobernante y el gobernado, me-
diante una diferenciacién interior de la poblacién en dos
elementos, de los cuales uno manda y otro obedece, y

4.2 Unidn dificil del Estado politico, que se encuentra
interiormente amenazado por el cardcter de Estados que
se atribuyen las clases sociales. Confundida la idea del po-
der juridico (soberania) con la de poder material, la sobe-
rania del Estado viene 4 ser una resultante variable de
aquellas fuerzas de las clases que entre si se oponen; tiene,
seglin esto, el Estado la vida exterior que le permitan las
luchas intestinas de sus clases.

10. Por una especie de afirmacion reflexiva de la natu-
raleza humana, que exige cada vez con mis apremio una
manifestacién espontidnca y libre de sus energias en cada
individno, segtin su caracter y segin la atraccion especial
del todo, el movimiento actual de la poblacién que social-
mente se organiza, acusa una tendencia 4 destruir todos
los formalismos y circulos cerrados impuestos, en que aqué-
Hla, por influjos tradicionales, se contienc bajo las castas,
clases, gremios y cuantos implican una determinacién
a priort de la condicién personal, 6 un obsticulo exterior
4 la expresion natural (psicolégica y fisiologica) de la
misma. No puede desconocerse que, aun cuando quedan
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todavia fuertes obstaculos para la disolucién de las clases
hereditarias (pues es dificil reducir &4 la herencia al papel
que la corresponde), no puede ponerse en duda que la ten-
dencia imperante, producida por un conocimiento mids
exacto del contenido real de la vida y de la funcién que en
ella desempefian el principio hereditario y la iniciativa
personal, marcha en el sentido de que la distincion de la
poblacidn en el Estado politico descanse en la diversidad
de las aptitudes humanas. Esto al fin y al cabo significa el
espiritu democritico, y éste es el ideal de los Estados mo-
dernos. No se trata ya del establecimiento de un régimen
social fundado en la igualdad matematica de los indivi-
duos, régimen que solo se consigue en parte bajo un poder
tirdnico, sea cual fuere su forma, sino ¢l reino de la apti-
tud personal, la Zrdre y proporcional composicién de los
elementos sociales, iguales en dignidad, distintos segin la
direccidn de la actividad en ellos predominante, que han
de vivir bajo la ley d= la concurrencia, segn las necesi-
dades de la conperacisn y con arreglo 4 las exigencias ra-
clonales de la jus/icra.

De ahi la transformacién que ante nuestra propia vista se
realiza, de las clases cerradas y egoistas, merced al espiritu
aun fuerte de la preocupacion tradicional, en ordenes so-
ciales abiertos y variables, nunca definitivos y mas 6 menos
numerosos; resultando de esta transformacion de la estruc-
tura de las poblaciones que el Estado adquiera cada vez
mis el cardcter de una posicicn esponidnea del todo social:
la que resulta de que la sociedad misma se conduzca total-
mente y en las relaciones intimas de sus elementos, como
el derecho exige, es decir, segun los principios de la cari-
dad y de la confraternidad humanas.
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r1. Atendiendo 4 las influencias, todavia hoy vivas, del
pasado y al cardcter de transicion en que al presente vive
la humanidad, la poblacién politica de un Estado se ofrece
distribuida, obedeciendo 4 los diversos criterios signientes:

a) Por razén todavia de la desigualdad de riquezas; dis
tincién que con el alcance que hoy tiene no puede consi-
derarse como permanente. Los ricos y los totalmente po-
bres (si es justo que los haya) deben ser micmbros activos
del Estado, sin mds que tener en cuenta que la riqueza,
aun como resultado del mayor esfuerzo personal y de una
mayor perfeccién moral, no puede considerarse como una
distincién permanente y necesaria (1).

b) Por razén del género de riqueza 6 de los bienes que
cada cual posee, segun es mueble 6 inmucble, por ejemplo;
distincién también que, por la transformacién de ésta, por
1a facilidad de los cambios, acaso cada vez tenga menos
importancia, al menos en el respecto del valor dindmico
de la poblacién, no en el de otro género de influjos 4 que,
al tratar de la naturaleza fisica aludimos.

¢) Por razén de la diversidad de cultura; distincién que,
€n cuanto supone clases ilustradas y clases ignorantes, im-
plica una injusticia..... social, 6 si se quiere, un estado de

(1) Es una cuestion la relativa 4 la riqueza, que deberia ser tratada con
muchisimo detenimiento, ; Es licita en el concepto general que de ella
se tiene? ¢ El rico, por herencia ¢ por suerte, ha de ser absolutamente
libre de disponer de un enorme cimulo de medios? No me atrevo 4 re-
solver, ni aun 4 examinar detenidamente el asunto. 1.o que creo induda-
ble es que, sin prejuzgar si el Estado actual puede hacer algo coactiva-
mente en este punto, el ser rico debe considerarse como una funcién
social representativa, llena de deberes y obligaciones que no puede tener
el pobre. Si se quiere ver el estado de la cuestion, véase el Discurso del
Sr. Azcdrate en el Ateneo de Madrid. Curso de 1892-93.
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atraso que debe desaparecer, y que, en efecto, tiende 4 te-
ner cada dia menos importancia politica. Precisamente el
imperio de clertos radicalismos de la democracia, como,
por ejemplo, el sufragio universal, entrafnan 4 veces un
certero presentimiento de que ha de haber en justicia, un
minimum de participacién expresa de todos en el gobierno,
en relacién con un sminzmum de capacidad personal condi-
cionada por un miniizum de cultura y de recursos, mini-
mos también, de existencia material.

d) Por razén de la diversidad de cultara; pero en cuanto
4 su caricter ¢ indole especiales,

¢} Por razén de las profesiones sociales que determinan
cierta comunidad de cultura (en el tono) y de intereses, y
que han de impulsar 4 la formacién del espiritu colectivo
en la cooperacién libre de las mismas profesiones 1 oficios,
salvando el principio racional de los antiguos gremios.

/) Por razén de la comunidad del fin; esto es, uniones
de las que comulgan en una aspiracién humana, entendida
de esta 6 de la otra manera, é bien asociaciones que se di-
rigen al cumplimiento directo é inmediato de los fines es-
peciales de la vida.

£) En fin, por razén de la comunidad de ideas, de senti-
mientos, de creencias; sin constituir necesariamente aso-
ciaciones formadas, sino suponiendo corrientes mdas 6 me-
nos definidas dentro de la sociedad en general.

12. Expuestas las varias divisiones sociales de la pobla-
cién, que implican los caracteres que en ésta imprimen
la naturaleza misma y el medio superorgénico, 6 de las ins-
tituciones especiales en que la poblacion se constituye, es
necesario determinar el influjo que el Estado, como tal,
ejerce en su poblacién, sedalando el sello con que la dis-
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tingue. Hemos visto todo lo que la poblacién hace en e}
Estado; es preciso ver lo que el Estado hace en la pobla-
cion.

Teniendo en cuenta la estrecha € intima relacién que e!
Estado politico exige entre la tierra 6 el limite en el espa-
cio y la poblacién, la condicién que su existencia € imperio
provoca en las personas que bajo una 14 otra forma estin
dentro del Estado, se observa con solo atender 4 que todas
aquéllas, sin perder su propia v privativa autonomia, se
constituyen en miembros de aqucl. Conviene, sin embargo,
advertir que esta cualidad de miembro del Estado se ha
revelado de muy diferente manera en la historia, pues en
la confusién ¢ indeterminacién en que, como repetidas
veces hemos dicho, vive el Estado en cicrtas épccas, los
miembros de ¢l no suelen serlo tedos los que constituyen
su poblacién, ni los que lo son tienen tal cualidad, sinc
perdiendo el cardcter de personas independientes. La con-
dicion politica ¢s condicién privilegiada y es condicidén ab-
sorbente, ya en virtud de una material imposiciéon del mas
fuerte (sociedades salvajes y barbaras, y por lo general des.
potismos tirdnicos), ya en virtud de una concepcién del
Estado inspirada en la confusién de toda la vida humana
con la vida gudlica & del Listado (cicdades griegas).

Pero el mis admirable resultado del proceso total de la
vida humana sc ofrece en la creciente afirmacién, no ya
de la individualidad, sino del organismo complejo de la
personalidad individual y social, al par que la creciente:
cohesion é intimidad del Estado. La formula en términos
modernos, seglin la expresion de Espinas (1), parece ser mds

(1) Des Socictés animales.
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tndividualismo y mds socialismo 4 la vez, & fin de que no
se pierda en los miembros del Estado politico la cualidad
conquistada de personas. La deduccién de Rousseau, de
Kant, y que ahora 4 nombre del positivismo hace Spen-
cer (1), de la igualdad fundamental de los derechos, que
son condicién del desarrollo personal, estd confirmada en el
resultado histdrico, que viene asentdndolo, como exigen-
cias privativas de cada persona, ante los poderes actuales
del Estado politico. Véase, sino, lo que significan los #fulos
primeros que suelen traer las Constituciones modernas (2).

Como cada Estado politico particular se circunscribe en
el espacio, aun cuando esta circunseripcién noimplique, se-
gun repetidas veces se dijo, exc/usion, dominio absoluto, de
ahi que la poblacidén, en virtud del lazo de la convivencia,
territorial al fin, que tiende 4 constituirla y la constituye
en pueblo, sc ofrezca como una unidad é cooperacion cofe-
ridnea, cuya representacion, la mas sintética de todos sus
elementos corresponde al Estado. En tal concepto, la cofe-
rrancidad imprime el cardcter 4 los miembros humanos del
Estado, con el nombre, ya de vecinos, ya de nacionales, de
coferrdneos, en suma, para distinguirles de los forasteros,
extrafios ¢ extranjeros, es decir, de los que no son miem-
bros del Estado de que se trata (municipio, regién, nacién),
ann cuando todos sean miembros del gran Estado humano
(ctudadancs del mundo) (3). Generalmente este cardcter

(1) Recientemente en su libro Fustice.

(2) Trataremos este punto con detenimiento en los primeros capitulos
del Derecho constitucional. Viase, por ahora, Las Constituciones modernas
v el Estado en el Boletin de la Institucicn Libve de Ensefianza.

(3) ldea ésta, cristiana en el fondo, que ha interpretado admirable-
mente Krause (/deal de la humanidad para la vida).

16
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y condicién aun se refieren y atribuyen sélo 4 los indi-
viduos, guienes los alcanzan, segin los casos, por diversos
procedimientos (el nacimiento, el domicilio, la filiacién, el
matrimonio, la naturalizacién, etc.), y se aplican ¢ discu-
ten, ya para la vecindad (en el municipio), ya para la na-
cionalidad (en el Hstado por antonomasia, 1a nacién); pero
entrafia todo esto una gran limitacién del problema.

La cualidad de miembros del Estado, con el cardcter que

imprime (cindadania en sentido lato), es propia de todas
las personas individuales 6 colectivas, y la tienen éstas en
el Estado 6 Estados politicos & que pertenecen, por razén
de la convivencia territorial, y bajo cuyas formas juridicas
viven. Mds aun; tal cualidad corresponde al mismo Estado
politico en cuanto forma parte (es miembro) de un Estado
superior; pues hay que tener en cuenta, como ya hemos
dicho, que una sociedad territorial no es sélo una suma de
individuos, sino organismo de personas individuales y co-
lectivas, especiales 6 totales, y la funcién del Estado no se
refiere sélo & los individuos, sino 4 todas las personas. Bien
claro va resultando esto ahora al organizarse las naciones

modernas, en la tendencia, reflexiva ya, 4 reconocer un
valor politico y atribuir una funcién de ciudadanos 4 las
corporaciones, lo mismo especiales que totales. Muchas,
dentro de ciertas circunstancias, tienen wofo, por ejemplo,
para formar el poder legislativo en nuestro pais.

Lo caracteristico de los miembros de! Estado, conside-
rados en su aspecto activo, lo definfa bien Aristételes ya.
«Es ciudadano, decia, el que participa de la auntoridad
y de los deberes politicoss (1); es decir, el que participa

(1) Politicay 3, 7, 13.
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del gjercicio de las magistraturas puablicas. Claro es que esto
suponia en Grecia la cualidad de hombre libre 4 diferencia
de la del esclavo; pero suprimida esta ultima condicién, que
excluye, después de todo, el Estado en si, como todos los
hombres, 6 mejor personas, son libres, todos participan en el
ejercicio de las magistraturas publicas; todos son ciudada-
nos. Mds es; esta cualidad de ciudadano es imborrable en el
miembro del Estado, por cuantoel miembro, cualquiera que
él sea, tiene en el Estado una representacion espontinea
(véase mds adelante Forma del Estado) y funciona, en ial
supuesto, con aquella intensidad que su capacidad juridica
supone; siempre con alguna. Sélo se requiere para tener
esa participacidén que Aristoteles pedia en el ejercicio de
la autoridad, que el miembro del Estado sea como persona
capaz. Bl que no lo sea en absoluto no tendrd la interven-
cidn activa en la funcrdn juridica del Estado; asi ocurre, por
¢jemplo, con el nino, con el loco, 6 con el que por cualquier
motivotiene en suspenso su capacidad politica (derecho del
ciudadano); pero téngase en cuentaque,aun en estos casos,
lo que el miembro no tiene es la intervencion mds ¢ menos
expresa en todas 6 en parte de las funciones fundamentales,
que alguna tendrd siempre, aunque no sea mds que en el
respecto de ser motivo y causa de relaciones juridicas.

Noinsisto mds en determinar la intervencién del miem-
bro del Estado en la obra de éste, porque he de volver
sobre el asunto al tratar de la forma del mismo.



CAPITULO IX.

NATURALEZA DEL ESTADO, SEGUN TODO LO EXPUESTO.

1. Puestos ya en directa ¢ intima relacion el territorio;
dividido y distribuido geogrificamente, y llevando en si’
todas las fuerzas 4 que hemos aludido, todas las influen-
clas que hemos bosquejado y la poblacién, con todos los
elementos que la integran, y e¢n ¢l periodo de su evolucion
que le corresponda, se ofrece cada Estado politico ostensi-
ble y manifiestamente como una unidad territorial, mds 6
menos definida, y dentro de ella, en los limites propios
como una unidad de poblacién suya, constituida acaso en.
pueblo mayor 6 menor, mas rico 6 mds pobre, de este 6 de
aquel ideal y aptitud y con sus formas internas de agrupa-
ciones distintas, seglin los estimulos totales 6 parciales que
provocan v mauntienen los niicleos de vida colectiva. Puede
en este respecto considerarse que, bajo la condicién del Es-
tado, se congloban y armonizan en sintesis, mejor ¢ peor
constituidas, los caracteres de la humanidad terrena.

2. El Estado, supuestos tales elementos, se revela como
una forma de la vida total y completa, dentro de su esfera,.
er cuanto abarca desde su funcién juridica cuantas ener-
glas, cuantas agrupaciones humanas se producen: 1.°, den-
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tro de su territorio; 2.° en sz poblacion, Por ley de pene-
trabilidad psiquica, al igual que en cada Estado politico
-cooperan y se enlazan lasactividades individuales y colecti-
vas, el mismo Estado politico puede cooperar y enlazarse
con otros, formando en coordinacidn 6 subordinacron (se-
gin los casos) parte de agrupaciones del mismo géunero,
aunque de distintos grados. En suma, es el Estado aquel
modo de ser y de estar territorialmente ordenada la pobla-
cién humana constituida, formando cooperaciones univer-
sales, merced al lazo, primero material y al fin moral y
psiquico, que la simpatia (una base entre otras de la socia-
‘bilidad) sostiene y perfecciona.

3. Hoy por hoy, las formaciones politicas de la indole y
caracteres especificos que vengo sefialando, mis perfectas,
son los municipios y las naciones. Los municipios impor-
tan siempre como expresién de la vida local; pero considera-
-dos como Estados, tuvieron una importancia superior 4 la
-actual (con ser mucha) en la historia. Al presente, las so-
ciedades politicas que realizan, y absorben al realizarla, la
idea del Estado, son las naciones. De ellas se dice que son el
Estado por antonomasia, en ellas tienden 4 concentrarse las
;poblaciones constituyendo pueblos, siendo la determinacién
de su esfera la que sirve para dividir geograficamente 4 la
humanidad. En el hermoso libro del escritor norteameri-
-cano Burgess (1) puede verse un ensayo muy completo de la
geografia y etnograffa actual de los Estados nacionales; allf
puede verse comprobada en gran parte la teorfa que hemos
desarrollado en este /7o de los componentes del Estado
politico, mediante una completisima indicacién de la si-

(1) Obra citada; lih, 1, 7¥%e Nation,
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tuacion actual de la tierra dividida en unidades geografi-
cas, y de la humanidad en unidades étnicas.

B importa tener esto muy en cuenta, porque, al limitar
la investigacién del derecho politico al constitucional, es
preciso fijarse en los Estados nacionales. En efecto; el pro-
blema total de politica snéerior es actualmente problema
nacional: cuando se trata de fijar limites geogrificos, la
cuestién es, por lo general, de limites nacionales; se habla
de constituciones politicas, principalmente con respecto 4
las naciones; el fin del Estado se estudia y define en la :
nacién (véase Holteendorff (1), por ejemplo); las relaciones
de los Estados son #nternacionales; las interiores de cada
Estado, relaciones del individuo y el Estado 6 el gobierno
nacional ; la ciudadania por fin se funda en la nacionalidad.

4. Pero claro es que no pasa esto de ser un punto de
vista temporal, histérico, que ni es de los tiempos anterio-
res, ni puede ser definitivo. La nacion, supuesto necesa-
rio del derecho constitucional moderno, es una forma his-
tdrica, segin vimos antes, de la sociedad politica, como lo
fué la ciudad griega, los principados y reinos de la Edad
Media, etc. Los caracteres que la distinguen, especifi-
cos y propios, acusan una realizacion esencial del Estado
humano en condiciones de lugar y de tiempo. Por otra
parte, ya hemos visto que la nacién y el Estado no se co-
rresponden. Hay Estados que no son naciones, y naciones
que no son Estados..... Por todo esto, si la idea del Estado
se ha de ver realizada bajo formas parciales y concretas, que:
con mds 6 menos hdelidad traducen su contenido esencial
en una limitada extension de territorio, y en un pueblo mis

(1) Lrinciplos de Poelivica, b 10
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6 menos Numeroso, con una estructura social mds é menos
compleja, también se ha de concebir el Estado politico
como la aspiracién ideal 4 constituir arménicamente la vida
humana universal, distribuida por todas las zonas de la
tierra, bajo un régimen de paz y aprovechando, en bien de
los hombres, las aptitudes diversas de la personalidad y
los inagotables frutos de la naturaleza..... Todo ello bajo el
imperio del derecho, espontdneamente vivido.






LIBRO V,

FIN DEL ESTADO.






FIN DEL ESTADO.

CAPITULO PRIMERO.

SI EL ESTADO ES FIN ¢ MEDIO.

1. El problema relativo al fin del Estado, puede clasifi-
carse entre los mas debatidos por los tratadistas modernos,
que empiezan 4 mirar el problema total del Estado como
algo m4s que el referente & su organizacién. Por otra parte,
al tomar un cardcter que pudiéramos llamar social, la po-
litica de los partidos, la oposicion que entre éstos se man-
tuvo en algunos paises, sobre todo como oposicion tocante
a las formas de gobiernos y al mds 6 al menos de las atribu-
ciones gubernamentales, se troco en oposicién y discusion
sobre la misién que el Estado debe cumplir, especialmente
sobre la intervencién del Estado como peder coactivo en
las relaciones juridicas todas de los individuos, y en la dis-
tribucién de los medics de vida. Por este interés que el as-
pecto final del Estado ha despertado y despierta en todos,
existe hoy ya una rica literatura acerca del mismo, y me-
nudean bastante las soluciones concretas que se proponeu.
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Como elfin del Estado implica la determinacién de la ne-
cestdad racional, que bajo la forma de vida que la sociedad
politica supone se satisface, va implicitamente formulado
en los problemas ya examinados del concepto, del origen y
de la naturaleza del Estado. Y esto se comprende. Enel fin
del Estado se alude 4 lo que ¢l mismo /ace, ala razén per-
manente que lo explica, al motivo humano que provoca y
mantiene su existencia, y todo ello es imposible no ha-
berlo visto de algiin modo al estudiar los problemas indi-
cados. Esto aparte de que, cuando se habla del Estado y se
procura tener delante el objeto, y no, por gjemplo, un libro,
una teorfa, una opinidn, no es posible descomponer y se-
parar como en partes sus problemas. El Estado en el con-
cepto se revela implicando su fin; para determinar su ori-
gen, el fin que cumple se ofrece como lo caracteristico que
lo distingue de los demds objetos anilogos, y en cuanto 4
la determinacién de sus elementos componentes, ya se ha
visto que es necesario atender 4 la accisn que ¢jerce el Es-
tado para ver de qué suerte la tierra y la humanidad, ma-
terias primeras de tantas composiciones orgénicas, compn-
nen el Estado.

No obstante esto, que conviene tener presente como in-
dicacién de la unidad que preside 4 todas estas indagacio-
nes y de su enlace interno, asi como para que se vea desde
luego la dependencia en que el problema del fin estd res-
pictode todas las demas, y viceversa, es necesario queahoras
siguiendo el curso logico de este TraTADO, estudiemos ex-
presamente y como objeto principal el #in del Estado.

2. Obedeciendo al caracter diddctico de esta obra, antes
de entrar de lleno en la determinacién del fin del Estado,
Creo oportuno examinar como cuestiones previas dos que
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se ocurren al considerar en general el estado actual del
problema en los publicistas mds importantes que en él se:
han ocupado.

Estas cuestiones son las signientes:

1.2 El Estado ¢es fin en si mismo, 6 meramente un
medio?

2.2 ;Se puede hablar de un fin del Estado 6 de varios
fines?

3. Entre los tratadistas que se han propuesto Ia primera.
cuestién de un modo expreso, tenemos 4 Bluntschli (1).
Pudiera discutirse la oportunidad de la cuestion y hasta la
necesidad de la misma, sobre todo desde el punto de vista
generaldel universo y de la realidad, En efecto; ¢puede en
la realidad hablarse légicamente de puros fines y de puros
medios? (No son todas las cosas medios y fine:? Todo estd
quizd en el aspecto que predomine en la contemplacién, La
realidad (y todas las cosas en ella), considéresela como obra
de un Ser Supremo, ¢ como la manifestacién de un conte-
nido esencial, 6 como quiera que sea, en cuanto para con-
cebirla nos elevamos 4 una explicacion misteriosa de Ia
misma, que nos imponen de consuno su continnidad y la in-
dole de nuestras mismas facultades, y hasta las necesidades
metafisicas del cspiritu, adquiere un valor y una dignidad
tales, que toda clla s¢ ve como finalidad, es decir, en toda
ella se manifiesta el por qué y para qué de la existencia.
Desde este punto de vista nada en la realidad deja de tener
su razon, todo es algo en si mismo y paraalgo, todo en
suma es finalidad, y as{ pucstas las cosas en cnanto en
cada determinacién concreta de la rcalidad se da la reali-

(1) Obra citada, Z¥eoria del Estado, libro v, cap. L
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dad misma con todo lo que tiene de esencial, nada hay en
ella que sea mas medio que fin, nada hay en ella mis ni
menos digno: una hormiga vale tanto ‘como Platdén. Sélo
considerando la realidad como un juego caprichoso de fe-
némenos, como un conjunto de cosas, sin mas valor que
el que les pueda dar su utilidad inmediata, es logico ha-
blar de puros medios.

Pero aun manteniendo el primer punto de vista, si con-
templamos cada objeto de la realidad en si mismo, yen Ia
relacién con cuanto le rodea, y si ademds de la nocién del
fin como finalidad universal, descendemos (?) 4 la del fin
inmediato de la vida en cuanto ésta se produce como serie
de necesidades, como cumplimiento de lo que no estd cum-
plido, y como realizacién de lo que estd pendiente de reali-
zacion, entonces el problema propuesto por Bluntschli no
es totalmente importuno: es realmente un problema. La
vida significa necesidad, se vive sintiendo necesidades y sa-
tisfaciéndolas. De esta condicion general de toda vida no
estd exceptuada la vida humana. Ahora bien, puede pre-
guntarse con referencia al desenvolvimiento de la vida hu-
mana: toda vez que la necesidad (fin) pide medios con qué
ser satisfecha, ;qué papel desempena el Estado? ¢Es un
fin (es de la necesidad), 6 es un medio (6 es para la nece-
sidad) ?

4. Que la cuestién en estos términos es oportuna, lo de-
muestra el que no siempre se haya respondido en la histo-
ria de una misma manera, y el que los tratadistas y escue-
las no comulgan en idéntica solucién. Verdad es que ha
dependido y depende mucho esto de lo que se entendia y
se entiende por Estado.

Siempre que el Estado se ha confundido con el gobierno
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v éste se ha gjercido en un sentido despdtico, en una pala-
bra, siempre que han predominado las formas de gobierno
que Aristételes denomina zmpuras, se ha considerado 4
aquél, es decir al gobierno, 6 mejor al tirano, como fin de
-si mismo. Y se comprende. El interés individual, el interés
-humano se hallan entonces desconocidos. La formacién de
un poder material, tirdnico, supedita 4 su engrandeci-
miento y egoismo la vida humana toda. El Zsfado enton-
ces no es la sociedad, no es el orden juridico, es la persona
6 personas que mandan, son los soberanos que someten
por la fuerza todo el contenido social que cae bajo su
poder.

Por esta razén es muy discutible que, como afirma
Bluntschli, los Helenos tuvieran como solucidn, la del Es-
tado como fin en si mismo; porque en cuanto el Estado
fuese organizado hajo una de las formas puras de Aristo-
teles, el poder soberano se ¢jercia en bien de la comunidad.
Habia, si, el gran predominio de la ciudad, la supeditacién
del individuo aislado al todo; pero debe notarse que este
todo no era una abstraccion, era el pueblo ateniense, es de-
cir, sus ciudadanos.....; y como en bien del pueblo se gober-
naba, el Estado era mediv para el bien del pueblo. Para
comprender las rectificaciones que 4 esta afirmacién de
Bluntschli deben hacerse, basta atender 4 la importancia
grandisima que en la vida social tiene en Grecia cuanto se
refiere 4 la formacién robusta y sana del individuo..... El
tipo fisico griego es el tipo del individuo, més fuerte, mads
bello, mejor atendido, el tipo c¢ldsico en suma.

5. Mejor quizd que en Bluntschli se encontrari en
Spencer un criterio para discernir esta concepcion del Es-
tado como fin en si mismo. Lo mismo en el tomo 171 de sus
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Lirncipios de Sociologia (1) (Instituciones politicas), que més
recientemente en su preciosa obra Fusfzcia (2), Spencer se-
fiala en la evolucién del Estado aquellas formas que se
constituyen «i causa de la necesidad de la accién combi-
nada contra los enemigos humanos ¢ animales, y de la ne-
cesidad de la cooperacién con el objeto de resistir 4 la agre~
sién exterior 6 de practicarlay, 4 diferencia de aquellas
«cuyo fin esla facilidad de la conservacién por la asistencia.
mutua y por la cooperacién, con el objeto de alcanzar una
mejor satisfaccién de las necesidades fisicas, y por consi-
guiente delas necesidades intelectuales y moralesy (3). Las
primeras producen el tipo politico militar, las segundas el
tipo politico ndustrial. Ahora bien; en las primeras es
donde se realiza el Zstado (6 lo que por estado se tiene, es
decir, el gobierno), como fin en si mismo, como fin 4 lo
menos predominante. Y se explica esto. La necesidad im-
periosa de todos los momentos exige la formacién de un
organismo cerrado, fuerte, material, 4 cuya existencia se su-
pedite todo, porque de su existencia en las condiciones di-
chas, depende todo.

Prescindiendo de si 4 ese organismo debe llamdrselo
Estado 6 simplemente gobierno, lo que guizd puede asegu-
rarse es el gran influjo histérico de esas circunstancias y
motivos en la formacién del Estado, para que ¢ste se haya.
considerado como fin 7an sélo, como fin znden 6 como fin
principal. Después de todo, debe tenerse en cuenta, para
comprender como casi siempre se ofrece en los Estados.

(1) Sovciologin, t. 111,
(2) Fustice being, Part. 4.2 of Principels of Eticthe,
(3) Obra citada,
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histéricos la existencia, organizacion y exigencias del Es-
tado-gobierno cual obra y objeto de la actividad prefe-
rentes, que aun cuando 4 veces las sociedades parece que
han reflejado la tendencia pacifica ¢ ideal del Estado, ge-
neralmente se han producido bajo el influjo de la necesi-
dad y motivos & que Spencer alude al definir el tipo mi-
litar,

Claro es que no stempre se ha revelado el Estado fin en
si mismo 6 principalmente fin, como una institucién efec-
tivamente militar y sélo militar; conservando el nombre y
la consideracién de Estado con los caracteres de absorbentes
y privilegiadas, se han presentado instituciones mds 6 me-
nos civiles; pero es verdad que obedecian al impulso ad-
quirido, al peligro posible, al influjo de la tradicién, ¢ 4
causas andlogas. En la politica de engrandecimiento del
principe, de Magquiavelo; en la politica de engrandeci-
miento del principe..... cristiano, de Saavedra Fajardo; en
la politica de la rason de Lstads que domina tcdo el pe-
riodo anterior 4 la Revolucidn francesa; en la politica de
intereses de dinastia, etc., etc., hay ciertas modificaciones
del tipo militar, ciertas atenuaciones, se prepara, en efecto,
el cardcter civico y privado del Estado; pero se conserva
el ascendiente del poder, y el obtener y conservar el poder
es el fin politico mds importante.

En suma, la consideracién del Estado como fin en si
mismo, con posicién privilegiada, aun cuando se motive por
las necesidades de defensa 6 de ataque & que alude Spencer
en la constitucién histérica de los Estados, resulta siempre
propia de aquellos en los cuales la forma, segun decia
antes, es impura, y ahora aitadiré que en la medida en que

esta forma es zZmpura, es decir, en la medida en que el po-
17
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der del Estado se ejerce atendiendo 4 su car4cter material,
4 sufuerza, en la medida en que el poder pierde su caracter
ético, y se tiene por tenerlo para disponer de él en bene-
ficio egoista, en esa misma medida y proporcién predomina
el culio irreflexivo del Estado, como interés superior & to-
dos los intereses, como fin supremo al que todos los demds
tienen que supeditarse, quiéranlo 6 no.

6. Spencer dice que no hay manera de citar sociedades
constituidas respondiendo s6lo al motivo pacifico de la
mutua cooperacién. El tipo politico industrial no ha sido
realizado plenamente. Ahora bien; en estas sociedades es
en las que el Estado podria alcanzar la consideracién de
puro medio. En ellas es en donde, segin la frase de Blunts-
chli, el Estado seria sélo un medio al servicio del individuo,
puesto que «las leyes, como dice Macaulay, no subsistirian,
como las mismas sociedades, mis que para aumentar la
suma del bienestar privados.

Pero, aun cuando ese tipo industrial no se haya reali-
zado plenamente; aun cuando no tengamos aun la sociedad
pacifica, ordenada, libre, compuesta con espontaneidad,
producida segiin el ideal del derecho, ;puede admitirse con
la mayoria de los escritores ingleses, y aun americanos, con
Macaulay, y con ¢l mismo Spencer, y en gencral con el
individualismo, que el Estado de las socicdades ideales de
esetipo sea Gnicamente un medio al servicio del individuo?
Antes de verlo conviene advertir que esta idea del Estado
medio, del Estado gendarme, del Estado mal necesario, del
Estado servicio publico, tiene una perfecta explicacion his-
torica, sobre todo como reaccién contra el caracter perso-
nalisimo y absorbente del poder de los reyss, y como con-
secuencia de la afirmacién bajo la férmula de los derechos
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individuales, del poder material de los individuos. Por otra
parte, lo mismo por Macaulay, que por Humboldt (1),
A. Smitt, Stuart Mill y por el propio Spencer (4 pesar de
las concepciones contrarias que puedan desprenderse de su
teoria socioldgica), Estado es igual 4 Gobierno, y esta equi-
paracién que, como advierte repetidas veces Burgess, aca-
rrea tantas confusiones en las teorfas politicas, es causa de
la creencia que ahora examinamos.

Spencer, como ya hemos visto més arriba (Origen del
Fstado), habla de sociedades que no tienen Estado.....:
todas aguellas que nacen sélo del deseo de salir del ais-
lamiento. Asi, por ejemplo, «los Esquimales forman uno
de los grupos scciales que responden 4 ese deseo. Los
miembros de cada uno de sus grupos son individualmente
independientes. No experimentan necesidad alguna de
combinarse para Ja defensa y el ataque, y por lo mismo
viven sin jefes guerreros, sin gobierno politico......» Ahora
bien, aun cuando no resulta completamente claro en Spen-
cer, parece como que viven sin Estado. Concebido éste
como institucién depositaria del poder colectivo para.....
hacer posible en las sociedades 7deales (tipo industrial) la
-cooperacion libre, y concretada la institucion en los gober-
nantes, toma ¢l Estado un cardcter limitado, de mero ins-
trumento al servicio de los intereses individuales.

{Pero puede esto admitirse? -

7. O lo que es lo mismo, ¢el Estado es puro medio?
Bluntschli, procediendo en este punto muy légicamente,
afirma «que este concepto, como el antiguo (el del Estado
fin), contiene una parte de verdad, pero que ambos se ex-

i1y Ll Estado y sus limites.
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travian por considerar sélo un aspecto de la cuestién» (1).
«El Estado, anade, segun el punto de vista desde el cual
se le considera es, 6 medio al servicio de los individuos, &
fin servido 'y obedecido por ellos.» Este ultimo extremo
gue en rigor os cierto, debe ser explicado.

En efecto; aun el mismo Gobierno (que tal como habla
Bluntschli a él parece referirse), es medio para..... gobernar
la sociedad, y fin, en cuanto el individuo 4 él sometido,
contribuye por sus medios 4 su sostenimiento, por su obe-
diencia, 4 que cumpla su misién.

Pero la cuestién no debe plantearse, 4 partir de la tradi-
cional oposicién y rivalidad entre el Estado y el individuo..
Considerado el Estado como la sociedad misma en cuanto
vive juridicamente, es decir, en cuanto la forma de la con-
ducta de la misma en sus piembros es buena, es justa, es.....
racional y humana, claro es que el Estado odjefivamente se
ofrece como una aspiracion social. La sociedad desea vivir
como corresponde 4 un Estado, esto es, como sociedad ju-
ridica. En este aspecto el Estado es condicién necesaria de
la sociedad humana, y €l conseguir esta condicién es un fin.
Pero aun mis; el Estado no se constituye sin razén, es por
y para algo (ya veremos qué fin se cumple con ¢l); ahora
bien, como solo siendo y procediendo como persona juri-
dica (racionalmente), la sociedad logra conseguir aguella
condicién que el ser Estado supone, de ahi que el Estado
sea un medio para realizar un determinado fin humano.

En suma, el Estado se ofrece como firr y como sedio,
porque s6lo mediante 1a condicion social que implica puede
la sociedad satisfacer una de sus necesidades esenciales.

(1) Obra citada, Yeerde del Estado. pag. 254.



CAPITULO 1.

FIN O FINES DEL ESTADO.

1. El examen de la otra cuestién que con el cardcter de
previa dejo sefialada, me permitird también aludir 4 algu-
nas teorfas acerca del fin 6 fines del Estado. El problema a
que me refiero surge después de todo al contemplar la va-
riedad de soluciones propuestas 4 la cuestion principal, esto
es, las soluciones diferentes que se presentan al determinar
la misién del Estado. Mds atn, si nos propusiéramos una
-exposicién critica de las teorfas relativas 4 este asunto,
aun pudiéramos tomar como légico punto de vista para
una clasificacion de las mismas, este: seglin que asignan
al Estado un fin, 6 seglin que le asignan varios fines, y
después, segun que el fin ¢ fines son universales é idénti-
<os en todo Estado, 6 segin que este fin 6 fines dependan
de las condiciones histéricas de cada Estado.

Pero aqui no se trata ahora de la exposicion critica de
las teorias, sino de traerlas 4 nuestro examen para ver de
.determinar si el Estado tiene un fin 6 tiene varios fines.

2. En Holtzendorff (Principins de folitica) (1) nos en-

(1) Drincipios de polilica, \ib, un.
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contramos con «e/ estudio mds trabajado y mds moderny
del asuntoy, seglin opina Burgess, quien también trata la
cuestién en general con detenimiento (1). No vamos 4 se-
guir paso 4 paso al tratadista alemdn, pero si habremos de
servirnos mucho de su exposicién.

Desde el punto de vista en que aqui nos colocamos,.
puede asegurarse que gran parte de las teorias mis moder-
nas, y sobre todo aquellas que se formulan influidas por
los estudios histdricos y las corrientes positivas, asi como
muchas de las que atienden al Estado como Estado nacio-
aal contempordneo, se inclinan & seiialar al Estado varios
fines. Es ésta quizd la opinién mds corriente en politica
hoy por hoy, la que acaso responde mejor 4 la indole ac-
tual del problema, segun resulta planteado en las discusio-
nes del individualismo y del socialismo, y atendiendo 4 la
variedad con que €l mismo problema se resuelve por los
Estados nacionales modernos. Pero entre todas estas teo-
rias se puede establecer una diferencia esencial: unos asig-
nan al Estado varios fines como resultado de la naturaleza
misma del Estado (Schulze, Held, Holtzendorff, Burgess,
entre otros), y otros senalan al IEstado un fin de cardcter,
ya permanente, ya dirccto, y otro 1 otros fines, ya histo-
ricos, ya indirectos (Krause, Ahrens, Bluntschli y no pocos.
economistas). La nota comun 4 todas estas teorias es la de
considerar que el Estado politico satisface varras necesida-
des esenciales de la vida humana, las cuales determinan en
€l funciones distintas, atenciones diferentes.

3. Veamos las teorias;

El tratadista Schulze seriala al Estado un fin econémico

{1} Obra citada.
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(el bienestar), un fin social (el orden, especialmente el de-
recho), un fin educativo (Ja educacién, es decir, no sélo la
instruccién, sino también el desenvolvimiento moral y re-
ligioso); Held le asigna un fin kumanitario, un fin politico
y un fin privadoe,; Holtzendorff un fin de potencia nacional
(elaboracién y cuidado de la fuerza colectiva de defensa),
un fin del derecho individual (garantia de los derechos y
de la vida de sus miembros), un fin de cultura social (inter-
vencién del Estado en la promocién y direccién de los in-
tereses de Ia colectividad); Burgess habla respecto del Es-
tado de un fin primario (el Gobierno y la libertad), de un
fin secundario (el perfeccionamiento de su nacionalidad),
y de un fin ultimo (el Estado universal).

4. Por su parte, Krause y Ahrens consideran que en el
Estado es preciso distinguir el fin propio inmediato, suyo,
que cumple directamente; esto es, el juridico, y €l fin in-
mediato, lejano, el fin humano general, & cuya realiza-
cion contribuye el Estado, no como cuando realiza su fin
propio, sino por modo indirecto, en cuanto que, cum-
pliendo este, presta al cabo condiciones esenciales, de las
cuales depende la realizacién de aquél (1).

5. Entre los economistas, Adan Smith sefiala como mi-
sién del Estado: «1.° Defender la sociedad de todo acto de
violencia 6 invasidén por parte ds otras sociedades. 2.° Pro-
teger 4 cada individuo en la sociedad contra la injusticia
de cualquier otro (ésta es la opinién que, con un radicalis-
mo no superado, sostiene hoy H. Spencer); y 3.° Crear y
sostener ciertas obras pablicas y ciertas instituciones que
el interés privado no podria establecer jamds, porque sus

(1) Ahrens, Organische Staatslehre.
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rendimientos nunca compensarian el sacrificio de los par-
ticulares» (1). Stuart Mill afirma respecto del Estado, que
si bien debe adoptar como regla el Jaisser faire y redu-
cirse 4 la funcién de mera garantia y seguridad, es preciso
admitir la intervencion del Estado en ciertos casos, asi, por
ejemplo, eu la instruccién, la inspeccién, el trabajo mate-
rial, cuando se trate del interés de una clase numerosa como
la obrera, etc., etc.

6. Bluntschli sostiene una opinién que se parece en el
fondo mucho 4 la de Holtzendorff, pero advierte que no
debe hablarse de fines ni de armonia entre los fines del Es-
tado, sino de wnidad del fin del Estado. Sin embargo, al
analizar el contenido de esta unidad, la formula primero,
diciendo que <el fin verdadero y directo del Estado es el
desarrollo de las facultades de la nacion, el perfecclona-
miento de su vida por una marcha progresiva gue no se
ponga en contradiccién con los destinos de la humanidad,
deber moral y politico sobrentendidos; y luego descom-
pone esta misién del Estado, diciendo que debe este aten-
der: «1.° Al desarrollo de su poder. 2.° A ciertas tenden-
cias econdmicas. 3.° Al cultivo de la civilizacion. 4.° A
garantir juridicamente las libertades piblicas y privadas;
y 59 A la formacién de su nacionalidad. Mds todavia; al
lado de estas tareas del fin permanente y direcfo del Es-
tado que, segin Bluntschli, «se refiere necesariamente 4
la nacidn, colécanse todos los demds deberes ndirectos re-
lativos 4 los intereses privados de la persona.»

(1) La rigucza de las naciones, t. 11, pag. 388, edicion Guillaume, véase
Notas de los traductores 4 los Principios de potitica, de Haoltzendorll, pa-
gina 214.
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Aun pudiéramos alargar la lista de los testimonios refe-
rentes 4 la consideracién de la misién maltiple (doble, tri-
ple, etc.) del Estado, pero bastan, en rigor, los ya ex-
puestos.

7. Ahora bien, ;puede realmente hablarse de una misién
multiple del Estado? Parece que atendiendo 4 la prictica
politica en la historia y al contenido orgédnico y variado
de las manifestaciones en que se revela la accién de los
Gobiernos y de las leyes, lo de la mision matitiple se im-
pone. Pero, jes que no puede encontrarse un principio de
unidad que explique, y hasta en su caso justifique, como
ana y la misma la tarea que debe cumplir el Estado? Si
¢ste es una institucién y no la suma 6 yuxtaposicion de
instituciones, creo que si, «La nocién del Estado, dice
Bluntschli, es una, 4 pesar de las variadas formas que re-
viste, segtin los tiempos y los lugares, y por lo tauto el fin
del Estado debe ser uno, 4 pesar de las diversas tendencias
que la historia nos muestra en las diferentes nacionesy (1).

Y en efecto; sélo suponiendo que el Estade no es una
unidad organica, puede hablarse primordialmente de su
misién multiple. Ante todo es preciso fijar la necesidad
{compleja, interiormente compuesta, sin duda) 4 que el
Estado responde, que la historia misma comprueba, como
luego veremos, y s6lo después se puede analizar el vario, y
hasta cierto punto circunstancial, contenido de aquella ne-
cesidad. )

Realmente, este principio unitario que da cohesién, y
orienta 4 la actividad de cada Estado particular, va impli-
cito en todas las teorias expuestas que expresamente sefia~

{1) Obracitada, Zeoris del Estads, cap. 1v del lib. v.
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lan varios fines al Estado. Nadie supone que la mision
de éste sea la suma de sus misiones particulares, sino
que éstas son como direcciones determinadas de la acti-
vidad del mismo Estado que concurren 4 realizar aguel
destino, fin, 6 necesidad que mediante el Estado se per-
siguen.

Asi Holtzendorff procura fijar expresamente, en el capi-
tulo dltimo de su ohbra, la armonfa de los varios fines y ex-
plicar su distinta composicién histérica. Burgess, al sefialar
fines primario, secundario y dltimo, pone éste como el
supremo. Krause, sobre todo, al determinar el fin indirecto
del Estado, lo seiiala como consecuencia de la relacién ne-
cesaria en que el Estado se encuentra con el fin total hu-
mano, y todos, en suma, tienen que mantener la unidad
del fin, atendiendo 4 que es uno y el mismo el sujeto de la
misién multiple.

Pero en la generalidad de las teorfas expuestas, puede
decirse que en todas menos en la de Krause y Ahrens,
se atiende demasiado 4 lo particular y vario de la mi-
sién, y se da un valor demasiado definitivo 4 la forma
actual de cumplirse ¢l fin del Estado. Hay una falta de
criterio filoséfico, permanente, necesario para reobrar con-
tra la tendencia rutinaria y empirica de la politica préc-
tica, donde se ve al Estado extender 6 limitar la esfera de
su accién, por motivos que solo muy ligeramente tienen
que ver con su razén de ser y con las razones 4 que debe
someterse la intervencién del Estado en la vida humana
toda,

Por eso concepttio necesario, al investigar el fin del Es-
tado, partir de la consideracién fundamental de su natura-
leza, de la determinacién filoséfica de aquella unidad a que
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responde; sélo de esta suerte puede encontrarse un criterio
para juzgar de las manifestaciones. de la actividad que los
Estados suelen tener, sefialando las que son consecuencia
de su fin propio y las que no lo son.

8. Esta, después de todo, es la idea 4 que responden las
tres teorias que Holtzendorff denominé del antiguo Dere-
cho politico, y que asignan al Estado un fin tnico y univer-
sal, & saber:

1.* La que asigna al Estado como fin al dien pridlico,
teorfa que encuentra antecedentes en la concepcién ro-
mana del poder (Kex publica, Salus publica), y que hoy
principalmente responde 4 la concepcién juridica utilitaria.
(Bentham.)

2?* La que asigna al Estado un fin estrictamente juri-
dico, teoria que en Kant, Fichte y Humboldt tiene sus
mds importantes representantes; y

3.* Laque asigna al Estado un fin moral, con sus tenden-
cias racionalista (Hegel) y sobrenatural (Stahl).

Pero independientemente de otras consideraciones que
en el capitulo siguiente habran de hacerse, pecan estas
teorias de vagas, especialmente las que asignan al Estado
el bien pablico y la moralidad, pecando la del fin estric-
tamente juridico por abstracta y ademds por su caric-
ter negativo, resultado de su concepcién formalista del
derecho.

Sin embargo, hay en estas teorias del fin anico y uni-
versal del Estado, una tendencia 4 buscar en el Estado un
fundamento humano, permanente, esencial, derivandolo de
que el Estado cumple un fin que es imprescindible si la
vida humana ha de ser lo que debe ser. Claro es que €l de-
recho, el bien pablico, la moralidad, no son obra sélo del
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Estado politico las tres, y del Estado en general las dos
Gltimas; que, por otra parte, la realizacién de cualquiera de
esos fines por el Estado supone luego una adaptacion social
£ histérica; pero esto no importa para que reconozcamos
1o bueno y aceptable de la tendencia.



CAPITULO L

EL FIN DEL ESTADO.

1. Pasemos ahora 4 investigar el fin del Estado, teniendo
en cuenta las advertenicias hechas en los dos capitulos an-
teriores y el sentido general de todo este TrRaTADO.

Ya queda dicho que el problema puede considerarse en
la actualidad como el preponderante entre los fundamenta-
les de la politica. De la propia suerte que el de la sobera-
nia, en épocas inmediatamente anteriores, hoy es el de la
misién del Estado el que se ofrece, como aquel punto de
vista culminante en la historia, desde el cual se contempla,
estudia y resuelve practicamente, todo lo relativo 4 la na-
turaleza positiva de aquella institucién. Pero por esa misima
preponderancia y por ser ésta circunstancial € impuesta en
el desenvolvimiento del Zstado politico nacional, al que se
han sumado las grandes fuerzas de la colectividad, no se
pueden aceptar los términos en que el problema se plantea
como los tinicos, universales y definitivos, ni puede tampoco
intentarse la formacién de un criterio esencial politico;.
para juzgar la obra total del Estado de todos los tiempos
mediante la indagacién sélo, de la manera como la cuestion
se ofrece en la actualidad. Ciertamente, las indicaciones de
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Mohl (1) respecto de la realizacién concreta de los fines del
Estado, segun las condiciones de lugar y de tiempo, como
las de Zacharii (2), inspiradas en el mismo sentido, realista
y positivo, pueden y deben ser temidas en cuenta. A ello
obligan hoy como nunca las conclusiones de la sociologfa
que, como es sabido, imponen el contenido social del Es-
tado como condicion variable, y que en su variabilidad de-
terminada por el influjo de todas las fuerzas constitutivas
del medio, obra sobre aquél, segin ya en parte hemos
visto (Vaturaleza del Estado & Introduccion).

Pero esto no obsta para que ante todo sea preciso deba-
tir en s mismo, partiendo del concepto, origen y natura-
leza y componentes del Estado, el fin rea/ y permanente
de tal institucion & forma de vida, entre otras cosas, hasta
para poder ver, con verdad, con imparcialidad y de un
modo racional, € histérico, los términos en que laactual cues-
tion del fin del Estado (nacional) se pone y aun se resuelve.
Acaso el olvido de lo fundamental, de lo permanente, de la
necesidad constante y universal 4 que el Estado responde,
sea la causa del proceder empirico, falto de ideas, falto de
orientacién humana, hoy dominante en los partidos, en los
politicos y en la sociedad. Es, en verdad, terrible la anar-
quia moral y juridica en que vive al presente el Estado en
sutarea, 4 veces generosa, de reforma social. El punto de
vista del derecho se olvida. Se pretende, por lo comiin,
curar males y dcolores intimos, que estdn en el corazén de
las sociedades, que tienen su raiz en lo mis hondo de la
humana natuvraleza, con medidas legislativas arrancadas

(1) Citado por Iloltzendorff, pig, 227.
(2) Citado por Holtzendorff, pag. 229.
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por el miedo, concedidas sin fe, y que por adelantado se
presumen ineficaces. Medidas, por otra parte, tomadas 4
tontas y 4 locas, bajo la presién de las circunstancias, en
ocasiones hasta por seguir la moda.....

2. Entrando ya de lleno en el asunto, se puede partir,
para fijar el fin del Estado, de una afirmacién wniversal,
verdaderamente rara, aceptada con extrafia y quizd nunca
superada unanimidad. El Estado de todos los tiempos y de
todas las filosofias, especialmente el Estado expresamente
constituido como gobdiernn (en el amplio sentido), existis
y se considerd siempre para hacer reinar el orden interior,
para hacer posible la vida social. Spencer ha puesto esto
tan en claro que no cabe miés. Si se interpreta racional-
mente esa tarea atribuida al Estado, puede afirmarse que
sc propone el Estado hacer reinar en la vida humana 7z
Justicia, el derecho (lo recfo, como lo util, de una utilidad
mds gencral y permanente), entendidos ese derecho y esa
iusticia de esta 6 de la otra manera, Lo maés comiin, sin
duda, era, y aun es, suponer que el Estado por sus fuerzas
organizadas, mejor & peor, en poderes constituidos como
gobierno, se propone hacer imperar, por medio de la coac-
cién, las normas (¢ juridicas?) declaradas ley de vida en el
interior de la colectividad, y acudir 4 la defensa de ésta
contra todo ataque, y atacar, & su vez, segin los casos, No
dejan de ofrecerse ejemplos de sociedades en que no hay
instituciones de fuerza (los Esquimales, citados por Spen-
cer, y otras tribus pacificas que también Spencer cita); pero
esto viene 4 confirmar la misién que generalmente se atri-
buye al Estado. En esta forma: las instituciones de fuerza,
aun cuando existan con el cardcter material que las es ca-
racteristico y por el predominio historico de las necesida-
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des de la defensa 6 del ataque, lleguen 4 ser lo principal
(el Zstado fin de que hemos hablado), lo que al cabo se
proponen, es lo mismo que esas sociedades pacificas consi~
guen espontdneamente: es decir, orden, paz, aunque sta
por caminos equivocados y obteniendo resultados tempo-
rales contradictorios. s Por qué, ¢ para qué una sociedad
destruye 4 otra? Para vivir..... mejor, para vencer un obs-
tdculo.....: buscase el bienestar ordenado, aunque se trueque
y cambie la cosa de tal suerte, que el medru empleado para
vivir, se convierta en fin,como ocurre con todas las socieda-
des del tipo militar de que Spencer habla. Verdad es que
estas instituciones preparan por una educacién violenta y
material, la costumbre de obedecer y de conformarse al de-
recho, de las sociedades del porvenir.

3. Sin embargo, debe notarse que, aun apareciendo esa
misioén coactiva, restrictiva, tan universal de los Estados,
el Estado, «como 6rgano de la fuerza colectiva, y 4 la vez
voluntad colectivay, segin la expresién de Schiffle (1),
nunca redujo su accién 4 lo que en estricto sentido suponen
esas funciones de reprimir @ posteriorz, las transgresioncs
individuales y de defender la integridad del todo; gor a/i
vino el Estado 4 su misién propia; pero fuera de eso, siem-
pre, por unos u otros motivos, tuvo el Estado una funcion
mds 6 menos amplia y reflexiva para atender 4 necesida-
des sociales, sentidas y no satisfechas con el esfuerzo indi-
vidual. Hubo siempre una tendencia en el Estado, que
Schaffle formula muy bien al decir que «todo aquello que
para el fin de la vida del cuerpo social exige una voluntad
y una fuerza colectivas, todo reguiere la obra del Estado,

(1) Obra citada, t. 11, pigs. 62 y 63,
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su resolucidn, sus fuerzas, sus recursos.» Por lo que puede
asegurarse, que no fué nunca (ni podia serlo) una realidad
histérica, la limitacién de la accién del Estado 4 las tareas
Juridicas de represién. ‘

4. Fué ésta, en verdad, una gran concepcién tedrica.
Fundase, & partir de Grocio en la idea abstracta, forma-
lista y material del derecho (bajo el influjo del romano),
en la exaltacién del individuo ante los poderes tirdnicos,
en la hipétesis del estado de naturaleza y por fin en la
idea del pacto social, por virtud del cual la sociedad cizv,
con su gobierno, se constituye para garantfir de un modo
efectivo Ia libertad de los individuos, que era precisamente
lo que corria graves riesgos en el estado natural.

Conocido es el desarrollo de esta importantisima teoria.
Sus momentos culminantes estdn quizd en Rousseau, en
Kant, en la tendencia general de la escuela economista;
pero acaso nunca llegé 4 formularse con la precisién y
rigor légico, cou la pureza de lineas que en H. Spen-
cer (1).

En Rousseau, cuyo espiritu tanto ha dominado en el
mundo politico moderno, no estd la teoria expresamente
como doctrina del fin del Estado, al modo que la vemos
luego en Kaut, en Ifichte, y por altimo en Spencer; pero
se inflere, sin duda, en lo fundamental, es decir, en cuanto
que ¢l Estado es 6rgano de poder coactivo, que se dirige 4
hacer posibles y efectivos aguellos derechos absolutos y
primordiales del individuo, que no estaban garantidos en
el estado de naturaleza. El propédsito manifestado en las
cldusulas del pacto social lo muestra bien claro; la preocu-

(1) Judividuo contra ¢! Estado. Justice.
18
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pacién constante de Rousseau es conservar la libertad in-
dividual. La sociedad civil se forma para eso. Sin embargo,
no impide este mdividualismo de Rousseau que su teorfa
politica pueda servir de base 4 las reclamaciones socialistas
actuales, como sirvié para fundar instituciones omnipoten-
tes; pero es que independientemente del fin asignado al
Estado, hay en Rousseau una doctrina de la voluntad y
de la soberania, como cxpresién ¢sta del querer arbitrario
y fundamento del querer sin limites, interno del Estado,
que estd latente en el socialismo contemporineo, y que se
presta admirablemente para legitimar los mas atroces ja-
cobinismos.

Tiene la misma idea otro cardcter en Kant. El Estado,
para Kant, viene 4 ser, como para ncsotrcs, institucién
para el derecho: se funda en la naturaleza racional (abs-
tracta) del hombre, que exige en éste un poder respetado,
individual, para determinarse libremente 4 obrar, sin }-
mite alguno exterior, 4 no ser la exigencia que para lo
mismo tienen los demds hombres. Con el objeto de garan-
tir, por medio de una coaccién posible, la coexistencia de
las libertades individuales (es decir, el derecho), existe y
se organiza el Estado. Dependientes, como no pueden me-
nos de estarlo, el concepto y el fin del Estado, de la idea
del derecho, concebido éste como norma de la vida social
exterior, por tanto, 4 la conciencia de cada persona, que
viene 4 hacerse eficaz, por medio de la fuerza, y 4 afirmar
en virtud de ésta la coexistencia y armonia de las libertades
individuales, tiene que quedar reducido el Estado 4 ser,
como 6rgano del derecho, institucién del poder coactivo que
presta las garantias necesarias para que en todo momento
se mantenga la coexistencia armdnica de esas libertades.
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«No es el bien ¢ la felicidad de la ciudadania, dice Kant (1),
sino el acuerdo de la constitucign con los principios del de-
recho, en lo que consiste el fin del Estadoy, y el derecho ya
‘hemos visto lo que es. Asi que nada de extraiio tiene que,
acentuindose este sentido, de mera garantia externa, de or-
gano de represién, el Estado, llegue 4 concebirse como un
Estado gendarme, que cuida, segan afirma Fichte, de la
«seguridad de los individuoss y que, toda vez que el Es-
tado responde 4 la existencia de perturbaciones, de males
en suma, y cousiste sélo en un instrumento material (go-
bierno) que presta tal servicio, llegue 4 considerarsele como
una institucién transitoria, que no tendrd razén de ser
-desde el momento en que la paz y la buena voluntad sean
ley de vida universal. IExpresa tal idea Fichte muy bien
cuando nos dice, en el Destino del sabio, que <«el fin de
todo gobierno es hacer el gobierno superfluos (2).

5. Faltaba 4 esta teoria individualista, del fin estricta-
mente juridico, una consagracién sociolégica, andloga 4 la
que desde el punto de vista politico supone Rousseau, y
desde el filoséfico Kant y Fichte, Y esto es lo que al pre-
sente vino 4 hacer Spencer, quien tan riguroso como Kant,
y mis que la mayor parte de los economistas, aunque por
caminos diferentes (3) determina y define el fin del Estado,
teduciéndole 4 las dos funciones represivas que antes he-

(1) Rechtslehre, parrafos 47 4 49.

(2) Pag. 33 de la traduccion {rancesa.

(3) Motejado Spencer de falta de originalidad en su teoria del Estado,
que alguien considera como rigurosamente kantiana, dice en el Apén-
dice A de su Fastice. «Kant llegé 4 una conclusion, que si no es por com-
pleto igual 4 la mia, se parece muchisimo; conviene, sin embargo, adver-
tir, que, aunque de la misma naturaleza, difiere por el origen y por la
forma.»
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mos expuesto. Se ha guerido ver por algunos (Huxley, por
ejemplo) una grave contradiccién entre las conclusiones in--
dividualistas radicales de Spencer, y su concepcién general

de la sociedad como un organismo natural; pero 4 mi ver,

aun cuando la Sociologia de Spencer puede servir de ante-

cedente 4 otras concepciones del Estado mds socializado
(valga ¢l término), no hay tal contradiccién. La conse-

cuencia mds importante de la concepcidn sociolégica spen=
ceriana, estriba en afirmar que la sociedad es un orga-
nismo natural, perfecto, y necesariamente predeterminado
en su evolucidn, por los complejisimos factores queimplican
la accion del medio fisico y las reacciones y acciones su-
perorgdnicas de la sociedad misma. Ademis, el organismo
social es un agregado vivo de una complejidad extraordi-
naria. Segun esto, su evolucién ha de ser espontdnea y
producida por la compleja accidn y reaccion de sus facto-
res. De donde resulta que no es modificable 4 voluntad, ni
dirigible por virtud de una intervencion reflexiva. La
estructura sccial y sus fines serdn siempre el resultado de
las tendencias vivas en su seno, y no hay quien pueda co-
nocerlas suficientemente, y menos reunir las fuerzas necesa-
rias, para imprimir una marcha dada 4 la evolucién social.
que sea mejor que la que resunlta de la accién espontinea
de sus energfas. Como la institucién que en la sociedad
pretende ejercer esa funcién de alta direccién reflexiva-
es ¢l Estado, de ahi que Spencer razone contra ¢l y sienta
la necesidad de reducir su accién sélo al fin de la repre-
sién,. representando la fuerza que viene 4 condicionar la
vida colectiva 4 posteriori. Ademds, esta idea del fin del
Estado responde 4 la idea que de la Justicia universal tiene.
Spencer, y segln la cual, por un criterio que en la edu-
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cacion denomina de las reacciones naturales, todo -ser
(individuo 6 sociedad) encuentra el beneficio 6 el dafo
merecidos, como consecuencia de su conducta. El Estado
podria considerarsele como la reaccidon natural del grupo
social, que viene, por una represién reflexiva, 4 hacer sentir,
el dafio 4 quien perturba con su conducta la ¢spontdnea
determinacidén de las fucrzas y energias de los individuos
«como tales, y en relacion al todo {1).

Pero, segin queda dicho, esta manera de entender la
mision del Estado, no pasa de ser una férmula teérica,
doctrinal que, como expresién de las necesidades inmedia-
tas y del ideal realizable en nuestros tiempos, sélo ha en-
contrado eco entre contado numero de economistas, de
aquellos, sobre todo, que inspirados en un liberalismo po-
litico, por lo demds muy cxplicable, veian como reforma
muy inmediata la que entranaba el propdsite de cercenar,
el poder absoluto de los gobierncs tradicionales, destru-
yendo todas lus trabas exteriores que 4 una manifestacién
libre de la actividad individual se oponian. El /Jadsser
fatre, laisscr passer,implicaba un recto espiritu de pro-
testa contra la accién absorbente de las personificaciones
temporales del Estado (z).

(1) Esta idea del fin del Estado implicita en la Socielogie (t.111) y
-desarrollada en £/ individuo ante ¢l Fstade, acaba de exponerla Spencer
con gran amplitud en su ultima obra Fustice. Una impugnacion de la
teoria de Spencer pucde verse en Huxley: Nikilisino administrativs,

(2) Conviene advertir, que 4 pesar de esto, los que pasan en la historia
-de la Economia politica como los representantes mds fieles del sentido in-
dividualista, no circunscriben, como en parte se ha visto en el capitu’o
-anterior, el fin del Estado, o/ estrictamente juridico de represisn. Baste
recordar Adam Smith, Stuart Mill, Florez Estrada y otros citados en
nota en los Principes de Politica, de 1lcltzendorff, pdg. 215. Véase una
«ita comprobatoria, en Schiattarelle, Bidlioleca de ciencias politicas, de
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6. Ciertamente, la mision juridica del Estado es, segtin
dejamos dicho, universalmente admitida; pero como se
ve, asigndndola ademds una misién circunstancial, tran-
sitoria para unos, variable, aungue permanente para otros,
y por ultimo para otros indirecta, De la misién juridica es
necesario partir; pero esta misién es la que hace falta ex-
plicar para darse cuenta del fin 4 que el Iistado responde y
cumple.

{Pero cémo? Hay que tener en cuenta que por el fin
del Estado se va de la teoria 4 la eficacia de la politica
muy inmediatamente, y asi parece que cuando se pide la de-
terminacién real del mismo, se pide una solucién prictica
4 esta sitvacién de incertidumbre y, hasta cierto punto,
anirquica en que hoy vive el Estado. Es preciso ante
esto, pensar siempre en que por mucho que sea el valor
préctico inmediato de la determinacién de lo que el Estado
debe hacer, no se sale de la esfera de la especulacién filo-
séfica.

7. El Estado, se dice por todos, debe cumplir el derc-
cho. A mi ver, esta férmula como expresion general es su-
ficiente. En efecto; el Estado cumple el derecho y no hace
otra cosa ni responde 4 otra necesidad. Pero la dificultad
estd en determinar qué es lo que ha de entenderse por cum-
plir el derecho. Generalmente se conceptia la obra juridica
del Estado como si fuera éste quien /ace el derecho, por
medio de sus poderes (el legislativo sobre todo), derecho al

Brunialti, y la obra de Leroy Beaulieu, Zas funciones del Estads mo-
derno. Entre los economistas que mds exageraren la tendencia 4 que alu-
dimos, estan quizd algunos economistas franceses (Say, Molinari), y lcs
economistas individualistas cspanoles (Figuerola, Pedregal, Rodriguez).
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que luego han de amoldarse los ciudadanos, que enel con-
cepto de sibditos lo reciben como algo exterior, que se es-
tudia y aprende, al igual que se estudia y aprende en un
libro la solucién de una dificultad. Consideran la mayoria
de las gentesal Estado como al productor juridico por exce-
lencia, y la Gacela elsitio donde se exponen los productos,
Y no es asi ciertamente: el derecho no se Zace, se vive,;
las leyes, reglamentos, etc., aunque pueden ser y son la
expresién literal de como en un momento dado se aprecia
lo que es justo 6 conveniente para regular las relaciones
humanas, no son en si derecho; el derecho que se refiera
siempre 4 la conducta en su forma, no consiste, como se
ha visto (conccpto del Estado), en una norma exterior que
se impone coactivamente, sino en la realizacién voluntaria
y libre del bien. El Estado cumple el derecho cuando su
personalidad colectiva vive espontdneamente (de adentro
afuera, de la conciencia al acto) aquella vida que exigen
los fines racionales que de la colectividad dependen. De ahi
que no tenga la misién juridica del Estado un cardcter me-
ramente negativo (reprimir), sino también, y sobre todo, un
aspecto positivo, de accién inicial, de tensidn constante, que
consiste en la adaptacién de la conducta 4 las exigencias
racionales de la vida.

¢Se creerd, acaso, que ¢l Estado estd 'suspenso cuando
no hay transgresiones que reprimir é integridad politica
(territorial y social) que defender? ¢Se creerd que el Es-
tado, cuando no hay nada de eso que hacer, 6 desaparece
6 se halla 4 la expectativa? En modo alguno: la represion
es una funcién, y un deber del Estado, en cuanto 4 nom-
bre, vy en representacién del derecho se halla obligado 4
poner las condiciones que por sus miembros se nieguen,
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no constrifiéndoles 4 cumplir el derecho, lo cual no es po-
sible, ya que el derecho exige libre determinacién de la
voluntad, sino evitando que por la negacion de los medios
queden los fines por realizar, y el orden de justicia mal-
trecho. Por lo demds, el Estado se afirma y vive positiva-
mente siempre y en todos los momentos en que reina en
la sociedad aquel orden y aquella paz que son la condicién
de la vida humana en su plenitud. Mas se dird: jen que,
entonces, sc manifiesta ostensiblemente la accién del Es-
tado? Pues, precisamente, en que al imperar el derecho
en la vida, y al ir las cosas por donde deben, se establece el
orden que es condicidén de la justicia.

“F10Qué mas! Examinese 4 qué fin responde la accidn repre-
siva del Estado, y se verd que no es a otro que 4 restau-
rar 6 conseguir el mantenimiento del orden social, y sélo
cuando este orden social se mantiene, puede decirse que el
Estado cumple su fin, y asi ocurre que se mide el grado
de progreso del Estado en razén de lo que en punto al
sostenimiento de ese orden se ha logrado y se logre.

8. La gran dificultad con que se lucha en cste problema
para comprender bien la misién juridica decl Estado, estd
en que no siempre se establece la adecuada distincion entre
Estado y Gobierno, soliendo definirse como fin de aquél lo
que es ocupacion natural de éste. Por eso conviene distin-
guir ahora lo que Estado y Gobierno ponen en la realizacion
del fin juridico. El Estado realiza el derecho social, dere-
cho de su esfera, de un modo directo € inmediato. Es con-
dicién esencial de la sociedad politica vivir segtn las exi-
gencias de una ordenacién adecuada dc sus fines y de sus
medios, y el Estado se manifiesta en esta funcién como el
organismo colectivo politico que une bajo ley de armonia
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Tacional las esferas y actividades sociales todas; «érgano
de la fuerza colectiva y 4 la vez voluntad colectivas (1),
dice Schiffle, que es el Estado, é més bien todavia «el
pueblo en una coordinacién unitaria de voluntad y de fuer-
za» (2), mantenida por la igualdad de condiciones natu-
rales internas, de costumbres, de hébitos...... El Gobierno
es la representacién viva del Estado, el que, recogiendo y
conservando las aspiraciones sociales, da forma definida y
consciente 4 la necesidad de orden y armonia, acudiendo
con la fuerza que en ¢l deposita el Estado 4 mantenerlo y
4 restaurarlo cuando fuere preciso. Las instituciones espe-
ciales en que el Gobierno encarna, como, por ejemplo,
hoy, ¢l Parlamento, el Poder ejecutivo, con el Ejército, los
Tribunales, etc., etc., no son, como equivocadamente sos-
tienen algunos (Holtzendorff, respecto del /in de potencia),
los fines del Estado, sino instrumentos de gobierno al ser-
vicio y para el fin del Estado. Todos ellos, en efecto, res-
ponden 4 las exigencias juridicas del Estado: el Parlamen-
to, reflejando la opinién publica y legislando; el Poder
ejecutivo manteniendo el orden y demds, los Tribunales
decidiendo sobre las contiendas juridicas, etc., etc..... y en
total, el Gobierno conservando é impulsando la direccién
juridica que espontdneamente se da el Estado. En rigor,
1a accién del Gobierno (directa) es una accién de garantia
para procurar, mediante el poder, que el derecho se cum-
pla; mientras el Estado no es una garantia, sino el derecho
mismo, cumplido espontidneamente por todos y cada uno

(1) Obra citada, t. 11, pag. 63.
{2) Obra citada, t. 11, pig. 238.
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de los que 4 ello estdn obligados 4 cumplirlo en primer
término.

9. Veamos ahora, partiendo de lo dicho, cémo resulta
cumplida esta misién positiva y represiva juridica, del Es-
tado. Es realmente ficil de ver: basta, en efecto, pregun-
tarse cémo se vive en la sociedad en todo lo referente 4 Ja
ordenacion formal de la conducta, asi, ;estd en la sociedad
asegurada la libre y espontdnea manifestacién de la acti-
vidad personal, omnilateralmente? ¢Se goza de plenas
garantias para poder moverse sin obsticulos, y para rela-
cionarse con la naturaleza, 4 fin de utilizar racionalmente
sus usos y aprovechamientos? ¢Se gozan de aquellas ga-
rantias ¢ticas, en virtud de las cuales esa libertad personal,
esos movimientos libres, esa relacién con la naturaleza son
efectivos para todos y no aparentes, &, en olros términos,
hay aquellas garantfas éticas que impiden la explotacion
del hombre por el hombre? La accién de tutela en pro
de toda clase de desvalidos, ¢surge espontinea y natu-
ral?.... ¢Se ha afirmado plenamente y es respetada la
existencia integra de la colectividad?..... Pues en caso
afirmativo, el fin del Estado se cumple, sea de un modo
natural por la accién directa de todas las fuerzas huma-
nas, sea por la reaccién reflexiva del Estado mismo,
cuando la vida juridica no resulta cspontinea. En tales
condiciones de todas suertes, el reino del derecho es una
conquista realizada. Los fines de la vida tienen las condi-
clones de orden necesarias para ser cumplidos hasta donde
se puede, ¢Faltan, en cambio, cualesquiera de las exigen-
cias formuladas en las anteriores preguntas?..... Pues en-
tonces el fin del Estado no se cumple, la injusticia reina,
y s6lo mediante la reaccién de la conciencia social y los
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instrumentos de gobierno puede procurarse realizar aquél.

Estos resultados del fin del Estado ponen bien de mani-
fiesto la dependencia en que se encuentra el mismo de las
condiciones y circunstancias del medio social, y, como sin
remedio, tiene que reflejarse en la vida juridica la situacién
de la sociedad, y sobre todo el grado de cultura, de edu-
cacién, de moralidad de los miembros del Estado. En ri-
gor, el fin del Estado no es obra que pueda decidirse refle-
xivamente 4 priorz, como tarea que se ha de realizar, sino
que es obra de elaboracion interna, en cuya factura se se-
italan todos los caracteres del artifice.

10. Determinando ya mds concretamente esta doctrina,
podriase afirmar que el Estado se constituye: primero, en
organismo, cuyo fin es dar forma juridica 4 la conducta so-
cial; segundo, en persona & sustantividad racional. Ahora
bien; de aqui se desprenden estas importantisimas conse-
cuencias para el Estado: El Estado atiende constante-
mente 4 ordenar la vida segan el ideal del derecho de cada
tiempo y de cada lugar ; no puede permanecer indiferente
ante la injusticia, asi que, bien espontdneamente, me-
diante la accion de sus miembros que en todo caso lo re-
presentan, bien de un modo reflexivo, por medio de su
gobierno, el Estado acude ¢ debe acudir 4 determinar lo
justo 6 juridico en los actos de su personalidad social. El
Estado, ademds, se encuentra como persona (ser de me-
dios, capaz de obligacion) obligado & acudir con sus medios
4 satisfacer todas aquellas necesidades que sélo pueden ser
satisfechas en virtud de la prestacion (libre y necesaria) de
tales medios suyos.

11. Creo que de lo expuesto resulta claro por qué el
Estado, sin salir de su misién propia, juridica, mds aun, &
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-causa de ella, puede y debe intervenir é interviene en la
vida social toda, y por qué estd obligado 4 prestar su con-
«curso para que los fines racionales se cumplan. En efecto;
no puede el Estado permanecer indiferente, cnando Ia in-
justicia, aunque sea de una manera que en la apariencia
no perturbe ni desorganice las relaciones humanas, domine
en éstas. El esfuerzo para reobrar contra ella tiene que ser
constante. Por otra parte, el Estado no puede menos de
-acudir con sus medios y recursos 4 suscitar, promover y
condicionar el cumplimiento de los fines sociales. La afir-
macién de Schifle, que ya antes dejo copiada, y segin la
cual «todo aquello que para el fin de la vida del cuerpo
social exige una voluntad colectiva y una fverza colectiva,
todo requiere la obra del Estado: su resolucién, su fuerza,
su hacienday, es aceptable para expresar nuestra idea, en
cuanto se entienda que esa intervencién del Estado sea de-
terminada por su posicién de ser obligado ¢n derecho, es
«decir, cuando es de jus/icia que el Estado obre, por ser el
anico que estd en posesion del medio adecuado.

1z Si dado este criterio general quisiéramos apreciar la
cuestion del fin del Estado, segun resulta 6 puede resultar
puesta en el Estado contemporineo, se observard: primero,
que no se trata de una contienda entre el individuo y el
Estado; segundo, que no es una cuestién de limites entre la
esfera del uno y del otro, sino que se trata, sobre todo,de una
gran cuestién..... de justicia, 6 mejor de derecho. Cuestién
de derecho, porque en definitiva todas las luchas y todas
las discusiones, todos los impulsos y todas las contiendas,
estriban en la determinacién de las reglas juridicas 4 que
deben acomodarse todos: los individuos, la sociedad, el
Estado, el Gobierno, las colectividades especiales. Cuestion
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de derecho es, la determinacion de las relaciones entre et
capital y el trabajo, entre el patrono y el obrero, y porque
es preciso regular estas relaciones, segiin los grandes prin-
cipios de justicia, es por lo que el Estado interviene, por
medio del espiritu juridico de la colectividad politica, y
por medio de la Ley, en ¢l llamado problema social. Cues-
tién de derecho es, la necesidad de atender con todas las
fuerzas humanas 4 elevar el nivel de la cultura social, des-
pertando en todos, mis que aun lo estd, la nocién del deber.
Cuestién de derecho es, la fijacién de la esfera propia de
accion del Estado nacional y de las otras colectividades
politicas (municipios y regiones). Cuestién de derecho, en
fin, la tutela que hoy ejerce el Estado nacional.....

Acaso ofrezca duda 6 dificuitad la determinacién del as-
pecto juridico de la participacion que hoy tiene ¢l Estado,
especialmente el nacional y el municipio, en la realizacién
de otros fines, ya de culfura social, ya de cierto caricter
benéfico y moral. Pero aun aqui se puede sefialar muy bien,
con arreglo 4 un criterio general, la cuestion de Derecho..
En efecto; la realizacion de los fines sociales (educacién &
instruccién, industrias, beneficencia, etc., etc.) con ayuda
de los medios del Estado, se explica y justifica, teniendo
en cuenta que estos fiaes sociales (fines de la sociedad)
entrafian la satisfaccién de una necesidad racional, y por
lo tanto, implican el establecimiento de una relacién ju-
ridica entre ellos y el ser que tenga los medios adecuados
para cumplirlos. Ahora bien; quien quiera que en todo
caso tenga tales medios, debe prestarlos para que la vida no
quede en suspenso. Asi en la Edad Media se vio 4 la Iglesia
institucién colectiva que mayor suma de energias poseia;
ensefiar y realizar la beneficencia en un grado eminente,
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siendo muy susto, que toda vez que por la secularizacisn
de la vida afluye al Estado la mayor suma de medios, sea
¢l Estado el mas directamente obligado & prestar lo nece-
sario para cumplir los citados fines sociales. Por supuesto
que esto no implica que el Estado mismo, 6 mejor sus re-
presentantes politicos, sean los que cumplan los fines, nada
de eso; su accion debe circunscribirse & cumpliy el derecho,
y éste se cumple en cuanto presta las condiciones que ha-
cen posibles la realizacién soczal de aquellos fines.
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LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.

CAPITULO PRIMERO.

CARACTERES DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.—FEL PODER,
LA SOBHRAN[A POLITICA.

1. La actividad del Estado es uno de los elementos esen-
ciales del mismo. No siendo el Estado una idea abstracta,
ni una resullante mecdnica de fuerzas sociales, sino un ver-
dadero organismo vivo, claro es que contiene una activi-
dad, mediante la cual cumple su fin. Estaactividad, que es
toda la que el Estado necesita y toda la que puede elaborar,
merced al cardcter vivo y espontdneo de sus componentes,
puede ser considerada en su plenitud, bien como poder del
Estado, bien como funcion, constituyendd entonces la ma-
nifestacién real y efectiva de las fuerzas y energias con que
el Estado cuenta. Por cso, para formular de un moedo ade-
cuado las teorias de los poderes y funciones del Estado, que
por los filésofos y tratadistas suelen comprenderse en la
teoria de la division de los poderes, es p.recisd atender pri-

meramente al concepto de su actividad, y en su consecuen-
19
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cia, considerar el problema como un problema relativo, no
solo al aspecto formal del Estado, 4 la pura organizacién
exterior, sino también, y ante todo, 4 la esencia y funda-
mento de tal institucién. En efecto; si el Estado es la per-
sona actuando como ser de derecho, y en la energia que
tal persona tiene para afirmar en todos los momentos de la
existencia su plenitud juridica encontramos el fundamento
del atributo de la soberanfa de aquél, la cuestién relativa
4 su poler y funciones no es ficil resolverla, atendiendo 4
la composicién exterior y mecdnica de la organizacién po-
litica. Antes bien, cuanto 4 ésta se refiere, presupone el
conocimiento de la actividad del Estado como antecedente
necesario.

2. La actividad del Estado implica la aplicacion de toda
la energia politica & la realizacion del fin juridico. Es en
este respecto la actividad del Estado #na en razén de la
unidad misma del Estado, y entrafia un rico contenido de
direcciones distintas, todas las cuales, condicionindose mu-
tuamente, convergen ordenadamente formando el orga-
nismo especial del poder y de las funciones politicas.

3. Deciamos antes, que la actividad del Estado, conside-
rada en su plenitud y en la relacidon constante que con el
fin del Estado guarda, constituye ¢l poder. La idea del po-
der, segun esto, no es exclusiva del Estado politico, ni
aun del Estado en general. Poder para realizar sus fines,
6 la actividad para satisfacer sus necesidades los tienen los
seres todos. Todos los seres pueden lo que hacen. Pero el
poder politico tiene caracteres especiales que nacen de la
naturaleza especial también, del ser, que lo tiene como pro-
piedad de relacién. En efecto; el poder politico no consiste
en la fuerza fisica, 4 disposicién del Estado, por mis que
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1a fuerza fisica entre como un elemento necesario, sino en
otro género de fuerzas y energias, caracterizadas por una
independencia absoluta. El poder politico es un poder de
caricter ético, en cuanto el ser que lo tiene, es un ser ra-
cional que, al desarrollarlo, por mas que lo haga siempre
motivadamente y poniendo en juego sus energias, bajo las
condiciones del medio, obra 4 la vez siendo causa inme-
-diata de sus determinaciones. Realmente, cuando el ser del
Estado (ser racional) no obra de esta snerte; cuando »o se
dirtge ¢/ mismo,; cuando por virtud de una imposicién ex-
traia, 6 de una invencible influencia de las pasiones del
momento, su actividad se manifiesta supeditada y en una
rigurosa dependencia, puede decirse que el Estado, en
cuanto Estado, estda en suspenso.

4. S6lo obrando el Estado de tal suerte, que su obra
sea realmente suya, aparece en €l la persona; porque sélo
entonces puede decirse que es el aufor y director de su
vida. De ahi nace el concepto ae la anzoridad. Las decisio-
nies del poder politico son ciertamente decisiones de auto-
ridad, en virtud, no de la frerza que el Estado tiene 4 ve-
ces para hacerlas cumplir, sino por ser decisiones tomadas
por quien puede tomarlas, por quien es el llamado 4 tomarlas
en aquella esfera determinada de la vida, 4 que la finalidad
racional de la persona del Estado se extiende. La fuerza
obligatoria de esas decisiones del poder politico, se origina
de la conciencia misma de la personalidad. Para compren-
der esto bien, es preciso recordar que el Iistado tiene su
asiento en la naturaleza racional de la persona, y que las
declaraciones juridicas de ésta, la cual al tomarlas estd en
su funcién de Estado, son tomadas, no 4 capricho, sino en
virtud de la atraccidn irresistible que sobre una conciencia
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ejerce la necesidad de cumplir los fines de la vida. Asiestas.
decisiones no vienen impuestas de fuera al Estado, sino
que surgen en su seno y le obligan, de suerte, que sélo re-
beldndose abiertamente contra su conciencia puede desco-
nocerlas y no cumplirlas.

Es dificil, sin duda, concebir adecuadamente en los Es-
tados politicos (sociales), esta unidad de conciencia, de fina-
nalidad, de decisién, que supone el poder asi explicado:
pero debe tenerse en cuenta que el Estado depende de la
formacién de una conciencia colectiva capaz de sentir yde
querer al unfsono, y que cuando esta conciencia colectiva
no existe ¢ es imperfecta, la vida del Estado, ya en las
manifestaciones espontdneas, 6 ya en las reflexivas del po-
der, refleja aquella falta de cohesidn social, aquella imper-
feccién de la conciencia. En cambio, cuando la sociedad
del Estado politico ha logrado constituirse en unidad geo-
grafica y étnica, y ademds ha establecido aquellos lazos de
intimidad y aquella cohesion que resultan de comulgar en
un mismo ideal, aparece claro, como el poder del Estado
se produce reflejando en sus decisiones, de un lado, la as-
piracién de la colectividad, de otro, el modo adecuado de
atender 4 su realizacion. No hay en rigor en ¢l Estado
politico, como no lo hay en la persona individual, un des-
dohlamiento interior de elementos, en uno de los cuales
estdrfa concentrado el poder, mientras en el otro habria
sélo quienes lo acatasen, no; ese caracter de autoridad, de
independencia, que Ahrens acusa eu el poder del Estado,
nace precisamente de ser el poder, la plenitud de la activi-
dad. politica, en cuya elaboracién concurren todos los
miembros de la misma, y de que sus decisiones, ya espon-
tdneas y nada solemnes, que forman la costumbre, 6 ya re~
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flexivas, son decisiones tomadas en conciencia por el sujeto
del poder, es decir, por el Estado.

5. La palabra que expresa dentro de la ciencia politica
las cualidades propias del poder politico, es la soberania.
En efecto; el poder del Estado, se dice, es un poder  sode-
rano, Pero, ¢qué es la soberania ?

«Suele definirse la soberania, dice 4 este propésito Or-
lando (1), como la fuente de todos los poderes pablicos,
como un derecho supremo, en el cual todos los derechos
particulares encuentran su sintesis y su razén comun.»
Definicién que, como anade el mismo Orlando, no es erré-
nea, pero que nada dice 6 dice muy poco. En efecto; bas-
tard observar que, 4 pesar de la infinidad de teorfas que
acerca de la soberania se han formulado, todos podrian
aceptarla. Pero por esto, si no sirve para dar ¢l concepto
total y completo de la soberania, sirve para iniciarlo. En
rezlidad, lo mismo los partidarios de la soberania de dere-
cho divino, que los de la soberania popular, que los doc-
trinarios, estin conformes en considerar la soberania como
el atributo distintivo del poder politico, y ademds, como la
idea generadora de todo ¢l poder en el Estado. «Todas las
escuelas, dice ¢l Sr. Giner, concuerdan en que alli donde
se halla el centro dindamico de la vida politica, alli reside
la soberania.» «Por lo que aniade que ésta no es sino el po-
der supremo y fundamental del Estado..... Obrar, en efecto,
como soberano, equivale 4 decidir en ultima 1instancia, sin
ulterior ni superior recurso, de un medo inapelables (2),
en cuanto soberania significa, al cabo, sobre fodo.

(1) Princid? di diritiv coustiiuzonale, pia. 44,
s b ~OT
n

(2) Estudics jurilicos y politicos, pig. 254,
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6. Esta ultima indicacién aclara ya mds el concepto, y
al aclararlo, le da una extensién en politica, acaso inespe-
rada. Decidir sin ulterior recurso, obrar dentro de su es-
fera con aquella absoluta y plena independencia que no
encuentra limite alguno, como no sea el del agotamiento,
no de la fuerza material, sino de la finalidad, no es atributo
exclusivo del Estado politico. Todo ser racional, toda per-
sona, tiene voluntad, tiene poder para realizar sus fines, y
la realizacion de estos fines, como la ordenacion de la con-
ducta respecto de ellos, es obra primordialmente suya.

Ahora bien ; en esa esfera cada persona es soberana,; lo
es la Iglesia, al reguolar juridicamente sus relaciones; lo es
la Universidad auténoma; lo es la misma persona indivi-
dual, al afirmar en su conciencia su propia vida, y obrar
libre y reflexivamente, por lo que estd muy en lo firme el
tratadista alemdn Gerber, al declarar que la soberania es
«la potestad de querer, en una organizacién moral conce-
bida como personas (1), Sin duda, no suele emplearse el
término seberania sino con respecto al poder del Estado;
«esta expresion, dice Bluntschli, se originé en Francia;
la ciencia francesa es la primera que la ha desarrollado, y
merced 4 Bodin se ha elevado 4 la categoria de principio
fundamental del derecho politico» (2); pero esto no im-
porta: el concepto de capacidad juridica en la persona
en general, implica el de soberania. Asi puede soste-
ner Orlando (3), que la soberania se produce al afirmarse
plenamente la personalidad humana, y que este atribute

(1) Grundauge des Staalsrechi, pirrafo 7.
(2 Bluntschii, obra citada, pig 403.
(3) Otra citada, pig. 45.
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surge en el Estado al igual que en el individuo, cuando se
afirman juridicamente como personas; siendo esta afirma-
cidn, constantemente reﬁovada, el origen de su capacidad.
«Del mismo modo que la capacidad juridica del individuo
comprende todos sus derechos, asi la soberania, afirmacién
de la capacidad juridica del Estado, comprende todos los
derechcs publicos, 6 mejor, es el derecho del Lstados (Or-
lando).

7. Pero debe tenerse en cuenta que este atributo de la
soberania no significa sélo la afirmacién de la existencia
juridica del Estado, ni tampoco la consideracién del caric-
ter inapeladle del poder, sino que es un atributo perma-
nente, y que se manifiesta en todos y cada uno de los mo-
mentos de su vida, en cuanto que la soberania la tiene el
Estado como cualidad distintiva de su actividad y poder,
y la actividad y poder son para cumplir siempre su fin.
Si en vista de lo expuesto quisiéramos definir la soberania
politica, nada mejor que cstas palabras empleadas por el
Sr. Giner con el mismo objeto: «La soberania politica es
el poder supremo del Estado para hacer que el derecho
retite en la sociedad» (1),

8. En esta definicion y en las considcraciones expues-
tas, va implicita la doctrina de la soberania, que en las mo-
dernas teorias del derecho politico se denomina soderania
del Estado. Ahora bien; la soberawuia del Estado puede
considerarse tedricamente como la expresién mds elevada,
propia y comprensiva de la idea de la actividad del Estado,
que apenas si los Estados histéricos empiezan 4 realizar de
un modo reflexivo. Resulta por una parte, segin vemos,

(1) Obra citada, pag. 213.
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de la concepcién del Estado como una sustantividad real
que tiene en-si misma su propio principio, del que se ori-
ginan su poder y actividad. Considerado el Estado como
persona, y siendo en tal supuesto la sociedad #oda, sin que
ningtn elemento de ésta quede fuera de suaccién en algin
respecto, la soberania, segin la férmula que sostenemos
aqui, implica, en primer término, que la accién del Estado
es toda cuanta necesita para el cumplimiento de su fin, y
nada mas que la que este fin exige, é implica ademas la
colaboracién en el resultado de la accidén total del Estado
de cuantos elementos integran su contenido social. Por
otra parte, la férmula de la soberania del Estado es ade-
cuada para expresar, con respecto de éste, todo cuanto de
suyo exige el conocimiento actual de la naturaleza del or-
ganismo social.

Bastara recordar, cémo hemos llegado 4 poder afirmar
la sokeranfa del Estado, lo que para la vida del mismo su-
pone, y cémo abarca y comprende todas las manifestacio-
nes variadisimas de su idea, para quc se vea confirmado
cuanto queda dicho.

9. La soberania del Estado, en efccto, con tedas las con-
secuencias prédcticas que supone, no era posible de com-
prender sino después de la rectificacion revolucionaria de
las soberanias patrimoniales y personales, de la afirma-
cidén radical de la soberania del pueblo, de las composicio-
nes doctrinarias, de las consideraciones preeminentes de
los diversos elementos sociales, y, por fin, de la concepcion
mis racional de la scberania nacional. Puede, en cierto
modo, conceptuarse la soberania del Estado como la rec-
tificacién que la idea del Estado de derecho impone 4 1a
soberania de la nacién, y ademads como la fé6rmula que se
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presta mejor 4 recibir las ensefianzas del positivismo sccio-
l6gico. Sin que llegdsemos 4 concebir la nacién como un
todo orgdnico, y no meramente como una suma de indivi-
duos; sin que llegdsemos 4 infundir en el poder material
de las naciones la idea de su valor y contenido juridicos;
sin:que, por ultimo, nos diéramos cuenta de los elementos .
complejisimos y de la composicién viva del todo social y
de su Estado, no era fdcil llegar 4 la afirmacion de la sobe-
ranfa de éste con el alcance real y positivo que tiene.

10. Si consideramos ahora lo que la afirmacién de la so-
berania del Estado supone, debe tenerse en cuenta, en pri-
mer lugar, que ante }a riqueza y variedad que 4 su tiempo
hemos visto que entrana la idea del Estado realizindose,
cada uno en particular tiene su soberania; cuanta su fin
especial requicre, y de igual suerte que las vidas son com-
patibles y se buscan en la cxpansién de sus energias para
armonizarse, asf las soberanias son compatibles también, y
antes que excluirse se completan. De ahi que, de la misma
manera que el ideal en la vida tiende 4 la armonia, al or-
den, 4 la paz, las soberanias de todos los Estados deben
buscar esa paz y esa armonfa.

Ademas, la soberania, como atributo del Estado, implica
la idea de que se considere como coparticipes de ella 4 to-
dos los clementos vivos y racionales gue lo constituyen.
Quiza sea éste uno de los puntos mdis mal entendidos, lo
mismo en los tratadistas que en los Estados constituidos.
Las naciones contempordneas, por lo comin, se atribuyen,
segun mil veces he dicho, la representacién actual suprema
del Estado, y en virtud de esto, prdcticamente, cuantos
elementos activos, individuales y colectivos integran cada
nacién, viven en una subordinacién completa al servicio
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de los intereses del poder central. Solo se rectifica esta
tendencia, en parte, en los Estados federales y en las na-
ciones en que impera el principio del selfgovernment. Por
otra parte, en la desorganizacién actual de los elementos
constitutivos del Estado, acaso la fuerzas racionales no se
producen y componen con aquella espontaneidad que es
ley de las fuerzas naturales, Las organizaciones sociales no
estdn todavia adecuadamente formadas.

Ahora bien; la soberania del Estado rectifica estos dos
defectos que senalo. Rectifica el primero, afirmando el
atributo de la soberania, como facultad y cualidad distin-
tiva y propia de toda persona en funcién de Estado, y en
su virtud, todo Estado de un grado superior no absorbe y
aniquila 4 los Estados inferiores, sus miembros, sino que
debe condicionar su vida respetando su independencia.
Rectifica el seguudo, porque al decir que la soberania es
del Estado, no atribuye esta cualidad 4 ninguno de sus
érganos, como ocurre con las teorias de la soberania del
Rey, la soberanfa de los mejores, la soberania de las mayo-
rias, etc., etc., ni esparce por 7gual el poder entre los miem-
bros del Estado. Si la soberania es del Estado, lo es con
todas las consecuencias, como atributo que lc corresponde.

11. Por otra parte, la soberanfa del Estado aclara una
cuestién verdaderamente intrincada en el derecho politico
antiguo, y aun en el moderno, 4 saber: la de las relaciones
entre el soberano y ¢l sibdite. Se han conceptuado gene-
ralmente estos términos como antitéticos, considerando
que la cualidad de soberano excluye por completo la con-
dicién de subdito, y viceversa; pero es que se veia la sobe-
ranfa como un atributc eminente del drgano del poder,
quien naturalmeate, al decidir en tltima apelacidn y por
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st mismo, no debia encontrar limite ni debia colocarse en
situacién de sometido, pues en estos casos ya no seria sobe-
rano. El poder asi implicaba la nocién de fuerza material
invencible. Realmente, mientras se atribuyese la soberania
4 un o6rgano del poder, fuera éste el monarca, una clase,
una mayoria, era natural que se acentuara la oposicion y
distincion entre soberano, propictario del poder, el mds
fuerte, y aquel 6 aquellos (la masa social) que vivian so-
metidos 4 la accidn del soberano, es decir, los subdditos.
Siendo el Rey el soberano, el pueblo es el sibdito; siendo
soberana una clase, el resto de la sociedad es sdbdito;
siendo soberana la mayoria, la minoria se somete 4 sus de-
cisiones; siendn el soberano el gobierno & el pais legal, la
sociedad aparece sometida. Era dificil arreglar esta distin-
cién y salvar esa antinomia cuando se conceptuaba sobe-
rana 4 la misma entidad social, el pueblo, la nacién, y por
eso hubo de acudirse 4 expedientes como el de la soberania
originaria y derivada, soberanfa constituyente y consti-
tuida. Pero es que siempre, 4 pesar de todos los distingos,
la soberanfa se concibe, en las doctrinas 4 que se alude,
como un poder ¢ fuerza material que tiene por condicién
el no someferse 4 nada ni a nadie. En la soberania del Es-
tado, derivada del concepto del derecho y del de la per-
sona, no hace faltz desdoblar el contenido social en dos
partes: ¢/ que manda y el que obedece, porque la sobe-
ranfa implica un alto poder moral, cuya fuerza se funda
en la razon, en el bien perseguido y que surge en la con-
ciencia como mperativo calegirico de la voluntad que se
somete, no en esclavitud ni al hierro, sino al dictado au-
gusto del espiritu de justicia. No hay inconveniente en
afirmar que el mismo Estado es soberano vy stibdito de si



300 ., LA ACTIVIDAD DEL ESTADO.

propio; las expresiones de gobierno del pueblo por et puesio,
selfzovernment, soberania nacional, entrafian esas ideas
concebidas y formuladas con mas 6 menos lucidez; asi como
los términos Rechistaat, 6 Estado constitucional, segan ve-
remos, implican que el Estado cnmo soberano, y el go-
bierno su representante, no son 4drbitros en el ejercicio det
poder, sino que estan sometidos al imperio del derecho, ley
de vida que, no por ser declarada por la conciencia indivi-
dual 6 social, deja de ser ley.

12. Todas estas indicaciones vienen 4 resolver, en defi-
nitiva, el problema de /o gue ¢s /la soberania y del ser de
quien es atributo, 6 sea en quién reside. Para completar
esta importantisima doctrina del derecho politico, nos falta
aan por decidir guicn la ejerce y cdmo se ¢jerce. Son real-
mente estas fres preguntas, ez quién reside, por quién 'y
como se ejerce la soberania, después del concepto, las cues-
tiones fundamentales de la doctrina que exponemos.

No he de detenerme mucho ahora, pues la solucion de
las dos cuestiones 4 que nos referimos va implicita en lo
ya expuesto, y, por otra parte, las teorias de las funciones
del Estado y de su forma son ¢l desarrollo especial de cada
una de ellas. Siendo la soberania la cualidad distintiva del
poder del Estado, y siendo el poder del Estado su misma
actividad, claro es que el ejercicio de esta actividad no
puede corresponder sino al Estado mismo. Suponer otra
cosa, es desvirtuar ¢l concepto de la soberania, Por eso no
puede admitirse que el ejercicio del poder soberano sea
obra de este 6 del otro érgano del Estado, puesto que el
Estado es permanente, y vive en todos los momentos y en
todos los momentos actia, poniendo en el acto todas las
cualidades que le distinguen. ¢;Cuando puede afirmarse que



CARACTERES DE' LA ACTIVIDAT DEL ESTADO, 301

el Estado se despoja de su soberania? ¢Cudndo suspende
éste su actividad para dejar 4 otro que obre en concepto de
soberano? Nunca, 4 no ser cuando el Estado se deshace:
(anarquia) ¢ cuando se somete (conquista, tiranfa, etc.). En
la vida normal del Estado, el poder actua siempre, y el
que lo hace actuar es el mismo Estado, Ni el Rey, ni el
Parlamento, ni el cuerpo electoral, ni la institucién del
referendum, asumen la soberania; son todos érganos parti-
culares del Estado, porque el poder que ejercen tiene en el
Estado su razon suficiente, su fundamento, y cuantas deci-
siones tomen son 4 nombre y en representacién del Es-
tado. Sélo desconociendo la naturaleza social de éste v
confundiéndola con cl gobierno é con una de sus magis-
traturas, puede afirmarse que la soberania no se ejerce di-
rectamente por el Estado. De igual suerte que en el orga-
nismo individual la vida, la actividad, el poder, son del
organismo todo constantemente, y no de ninguno de sus
organos, aunque sea el cerebro..... 6 el estdmago, asi en el
organismo politico, que abarca la sociedad entera en la
funcién determinada de cumplir el derecho, la vida, el
poder, la actividad, la soberania, se ejercen por el orga-
nismo todo, scgdn su ley (constitucién).

Lo que hay es que este ¢jercicio de la soberania no se
efectia en su totalidad, y siempre de un modo directo é
inmediato por el Estado mismo, considerado en su totali-
dad, sino que—y aqui estd el problema de cémo se ejerce
la soberania—-siendo el Estado un complejo organismo
colectivo, aun cuando la tradicidn, la costumbre, el in-
flujo natural del medio 1mf§}r1men continuamente la direc-
cién en todas sus partes, para actuar en cada uno de los
momentos de su vida, el Estado, como toda colectividad,
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encarna en sus miembros, los cuales obran en tal concepto
como representantes del Estado y para su fin, y esto, bien de
una manera espontinea y general: todos los miembros del
Estado lo representan, y contribuyen & formar la opinidén
publica, la voluntad general, el poder, en suma, bien de un
modo especifico, determinado, intenso, reflexivo: el obrar
politico de los funcionarios del Gobierno.

Pero de estos puntos se tratara mds adelante, pues, en
rigor, segin indiqué el problema de cdmo se ejerce la sobe-
rania, es el problema mismo de la forma del Estado,



CAPITULO II.

DOCTRINAS RELATIVAS A LA SOBERANIA POLITICA.

1. Es conveniente que el interesantisimo tema de la so
berania politica sea considerado en las teorias y concepcio-
nes distintas mds importantes bajo que se presenta en la
historia, No me propongo, sin embargo, exponer el des-
envolvimiento de este atributo del Estado, ni en los pue-
blos, ni en la totalidad de las férmulas filoséficas. Puede
afirmarse , respecto de los primeros, que en la realizacion
de la idea del Estado, merced 4 las circunstancias en que
el mismo cvoluciona, el atributo de la soberania, hasta los
tiempos modernos no se ha afirmado expresamente en la
préctica como atributo del todo politico, sino siempre como
atributo de un poder particular, siendo el soberano aquella
magistratura que de fecho asumia -temporalmente mayor
cantidad de poder. Creo que es muy aceptable en este
punto como ley constante, derivada de la observacién his-
torica la siguiente, que formula un publicista italiano: «el
poder soberano no ha estado nunca difundido por todos
los elementos del Estado, sino concentrado siempre en un
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drgano del mismo» (1). « En los Estados, afiade el mismo
autor, vemos diferentes instituciones, pero mirdndolas de
cerca se observa que entre todas hay siempre una que se
eleva por encima de las otras, y que se conceptiia como
fuente de todos los poderes.....» Baste recordar lo queen las
monarquias fué, y aun a veces es, el 7ey; lo que en laaristo-
cracia significa la clase superior imperante; lo que el pue-
blo es en la democracia. Parece como que hasta la fecha la
humanidad necesité siempre, y aun necesita, materializar,
ya que no personificar, en un simbolo, la idea del poder su-
premo de las sociedades. Sélo en las tendencias 4 constituir
gobiernos mixftos, en el seantido cldsico de 1a palabra, y en
las limitaciones cxteriores que 4 los poderes de tendencias
absorbentes solian ponerse en la Edad Media por los sid-
ditos, puede verse, fuera de lo que en las sociedades primi-
tivas inorgdnicas ocurriera, la tendencia 4 afirmar la sobe-
nia en el todo social; pero no como cualidad del todo, sino
mds bien como resultado de una coparticipacién en el
goce del poder de diversas fucrzas hasta entonces quizd
supeditadas, y que pugnaban cada una por convertirse a
su vez en soberana, exclusiva.

2. En los tiempos modernos, merced 4 la afirmacidn
cada dia mds reflexiva del principio del Se/fgovernment
inglés; 4 la conquista de los derechos del hombre y del
ciudadano, proclamada en los Estados Unidos, pero sobre -
todo por la Constituyente francesa; 4 la formacién de las
nacionalidades, como obra colectiva de los pueblos, y no
de las dinastias, 4 la difusion en la vida interior del Es-

(1) Minguzzi, Osservazione sul concetio di sovranits. Archivio di diritte
publico, ano 1832, pag. 27. Véase Ellero, Svvranita populare, :
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tado, de los principios de derccho, en los tiempos moder-
nos, digo, s¢ acentuda, con la instauracion de las institucio-
nes coustitucionales, la idea de que la soberania #no es
atributo de ninguno de los érganos del Gobierno, sino del
Estado mismo. Verdad es que todo esto anda muy borroso
todavia.....; pero precisamente el estudio del estado actual
del concepto dela soberania, en las constituciones contem-
pordneas, serd materia en que habré de ocuparme en el
segundo volumen de este TRATADO.

3. Es necesario detenerse algo mis en lasindicaciones de
las doctrinas filosdficas mds principales, relativas 4 la sobe-
rania. Confieso que es imposible en los estrechos limites
de un capitulo recordarlas todas. Realmente, la exposicion
de las doctrinas sobre la soberania politica, seria la expo-
sicion de las ideas fundamentales acerca del Estado, pues
por lo mismo que poscer y gosar del poder soberano sig-
nificé mucho en el mundo, fué objeto de estudio constante
el legitimar la forma con que tal poder se tenfa y se gjer-
cfa. Sera preciso, pues, que nos reduzcamos d sefialar las
opiniones mis importantes por uno U otro motivo acerca
del origen, del sujeto y del modo de cjercer la soberania.
Pero aun en este caso ¢s dificil encontrar un plan ade-
cuado y sistemitico, en ¢l cual se clasifiquen las varias ten-
dencias dominantes en la historia de este concepto. Algu-
nos autores, como, por ejemplo, el tratadista Luis Palma (1)
enumera s6lo la doctrina de la utifidad piblica del poder
(Bentham), y del putriarcado de Filmer, pasando luego 4
examinar como tendencias principales la teoria del derecto

(1) Dirttto constituzionale, 1. 1, pAg. 133.
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divino y la de la soberania popular. Minguzzi (1), en cam-
bio, expone como teorias fundamentales la de la soberania
popular a partir de Rousseau, seitalando su pleno desarrollo
en Francia, y la de la soberania del Estado, producto de la
ciencia politica alemana. Blunstchli (2) no agrupa y clasi-
fica las doctrinas de la soberanfa, pero expone especial-
mente /a soberania del pucblo, del principe y de la naciin
6 del Estado. NiBurgess (3), nt Woolsey (4}, ni Sidgwick (3),
tratan muy especialmente las teorias. Por Patl Janet (6),
como por Mohl (7), se exponen las teorias de la soberania
como parte integrante de los sistemas politicos.

Un intento de agrupacién de las soluciones tedricas (y
aun practicas) del problema de la soberania, lo tenemos en
el Manual, de Orlando (8). Segun este distinguido trata-
dista, las cuatro teorias fundamentales que hoy aun tienen
representantes y defensores, son las siguientes:

a) Zeoria feocrdatiza . «La soberania reside en Dios y se
ejerce en su nombre por sus representantes directos ¢ indi-
rectos.»

0) Teoria legitimista: «La soberania seresume enel prin-
cipio de la tradicion, por lo que una autoridad (y sobre
todo una dinastia) que ha ejercido el poder supremo, tiene
por esto mismo el derecho de conservarlo.»

(1) Archivio di diritto publico, articulo citado.
. {2) Obra citada, t. I, pag. 403.
¢3) Obra citada, t. I, pig. 52 y siguientes.
(4) Political science, vol. 1, pag. 199.
(3) The Elements of politics, dliim> eapitulo,
(6) [listoire des sciences pol ligues. Dos tomos.
(7) Historda y literatura de lus ciencias politicas, Tres tomos.

(8) Obra citada, pag. 40.
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¢) Teoria radical: «La soberania reside en la voluntad
popular, entendida como la expresién de la mayoria numé-
rica de los asociados, reunidos en asamblea.»

a) Teoria lheral: «Es la que sustituyendo la expresion
de soberania popular con la de soberania nacional, afirma
que ésta reside en el pueblo, pero concebido como un todo
juridicamente orgdnico.»

Sin duda, las principales corrientes que en la filosoffa y
en la practica politicas han imperado ¢ imperan en lo rela-
tivo 4 la soberania, estdn ahi comprendidas; pero aparte de
algunas observaciones que pudieran hacerse 4 la manerade
caracterizarlas, Orlando se limita & exponer lo trascripto, y
ademds habria que afadir la teoria de la soberania del Es-
tado, y también haria falta recoger en ésta, 6 aparte de ésta,
las consecuencias que de la sociologia, con su concepcion
de la sociedad como un organismo, se desprenden, para la
idea de la soberania; cosa esta ultima gue, entre otras, hace,
por ejemplo, el tratadista francés de filosofia del derecho,
conde Vareilles-Sommiers (1).

4. Un estudio muy completo de las doctrinas mds prin-
cipales acerca de la soberania, es el del Sr. Giner (2), pu-
blicado en la Revista de legislacion. De él me valdré no
poco para las rapidisimas indicaciones que & continua-
<idén paso 4 hacer.

Es preciso, en primer término, distinguir las manifesta-
ciones capitales que, como radicalmente opuestas, han sur-
gido y hasta han luchado cn la historia, de la sitvuacién
actual del problema cn la teorfa. En tal supuesto, las teo-

(1) Les priucipes fondementany du droil, cay. L.

2) Principales doctrinas, locants & [t Siberanta L Lv, pig. 163. ,
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rias mds culminantes histéricamente son, sin duda, la del
derecho divino y la de la soberania popular, la primera,
representando el principio del origen trascendental del
poder politico, y la segunda, el de la inmanencia del
mismo.

5. En la teoria del derecho divino, que entrafia muy di-
versas ramas, hay que notar la distincién radical que se
establece entre el problema relativo al sujeto en guien re-
stdde Ja soberania originariamente, y aquel otro relativo a
por quien se ejerza O quien es su drgano. En cuanto al
primero, se parte por todas las tendencias «de la afirma_
cién de la absoluta soberania de Dios, como tnica fuente
de donde toda potestad se origina y en cuyo nonbre y para
cuyo servicio son solo parcial y relativamente soberanos
todos los poderes de la tierra (1).» Pero en cambio, en lo
relativo al segundo, que es, después de todo, el punto de-
batible en la prdctica, porque es en donde se ofrece ocasién
propicia 4 las disputas, ambiciones y denis de la flaca na-
turaleza humana, los partidarios del origen divino del po--
der, andan muy disconformes.

Pueden citarse, en primer lugar, las soluciones puras,
segtin las cuales, el derecho divino del poder se manifiesta
no solo en el origen (omais polestas @ Deo), sino en la
designacién actual hecha por Dios del soberano; ya por un
medio sobrenatural (sistema del derecho divino sobrena-
tural), en virtud del que Dios sefiala expresamente al so-
berano; ya mediante «cl influjo secreto de los sucesos y de
las voluntades humanasy (derecho divino providencial),
solucién acariciada por Fenelon, De Maistre y De Bo-

(1) Giner, obra citada.
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nald (1); ya mediante la constitucién divina de la familia,
de la que la sociedad civil no es mds que una extensién,
siendo el gobierno una modificacién del poder paternal
(teoria del patriarcado), solucién ésta sustentada por Fil-
mer, etc., etc.

6. Fuera de tales soluciones, que tienen un cardcter mis-
‘tico tan acentuado, hay dentro de la teoria general del
origen divino de la soberania otras, que son las que en ri-
gor han alcanzado una gran importancia histérica. Se parte
en todas éstas de la aludida distincion capital entre los dos
problemas del origen y del ejercicin de la soberania, dis-
tincién sobre la cual ya Hamaba la atencién San Juan Cri-
séstomo al afirmar que «el Apéstol no dice: «tedo principe
viene de Diosy, sino que refiriéndose 4 la cosa misma (el
poder), dice:—«Toda potestad viene de Dins (2)»; y acerca
de la cual insisten también nuestros grandes tedlegos, como
Sudrez; ¢ insistia Santo Tomds.

Puestos asi ya en el terreno del ejercicio de la soberania,
las teorias que le atribuyen un origen trascendental di-
vino, pero que se diferencian respecto del érgano en quien
el poder debe encarnar, cuando propiamente llegan &
concretarse y formularse es en la época del Renacimiento.
<Al constituirse las monarquias absolutas, al afirmarse
mediante ellas la propia sustantividad del Estado como
institucion de derecho, en frente de la Iglesia como insti-
tucion religiosa, nacié en los jurisconsultos la aspiracidn
de encontrar 4 la autoridad de los monarcas un funda-
mento que en nada desmereciese del que servia de base 4

o) Vareilles-Sommiers; obra citada, pig. 395 y sizuientes.
+2) Homilia xxursobre la Epistola 4 los Romanos.
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la potestad del Jefe de la Cristiandad» (1). De aqui surgié:
aquella lucha y disputa célebre que 4 tantas interpretacio-
nes dié lugar entre teclogos y jurisconsultos, y que produje-
dentro de la misma corriente del derecho divino, la solu—
cién favorable al derecho divino de los principes (juriscon-
sultos), la favorable 4 la transmisién del poder divino en ma--
nos de los principes por conducto del Papa (llamada de la.
potestad indirecta), y por fin la favorable al derechodivino”
de los pueblos. Esta ultima encontré sobre todo principal
acogida entre los tedlogos. Santo Tomds decia: « Ordinare:
auntem aliguid tn bonum commune est vel tottus multitudi-
nis, vel alicujus gerentis vicem fotius multitudinisy (2). Se
expresa de manera muy conforme 4 esta teoria Bellarmino,
v la representan principalmente en ¢l siglo xvr los grandes
tedlogos espafioles como Soto, Sudrcz y Mariana. He aquf
para muestra delsentido dominante entre ¢éstos, el siguiente
parrafo de Sudrez: «El poder civil, dice, cnantas veces se
encuentra en manos de un solo hombre, de un solo prin-
cipe, es de derecho legitimo y ordinario, emanado del pue-
blo y de la comunidad, sea préximamente, sea de una
manera remota, y no puede ser de otro mods para que sea
Justo (3), y anade: Hwe polestas ex natura rei est immediata
oz communitali; ergo ut justa tncipial esse in aligua persona
tanguam in supreino priucipe, nccesse esé ul €x consensu

communitatis illa triduatur....» (4).

(1) Giner, obra citada.

(2) Véase Summa teologica, 1.* y 2.* quicst., art. 3.°

(3) La doctrina de Sudrez en su tratado De Jegibus, lib. 117, cap. 1V, 4.

(4) «Elpoder, por la naturaleza de las cosas, estd inmediatamente en
la comunidad: ahora, para que pase legitimamente 4 lis manos de al-
guna persona, de un principe soberano, es necesario gue ¢ste lo tenga
con consentimiento del pueblow..» De Legibus, lib. 111, cap. 1v, 2.
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7. «La teoria del derecho divino, dice €l Sr. Giner, ha
recibido luego algunas ctras variantes. La situacion de la
Iglesia ha cambiaio por completo, viéndose el clero nece-
sariamente obligado 4 buscar la alianza conlos Reyes y con
los Gobiernos, y compelido 4 procurar el establecimiento
de prudentes transiciones de que han venido 4 ser legitima.
expresién el régimen de los Cencordatos.y El altimo’ tér-
mino de esta evolucidn, sin duda, estd en que, conservando
la Iglesia como tradicion muy querida su depdésito de creen-
cias en el origen divino del poder, el goce del poder queda
entregado 4 la lucha de los hombres, contindose entre
ellos como una gran fuerza, que quiere ser tenida en cuenta,
la Iglesia misma.

8. Hemos designado como teoria cpuesta 4 la del dere-
cho divino, la de la soberania popular, No es en si com-
pletamente opuesta, como acaba de verse, pero es preciso
distinguir en ella aquella tendencia que parte del recono-
cimiento de un principio trascendental, de la que parte de’
la afirmacion del cardcter inmanente de la soberania. La
teoria de la soberania popular & que aqui nos referimos,
aun cuando tenga sus antecedentes y analogias con la de
los tedlogos, se diferencia radicalmente de ella en el desco-
nocimiento de todo principio trascendental. La soberania
no se origina de Dios, tiene su razén de ser en la condicién:
del pueblo mismo y en las necesidades de su constitucién.
Esta teoria, que por una parte destraye el principio de la
soberanfa personal de los reyes, inicia Ja concepcion del
pader como atributo del todo social emancipando la socie-
dad y su gobierno dz las tutelas religiosas. Exponer la
génesis de esta teoria seria tarea demasiado larga. Baste
decir que es la ultima palabra en la tarea de seculariza-
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cton del Estado, que se lleva 4 cabo en Francia, el pueblo
mejor condicionado al efecto, y que encuentra su momento
culminante en Rousseau, cuyo Contrato social es la Biblia
de esta importantisima doctrina. Los principios fundamen-
tales en que descansa pueden reducirse 4 los siguientes:
«1.” La soberania reside esencialmente en el individuo, no
siendo la soberania social sino la resultante de la suma de
los poderesindividuales. 2.° Todos los individuos son igual-
mente soberanos. 3.° Al venir éstos 4 reunirse mediante el
contrato social, renuncian, para constituir el poder colec-
tivo, 4 cierta parte de su libertad y soberanias (1).

La influencia para bien y para mal, ejercida en la histo-
ria por esta teoria, es blen notoria, La revolucidn francesa
considérase con razén como una consecuencia prictica de
la misma, y puede asegurarsc que toda la politica del pre-
sente siglo se ha desarrollado bijo su imperio irresistible.
De ella proceden por una parte las medificaciones radica-
les sufridas por las instituciones tradicionales, y de sus
principios emanaron las tendencias 4 gobernar los pueblos
por la expresién direcfa de la voluntal general {democra-
cia directa), y aunque sea modificandosu sentido, en parte
de ellas emana en lo principal la teoria de los Gobiernos
por delegacidn, que dan 4 la soberania un caricter inter-
mitente: el pueblo, se dice, es soberano originario cuando
elige 4 sus gobernantes, pero la soberania pasa 4 manos de
éstos que constituyen por delegacion el Estado,

9. Los principios radicales de la teoria de la soberania
popular sufrieron atenuaciones diversas, merced 4 las cir-
canstancias historicas, 4 las acciones y reacciones rapidas, y

(1) Giner, lugar citado.
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4 veces violentas, por que han pasado el Estado y el espi-
ritu filosofico del presente siglo. Por un lado hubo los in-
tentos, de que Francia, y aun Espaiia, nos dan tantas prue-
bas, de armonizar sus principios con los del tradicionalismo
monarquico. La soberania en el doctrinarismo, en la teo-
ria de! justz milien, no es atributo exclusivo del pueblo ni
del rey. Ambos comparten conjuntamente el ejercicio de
la soberania, representando el rey el principio tradicional,
la historia, el pasado de la nacién, y el pueblo el elemento
actual. En esta teoria, que por lo demds reviste muy va-
riados matices el gobierno del Estado, el ejercicio dela so-
berania, presupone la existencia anterior de las dos gran-
des fuerzas politicas, y (de ahi la llamada constitucisn
tnlerna) que se componen cstableciendo en un pacto fun-
damental (constitncisn externa), ¢l tanto 6 cuanto de la
participacion de ambos en el poder 6 gobierno del Estado,

10. Por otra parte, ¢l predominio de las tendencias rea-
listas y positivas en el estudio de los fendmenos sociales,
determina una tendencia que lleva & buscar dentro de la
sociedad como todo, como organismo acaso, el elemento
activo generador del poder politico. A esto obedecen las
soluciones parciales que nos hablan de la soberania de la
razén, sostenida por Rendn, de la sangre, y aun la patri-
monial, la de la fuerza y la de la legitimidad histérica, en-
tendida ésta de manera distinta 4 como se concibiera antes.

11. Viniendo ya 4 considerar la situacién actual del pro-
blema en las teorias, y prescindiendo de como se inter-
preta el principio de la soberania en las constituciones (de
1o que sezun hedicho se hablarien el derecho constitucio-
nal), puede decirse que las doctrinas de la soberanfa atra-
viesan una crisis que es, después de todo, el reflejo dela cri-
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sis general politica y filoséfica. Se acenttia sin duda €l
sentido numanente, es decir, se tiende cada vez con mayor
decision & considerar el problema dentro de los términos
humanos.conceptuando que el fundamento inmediatode la
soberania y del poder estd en la sociedad misma. La dispa-
ridad de criterio resulta luego como consecuencia de la idea
qgue de la sociedad se tiene.

Y es natural que la soberania en su ejercicio y en la de-
terminacion delsujetoen quienreside se conciba de distinta
manera, segin que se considere la sociedad como una suma
de individuos 6 como una entidad real, constituida por los
individuos y por los elementos colectivos que la integran,
ala vez que por la fuerza de la tradicién histérica. Asi ocu-
*rre que pueda senalarse de un lado una tendencia indivi-
dualista que reputa la soberanfa como la suma de los po-
deres de los miembros del Estado, y otra tendencia social
que reputa la soberania como la fuerza y poder de la so-
ciedad misma coastituida, y en cuya generacion intervie-
nen todos los clementos que la integran. Sobre eita ultima
tendencia influye poderosamente Ja moderna sociologia.
En Schifle hay no pocos datos para formular tal doc-
trina.

Fuera de esta esfera de la ciencia social, pero influida por
sus investigaciones, las doctrinas que en ¢l circulo propio
de las teorias politicas hoy imperan, significando acaso hasta
grados 6 momentos de la evolucion de una misma idea, son
las de la soberanfa popular, nacional y del Estado. La sobe-
ranfa popular, cuyocs caracteres quedan expuestos, implica
el primer momento de esa evolucidn, representa el criterio
atomistico ¢ indiferente al derecho. IEn la soberania popu-
lar el poder es fuerza, voluantad que se organiza sencilla-
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mente por la mera suma de las voluntades individuales.
En esta teoria se tiene sélo la afirmacién de la soberania
como atributo del todo social, pero nada mas. La de la so-
berania nacional supone un grado superior. Es consecuen-~
cia de la popular; pero en ella la soberania no es un atributo
del individuo, y por €l de la suma de voluntades 6 volun-
tad general, sino de la nacién como entidad. Aqui se ofrece
de un modo palmario el influjo de Ia sociologia, pero falta
aun el influjo de la filosofia del derecho que viene 4 deter-
minar principalmente la distincion entre nacién y Estado,
afirmaundo el caricter juridico de éste. Como se manifiestan
conjuntamente las conclusiones que poco & poco se des-
prenden de la sociologia y las exigencias de la filosofia del
derechoen la formula de la soberania del Estado, es punto
que no tocaré, porque para ello serfa necesario repetir
cuanto queda dicho en el capitulo anterior.



CAPITULO IIL

TEORIA DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO.

1. Una vez considerada la actividad del Estado como
poder, pasemos ahora a estudiarla como funcion. Ya diji-
mos que la funcién del Estado implica la idea de una acti-
vidad continua, ordenada en vista del cumplimiento de un
fin, 6 bien para satisfacer una necesidad. Una funciéa sin
actividad no se concibe, ni se concibe una actividad sin fin
{contenido), y como éste es el que determina los caracteres
y naturaleza de la actividad, también determina los de la
funcién. Ya hemos visto que el fin del Estado es el dere-
-cho, pues bien, al pasar ahora 4 desenvolver la teoria de las
funciones del mismo, es preciso que tengamos siempre pre-
sentes los estimulos y los motivos que condicionan la obra
de la actividad juridica, asi como los momentos esenciales
en que tal obra se realiza, como consecuencia del poder que
la persona tiene para cumplir sus fines racionales,

2. Pero antes se debe advertir que la primordial y su-
prema direccion de la funcién del Estado nos presenta ésta
como el resultado de la plena y total ahirmacién de su acti-
vidad juridica. Residiendo ¢sta en €l como propiedad suya,
que abarca toda su vida de derecho, el aspecto primero que
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en la funcion se nos ofrece conviene 4 la misma, considerada
en su plenitud. Por eso es necesario referirse ahora 4 la ac-
tividad del ser juridico, sin distincién interior alguna, defi-
nida tan sélo con respecto al mundo exterior, para sefialar
la mas inmediata manifestaciéon de la funcién del Estado.
Este, como ser que vive en la realidad, antes de manifes-
tarse como ser de una funcidn especial determinada, antes
de contener la vida en una de sus especiales direcciones, se
manifiesta, como tal Estado, en la plenitud de su existen-
cia con todo cuanto es y realizando, mediante la energia
que en lo interno de su ser existe, toda la esencia que lo
counstituye. De ahi queen la funcién haya una manifestacidn
total de la vida juridica, de manera que nada de cuanto
constituye lo esencialdel Estado queda fuerade ella, teniendo
ademads en la misma su razén todo acto particular de cual-
quier direccidn determinada, concreta,

3. Pero como la afirmacién constante, en condiciones de
lugar y de tiempo, de la personalidad juridica del Estado,
abjeto de su funcién, entrana una complejidad grande y ha
de hacerss en una complicada simultaneidad de operacio-
nes y en una seric sucesiva de momentos, resulta que la
funciéa del Estado contizne una riqueza interior de deter-
minaciones, de conformidad , segan antes decia, con la va-
riedad de direcciones especificas que se ve precisada 4 se-
guir la actividad. Para poder senalar en el Estado politico
las funciones en que su funcién total se diversifica, es nece-
sario atender 4 los aspectos fundamentales bajo los que se
nos ofrece el Estado en su vida. in primer término, es
preciso considerar al Estado cn la realizacién inmediata y
directa de su fin (el derecho). Luego en la vida de relacion
que por virtud de su posicién en el organismo juridico
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tiene con otros Estados; y por dltimo, en aquella manifes-
tacion de la actividad del Estado que se contrae 4 sostener
su aparato material (su organismo), mediante el cual se
manifiesta cumpliendo su fin y relacionidndose con el mundo
juridico exterior,

4. Las funciones del Estado asi consideradas, son esen-
ciales 4 todo Estado; y no sélo éstas, sino las funciones
particulares que en cada una dec esas posiciones del mismo
surgen necesartamente, «Es ésta—como advierte Orlan-
do (1)—una verdad general, y en tal sentido podemos se-
nalar un primer error en las teorias dominantes, al creer
que la distincion de poderes es propia no mds de los gobier-
nos libres, y especialmente de los representativos.» Ya
Aristdteles hablaba de la necesidad de distinguir en todo
Estado tres elementos, miembros ¢ partes, pero lo gue
ocurre es que, al formular la teoria de los poderes del Es-
tado, Montesquieu, como B. Constant, Hello, Romagnosi,
Balbo, Rossi, y en general, la mayor parte de los trata-
distas franceses, italianos y espailoles, atienden 4 la deter-
minacion exterior de la actividad politica en los érganos
especificos. Se confunde, en una palabra, el poder con el
drgano que por el momento lo ejercita (2). De esta suerte,
considerando la distincion de los poderes en atencién sélo
4 la diferenciacién orgdnica, 4 la distribucién de la fuerza
politica en asambleas, monarcas, jueces, no es maravilla
que la teoria no adguiera aquella universalidad que toda
teoria fundamental del Estado dcbe tener, y ademads que

(1) Principsi di diritlo constituzionale, pag. 62.
(2) Véase Orlando, obra citada, pag. 63,y Palma, Corso di diritte
constituzionale, t. 1, cap. 1V,
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exista una diferencia tan radical entre las opiniones y, lo
que aun importa mds, entre los criterios que inspiran la
redaccién de las constituciones politicas escritas,

En la doctrina de las funciones del Estado, es necesario
tener en cuenta que siendo las funciones esenciales del mis-
mo propias de fodo Estads histérico, no puede concebirse
un Estado desprovisto de una de esas funciones en abso-
tuto. Seria esto tanto como suponer un organismo natural
vivo, sin efectuar (¢ tener elementos vitales para efectuar-
la) una de las funciones esenciales de la vida. Podrd esto
ocurrir en circunstancias anormales, pero entonces se pro-
duce, por virtud de esta anormalidad , un estado de enfer-
medad y de peturbacién que impide el desenvolvimiento
natural de las energias y delaactividad del ser. Lo que hay
es, que hace falta establecer una distincién radical, tan ra-
dical como la misma naturaleza la tiene establecida entre
el sistema de las funciones del Estado y ¢l sistema de sus
drganos, Las funciones, repito, si son esenciales, existen y
se realizan en todo Estado, micntras que la existencia y
constitucién de los drganos cspecificos depende de un con-
junto var.ado de circunstancias y de la naturaleza misma
del Estado, segtn la forma histérica que revista,

Meérito es de la sociologfa moderna, merced 4 las investi-
gaciones de Spencer, de Schiiffic, de Lielenfeld , Greef (1)
y tantos otros, el haber formulado con cierta exactitud, y
mediante el empleo de procedimientos positivos, conclu-

{1) Véuse el discursv de D. Gumersindo de Azcirate, en su recepei’n
en la Academia de Cizncias Mora'es y Politicas. Véase mi Derecho poii-
tizo, Introduccion, cap. vi. Trato del asunto mis especialmente en Za
Literatura de la Socivlogia. Articulos publicados en Marzo y Abril de 1850
en Lo Espaita Moderna.
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siones que, aun cuando 4 veces se inspiran con demasiado
exclusivismo en los datos de la anatomia, de la fisiologia y
de la biologia general, no por eso dejan de tener impor-
tancia verdadera. En el presente caso, 4 ellos puede recu-
rrirse, seguros de euncontrar luces para ver claro en el
asunto que nos ocupa.

Concebida la sociedad, constituida en Estado, como un
organismo sui generis, las leyes que sc descubren en el des-
envolvimiento general ¢ historia de todo organismo, en-
cuentran una comprobacidén en el organismo social, Aten-
diendo 4 ellas y viendo como se originan los organismos
de un germen, que al brotar de sus energias potenciales se
diferencia determinando direcciones diversas en su activi-
dad, y manifestandose en funciones que lo distribuyen,
segiin ley que en la vida social llamamos ley de distribu-
cién del trabajo; viendo ademds como en la gradacion or-
gdnica de los seres correspondientes 4 diferentes grupos del
reino animal, la estructura mds 6 menos complicada y difi-
cil se prodace merced 4 un trabajo lento de elaboracion
interna, merced 4 la creciente riqueza de vida expaunsiva ¢
intensa en las funciones esenciales, y que éstas, para ejer-
cerse, no encarnan siempre en érganos especificos adecua-
dos ; viendo todo esto, repito, se comprende la diversidad
de organizaciones sociales propias del Jugar y del momento,
asi como la variedad riquisima de constituciones politicas
inaplicables cada una 4 todo Estado, y, sin embargo, ade-
cuadas para aquel que las ha producido de un modo natu-
ral y espontdneo.

Spencer (1) hace ver cémo en las sociedades sencillas,

(x) Principios de Socivlogia, especialmente vol, 11y 1L
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rudimentarias de los salvajes modernos, y acaso en las so-
ciedades primitivas, si bien se realizan las funciones que
exige la naturaleza humana colectiva, se realizan de un
modo homogéneo. No se han constituido érganos especia-
les. «En las sociedades groseras, dice, todos los adultos va-
rones son guerreros; el ejército es la sociedad movilizada,
v la sociedad es el ejército en disponibilidad. Y se puede
anadir gue la reuuidn militar primitiva esd la vez la asam-
blea primitiva. En las tribus salvajes, asi como en las so-
ciedades semejantes 4 las de nuestros groseros antepasados,
las asambleas convocadas con un fin de defensa 6 de ataque
son las mismas en cuyo seno se deciden las cuestiones de
politica general» (1). Nota, ademds, cémo las funciones de
sacerdote, jefe politico y jefe militar, aparecen concentra-
das en una misma persona, y cémo sélo merced 4 la lucha
del principio hereditario y del principio del predominio de
la aptitud personal para clegir el jefe 6 director, se diferen-
cian aquellas funciones en ¢rganos distintos adecuados.
Por eso el Estado politico, que aun hoy no suele determi-
narse bien, segin se ha visto (2), merced 4 las mismas le-
yes de la evolucion orginica aparece confundido con la so-
ciedad, ejerciéndose su funcidn por otras instituciones f
érganos, y tendiendo ¢l constantemente & especializarse en
un dérgano especifico adecuado. ;Cémo siendo esto asi, no
ha de desenvolverse el mismo Estado politico, en lo refe-
rente 4 su interna constitucién, pasando por una serie in-
definida de situaciones en las cuales se refleja una condicién
estructural distinta? \ ‘

(1) Principios de Sociologia, t. 111, pig. 633, trad. franc.
(2) Véase los capitules relerentes al Conceplo def Lstads,

21
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Atender, segun todo esto, cuando se trate de determinar
las funciones esenciales del Estado, 4 la contextura orgd-
nica del mismo, es por una parte plantear un problema dis-
tinto del que realmente se nos propone, y por otra reducir
a los limites de una mera consideracién histérica lo que
¢s una teoria fundamental, estando ademds condenados
de antemano 4 no poder ver el asunto con entera claridad.
La existencia de érganos constituidos por razones de lugar
y de tiempo, con funciones varias, con destinos y oficios
que parecen opuestos, es un obstdculo al andlisis de la acti-
vidad que en ellos se contiene y 4 la buena determinacién
de sus direcciones necesarias. Una cosa es atender, como
hacen Ahrens (1) y Stein (2), 4 la funcién esencial del Es-
tado, refiriéndola luego 4 sus érganos en los Estados con-
tempordneos, y otra muy distinta comenzar desde luego 4
designar las funciones politicas como funciones del rey, del
Parlamento, como hace Balbo, 6 bien del rey, de la repre-
sentacién popular, de los ministros, de los jueces y del mu-
nicipio, como hace B. Constant. En el primer caso, cabe
distinguir los dos problemas: €l de las funciones del Estado
v el de su organizacién actual; en ¢l segundo, todo el pro-
blema se reduce 4 la organizacién exterior y formal, sin
criterio firme fundado; asi, 4 veces, comn veremos, su solu-
cidén consiste en una mera y simple enumeracion de magis-
traturas que se des‘gnan caprichosamente.

‘5. Esto sentado, tiempo es de que se investiguen las fun-
ciones diversas que quedan senaladas (ntm. 3) como conse-
cuencia natural de las esenciales posiciones en que el Es-

(1) Obra citada, pig. 170,
(2) Verwaltungslehre, t. 1, pag. (3.
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tado se coloca, y en que, por tanto, ha de manifestarse su
actividad.

La primera manifestacion de la actividad del Estado,
que antes dejo senalada, es la que se dirige especialmente
al cumplimiento del fin juridico. Es esta direccion base de
la funcién primitiva y permanente de! organismo politico,
que se ejerce con esta 6 aquella amplitud, segin sea la
esfera de accién del Estado, y con un cardcter especial y
una tendencia dominante, segin las circunstancias del me-
dio fisico y social en que el Estado vive, y segiin el mo-
mento histdrico en que tal vida se produce. Si atendemos
-ahora 4 cémo se presenta el Estado aqui, notaremos que
se nos preserta como una institucién con propia sustanti-
vidad, como un algo que existe para la realizacion del fin
humano en un aspecto, La actividad que en tal caso toca.
determinar, es toda la que el Estado tenga dedicada 4 rela-
cionar su fuerza y su poder con las aspiraciones que en ¢l
se persiguen, mediante Ia realizacion de todo aquello que es
necesario al cumplimiento de su fin. Aparece, segin lo ex-
puesto, la funcién del Estado en esta primera determina-
cion, como la ordenada dircccion de su actividad soberana,
sin trascender de la propia esfera, dentro de la cual aparece
contenido todo el derecho de la persona (esfera inmanente).
Para caracterizar de una manera adecuada tal funcién, es.
necesario atender al derecho: porque si lo que promueve la
formacion de una funcién en la vida es la necestdad 6 el fin
que mediante ella se persigue, en el caso presente el dere-
cho que ha de ser realizado por la persona es el fin para
cuyo cumplimiento requiere el Estado (6 sea la persona ju-
ridica) una funcion. Asi que, el problema de la funcién del
Kstado, en esta primera determinacidén de su actividad,
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viene 4 ser el problema de cédmo se vive y realiza el dere-
cho por la persona, y tratindose al presente del Estado po--
litico, por la persona de la sociedad politica.

Conviene recordar que el derecho se vive por la persona.
toda; asi, aun cuando, segun la afirmacién de Ahrens (1),.
«la voluntad es el elemento activo de toda 1a vida del de--
recho y del Estadoy, no quiere esto decir que para vivir el
derecho sea preciso escindir la persona social y determinar
en ella un elemento 6 conjunto de elementos particulares
que constituyan la voluntad juridica. De la misma manera
que la voluntad se refiere 4 lIa persona considerada en su
totalidad, y no meramente 4 una parte de ella, asi el dere-
cho, al manifestarse en la conducta del ser juridico mediante
la voluntad, se manifiesta poniéndose toda la persona a su
servicio. Por otra parte, aunque la voluntad sea un elemento
principal en la vida y actividad del derecho, la persona no
es ser de derecho par la voluntad sélo, sino que todas las
facultades racionales intervienen en la produccion juridica.
De ahi que al considerar al Estado en su funcién natural,
¢ésta se manifiesta, por lo que toca al cumplimientb del fin
que se persigue, como resultado, en primer término, de la
accién total del Estado, no de tal ¢ cual de sus elementos
particulares. La escuela historica, al presentar el derecho
como un producto natural y espontdnco del pueblo, como
una creacion lenta y dificil de la conciencia nacional, con-
cibe, no mas que en cierto aspecto, de’ una manera ade-
cuada, esa funcién juridica total del Estado. Mediante ella.
surge el derecho, no como una norma caprichosa y arbitra-
riamente formulada, segin la doctrina de Rousseau, y en

(1) Obra ci.ada, pdg. 175,
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-general de los partidarios del contrato, y hasta de la misma
-escuela histérica (1), sino como un resultado admirable de
la adaptacién de la conducta del hombre 4 las exigencias
intimas de su naturaleza racional. Para comprender la
‘realidad y eficacia de esta primordial y constante manifes-
tacién de la funcién juridica del Estado, basta recordar el
imperio de la costumbre en todos los pueblos, la fuerza de
la tradicién en las socicdades todas, y el valor, en fin, del
elemento histdrico en la constitucién de todos los Estados.
Pretender negar esta funcién total juridica de la sociedad
-constituida politicamente, es una consecuencia de ver el
Estado como una obra artificiosa de la voluntad, y arguye
semejante pretensién el desconocimiento de los verdaderos
‘resortes que imperan en la vida social. La opinién publica,
cuya accion en los Estados contempordneos aparece prdcti-
camente consagrada ya, squé es sino la sintesis orgénica de
-aquella funcién? ¢No estamos 4 cada paso viendo hundirse
institaciones que brotaron lozanas en momentos de gran
concentracién de un sentimiento uniforme, todo por falta
-de base en la funcién 4 que aludo? La experiencia que en
la politica contemporinea puede recogerse, d costa de las
mis hondas perturbaciones y de los mds sangrientos ensa-
yos, es, sin duda, la que muestra el funesto resultado 4 que
conduce el olvido, por parte de los gobernantes y de Ics
politicos practicos, de que por encima de todos sus cdlculos
reflexivos y de todas sus fecundas combinaciones mecanicas
-de los poderes publicos, estd la accion total del Estado, que
no reside en ninguno de sus elementos particulares, que se

(1) Viase Fuciclopedia juridica, de Ahrens, t. 1, pig. 108, nota del se-
for Giner 4 la traduceion espafiola,
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manifiesta como funcion propia de é1y por ¢l directamente-
ejercida.

6. La espontaneidad y universalidad con que tal funcion
juridica se ofrece bajo este primer aspecto, no impide que
interiormente, y por ley necesaria de toda funcién com-
pleja, se diversifique de un modo adecuado segun las exi-
gencias de la vida. Entrana, por de pronto, tal funcién,
momentos diferentes que, considerados en su enlace intimo,
constituyen el groceso & que el derecho obedece en su reali-
zacién prictica. Estos momentos, aunque se producen su-
cesivamente en cada realizacién particular del derecho por
el Estado, se manifiestan en su vida de un modo simul-
tdneo, pues no sc desenvuelve ¢sta de tal suerte que todo €l
fin se contenga en cada una de las operaciones que integran
la funcién. Antes es necesario concebir la vida del Estado
cual centro constante de elaboracidn juridica, segun las ne-
cesidades racionales, respondiendo con su actividad 4 las
¢xigencias todas de la persona misma. Por otra parte, como
el derecho no se agota, como el derecho es un ideal que
siempre estd presente en la conciencia, imponiendo una
direccién adecuada 4 la voluntad, la funcién del Estado
encuentra siempre materia sobre que ejercerse, hasta tanto -
que una modificacién radical en los elementos naturales no
aniquile al ser juridico,

Para fijar con un criterio racional adecuado esos momen-
tos que ocasionan las diversas operaciones de la funcién
que examinamos, es necesario atender & la manera con que
el derecho se realiza efectivamente por la persona. No
siendo el derecho, como repetidas veces dejo dicho, una
mera ley objetiva exterior, impuesta por un legislador des-
conocido, ni menos una creacién arbitraria de la voluntad,
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sino la forma racional 4 que ha de ajustarse la conducta
libre, y residiendo ademds el derecho, como propiedad del
ser juridico, en este mismo que ha de vivirlo, la realiza-
cién del derecho por €l supone las operaciones todas que
la actividad racional requicra. (Véase el Concepto del dere-
cho.) El derecho, 4 Ja verdad, en el momento mds cul-
minante de su aplicacién a la vida aparece como cosa to-
cante & la voluntad, y ese lado sensible del derecho hay
que considerarlo como esencial en su manifestacidn exte-
rior. A causa precisamente de la excesivaimportancia que
adquiere en las escuelas reinantes el puro elemento for-
mal y material del derecho, se suele olvidar ese aspecto
ético y psiquico. Pero si examinamos con cuidado la ela-
boracién interna de la vida juridica, podemos distinguir:

1.° La relacién del pensar con el derecho, como cuali-
dad discernible de la conducta libre. La persona piensa en
el derecho: lo descubre, lo discute, lo esclarece mediante
la aplicacién de todas sus facultades intelectuales al mismo,
como objeto de conocimiento. Ser de razén, al reconocerse
la persona ser de dcrecho y considerar que su conducta en
la vida ha de responder 4 ¢sta su cualidad esencial, la pri-
mera operacién después de tal reconocimiento es la que
lleva & una declaracién previa de la forma juridica de la
actividad exterior. Ciertamente, esta operacién no se veri-
fica siempre con la perfecta distincién de sus momentos y
detalles, que ahi indico, ni acaso el ser se da plena cuenta
de ella; pero la operacién, con mayor 6 menor kabilidad
ejecutada, tiene lugar necesariamente. Sélo una equivo-
cada idea del derecho, consecuencia de verlo contenido no
mds que en los cuerpos juridicos del derecho positivo, bajo
la forma de una ley exterior coactiva impuesta por el Es-
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tado, puede hacer olvidar esa funcién intelectual. Las in-
vestigaciones acerca del derecho primitivo de los pueblos
y de las instituciones domésticas y politicas de las socieda-
des rudimentarias, al presentarnos la labor juridica de los
hombres sin cultura verdadera, no nos ofrecen el derecho
constituido ya artisticamente en cédigos & leyes, sino mas
bien en decisiones particulares, caracteristicas, que hacen
de lo que llama lhering (1) el alfabsoto del derecho, cosa
complicada y dificil. Sélo merced 4 una larga elaboracion
histérica, se pasa de esta forma inconexa y particularista
del derecho, que tan admirablemente concibe Sumner
Maine (2), 4 una forma logica mdis orgdnica y exterior.
Pues bien, en esas dos etapas de la historia de la formacién
del derecho, se puede serialar esa elaboracién personal ju-
ridica. Ser4, sin duda, una elaboracién tosca é imperfecta
en la primera; no existe entonces /¢y escrita & qué referirse
como razdn de la forma que se imponc i la actividad; guizd
no hay siquiera costumbre imperante, ni inspiracién al-
guna del exterior; es ¢l momento ideal, solemne, de la ini-
ciativa, de la creacidn mental, por lo que la persona, al
buscar la fuente primordial de las decisiones respecto de la
conducta humana, habra de descubrirla por necesidad en
la obscura, indeterminada y confusa conciencia individual
y social. Tuviera las luces que proporcionan una larga tra-
dicién histérica y la educacién que resulta de las influen-
clas hereditarias ejercidas sobre el sentido juridico, y ese
momento inicial tendria muy otro caracter: el cardcter que
al fin tiene en las sociedades avanzadas y de una civilizacion

(1) L’ Esprit du drost remain, t. 1, pag. 413; t. 111, pdg. 36.
(2) L'ancien drol.



TEORIA DE LAS FUNCIONES -DEL ESTADO. 329

exquisita, En ¢stas precisamente, 4 pesar de presentarse,
por modo casi artistico, este momento de elaboracién men-
tal del derecho, merced 4 las creencias que el imperio del
absolutismo politico, bajo mil formas ejercido, produce en
las sociedades, colocando 4 un lado al soberano y 4 otro al
sibdito, sucle desconocerse la realidad y verdadera natu-
raleza de aquél.

El derecho constituido en cédigos, cristalizado, pudiera

b
decirse, y formulado en preceptos 4 causa de la accién
del tiempo, de la acumulacion y del akorro de fuerzas
juridicas, toma el caricter de una imposicién indis-
cutible del poder social. Parece como que adquiere una
sustantividad, y momentos hay que sélo se advierte en €l
€l elemento formal y material de norma 4 gue hay que
ajustarse. Pero entonces se olvida que 4 la formacidn del
codigo 6 de Ia ley, y 4 la aceptacion implicita de la cos-
tumbre, precedié una elaboracién, y que aun en el caso de
adaptarse la conducta 4 la regla juridica contenida en el
coédigo, ley 6 costumbre, no puede considerarse como una
adaptacicn que dé lugar al cumplimiento del derecho en
aquel momento, sino cuando el szyefo que se adapte lo
haga conscicntemente; lo que supone en su interior una
particular elaboracion mental del derecho exigible por en-
tonces.

Ya se comprendera 4 qué funcién especial, 6 mas bien,
4 qué direccion de la funcion total del Estado para el
<cumplimiento de su fin, da lugar esa relacién del pensar
con el derecho: reficrese todo ello, lo mismo en la esfera
del Estado individual que ¢n la del social, 4 1a declaracién
de la regla juridica; declaracion de la regla juridica que
por virtud de las dos formas bajo las cuales la funcion del
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Estado se manifiesta, ya surge de un modo espontdneo
dando lugar 4 la costumbre, ya de un modo reflexivo, pro-
duciéndose como ley. Por la importancia grandisima que
en los Estados politicos adquiere la elaboracién reflexiva
del derecho mediante 6rganos especificos (Asambleas, hoy,
por lo comin), esa funcién que termina en la declaracién
del derecho, se domina, sin duda impropiamente, fuzncidn
legislativa.

2.° Una vez formulada la decisién juridica después del
proceso de una elaboracién mental| el derecho cae plena-
mente bajo la accién de la voluntad, si bien de la volun-
tad reflexiva. Aqui la persona se somete (es s#bdilo, sujeio)
4 la declaracién de su conciencia juridica, y ejercita su ac-
tividad de modo que aparezca, por medio de actos concre-
tos y determinados, realizado cl déerecho en la vida. Es este
el momento culminante de la funcion del Ectado, en el
cual se manifesta de un modo ostensible su poder; porque
si bien es verdad que en la elaboracién de las declaracio-
nes juridicas también se requieren el poder y actividad, no
aparecen tan definidos, ni con caracteres tan materiales y
sensibles como en el caso de la ejecucion. Que este mo-
mento ejecutivo supone siempre el anterior, se desprende
de la naturaleza misma del derecho. No debe clvidarse
nunca que este sélo puede darse en la esfera 4 que se ex-
tiende la accién de la conciencia reflexiva, y siendo esto
asi, la ejecucion de actos inconscientes ¢ de actos inspira-
dos en una torcida manera de entender la vida, no son
actos juridicos.

Conviere también notar que por la intima compenetra-
cién organica (fisiolégica, diriamos empleando un len-
guaje muy en usc entre los socidlogos) de las funcio-
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nes del Estado, aun en la misma ejecucién de los actos
segin el derecho, no puede prescindirse de una particular
elaboracién; de suerte que ademds de la elaboracién gene-
ral de la regla juridica, 4 cuyo impulso el derecho se eje-
cuta, el momento mismo de la ejecucién entrana una re-
lacion constante y directa del derecho con la conciencia
reflexiva. Por eso no pueden concebirse en una situacién
de respectiva independencia y separacién completa ambas
funciones. Siendo distintas, por el momento que suponen,
se dan en la persona compenetradas con tal intensidad, que
solo un olvido de la naturaleza orgdnica del Estado y del
derecho puede explicar la concepcion mecdnica en que se
inspira con demasiada insistencia el constitucionalismo mo-
derno, al regular las relaciones entre ¢l poder Zlegislativo v
el efecutive.

3.2 I.a realizacién del derecho 4 que acabo de referirme,
es una realizacion directa, natural; consecuencia légica de
la declaracién del mismo. Cuando todas las potencias de la
persona se ponen cn actividad de una mancra regular, el
derecho se declara y sc ejecuta venciendo sélo la inercia 4
que la pereza de la voluntad puede convidar, Basta vivir
segdn ley racional de la vida libre, para que el derecho se
manifieste con aquella lozania con que se produce todo lo
sano, todo lo espoutdneo en la naturaleza.

Pero por ser el derecho obra de la conciencia reflexiva,
por entrafar su realizacién el establecimiento de una rela-
cién adecuada de medio 4 fin, y suponer ¢éste una determi-
nacidn libre de la veoluntad, el derccho encuentra & veces
obstdculos que son de naturaleza harto diferente de losque
han de vencerse con el simple esfuerzo que toda la expan-
sién de la vida, aun de Ia mds racional y elevada, supone.
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Por de pronto, entre la declaracién de la regla juridica y
la ejecucién del acto que aquélla implica es preciso que
exista una conformidad tan exacta como es posible estable-
cerla entre el ideal concebido y formulado y su realizacién
positiva, Ahora bien; ocurre aquf la posibilidad de la duda,
por una parte; la del error, de la falta de condiciones para
efectuar los actos exigidos, por otra. En una palabra; ocu-
rre la posibilidad de tener que reflexionar nuevamente, no
para declarar otra vez la regla, sino para ver de aplicarla
de un modo adecuado. Ademas, cayendo el derecho en la
esfera de la voluntad libre, y siendo necesario, para que
su imperio sea efectivo, que la voluntad se conforme con
él, puede ocurrir, y de hecho ocurre, que surja en la misma
voluntad el acto de oposicién abierta al derecho. En am-
bos casos es necesario que la persona, reaccionando sobre
si misma, acuda con nuevas fuerzas, ya 4 esclarecer las du-
das y & proporcionar nuevas luces, ya 4 defender, por me-
dio de una nueva decisién particular que se impone, el
reino del derecho, cuyo imperio se desconocey perturba,

Porque la realizacion de esta nueva funcién del Estado
entrafia todo un proceso particular de estudio y de elabo-
racién en forma de juicio, y porgue acaba con una deci-
sién tomada en vista de los resultados que en aquél se
obtienen, se denomina esta direccién de la actividad del
Estado, funcién judicial.

4.° Examinadas de esta suerte las direcciones que se no-
tan en la actividad juridica, queda como bosjuejado el
-desarrolle natural, en operaciones sucesivas, de la vida del
derecho en el Estado y por el Estado. Pero antes de pasar
4 otros problemas, es necesario advertir, insistiendo sobre
algunas indicaciones hechas ya antes, que las direcciones de
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la actividad asf concebidas no suponen una especialiciacién
absoluta ni una separacién material completa. En primer
lugar, todas ellas, como la funcién total que las contiene, se
manifiesta bajo aquellas dos formas de que se habla al tra-
tar de la funcidn legislativa. En efecto; toda la vida del
derecho, no meramente la declaracién de la norma juridi-
ca, se realiza de un modo espontdneo primero, y ticnde 4
realizarse, y al fin se realiza, de un modo reflexivo y hasta
artistico. Por eso, cuando se habla de la costumbre juridica,
no debe entenderse tan sélo la regla que tal costumbre
contiene, sino el dereclio todo. Mas, si se examina detenida-
mente la costumbre, se notard que su verdadero imperio se
manifiesta en la prictica efectiva del derecho, al imprimir
un cardcter especial, que acaso no se note por el sujeto,
pero que se manifiesta en la manera con que obran los or-
ganos de ejecucion. Esto aparte de que el derecho primi-
tivo, como muestra Sumner Maiue (1), se produce por
medio de sentencias que ¢n modo alguno se pueden consi-
derar como resultado de una operacién reflexiva y artistica,
sino mds bien como producto espontaneo de una necesidad
perentoria. Verdad es que, por ley natural del desenvolvi-
miento organico, toda operacién esencial de un organismo
tiende 4 especificarse, ocurriendo lo mismo en la vida so-
cial, segin lo atestigua el fendmeno de la distribucidn del
trabijo; pero esta ley, que es aquella 4 que obedece la rea-
lizacidn reflexiva por el Estado de sus diversas funciones
no puede llevar al extremo de que toda Ia actividad de un
fin, que por entero importa 4 la colectividad, se concentre
en un 6rgano, y que toda la labor social sea, por tal modo,

(1) Obra citada.
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labor reflexiva y artistica. Antes bien puede asegurarse que,
asi como en los organismos fisioldgicos el drgano no realiza
toda la funcién, sino que ésta radica siempre en el orga-
nismo, asf en el Estado la constitucion de direcciones espe-
cificas en su actividad no impide que €l sea siempre el que
efectivamente las impulsa, y que 4 la vez que el obrar re-
flexivo y habil, exista y se manifieste el obrar espontineo
y general,

Por otra parte, vistos los limites que 4 la especificacién
de las funciones se imponen, se comprenderd cémo ésta no
debe concebirse en una separacién material absolata. Serdn
distintas al fin, pero no habrdn de obrar separadas, como
suele exigirse por las politicas prdcticas, que, inspiradas en
el sentido formalista con que Montesquieu describe 1a Cons-
titncién inglesa, hacen consistir la panacea de todos los
males politicos en la absoluta separacion de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial.

En primer lugar, la manifestacién espontdnea ¢ inde-
terminada de la funcién total del Estado, que contiene ya
las operaciones esenciales del derecho, exige que todas las
funciones especiales tengan un origen y fondo comunes en
la conciencia juridica de aquél, so pena de establecer el di-
vorcio entre el Gobierno (como coniunto de instituciones
para el régimen de la persona) y la sociedad, y de correrel
grave peligro de caer en la funesta aplicacion de la infe-
cunda doctrina del pais legal, que tan cara costé 4 Luis
Felipe en Francia. Ademas, las funcicnes especiales del
Estado, en su esfera inmanente, son funciones para el fin
juridico, y la unidad con que el derecho quiere ser realizado
impone una unidad de cardcter, de matiz y de dircccién &
las funciones especificas. Del choque 6 desarmonia entre las
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funciones, solo resulta la perturbacion de la vida juridica.

Y es tan imperiosa esta necesidad de mantener en la
practica, no ya en la evolucién interna, sino también en la
organizacion exterior del poder, primero la relacién cons-
tante entre la funcién total juridica y sus drganos, y luego
la armonia € intimidad entre sus operaciones, que en los
pueblos modernos, donde aun impera el sentido mecanico
constitucional, se pueden sefalar instituciones verdaderas
que persiguen ambos objetos. No hablemos de Inglaterra,
por ser un pueblo en el cual la fuerza de la tradicién y
de la costumbre mantiene el equilibrio orgdnico de las
funciones politicas, En los Estados Unidos al considerar &
los poderes establecidos como una obra constitucional, y
al asignarles en la Constitucién su ley y su limite, reser-
vando la reforma de la misma 4 un procedimiento extraor-
dinario por virtud del cual se agite la conciencia popu-
lar, ¢no viene 4 reconocerse un principio de unidad al
poder y 4 establecerse la dependencia absoluta del Go-
bierno ante el que alli pase por soberano, 4 saber, ante
el pueblo? La institucién del Referendum en Suiza en-
trana una idea andloga, sin duda. La distincién que
B. Constant apunta entre el poder real y ¢l ejecutivo, y la
distincion efectiva que cn las monarquias constitucionales
parlamentarias y en la Repablica francesa existe, entre el
poder del jefe del Estado y el del Gabinete, suponen la
tendencia 4 satisfacer la necesidad del mantenimientode la
armonia de los poderes, y de dar una consagracién expresa
y solemne al principio de unidad en la vida oficia/ del Es-
tado. Aun pudiera senalarse en el concepto reinante en
Alemania respecto del cardcter del poder imperial, que ema-
na del pueblo directamente (pero no del pueblo actual, sino
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del pueblo como expresién de una tradicién histdrica), esa
misma idea de la unidad suprema del Estado. que no pueds
ser rota por la institucién de érganos especificos del poder.
Lo que Ahrens (1) llama el Gobierno, como poder distinto
de la legislacién y de la ejecucién judicial y admin’stra-
tiva, por las funciones que le asigna como cawusa tnicial
del Estado, como guia y mantenedor de la armonfa de su
actividad y poderes, no es otra cosa que esa funcién 4 que
aludimos. Lo mismo podra decirse de lo que Stein deno-
mina el yo del Estado (2).

Y aquf ocurre un fendmeno extrafo, aunque natural y
perfectamente cxplicable. A pesar de ser e-a funcién de
unidad, esa manifestacién del poder supremo del Estado, la
misma funcién total, aquella de cuyo seno brotan las di-
versas direcclones particulares, cuya armonia es preciso
mantener, tiende 4 aparecer, como tal funcién de unidad,
distinta y especifica. Creerfase que siendo la funcion total,
no deberia ser posible especificarla. I’cro se comprenderd lo
que pasa si se tiene en cuenta:

1.°, que las mismas funciones, que para aceptar una
nomenclatura corriente, si bien impropia, denominamos
legislativa, ¢jecutiva y judicial, aunque se especialicen en
6rganos, son la misma funcién total, de igunal suerte que
las funciones del organismo individual, aunque se especifi-
can y ejercen por érganos 6 sistemas de 6rganos, son fun-
ciones de todo el ser de quien es el organismo.

2.9, que la funcién de unidad, cuando por virtud de la
alta complicacién de la estructura de un Estado, se mani-

(1) Obra citada, pig. 178.
(2), Obra citada, pag. 13.
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fiesta distinta y encarna en un érgano i 6rganos, no supone
otra cosa que el ejercicio reflexivo y hébil de la misma.
Mediante tal drgano especifico, muéstrase en la vida cal-
culada y artistica del derecho, y de una manera ostensible,
la necesidad de mantener la armounia entre las diversas
operaciones que cooperan 4 producirla.

Organismo racional, el organismo del Estado politico
no se forma sélo de una manera espontdnea cual los orga-
nismos naturales, sino que al intervenir la conciencia refle-
xiva, ésta se muestra obrando cada vez con mayor habili-
dad y alcance & fin de dominar, imprimiendo cardcter, la
vida toda de la personalidad. E1 momento, sin duda, mis
dificil para la obra del derecho artisticamente producido,
es aquel en que ha de hacerse imperar la armonfa y el
orden en que se procura, con plena conciencia de todo el
proceso juridico, la unidad, sin menoscabar la riqueza de
su vario contenido. Por esto, ciertamente, esa intervencién
reflexiva y calculada de la funcién total del Estado, espe-
cificada en érganos, es obra de lenta elaboracién histdrica,
y s¢lo surge con cierta lozania en los momentos de mayor
cultura; no habiéndose llegado 4 tener una plena idea de
la misma hasta los tiempos modernos, {Es tan dificil la
produccién orgdnica libre! {Como que al cabo requiere Ia
elevacion de todas las facultades racionales al grado de
habilidad que supone el arte creador! jDirijase, si no, una
ojeada 4 las manifestaciones de la vida del Estado, donde
se guiere realizar éste plenamente con una perfeccién
orgdnica ideal! Véanse los resultados de aplicar la reflexién
4la produccién de la ley politica..... Todo lo més que se ha
podido conseguir estd en la bdalanza de los poderes, en el

sistema de las desconfianzas, en la concepcién de las orga-
22
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nizaciones politicas como un problema de mecinica y
no més.

7. Segin la indicacién hecha mds arriba, ademis de esta
direccion se pueden seialar en la vida del Estado otras.
Siendo el estado un organismo riquisimo que contiene una
gran variedad de determinaciones, entraia, por lo que toca
4 la realizacién del derecho, un orden de relaciones nece-
sarias entre los diversas Estados particulares. Concretan-
donos en esta investigacién, como es sabido, al Estado po-
litico, ese orden de relaciones constituyen la funcién del
derecho transitivo de cada personalidad politica. En efecto;
considerado el Estado en larealizacion directa y constante
de su fin, mediante la libre prestacién de todas las condi-
clones necesarias, dependientes del mismo Estado, aparece
¢ste como un organismo con propia sustantividad; pero
este organismo, al vivir, no lo hace en el vacio, sino con-
tenido en la unidad total de la idea del Estado, segun
queda dicho. La funcién de relaciones del Estado que aqui
nace, siendo, como toda funcién de la persona juridica,
funcién para el derecho, no se dirige al derecho contenido
en la esfera inmanente de la misma, sino al derecho refe-
rente 4 sus manifestaciones exteriores, en las cuales la per-
sona aparece no méas que como uno de los términos (el de
exigencias 6 el de prestaciones) de la relacién en que todo
derecho consiste, Esta funcién (poder exferior, segtin lo
Hlama Ahrens) (1), si bien es una, por razén del autor y
centro dindmico de la misma, se diversifica en distintas
direcciones, seglin’ la respectiva posiciéon que el Estado de
quien se frata ocupe enfrente de los demds Estados. Sin

(1) Obra citada, pig. 188,
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embargo, esta variedad de posiciones, cuya unidad suprema
se funda en la del Estado como organismo universal del
derecho, pueden reducirse, desde el punto de vista del Es-
tado politico, 4 dos distintas, que luego contienen cada una
una diversidad mds 6 menos grande de funciones especia-
les. O bien se considera el Estado politico en relacién con
otros Estados, politicos también, y con el individuo como
ser politico; ¢ bien se considera ese mismo Estado en re-
lacién con los Estados de las sociedades especiales, & segin
un lenguaje muy corriente en la ciencia politica moderna,
con los fines de cultura (véase El fin del Fstado). No es del
momento examinar detalladamente todo el orden de estas
relaciones, pero si es de necesidad cxponer su teorfa ge-
neral.

En las relaciones politicas deben distinguirse tres posi-
clones diversas que el Estado puede ocupar: 1.3 el Estado
ante otros Estados de sgna/ representacion histérica é bien
de andlogo grado de complicacién interior. Este orden de
relaciones de Iistado a Estado es, en los tiempos actuales,
el mds importantc, y da lugar al derccho internacional,
especialmente al derecho internacional pablico. Reconos-
cense aqui de un modo expreso los Estados como sobera-
nos; 2.2, el Estado en relacién con otros Estados esencial-
mente iguales, sin duda, pero que difieren por el grado de
complicacién interior, apareciendo éstos ante aquél como
sus miembros en un aspecto, Este género de relaciones es,
clertamente, el peor comprendido en la politica préctica.
Por de pronto, abarca las relaciones tan discutidas del in-
dividuo con el Estado, y las que se suponen entre las di-
versas circunscripciones territoriales, como municipios,
provincias, cantones, etc., etc., y el Estado nacional. Ade-
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mds, entrafia tal orden de relaciones los problemas com-
plicadisimos del selfgovernment, y de la organizacién det
poder politico con respecto al territorio del Estado. Lz
manera como estas relaciones se entienden en los Eszados:
federales como Suiza, y la Republica novteamericana es-
pecialmente, asi como la tendencia en los paises civilizados
4 provocar el renacimiento de la vida local, mediante pro-
cedimientos de descentralizacién, seitalan un progreso im-
portantisimo en orden 4 la regularizacion de esta funcion
particular. Por supuesto, esta vida de relaciones, tal como
aqui queda indicada, refiérese con especialidad al Estado
nacional ; pero sin gran esfuerzo se puede presumir como
en todos los demas Estados politicos (muni¢ipios, regiones,
Estado internacional y Estado humano) se produce, y 3.2,
el Estado ¢ los Estados en relacién con un Estado 6 Esta-
dos en cuya esfera se encuentran comprendidos. Asi, por
ejemplo, el municipio con la regién, con la nacién, etc., etc.,
y particularmente el Estado nacional con el Estado ideal,
que apenas si se presiente, de la vida internacional de los
Estados; y, por fin, todos los Estados politicos con el Es-
tado que supone la realizacién total del derecho.

Tocante & las relaciones del Estado politico con los Es-
tados 6 sociedades para fines de cultura, pueden sefialarse
dos posiciones diferentes: la vida de relacién gue se su-
pone entre las sociedades de cultura que, por razones his
téricas, integran el propio fin juridico del Estado, dando
lugar 4 su intervencién en el fin de cultura (Culturzweck),
y la vida de relacién que se manifiesta entre el Estado y
las sociedades constituidas con independencia. Pero de este-
punto ya hemos tratado al hablar del fin del Estado.

8. Al enumerar las direcciones esenciales de la actividad
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del Estado, senalaba como una distinta y de indudable
importancia la que se nos ofrece para la conservacién del
organismo politico. En efecto; en el Estado, ademis del
elemento predominante espiritual, ideal, del fin y de la
actividad para cumplirlo, existe el elemento predominan-
temente material, fisioldgico, del medio en que encarna
aquella actividad y con el cual se cumple el fin. De ahi la
naturaleza mix/a del Estado. Pues bien; estc medio 6 ins-
trumento, que no es otro que el organismo con que realiza
sus funciones el Estado, tiene una propia vida, al igual
que todo organismo, distinta de la que supone el emplea
directo de la actividad dedicada al fin. Esta vida, claro es
.que no se desarrolla en el vacio, sino que, como toda vida,
entrana un conjunto de necesidades que satisfacer; y
exige, de parte del ser de quien es (del Estado en el caso
presente), un esfuerzo 6 serie de esfuerzos para proporcio-
narle los medios adecuados. Sélo de esta suerte el orga-
nismo vital se conserva, y conservandose estard apto para
el desempeno de las funciones que se dedican 4 cumplir
los fines esenciales del Estado. Sendlase en esto una nueva
direccion de la actividad de éste, que no va inmediatamente
4 la realizacién del derecho, sino 4 la conservacién y cui-
dado del organismo politico. Si nos fijamos, por ejemplo,
en el Estado nacional, corresponde 4 este género de activi-
dad toda cuanta se emplea en proveer 4 la buena organi-
zacion de los servicios, 4 la distribucién adecuada de los
«<lementos materiales, al cuidado de cuantos bienes posee
la sociedad politica. Por esto debe denominarse la funcidn
que resulta para verificar todas esas operaciones, funcién
administrativa, siendo la administracion del Estado no
otra cosa que el arreglo y conservacion de su organismo.
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No suele, 4 la verdad, ser éste el concepto dominante e
los tratadistas. Por lo comtn, se considera la administra-
cién, bien como una rama del ejecutivo (Ahrens, Stein y
otros), bien como el mismo poder ejecutivo en su realiza-
cion (entre nosotros defiende esta opinién el Sr. Santama-
ria). Pero si se examina detenidamente la actividad del
Estado, se encontrard la diferencia esencial que existe en-
tre la actividad ejecutivo-politica, referente 4 la realiza-
cién del derecho, una vez declarado, y la actividad que,
tomando el organismo del Estado como fin, procura la
buena distribucién de sus elementos y su adecuada con-
servacién, Por otra parte, siendo la administracién fun-
cion del Estado, y revistiendo necesariamente un aspecto
juridico, la administracién no es sélo materia ejecutiva,
sino que el Estado interviene en la administracién por
medio de la ley (legislacion administrativa), por medio del
poder ejecutivo (prictica administrativa), y por la funcién
judicial (jurisdiccién administrativa), Esta distincién que
establezco entre el gjecutivo y la administracion, aun po-
dria verse mds clara con un ejemplo. Supdngase el ejér-
cito, érgano especialisimo del poder ejecutivo: en cuanto
realiza su funcién de mantener el orden publico y defen-
der ¢l territorio del Estado, ejerce funcion ejecutiva juri-
dica; pero si lo consideramos en cierto aspecto técnico
(organizacion y distribucién del mismo) y en su relacién
econémica, el ejército cae dentro de la esfera de la admi-
nistracién. Lo mismo podria decirse de los Tribunales de
justicia y de los Parlamentos. Todos estos organos del Es-
tado ticuen un aspecto referente 4 su conservacién, que
toca 4 la funcion administrativa. Basten estas indicaciones.
para exponer un punto de vista en la teoria de las funcio-
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nes del Estado, que en otra ocasién serd objeto de mds
detenido examen (1).

Con la funcién administrativa quedan agotadas las di-
recciones notables en la actividad del Estado politico. Para
completar debidamente el examen de un problema tan ca-
pital enla ciencia politica, cual es el referente 4 la adecuada
distribucién de las funciones esenciales del Estado, serd pre-
ciso considerarlas en su aspecto formal, en su organizacién.

(1) La teorfa de la administracion, que supone el concepto expuesto
de la funcién administrativa, lo he desarrollado plenamente en la Jzzro-
duccidn al devecho administrativo que va al frente del Derecho adminis-
trativo, de Meyer y Posada (Madrid, 1892).



CAPITULO IV.

LAS TEORIAS DE LA DIVISION DE LOS PODERES.

" 1. En ningtn problema relativo al Estado se ha mani-
festado la fecundidad ¢ inventiva aparentes de los publi-
cistas como en el de la distribucién de los poderes. Ya dejo
dicho en el capitulo anterior, que la especificacién de las
direcciones de la actividad del Estado se considera gene-
ralmente como un problema formal, de mera composicién
exterior de las magistraturas publicas, olvidando que, en
primer lugar, en el Estado se distinguen funciones, y que
estas funciones luego se especializan de muy diverso modo
en los 6rganos ¢ instituciones que temporalmente surgen,

Pero prescindiendo de esto, que queda suficientemente
explicado en ¢l capitulo anterior, vamos ahora 4 exponer
algunas de las mds importantes divisiones de los poderes
del Estado. La filosofia 4 que en general responden en
‘nuestros tiempos éstas, no es del todo necesario investi-
garla aqui, pues en rigor se trata de cémo se establecié la
forma actual del Estado constitucional. En efecto; prescin-
diendo del desenvolvimiento histérico espontineo de la
Constitucion inglesa, la organizacién constitucional de los
Estados contemporaneos es una adaptacién més 6 menos
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reflexiva de la divisién de los poderes, de la separacién de
éstos, merced 4 la concepcion mecéanica del Estado, y todo
bajo el influjo de Montesquieu, 6 mejor del capituio v del
libro x1 de su Zspiritu de las leyes.

Y se comprende. La necesidad mas inmediata del Es-
tado contemporaneo, en los comienzos de su instauracion,
era la de condicionar la libertad individual, no tanto con-
tra ella misma en las relaciones privadas, cuanto contra las
extralimitaciones del poder publico. Ahora bien ; Montes-
quieu habfa sefialado como el pais de las libertades politi-
cas 4 Inglaterra, que era el pais donde no estaban en una
misma mano la potestad de hacer las leyes, de ejecutarlas y
de juzgar, condicién precisa para que la libertad del ciuda-
dano esté¢ garantida, pues segn el célebre escritor, «cuando
en la misma persona, en el mismo cuerpo de magistrados la
potencia cjecutiva estd unida 4 la potencia legislativa, no
hay libertad, porque es de temer que el mismo monarca 6
el mismo Senado hagan las leyes tirdnicas para ejecutarlas
tirdnicamente; como no hay libertad tampoco si la poten-
cia de juzgar no estd separada de la legislativa y de la eje-
cutivay (1). ‘

El influjo que estas ideas tuvieron, no hace falta que me
detenga ahora a demostrarlo. Ahi estdn las constituciones
todas, ahi estan los tratados de derecho constitucional , ahf
estdn las discusiones parlamentarias, y sobre todo, ahi estd
1a teoria misma de la division de los poderes, que fué, y aun
es para muchos, la teoria capital de la politica.

2. Sin embargo, aunque esta teoria, como férmula del
derecho politico y panacea para resolver las dificultades

(1) Montesquieu, Espiritu de las leyes, cap. VI, lib, x1,
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del gobierno de los Estados, es de nuestros tiempos y puede
considerarse 4 Montesquieu el iniciador, como afirmacién
de un hecho natural del Estado se remonta a4 épocas muy
lejanas. Y es légico que asi sea. Los Estados, desde el mo-
mento que salen de la barbarie, tienden 4 distribuir en 6r-
ganos especificos sus diferentes funciones. La ley de la ins-
tabilidad de lo homogéneo, de que Spencer habla, tiene
aqui su aplicacién. Y en efecto, la formacién de las asam-
bleas de ancianos, la constitucién de la magistratura mili-
tar, el sacerdocio, las castas, en fin, todas estas instituciones
implican muchas veces la distribucién de funciones puabli-
cas. Pero donde los autores suelen fijarse, para mostrar Ia
reparticion del poder publico, es en las reptiblicas griegas,
y cuando como al presente se buscan antecedentes teéricos,
4 las republicas griegas es necesario ir para encontrar una
férmula cientifica de la distribucién de los poderes del Es-
tado. Aristételes, que es todavia el gran maestro de poli-
tica, habla en términos que parecen modernos, de los ins-
trumentos diversos del poder. «En todos los Estados, dice,
hay tres miembros, elementos 6 partes..... De ellos, el uno
es el que aconseja sobre los asuntos puiblicos, el otro es el
que corresponde 4 los magistrados, y el altimo es el que
ticne que juzgars (1). No puede afirmarse que esto, y todo
lo que el filésofo dice sea lo mismo gue ahora se entiende
por divisién de los poderes, Los poderes actualmente tienen
la consideracién casi de instituciones politicas independien-
tes, son como supremas garantias, y asi no es facil suponer
que se los mirase de ese modo en tiempos de Aristoteles,
La distribucién de las magistraturas en la Politica es sélo

(1) Politica, lib. v1, 12,
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un problema, entre otros, relativo 4 la organizacién del Es-
tado. Sin embargo, no puede desconocerse la importancia
y valor del antecedente.

3. Prescindiendo de la evolucion historica del Estado,
lateoria de la distribucién del poder encuentra alguna que
otra confirmacién que convicne sefialar. Maquiavelo, por
ejemplo, habla de la necesidad de distinguir entre el poder
propio del rey y la necesidad del consejo. Bodin aboga por
la separacién de la funcién real y de administrar justicia;
pero donde la teoria toma ya ciertos vuelos € importancia
cientifica es en Locke (1), quien no hace otra cosa que ra-
zonar lo mismo que iba siendo caracteristico de la consti-
tucion de Inglaterra, al distinguir en el gobierno civil dos
poderes principales: el legislativo (del Parlamento), que
corresponde al pueblo, y el ejecutivo al Gobierno, existiendo
luego otros poderes como el confederativo (diriamos de re-
laciones internacionales), y el discrecional, especie de poder
extraordinario que el Gobierno posee en los casos no pres-
critos por la ley.

4. Pero es preciso llegar & Montesquieu para encontrar
el verdadero filésofo de la teoria, al menos en su direccion
y tendencias mecdnicas, Montesquieu habla de la existen-
cia de tres poderes en todo Estado: «el poder legislativo,
el poder ejecutivo, relativo 4 las cosas que dependen del
derecho de gentes, y el poder ejecutivo, relativo 4 aquéllas
que dependen del derecho civil. Por el primero, el principe
6 el magistrado hace las leyes por un tiempo dado 6 para
siempre, y corrige 6 deroga aquellas que estdn hechas; por
el segundo, hace la paz 6 la guerra, envia & recibe emba-

(1) Goderno civile, cap. XIIL
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jadas, establece la seguridad y previene las invasiones. Por
€l tercero, castiga los crimenes 6 juzga las diferencias entre
los particulares. Se debe llamar 4 este altimo el poder de
juzgar, y al anterior simplemente el poder ejecutivo del

Estados (1).

- Esta distribucion de los poderes, hecha por Montes-
quien hablando precisamente de la constitucién inglesa,
venfa 4 ser una exposicion de la parte formal de la misma,
que se ofrecia entonces con un Key, un Parlamento (divi-
dido en dos Cdmaras), y una administracion de justicia.
Montesquieu, segun dijimos, se fijaba para apadrinar y de-
fender como buena la division, en la necesidad de asegurar
y garantir la libertad de los ciudadands mediante la distri-
bucién del poder en manos distintas, y esto precisamentéle
llevé 4 él, y sobre todo llevo 4 los que en ¢l se inspiraron,
4 dar 41la constitucién y organizacién del Estado un cardc-
ter mecanico. En efecto; la divisién de los poderes no re-
sulta de la existencia en el Estado de funciones distintas
que por ley de division del trabajo tienden 4 determinarse
y diferenciarse en 6rganos é magistraturas propias, sino de
la necesidad de imponer 4 todo poder del Estado un limite
en otro que, al igual que el primera, intervenga, en la rea-
lizacién de actos, sin los cuales aquél no puede hacer nada.
Y todo para que esa tendencia que Montesquieu sefala en
todo poder & convertirse en tiranico no triunfe, y en tanto
el ciudadano sea libre. De esta manera de justificar la exis-
tencia de varios poderes politicos se originé la teoria de los
contrapesos la balanza de los poderes y el sistema de las

(1) Obra citada,
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desconfianzas. Lo importante para los politicos del conti-
nente europeo, y aun para los de los Estados Unidos, que
se inspiraron en el Lspiritu de las leyes, era no traducir el
contenido juridico del Estado en la organizacién, sino en
cuidar que el ejecutivo no pudiera absorber al legislativo
ni éste al primero, y que el judicial lograra ser indepen-
diente. Puede asegurarse que las pricticas constitucionales
de nuestros tiempos cstdn aun inspiradas en el mismo es-
piritu de desconfianza, obedeciendo la organizacién cons-
titucional, en gran parte, 4 la concepcién mecénica del
Estado que de Montesquieu se origina,

5. A partir de Montesquieu, las teorfas de la divisién de
los poderes son muchisimas, si bien casi todas tienen como
capital la divisién del filésofo francés. Puede, sin embargo,
establecerse entre todas una separacién muy importante.
A saber: de un lado las teorias que siguen realmente el
sentide mecanico de Montesquieu, y que se formulan gene-
ralmente con ocasién del estudio del derecho constitucional,
y del otro las tcorias que se formulan atendiendo 4 la natu-
leza del Estado, considerado desde el punto de vista filosé-
fico y general, v en las cuales ce manifiesta el influjo de Ia
filosofia de!l derecho, y en algunas, hasta cl de la sociologia.
Debe advertirse que las mas numerosas son las primeras;
y debe afiadirse también que son las mds inseguras y de cri-
terio mds variable. En efecto; se ve en los tratadistas como
Balbo, Romagnosi, B. Constant, Hello, Palma y otros, que
dividen los poderes bajo la preocupacidn de la situacién
actual de la organizacién del Estado, dando en su virtud
consideracidén de poder (institucién politica que emana di-
rectamente del soberano) 4 aquel érgano u érganos que
por el momento tienen importancia preeminente.
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6. Veamos sino. Balbo (1), después de tachar de abs-
tracta é impracticable la teorfa de Montesquieu, «porque,
dice, nunca se aplicé ni se aplicaras, afirma que los poderes
verdaderamente tales, son el Rey ¢ el Presidente, el Senado
v las Camaras de Diputados, que juntos forman el poder
supremo.

7. La distincién que B. Constant (2) hace entre el po-
der real y el poder ejecutivo (ministerial), que después de
todo traducen una positiva diferencia de funciones, obedece
4 una distincidén historica, que poco & poco se dibuja en la
constitucién inglesa, y que llega 4 ser caracteristica del
Gobierno parlamentario. Por otra parte, Benjamin Cons-
tant afiade 4 los poderes real, ejecutivo, representativo y ju-
dicial, ¢l municipal, que es una consecuencia de la impor-
tancia del Municipio en el Estado.

8. Otro tratadista, Hello (3), divide los poderes en legis-
lativo, ejecutivo, judicial, administrativo y constituyente,
obedeciendo al sedialar éste, sin duda, 4 la importancia que
en ciertos momentos adquiere la funcién juridico- politica,
de reforma expresa de la constitucién escrita; pero olvi-
dando entonces que esa funcién, aun cuando se dirige 4 le-
gislar sobre el Estado, es en s misma legislativa. Asi ocurre
que en Inglaterra, pafs constitucional y representativo por
excelencia, no hay tal poder, ¢ 4 lo menos no hay esa orga-
nizacién especial con sus procedimientos adecuados para
legislar sobre el Estado, distintos de los empleados normal-
mente para legislar sobre las relaciones sociales. No se tiene

(1) Delia Monarchia vepresentaliva, pag. 211.
(2) Esta distincion se debe en primer término 4 Clermont-Tonnerre,
(3) Du Régimne constitutionnel, Parie 2.2 (1849).
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presente que la existencia de trimites especiales para re-
formar las Constituciones depende de las condiciones en
que se produjo modernamente el régimen constitucional.

9. Dos tratadistas italianos podemos citar todavia, los
cuales recogen en la divisién de los poderes todas las institu-
clones politicas que alcanzan cierta importancia ¢ preemi-
nencia en el régimen moderno. Me refiero 4 Romagnost y
4 Palma. EI primero distingue (1) hasta ocho poderes en el
Estado, 4 saber: el determinante (legislativo), operante (ad-
ministracién), moderador (un Senado con tres Cimaras, de
los jueces, de los conservadores y de los principes), postu-
lante (protector) judicial, coactivo (Ejército), certificante
(fe pablica) y predominante (de la opinion piblica).

10. Palma distingue seis: el electoral, el representativo
(diputados), el moderador (Senado), el ejecutivo ad ministra-
tivo del Ministerio, el judicial y el del Rey. Conviene adver-
tir, sin embargo, que Palma reconocc ¢l aspecto formal
de esta divisién que responde 4 las necesidades del régimen
actual, pero que en modo alguno traducen las funciones
mismas del Estado, las cuales se reducen & gquerer y
pbrar (2).

11. No considero necesario alargar mds la exposicién de
estas teorfas de la divisién de los poderes. Véase lo que al
comenzar 4 exponcrlas afirmaba perfectamente compro-
bado. Se dividen los poderes atendiendo & la importancia
actual de las instituciones, sin atender todo lo necesario
al contenido esencial de la actividad del Estado. Andase
constantemente alrededor de los tres poderes que se han

(1) Scienza della constitucione, Parte 1.2, cap. VIIL
{2) Obra citada, pdg. 119 y siguientes.
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conceptuado ya como una aplicacién analégica de las facul-
tades humanas—Ia razén, el legislativo ; el juicio, el judi-
cial ; la voluntad, el ejecutivo;—6 bien como el desarrollo
de un silogismo; asf Kant dice: el legislativo corresponde 4
la mayor; el judicial 4 ]a menor, y el ejecutivo 4 la conse-
cuencia. Pero interpretase siempre la existencia de los tres
poderes y la de los que se ailaden, como el resultado de
una distribucién mecdnica de fuerzas, para obtener un equi-
librio exterior formal de contrapesos. Se da, en efecto, la
categoria de poder, al Ejército, 4 la Iglesia, al Cuerpo elec-
toral; no examinando si responden las funciones que estas
instituciones desempeiian 4 momentos esenciales, en el
cumplimiento del fin del Estado, sino 4 su importancia
actual, y 4la preeminencia alcanzada por cualquiera de ellas
en un momento determinado. Obedeciendo 4 este criterio,
por ejemplo, se llegé 4 conceptuar entre nosotros como
poder del Estado 4 la Junta Central del Censo.

Ahora bien; jpuede, en una teoria del Estado, aceptarse
semejante punto de vista para determinar las direcciones
fundamentales de su actividad? En manera alguna. Esa
divisién formal de los poderes indicard, 4 lo sumo, la
distribucién formal de las fuerzas politicas en el Estado
constitucional, distribucién que obedece 4 un complejo y
variadisimo counjunto de circunstancias histéricas. Los
Estados pueden, en efecto, realizar sus funciones esenciales
con & sin poder real, con ¢ sin Presidente de la Repti-
blica, y teniendo estas magistraturas muy diversas atribu-
ciones. Compdrese, por ejemplo, el poder real en Ingla-
terra y Alemania, 6 el del Presidente de la Repiiblica en
Francia, Suiza y los Estados Unidos. Compdrese, por otra
parte, el papel que desempenan las Camaras en Francia,
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Alemania y los Estados Unidos. Y es que, repito, son cosas
muy distintas las funciones del Estado y la forma bajo
que éste las distribuye y realiza. :

12. Es muy diferente de esta tendencia de los especralisi
tas del derecho constitucional, la que siguen, por ejemplo,
Ahrens y Stein, y la que puede senalarse en Schiffle y Spen-
cer, Fijarémonos, sobre todo, en las doctrinas desarrolladas
por los dos primeros. Ahrens, inspirindose en el sentido
profundamente juridico de su maestro Krause, empieza por
considerar el poder del Estado como un momento esencial
de la realizacién del derecho para alcanzar el sostenimiento
del orden juridico. El desarrollo de la doctrina del poder
politico, & partir de esta primera consideracién, responde &
la amplia concepcidn orgdnica que Schelling y Krause (1)
aplicaron 4 la ciencia. El poder, segin Ahreus (2), es u#no
en su fuente, por razdén del fin y del sujeto, «pero se ejerce
por aquellos drganos que en el progreso de la vida se han
conslituido en determinada forma, segin las necesidades y
los fines del derecho». Ademds, el poder del Estado forma
en su ejercicio wna unidad orgduica. El poder politico que
tiende 4 condicionar orginicamente la vida racional, debe
ser en si mismo un organismo, un orden espontdneo com-
prensivo de toda la actividad juridica del Estado..... En la
idea general del poder, Ia doctrina de Ahrens traduce per-
fectamente la teoria del derecho. No ocurre ya lo mismo,
al desarrollarla. :

Ahrens entiende, que la division del poder del Estado.

(1) Krause, Antropologta pstqusca y filosofia de la historia.
(2) Ahrens explana la teoria del poder en la Dndrma orgdnica del E:-
tado, parte especial, cap. 1v, . . . :
28
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ha de hacerse mirando 4 los estados diferentes de la wo-
luntad, con relacién al derecho; la voluntad, como querer
universal, expresada en una forma estable, es la legislacién;
la voluntad en el querer particular sobre el derecho para
hacerle efectivo, es la funcién judicial; la voluntad que de-
termina la vida del derecho y del Estado en su direccién
general é individual es la funcién ejecutiva. Ademds, la
voluntad permanece siendo el principio supremo de unidad
que mantiene la organizacién interior de las manifestacio-
nes diversas del querer, con respecto al derecho, Conside-
rados estos momentos de la voluntad, y su unidad superior,
en la realizacién del derecho en la vida, la voluntad, como
facultad dominante del Estado, se revela en primer tér-
mino como principio originario causal; luego como forma
y regla general para el cumplimiento del fin juridico, y
por fin, como aplicacién concreta y determinada. De estas
tres diversas direcciones del querer parte Ahrens para se-
fialar en la vida politica las tres funciones fundamentales.
No hay mads sino que no es facil justificar que en el Estado,
al cumplirse el derecho, no sc manifiesta mas facultad que
la voluntad. La voluntad importa mucho en el derecho (es
el impulso efectivo de la vida juridica); pero en la persona,
al cumplirlo, se manifiestan las facultades todas que inte-
gran al ser de razén. El Derecho, para llegar 4 ser im-
pulso de la voluntad, es antes materia de la reflexion y
puede serlo del juicio, y ya hemos visto cémo los momentos
fundamentales de la funcién del Estado corresponden al
predominio, en la elaboracion del Derecho, de las facul-
tades caracteristicas de la persona.

Pero dejando 4 un lado estas indicaciones y continuando
la exposicion de la teoria de Ahrens, afiadiré que ésta se-
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fiala como poderes especiales del Estado, en concordancia
con las direcciones de la voluntad, los siguientes:

1.° Kl Gobzerno, poder supremo, punctum saliens, el cual
tiene como funciones: @) guiar al Estado, esto es, dar el
impulso, 6 accidn inicial, por lo que el Gobierno debe ser el
organo condensador de la opinién publica; &) manfener una
alta inspeccidn sobre todos los servicios publicos; ¢) san-
cronar las leyes.

2.° El poder legislativo que establece y fija las normas
de la vida del derecho y del Estado; ya estableciendo el
tipo fundamental (constitucién), con su forma de poder
constituyente, ya estableciendo las demis normas juridicas
ordinarias.

3.° El poder ¢jecutivo, el cual se manifiesta en dos direc-
clones: @) como funcisn judicial; b) como funcidn admainis-
traliva,

Aparte de estas direcciones del poder que van al cum-
plimiento del derecho, Ahrens sefiala como direcciones
distintas de la actividad del Estado, resultado de sus diver-
sas posiciones, las diferencias entre el poder inferior y exte-
rior, juridico y de cultura, y por fin, segin su forma ex-
terna, mondrquico, aristocrdtico, democrdtico y mixito.

13. Guarda bastante analogia con la concepcién y des-
arrollo del poder del Estado de Ahrens, la de Stein (1). Como
Ahrens, Stein se coloca en el puntode vista filoséfico. Para
desenvolver la teoria de las funciones del Estado, empieza
por afirmar la existencia positiva de éste como la mas alta
representacién de la personalidad colectiva, constituido por
la unién del pais y del pueblo. El Estado, asi, tiene una vo-

A1), Verwaltungslehre, t. 1, pag. 13.
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luntad y una inteligencia personales, las cuales se manifies-
tan en la unidad del yo, que para la organizacién politica
encarna en el jefe del Estado. Laactividad politica emanada
de esta superior unidad de la conciencia personal; se tra-
duce luego como woluntad, como querer en la Zlegislacion
que supone una de/tberacidn y una decisién, y como hecho
real y efectivo en la administracion, la cual, si se revela
como fuerza y hecho del Estado en si, es ¢jecutiva, y si se
revela como actividad positiva en la realizacién concreta
del contenido del Estado, es administracion (estricta), bien
politico-econdmica, bien de justicia, bien tnferior.

14. Aun cuando al exponer la teoria de las funciones del
Estado se ha procurado recoger las enscnianzas de la so-
ciologfa, haré aqui algunas indicaciones para mostrar el
elemento importantizimo que 4 la doctrina del poder poli-
tico traen las investigaciones de aquella ciencia. Por de
pronto, Spencer, sugiere la necesidad de considerar las fun-
ciones del Estado en la evolucién natural del organismo so-
cial, lo cual es el medio mds adecuado para afirmar la ne-
cesidad de la distincién que hemos establecido entre la
teorfa de las funciones como problema relativo 4 la activi-
dad del Estado, y la consideracion de la distribucion formal
de estas funciones en las instituciones politicas temporales.
Las funciones del Estado se derivan, segin Spencer, de la
necesidad que el Estado satisface, y la estructura politica,
como aparato regulador y de defensa, se produce obede-
ciendo 4 la ley general de la evolucién. La sociedad y ek
Estado comienzan por una integracién coherente, y siguen
una marcha de desintegracién mis coherente, mediante la
diferenciacién interior de funciones y la consiguiente espe-
cificacién de 6rganos, Independientemente de la desigha-
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«cién de éstos en los Gobiernos, ya simples, ya compuestos,
en las sociedades del tipo militar y del tipo industrial, o’
mds importante en la teoria politica de Spencer, que cons-
tituye por si una gran ensefianza de la sociologia, es la de-
terminacion del cardcter evolutivo del poder y de su consi-
guiente adaptacion 4 las condiciones del medio ambiente;
«los tipos de organizacion politica, dice Spencer, no son
productos de cleccion deliberada. Se habla cominmente,
anade, de las sociedades como si hubiesen decidido, de una
vez para todas, qué forma de Gobierno existird siempre
en ellas....., pero los hechos prueban que la génesis de los
‘Gobiernos simples como la de los compuestos, depende de
las condiciones y no de las intenciones» (1).

Acaso importa mds para la teoria de las funciones del Es-
tado la concepcién sociolégica de Schiffle. Mds atento éste
que Spencer al estudio de los fendmenos juridicos, mora-
les y ccondmicos, su idea del Estado, entrafia un estudio
muy sugestivo de la contextura psicolégica social, en el cual
considera ademdis la sociedad como un ser real y existente
por si, El Estado, érgano de la fuerza colectiva social, nu-
trido de la sustancia de la sociedad, formado por sus ele-
mentos todos, vive en una estrecha dependencia con la
sociedad misma, realizando las funciones que el fin del
Estado exige. Por de pronto, el Estado, tiene funciones
referentes al mantenimiento de sus elementos (territorio
y poblacién), y 4 la afirmacién del lazo politico. Dentro
ya de su propia esfera, el Estado constituido por la sociedad

(1) La teoria polftica de Spencer estd expuesta detalladamente en la
segunda mitad del t. 1I de sus Principios de sociologta, bajo el titulo
de Instituciones politicas,
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y drganc volitivo de fa actividad social, tiene en primer
término una funcién dirigida 4 la formacion de su fuerza

6 poder politico, tiene luego una funcién organizadora y

de conservacion propia, otra de organizacién del contenido

de su actividad (servicio del Estado), y otra, en fin, regu-
ladora, moderadora, que se manifiesta por medio de la le~
gislacién y de la administracion interior y de justicia (1)-

Y tales son, las teorias que he creido mds oportuno ex-

poner, tocante 4 la divisién de los poderes, para completar
la teorfa de las funciones del Estado.

(1) La teorfa de las funciones del Estado de Schiiffle puede estudiarse
en el segundo volumen de su obra tantas veces citada.
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FORMA DEL ESTADO.

CAPITULO PRIMERO.

TEORfA DE LA REPRESENTACION.

1. La teoria de la actividad del Estado debe ser comple-
tada por la de la forma del mismo. La actividad supone el
elemento interno, el contenidu del Estado, que al actuar
6 exteriorizarse adquiere sucesivamente una forma, revis-
tiendo estos 6 los otros caracteres, segan las condiciones
mismas de la actividad y segun las del medio, 4 través del
cual la actividad es manifiesta. Por otra parte, dada la cua-
lidad de soberano que el Estado tiene, segin hemos visto,
el problema de la soberania queda incompleto, hasta tanto
que determinemos cémo se ¢ferce, que es, después de todo,
lo mismo que determinar bajo qué forma se exterioriza el
contenido esencial de la actividad del Estado.

2. El problema de la forma del Estado es uno delos pro-
blemas politicos, dice Burgess, acerca de los cuales existe
una mds numerosa literatura, y, sin embargo, es uno de
aquellos en los cuales los resultados son menos satisfac-
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torios. Segin el citado escritor, examinando detenida-
mente los estudios escritos sobre este asunto, lo mismo en
Europa que en Ameérica, se puede descubrir la causa de
resultado tan poco satisfactorio. Counsiste, anade, por parte
de los escritores europeos, en que no establecen claramente
la distincion entre Estado y Gobierno, y por parte de los
americanos en que copian simplemente 4 los europeos (1).

En efecto; lo primero que debe hacerse al tratar de de-
terminar la forma del Estado, es sin duda algunalo que en
esa distincién se pide. Los tratadistas por lo general ha-
blan indistintamente de forma de Gobierno y de forma del
Estado, y asi ocurre que al investigar 4 veces la _forma pro-
pta (la mejor, la adecuada) de/ Esfado, lo que hacen es
apurar su habilidad dialéctica, en cantar las excelencias del
Gobierno mixto, 6 bien en buscar las excelencias de la me-
Jjor y unica forma de Gobierno. Es decir, en ambos cascs, lo
que hacen es perseguir una quimera andloga 4 la de los que
buscaban la piedra filosofal.

3. Como que nada hay mds distinto que forma del Estado
y forma de Gobierno; basta fijarse en la diferencia que
existe entre Estado y Gobierno.

El Estado es el soberano, dice Burgess, es verdad, pero
es algo mds todavia: es la persona colectiva, es la sociedad
politica toda en funcién del derecho; mientras el Gobierno
es la organizacién especifica del poder en el ejercicio, es el
conjunto de las magistraturas publicas, es el poder consti-
tuido expresamente y actuando al servicio y por orden del
Estado: en suma, el organismo de las instituciones poli-
ticas.

(1) Obra citada, t. I, pig. 68.
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Las diferencias entre estos dos términos saltan 4 la vista.
El Estado es un concepto mds amplio, abarca mads que el
Gobierno, comprende lo que el Sr. Giner llama el Estado
oficial y el Estado #o oficial,; mientras el Gobierno abarca
sélo el Estado oficial, bajo el influjo y direccién del no
oficial.

4. Con lo dicho se comprende ya cudn distinta debe ser
la teoria de las formas politicas, segun se trate del Estado
6 del Gobierno. La forma del Estado se refiere al modo de
obrar y de constituirse éste para cumplir su fin, 4 la exte-
riorizacién de sus energias, segun ley del Estado mismo, y
en este supuesto la forma del Estado entrana tales exigen-
cias fundamentales, que en s es znvariable: es 6 debe ser la
adecuada 4 la realizacién del derecho social. Bastard esto
para convencerse de que, aun cuando muchas veces no se
aclara por los autores si se trata de clasificar formas del
Estado 6 formas de Gobierno, se trata seguramente de
éstas.

Por otra parte, si investigamos, la forma del Estado no
nos proponemos el problema de cémo estd organizado exte-
riormente en la esfera puramente reflexiva de las institu-
ciones temporales, sino que de lo que se trata es de saber
cdino obra el Estado, cuidl es la forma bajo que espontdnea-
mente se manifiesta la soberania, el poder, la actividad al
convertirse en funcién real y efectiva. Y para contestar 4
esta cuestion es preciso fijarse en cémo se realiza sucesiva-
mente todo acto que es acto del Estado. Akora bien, e/
Estado politico obra, como toda persona colectiva, por repre-
sentacton. La actividad politica que reside en el Estado
requiere una manifestacion mediante el Estado mismo y
segln una cousfilucidn orgénica que distribuya ordenada-
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mente aquella actividad con sus elementos 6 fuerzas, Exa-
minando la naturaleza del Estado politico, aun cuando sea
dable hoy, merced 4 los progresos de la psicologia colec-
tiva (especialmente como psicologia nacional) sefialar una
accién suya, del todo directamente, obra personalisima que
se maunifiesta en la fuerza de la tradicidn, en la fuerza de
los hébitos, en ese ahorro de la historia, que entra como
elemento fundamental del cardcter politico de cada pueblo;
el Estado politico, repito, en el hacer actuval, encarna y se
exterioriza, vive, en suma, en sus miembros, los cuales, al
obrar en funcién de tales, se constituyen por necesidad en
sus directos ¢ inmediatos representantes.

5. La representacion. he ahi la idea en que se funda la
forma del Estado. El Estado es por necesidad representa-
#ivo, Lo que hay es que la representacién no implica nece-
sariamente aquellas condiciones todas que hoy se exigen
en las instituciones llamadas por antonomasia representa-
tivas. La representacion en su sentido mds amplio, no im-
plica que haya una inteligencia previa entre el represen-
tante y representado, ni siquiera que &ste sepa de aquél,
ni aun que aquél esté plenamente poseido de la funcién re-
presentativa que desempena. Nada de eso; la representa-
cion en su sentido mds amplio implica sélo el obrar por
otro, el realizar libremente, y como si los actos fueran pro-
pios, actos cuya ley no es la propia finalidad, aunque por
otra parte le interesen, sino la finalidad ajena. Por eso,
segin las condiciones y cxigencias de la representaciony
puede ésta ser de varias clases y modos. Asi hay una re- .
presentacién espontdnea, esto es, que nace sin acuerdo é .
inteligencia previos, sin necesidad de determinacién al-
guna, sino como consecuencia natural de las posiciones
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respectivas del representante y de /o representado, y hay
una representacion reflexiva en la cual el representante
tiene plena conciencia de su funcién representativa. Hay,
ademds, una representacién expresa cuando la designacién
de la persona del representante se hace expresamente, y
ticita cuando se tiene la representacion sin una designa-
cidn especial. Y hay, por fin, una representacién necesa-
ria en que la persona del representantc es insustituible;
voluniaria, en que ¢l hecho de la representacién y la de-
signacién del representante es obra de la veoluntad del
representado, y mixfe que participa de las dos: el hecho de
la representacién es necesario y la designacion del repre-
sentante libre (1),

6. En el Estado se observardn varias de estas diferentes
clases de representacidn necesartamente, y por eso decia que
todo Estado es por necesidad representativo, y anadiré que
tiende 4 serlo de un modo expreso y reflexivo, segiin puede
verse en los Estados contempordneos. Pero aun sin llegar
4 éstos, que implican un alto grado de cultura y de con-
ciencia politica, en todo Estado hay una forma y moda de
representacion mdas 6 menos perfectos. Por de pronto,
como ¢l Estado en si mismo no es una abstraccién, no es
una idea incorpdrea, sino que es siempre un ser con vida
propia, constituido por la unién intima, cada vez mds in-
tima, entre un lugar y una agrupacién de hombres (véase
libro 1), considerada ésta en su funcién de ordenar juri-
dicamente sus relaciones, la obra de tal agrupacién como
Estado, ¢quién la realiza? Primordialmente y de un modo

(1) Sobre la teorfa de la representacion véase Ginery Calderén, Prin-
cipios de derecho nalural,
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esponidnes y necesario, sus miembros, los cuales son por
este solo hecho representantes. Y he ahi de qué manera en
la sociedad politica mds rudimentaria y elemental hay ya
una primera representacion; espontdnea, porque brota de
las posiciones respectivas del Estado que tiene una fina-
lidad, y de sus miembros que la han de realizar; y necesa-
77z, porque esta representacion la han de tener sus miem-
bros, y nadie sino ellos. La gran diferencia apreciable entre
los diferentes Estados con respecto 4 esta clase de repre-
sentacion, estd en el diverso grado de su intensidad y re-
conocimiento, pudiendo afirmarse que hay en este punto
una tendencia general en la cvolucién del Estado 4 con-
vertir esta representacién espontinea de zuconscicinte, ¢s
decir, de zgnorada, por el propio representante, en repre-
sentacion (espontdnea siempre), consciente, sabida y diri-
gida, en cuanto es posible, por los representantes mismos.

Realmente puede asegurarse que la mayoria de las gen-
tes que forman la poblacién de los Estados, sobre todo de
aquellos Estados rudimentarios y de los que viven bajo el
gobierno de instituciones absolutas, ignoran su condicién
natural € ievitable de miembros, representantes, agentes
del Estado; pero esto no importa: /o son, y obran como ta-
les, y contribuyen 4 elaborar el derecho: de cllos, de la
continuidad de su vida brota la costumbre y brota el po-
der con la energia y la fuerza de quc el Goblierno dis-
pone, y aun mds: en los Estados despéticos, donde tienen
nombre de derecho las normas impuestas por el poder ma-
terial del tirano, ¢quiénes son los que en ultimo término
hacen efectivas y cumplen las normas despadticas sino los
miembros de la colectividad politica?..... Pero repito que
el trabajo de la evolucidn en la formacion y transformacién
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de la sociedad tiende 4 hacer siempre mds consciente esa
participacion de todos en la vida y marcha del Estado.

7. Basta fijarse en la importancia que siempre tiene
(sobre todo en los Estados contemporaneos) la openicn pi-
blica. En efecto; la opinién publica es la primera conden-
sacién de las funciones que desempefian Z0dss los miembros
del Estado; se elabora en el seno ¢ fondo obscuro de la
conciencia social; férmase por la oposicién y lucha 4 la vez
que por el consorcio y armonfa de todas las aspiraciones;
en ella se funden todas las tendencias y se suman cuantos
actos verifican, cuantas ideas emiten, cuantos sentimientos
experimentan los miembros tedos del Estado en la labor
diaria de la vida, en el roce constante de la sociedad; pero
desde ¢l momento en que se condensa, desde el momento
que se hace fuerza y quiere manifestarse como voluntad,
tiende 4 hacerse sentir y 4 influir en la direccién de la co-
lectividad politica (gobierno); tiende, en una palabra, 4
convertirse de indeterminada € incoherente, en determi-
nada, fija, coherente, expresa y cada vez mds reflexiva.

Pues bien; al producirse esta tendencia, 6 mejor, al efec-
tuarse, lo que primero es universal & general y esponti-
neo sentimiento, vago y movido, se concreta y particula-
riza, y en la Asamblea de la tribu, en el Consejo de los
guerreros ¢ de los anclanos, en la plaza publica, se ofrece
como la opinién comun con sus matices diversos, que han
de componerse en una aspiracién Gnica, motivando una
decision tnica también (1).

(1) Véase, sobre la opinién publica Holtzendorff, Wesen und Werth
der offentiihen Menung; Azcirate, discurso de ingreso en la Academia
de Ciencias Morales y Politicas; Lopez Selva, La oinidn publica; Rider,
Politica del derecho,
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8. En los Estados modernos, merced & su grado superior
de complejidad psicolégica, esa opinién publica tiene ya
érganos varios, definidos y mas 6 menos permanentes, de
cuya estructura histérica se hablard en ¢l Derecho cons-
tituctonal. Son tales Grganocs, representativos, necesarios,
aungque ya no tan esponidneos como los miembros del Es-
tado, las manifestaciones pablicas, las reuniones populares
6 meetings (1), con el cardcter de intermitentes y extraordi-
narias, y con un cardcter mds estable el sufiragio, 1a prensa
y los pariidos politicos.

9. El sufragio, en verdad, que tan capital importancia
alcanza al presente, no es sino una funcion polilica que
constituyc al ciudadano capaz de desempenarla, en repre-
sentante reflexivo del Estado. Es un error considerar el
sufragio como un derecho individual 6 personal, al igual
que el de propiedad 6 del honor. El sufragio no es mds que
la forma de representacién politica reflexiva, mas amplia
& veces que se conoce, y en otro sentido, la condensacién
més inmediata de una direccién determinada de la opinién
publica. Elque tiene la funcicn del sufragio, no tiene tantc
un derecho como un deber; pues se halla en posesion de
una funcién politica para cuyo desempeio no puede mirar
4 su interés 6 finalidad particular, sino al interés y finali-
dad del Estado. Asi lo concebian los griegos, asi lo vié
Aristételes, El elector es un magistrado ptblico, y cuando
al emitir su voto en el Referendum, 6 al elegir otro repre-
sentante, mas reflexivo y expreso y voluntario que él, obe-
dece en sus decisiones 4 méviles egoistas: vende su voto

(1) Acerca de este punto véase Meale, La educazione alla vita poli-
tiea nell’ Inglaterva,
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por dinero ¢ por mercedes de otro género...., brevarica,
como el juez 6 el empleado que..... prevariguen.

Por otra parte, es un error suponer, como aun en Francia
y en los Estados Unidos se supone, que los electores sean.
los depositarios mds inmediatos del poder soberano. Lo
mismo que se trate del sufragio para decidir por s7 6 por
720 de la admisién de una ley, 6 que se trate de designar un
magistrado publico cualquiera, el elector obra intermiten-
temente, y no puede suponerse ni que ha renunciado 4 su
soberania luego que ha votado, ni que la ha transmitido 4
los elegidos, ni que la soberania queda en suspenso desde
que vota. Nada de eso: el clector es un civdadano, entre
otros, que por su capacidad determinada representa, en una
funcién que requiere cierta reflexion politica, al Estado;
participa de la soberania, es 6rgano de ella, pero la fuerza
que desarrolla, por mds que sea suya, encuentra su apoyo
en la opinidén publica, cuyas corrientes viene 4 personificar.
Ademds, seria preciso distinguir segun los criterios adop-
tados para organizar el sufragio. Pueden reducirse éstos a
dos principales: el sufragio es, & restringids & universal.
En el primer caso, disfrutan de €l ciertas personas que se
conceptdan capaces, bien por su rigueza (censo), bien por
sutlustracidn. Ahora bien; icémo suponer que en tales con-
diciones el elector es el soberano? En el caso segundo, el
sufragio universal implica una universalidad muy re/ativa.

Se entiende, por lo comun, por sufragio universal, el
concedido & todos los varones mayores de edad. Por de
proato se excluye 4 las mujeres (1), y aun cuando no se

(1) Esta exclusion de la mujer, sin duda serd temporal. Hay ya fuer-
tes corrientes en su favor. De esto y de lo demds referente al sufragio, se
tratard en el DERECHO CONSTITUCIONAL,

24
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excluyese 4 éstas, jqué inmenso nimero de miembros del
Estado, de los que se cuentan y viven la vida politica del
derecho, no quedan fuera de la funcién del voto! Ade-
mds, el Estado no es el resultado de la suma de sus miem-
bros, éstos son su representacion actual, y hay en el Estado
la fuerza de la tradicién, la historia, la finalidad misma
que dan 4 aquél una sustantividad real, objetiva, distinta
de la de los miembros que constituyen el agregado pre-
sente. En suma, el sufragio, es un modo de representacién
menos universal y espontanea que la cindadania, y por
esto mismo mas reflexivo € intenso.

ro. La pretusa y los partidos, son también medios de
condensar la opinién publica, y ejercen en el Estado mo-
derno una alta funcién representativa. La prensa, como
poderoso instrumento de propaganda, influye sobre todo
para reflejar y dirigir las corrientes dominantes de la opi-
nioén, El periddico, tiene en este supuesto el cardcter de
representante mas concreto, menos extenso y mds intenso
que el mismo sufragio (1). Los partidos politicos, como
reuniones de hombres coligados, unidos para favorecer con
comunes esfuerzos el bien de la nacién, entendido segln
ciertos principios acordados (segtin Burke), 6 bien grupos
sociales libremente formados, en los que ciertas opiniones
unen 4 sus miembros para una accién politica comiin (se-
gun Bluntschli), 6 bien, por fin, reuniones de hombres gque
tienen voz en la cosa publica, y los cuales estan de acuerdo
en las maximas fundamentales de gobierno (segun Min-

ghetti); los partidos politicos, repito, tienen por misién

(1) Repito que del sufragio, como de la prensa y de los partidos, se
hablara detenidamente en el DERECHO CONSTITUCIONAL.
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«recoger las corrientes y aspiraciones generales, para ser
sus 6rganos y procurar dirigir la vida del Estado, en el
sentido envuelto en cada uno de ellos» (Azcarate). Ahora
bien; desde el punto de vista en que aqui lo considera-
ramos, los partidos vienen 4 ser una forma colectiva, orga-
nizada, de la representacién espontdnea. En ellos comul-
gan los ciudadanos que piensan de un modo reflexivo en
la politica, y los cuales, por este hecho, se ponen como 4
Tepresentar, en circulo més definido y con intento méis de-
terminado, al Estado mismo, es decir, al Estado considerado
<n toda su plenitud, En ellos, en su constitucién, en sus
relaciones, en su pureza de ideas, en su sinceridad y mora-
lidad, se refleja el grado de cultura politica de las socieda-
des, y asi se observa, como anota el Sr. Giner, que al prin-
cipio, traducen el espiritu de violencia y de lucha material
que reina en las agrupaciones politicas, dulcificindose esto
.poco 4 poco mediante transacciones 4 veces inmorales,
hasta tender al fin 4 constituirse como lo que realmente
deben ser, esto es, como representaciones del sentir general,
como ¢érganos en disposibilidad para facilitar el cambio
en los gobiernos, de las soluciones acariciadas por la opi-
nién publica.

11. Aparte de estas condensaciones orginicas y colecti-
vas, espontdneas todas, pero en las cunales se acentua el
cardcter reflexivo de la representacién, y que por otra
parte condicionan la realizacion practica del Estado repre-
sentativo, surge la representacién, propiamente querida,
consciente, r¢flexiva en suma , abriéndose 4 la vez el campo
en que la forma del Estado permite la constitucién de una
representacion expresa. Ya se comprenderd que se alude 4
la esfera de accién del Gobierno, 6 conjunto de magistratu-



3z FORMA DEL ESTADO

ras publicas, ¢ funcionarios que ejercen funciones en el
Estado oficial/ (Giner) con el caricter de una ocupacién
voluntaria, y entrafiando el propésito decidido, y por lo
comdn permanente, de desempenarla. Por eso, en clerto
modo, pudiera decirse que el Gobierno es larepresentacicn
reflexiva (artistica, esfera posible del arte politico) (1) e/
Estado. '

1z. Conviene determinar el cardcter propio de esta re-
presentacion politica, porque no suele comprenderse bien
ni aun en los Estados modernos. La representacidn re-
flexiva implica la constitucién del Estado como Estado
oficial, con una direccién superior (no suprema), consciente,
de la sociedad politica que encarna ¢ se especifica en un
conjunto de personas (miembros del Estado), las cuales rea-
lizan con intencidn y libremente las funciones que la di-
reccién gubernamental del Estado exige. Estas personas ¢
funcionarios del Estado no son instrumentos mecdnicos,
ciegos, son seres libres que imprimen con vocacién y capa-
cidad una direccion especial 4 su actividad reflexiva, por
lo cual elaboran en esfera reducida de la politica préctica
la obra artistica del Estado. Suponer que estos represen-
tantes del Estado son mandatarios 6 delegados del cuerpo
electoral 6 de la masa electiva, es desconocer por completo
toda la teoria de la representacién, segin la cual, el Estado
que los funcionarios representan, es algo mds, como ya vi-
mos, que la suma de los electores, y aun quizis la suma
total de sus miembros. La representacién reflexiva a oficial

(1) Véanse Minghetti, 7 partiti politici ; Blunstchli, Za politica,
Azcarate, B/ Selfzovernment y la monargquia doctrinaria. Estudios filosd-
JKcos y politicos. Giner. Principios de Derecho natural.
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-del Estado tiene, seglin esto, una propia sustantividad, no
es una delegacién, sino una representacién: su ley no es
la voluntad de un cuerpo electoral por extenso que sea,
sino la finalidad del Estado, ¢ sea el Estado mismo, que por
los érganos espontineos de su soberania es el anico llamado
4 imprimir indiscutible y eficaz direccién (no siempre
justa en verdad) 4 los funcionarios que lo representan en la
esfera relativamente limitada del Gobierrzo. Por eso es in-
admisible por ejemplo, el mandato {mperativo, aun cuando
sea necesario que cl representante esté atento siempre 4
todas las aspiraciones legitimas de los representados,

Lo que hay es que se suele considerar como represen-
tantes del Estado tan sélo 4 los elegidos de una manera
expresa por el cuerpo electoral, y asi se llama 4 la Camara
popular, Camara de representantes, Representacion nacio-
nal, etc., etc., como indicando que en ella, y no mas, radica
una verdadera representacion, Pero nada mas lejos de la
verdad. En primer lugar, estas mismas Camaras no repre-
sentan d sus electores, sino que, como dicen con gran acierto
las leyes electorales y las constituciones modernas, los di-
putados son diputados de la nacién, & la cual representan
individual y colectivamente. Los electores lo que hacen es
facilitar un procedimiento de seleccion y obrar, al desig-
nar al representante, como representantes ya de primer
grado de toda la colectividad politica. Por otra parte, den-
tro del Estado, en la esfera de la representacién oficial (Go-
hierno) caben varios modos de representacién: no es con-
dicién esencial para que un funcionario sea representante
del [stado, que sea elegido; puede haber funciones que re-
chacen el procedimiento electoral por las exigencias téc-
nicas del servicio. En este caso se trata de una representa-
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cion fdeita: 1a que por ejemplo tienen losjueces (londe no
son electivos), el ejército, los funcionarios de la adminis-
tracién. Y aun dentro de la representacidn oficia/ cabe la
representacion necesaria : por ejemplo, en la monarquia
representativa, si bien en general la representacién politica.
suele ser mixta, ya tdcita, ya expresa,

13. Un punto muy interesante dentro de la teorfa de la
representacion politica, es el de las relaciones entre la re-
presentacién oficial 6 Gobierno y el Estado. Seginlo que
acabamos de exponer, la representacién reflexiva 1 oficial
es independiente y libre, goza de todas las condiciones ne-
cesarias para el desarrollo pleno de sus energias. Pero hay
en esto un limite. La representacién oficia/ 6 Gobierno
conserva este cardcter y la plenitud de sus funciones,
mientras en el desarrollo de su conducta responde 4 la ley
fundamental del Estado, es decir, mientras obra como tal
representacién. De donde se infiere que cuando obra fuera
6 contra los fines del Estado la representacion se pierde.
Pero aqui pueden ocurrir dos casos: puede tratarse de un
funcionario tan solo (caso de responsabilidad), 6 puede tra-
tarse de la representacién oficial toda, del Gobierno. En
este Gltimo caso, que es el que ahora importa, se produce
en la vida del Estado una honda perturbacién que da lu-
gar 4 una situacién violenta entre el Gobierno y la masa
social. A esta situacidn se refiere después de todo la teoria
de los #rastornos del Estado,y son soluciones diferentes de
la misma, el despotismo, la tirania (en que el Gobierno do-
mina al Estado sometiendo 4 su capricho su vida), la dre-
tadura, los golpes de Estado, por una parte, y por otra las
revoluciones, 6 sea los movimientos violentos de la masa
social contra el Gobierno que se trata de imponer 6 s¢ im-
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puso al Estado, sometiéndolo injustamente 4 las aspira-
ciones de su egoismo.

Realmente es muy dificil determinar en la practica las
condiciones efectivas de los trastornos politicos originados
por esa excision 6 divorcio entre el Gobierno y el Estado;
pues dependiendo la vida politica de un conjunto muy
complejo de circunstancias, es obra delicadisima la que pro-
duce la armonia completa entre el Estado y sus represen-
tantes oficiales, Ademas, como se trata siempre de cuestio-
nes de conducta y de opinién, entrafia dificultad no menor
decidir cudndo el representante deja de producirse como
corresponde; pero por esto precisamente se abre ahf ancho
campo 4 la lucha de los partidos y 4 la contienda social,
quedando 4 merced de las circunstancias temporales la
forma con que deben resolverse tan graves conflictos. Asi
ocurre que cuando la ruptura entre esos dos elementos del
Estado es violenta (la tirania, la revolucién), las luchas
toman un aspecto mezquino y pequefio, bajo el cual se
confunden las exigencias verdaderas de la justicia. Lo que
puede admitirse con cierto cardcter de generalidad, es que
la tiranfa bajo su forma diversa de despotismo personal,
oligarquia, demagogia, implica la absorcién y dominio del
Estado, bajo la accién de sus representantes; que puede
haber formas ambiguas en que la falta de orientaciéu -poli-
tica determina la preeminencia excesiva de los represen-
tantes (ciertas dictaduras), acasionadas 4 veces por una per-
turbacién producida por los encargados del poder (golpe
de Estado), y por fin que estas situaciones ya claras, ya
ambiguas, pueden motivar y motivan los movimientos de
la masa politica, con formas mas 6 menos violentas, pro-
moviendo 4 veces trastornos superficiales (motines), y 4 ve-
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-ces trastornos radicales (revoluciones), en el sentido de
una restauracién del orden juridico-politico perturbado, 4
saber, del imperio de la opini6n pablica; lo cual después de
todo es lo que puede justificar histéricamente esta inter-
vencion material, en si desordenada, de la masa social en
la vida oficial de los Estados.

14. Considerada la representacion como la forma del
Estado, la variedad de sus constituciones depende, bien de
condiciones fundamentales del mismo, bien de circunstan-
cias historicas, y todo ello por las razones siguientes:
1.2 por la mayor 6 menor amplitud y complejidad territo-
rial y social del Estado, y 2.2 por la mayor 6 menor inten-
sidad espontdnea y reflexiva de la representacion politica.
Se comprenderd con esto que la clasificacion de {formas de/
Estads en monarquias, reptblicas, etc., no couadra en rigor
al Estado, sino como veremos, al Gobierno, y no en ¢l sen-~
tido universal de Aristoteles ¢ Burgess, sino con relacién
4 determinada magistratura.

I5. Atendiendo 4las transformaciones histéricas del
Estado, y consideradas éstas como una evolucion real (en
parte en el sentido de Spencer) de aquél para realizar su
naturaleza con la plenitud ideal que las aspiraciones hu-
manas exigen, puede verse en ellas una tendencia general
4 constituir al Estado segun el principio expreso de ia re-
presentacién politica. Por la lucha y confusién primitiva
(véase origen del [Estado), entre los lazos domésticos y la
transmisién hereditaria de una parte, y los lazos politicos
v la aptitud personal de la otra, asi como por las necesi-
dades apremiantes de la defensa, vese 4 veces obscurecido,
negado & entorpecido, el principio de la representacién
politica, especialmente en la esfera de accién de la repre-
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sentacién oficial. Las llamadas formas mpuras de gobierno
por Aristételes, y todas aquellas en que se afirma con ca~.
rdcter permanente un poder personal que se reputa su-
premo, y que se ofrece como fin ex s{ absorbiendo ¢ supe-
ditando 4 la colectividad politica, pueden considerarse
como consecuencia de un desconocimiento temporal de la
ley de vida 6 forma del Estado. Spencer hace ver bien
esto, a pesar de que todas sus consecuencias no sean quiza
aceptables, cuando opone el principio de la herencia al
principio de la aptitud, y cuando compara el tipo militar
de las constituciones politicas con el tipo imdustrial (re-
presentativo) (1),

16. No creo que sea una afirmacién aventurada la de
que la aspiracién que como ideal parece dibujarse en el Es-
tado politico, en cuanto 4 su realizacion ideal es la si-
guiente: foda funcion del Estado debe ser ejercida en aten-
cton al fin del mismo, y por aguellos que, siendo sus
representantes, reunan la capacidad personal extgida por
la funciin, y reflejen en su espirttn individual las tendencias
dominantes en lo opinidn piblica.

Y considero esto tan exacto, que basta fijarse, no en las
instituciones actuales, que son genuinamente representati-
vas, por ejemplo, las Cimaras populares, los Presidentes de
las Repiblicas, los Tribunales constituidos con el Jurado,
sino en las instituciones que son como restos 6 superviven-
cias de los principios hereditarios: por ejemplo, monarquias,
imperios, cdmaras privilegiadas. ; Quién no ve que éstas,
todas, se afirman como instituciones representativas, no

(1) Véase Fustice.
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sélo de tradiciones dindsticas 6 sefioriales, sino de fuerzas
sociales actuales y de aspiraciones dominantes en la opi-
nién publical Hay, sin duda, en esta transformacién de
tales instituciones una hdbil aplicacién de la ley de adap-
tacién al medio en la lucha por la existencia.....



CAPITULO IL

FORMAS DE GOBIERNO.

1. Tratemos ya maés especialmente del Gobierno. En €I
es en donde se manifiestan la variedad de formas de cons-
titucién del Estado, segun las combinaciones posibles del
principio de la representacion. Por de pronto, para com-
prender esta variedad, es preciso tener en cuenta: primero,
la extensién con que en ¢l se reconoce la representacién
oficial ; segundo, las relaciones en que ésta se encuentra
con el Istado; tercero, las formas bajo que se puede orga-
nizar la misma representacién reflexiva.

Ahora bien ; estas tres condiciones bajo que el gobierno
se produce, son tan dificiles de reducir 4 formas determina-
das, dependen en tan gran parte de las circunstancias his-
téricas, que es impostble encontrar una clasificacién exacta
de las formas politicas de gobierno que agrupe, segun ca-
racteres comunes, las diversas aplicaciones del principio de
la representacién, A mi ver, cada Esfado tiene su forma
especial de gobicrno que depende de las condiciones gene-
rales del mismo (extensién, grado, intensidad, complejidad
de la vida politica) y de las circunstancias del medio, todo
ello segan las exigencias del momento, y segin el tipo po-
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litico dominante (1). Y puede afirmarse esto, sobre todo,
teniendo en cuenta que cuando de formas de goblerno se
trata, se pretende caracterizarlas por la constitucion de tal
6 cual institucion politica. A lo sumo se hacen combinacio-
nes mas 6 menos exactas, 6 bien se generalizan los caracte-
res de los tipos mds opuestos en un ticmpo dado, 6 bien
todavia se clasifican las formas de gobierno, atendiendo a
ciertas condiciones histéricas. Por estas razounes, he de
reducir mi tarea en el presente capitulo, 4 exponer algu-
nas clasificaciones de las mds interesantes, que demostrardn
lo que dejo indicado, intentando luego clasificar las for-
mas de gobierno del Estado politico-nacional contempo-
raneo como antecedente que juzgo indispensable del De-
recho constitucional.

2. En éste, como en otros muchos puntos del Derecho
politico, es preciso acudir 4 los griegos para rcgistrar for-
mulas cientificas y teorias consistentes. Hay ya, en efecto,
entre los historiadores y filésofos de este pueblo singular,
clasificaciones de formas de gobierno. Herodoto (2), por
ejemplo, nos suministra datos suficientes para ver que en
aquellas lejanas épocas se distinguia entre monarquia, oli-
garquia y democracia, 4 mas de la tirania. Platén, después
de idear como tipo de perfeccién completa su Republica
aristocrdtica, distingue como corrupciones de ella la Z7mo-
cracia, \a oligarguia, 1a democracia y la tivania (3). Por

() Aplicacién al asunto de la teoria de Spencer y de Taine, desarro-
llada esta tltima en la Jfufroduccisn & su Histoire de la Literature an-
laise, y que yo he expuesto en mis Principios de derecho politico (In-
troduccidn).

(2) Las kistorias, libro 1L

(3) Pepeiblica, livro vIIL
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fin, tenemos el gran maestro Aristételes, cuya divisién de
los gobiernos es el eje al rededor del cual giran todas las di-
visiones posteriores. «El gobierno para Aristételes es la ad-
ministracién suprema, y el administrador supremo es el
soberano; este soberano es preciso que sea 6 un individuo,
6 una minoria, ¢ la masa general de los ciudadanos.
Cuando uno, algunos ¢ muchos ejercen el poder supremo
en vista del interés comun, el gobicrno es sabio y bueno.
Cuando uno, algunos ¢ todos ejercen el poder supremo
para su interés personal, el gobierno estd corrompido.....»
De ahi la divisién primordial de los gobiernos en puros
¢ dmpuros, divisidon que tiene una importancia capital por
cuanto traduce en términos de doctrina general una dis-
tincién efectiva en la historia, pero que no puede acep-
tarse como expresion de las formas que el gobierno pueda
revestir, sin dejar de ser gobierno del Estado y por el
Estado. Ademads, en esta primera distincion, Aristételes
no examina la razdn de ser del poder soberano ; acepta
el hecho de quc ¢ste se constituya cn manos de uno, al-
guuos 6 todos, y atiende sélo 4 los motivos y tendencias
que en su proceder imperan. Asi es que, si no pueden
aceptarse las censuras de Mohl (1), por ¢jemplo, de que
Aristételes formula una divisién de los gobiernos, mera--
mente matemadtica, porque al fin Aristdteles se fija en.
cosa tan importante y fundamental como la que le sirve
para diferenciar los gobiernos en puros é impuros, sin em--
bargo, se ve que se atiene para clasificar las formas exte-.
riores del soberano, 4 la contextura externa é Aistorica de
las instituciones preeminentes.(Monarquia, Senado, etc. etc.)

(1) Encyclopedic des Staatswissenschafien. pig. 110.
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Pero, prosigamos con la clasificacién: «el gobierno de
uno solo, basado en el interés general, se Hama monarguia.
El de algunos, sea cualquiera su nfimero, con tal que sea
mds de uno, se llama arisfocracia, es decir, gobierno de los
mejores..... El de todos, cuando estd combinado en vista de
la comun utilidad, toma el nombre genérico de repzu-
blica..... Tres desviaciones de estas formas de gobierno son:
la tirania, la cligarquia y la demagogia, 6 sea, degrada-
ciones respectivamente de la monarguia, de la aristocracia
y de la repablica» (1) Ahora bien; fijindonos en la mo-
narquia; (puede hoy aceptarse su definicién como gobierno
de uno solo? ¢Cabe, por estarazon, diferenciar actualmente
la mornarquia de la republica?

3. Dificultades muy grandes debian existir ya para el
mismo Aristételes, y para los que siguieron en el mundo
clésico sus inspiraciones (por ejemplo, Polibio y Ciceron),
cuando estas formas escuetas no parecian responder 4 la
constitucion verdadera del gobierno mejor, y buscaban una
forma mixfz de gobierno, como aquella en que se conte-
nfan los elementos fundamentales y necesarios de todo Es-
tado. Aristételes dice 4 tal propésito: « Algunos piensan
que la mejor forma de gobierno es aquella que es mixta de
todas las demds, y eloglan por esta razén la de Lacedemo-
nia como mixta de oligarquia, monarquia y de reptblica
{6 democracia, traducen otros); el primero de estos gobier-
nos, representado por el Senado ; el segundo, por el Rey;
y el tercero, por los Eforos....» Y afiade en otro lugar «que
el medio de hacer de larga duracién un Estado, estd en
conseguir su constitucién con un gobierno mixto.»

(x) Politica, libro II1, cap. IVy V.
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4. De andloga manera 4 la de Aristételes, procede Poli-
bio (1) y procede Cicerén. Distinguen éstos: primero, la
forma de gobierno simple, para razonar luego la mixta.
Polibio habla de monarguia (6 despotismo), reino (monar-
quia en el sentido de Aristételes), aristocracia 'y democracia
(con sus degeneraciones), y después pasa 4 cantar la exce-
lencia y necesidad del gobierno mixto. «Es evidente, dice
Polibio, que se decbe tener como miés perfecta forma de
gobierno aquella que se compone de las tres citadas,s
como buenas. Cicerén por su parte afiade: «una forma po-
litica, digna de particular elogio, es la que se constituye
por la mezcla de las otras tres.» (2) Para demostrar esto,
acude Polibio, como hacia Aristételes, 4 los Estados hist6-
ricos que son monarqufas.... y no son gobiernos de uno
solo. Se busca, como se ve, primero un distintivo 4 partir
del modo de ejercerse €l poder llamado soberano, y se hace
la clasificacién en monarquia, aristoracia y repiublica; pero
luego se observa que esto no responde sino 4 ciertas aparien-
cias formales y que de generalizarlo se cae en la abstrac-
cién, pues es cosa evidente, dice Orlando: «que entre cier-
tas formas histéricas de monarquia, existen de hecho
diferencias tan graves que acaso no existan, entre una de-
terminada monarquia y una determinada forma aristocra-
tica 6 democritica....» (3); y por esto se va al gobierno
mixto, investizando la forma mis conveniente en aquel
periodo histérico.

5. A pesar de todo lo expuesto, la divisién de Aris-

(1) Las historias, libro V1.
(2) Repiiblica, libro 1.
(3) Obra citada, pag. 93.
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toteles queda cowno la divisién tipica, pues 4 su alre-
dedor giran las demds, sin duda porque aun cuando es
inexacta, y atiende sélo 4 un dato, al nimero de los que
ejerce expresamente el gobierno, reputado éste como su-
premo, se determina con ello una nota real de las diferen-
cias formales del mismo. Conviene observar, sin embargo,
que todas las clasificaciones posteriores al variar las con-
diciones caracteristicas de la clasificacion aristotélica, lo
hacen ariadiendo algo que resulta como la diferencial del
momento histérico respectivo, y sefialando tal 6 cual as-
pecto entonces predominante; lo que hace que dentro de
ciertos limites todas las clasificaciones sean en parte exac-
tas y explicables. Pero, como no me propongo hacer una
monografia del asunto, prescindo de las opiniones de mu-
chos de los escritores que han tratado el asunto para llegar
4 Montesquieu.

6. El autor del K&/ Lspiritu de las leyes (1) clasifica
las formas de gobierno, separindose poco de Aristdteles
en la tecnologia y concepcién general. Para ¢él, los go-
biernos son: 6 monarguias, 6 despotismos, & repiblicas.
Atiende, como Aristételes, para distinguir las dos prime-
ras de la altima, al dato numérico; pero luego intenta de-
terminar el principio 4 que cada una obedece; la monar-
quia descansa en el Zonor, el despotismo en el miedo, y la
repiblica, que puede ser aristocracia 6 democracia, des-
cansa, en el primer caso, en lamoderacién, y en el segundo,
en la virtud. Por de pronto, podra discutirse, como observa
Bluntschli (2), si estd bien elevado el despotismo 4la cate-

(1) Véase libro 1w y 111
(2) Obra citada, t. 1, pig. 377.
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goria de forma normal de gobierno, cuando es la negacién
del mismo; ademas, puede hacerse notar que no hay ma-
nera légica de distinguir la monarquia y la repablica por
las razones numéricas, segtin decfamos ya al hablar de
Aristételes, y por fin, si atendiendo 4 ciertas condiciones
histéricas de la Edad Media, puede en parte aceptarse que
la monarquia descansa en el honor y la aristocracia en la
moderacién, y la repiblica en la virtud, no puede aceptarse
esto ya con respecto 4 las monarquias absolutas; y mucho
menos para diferenciar actualmente esas distintas formas de
gobernar. Realmente la virtud, de que ya nos ha hablado
Aristételes como fin de los Estados, es condicién que cada
vez se acentdia mds como necesaria en todos los gobiernos,
y por tanto, ni ella, ni la moderacién pueden ser patrimo-
nio de ninguna en particular.....

7. A partir de Montesquieu, ya no cs facil sefalar un
rumbo detcrminado en las ideas politicas, relativo 4 este
problema de las formas de gobierno. Las clasificaciones se
multiplican hasta la confusién, y asi se observa que la ma-
yor parte de los autores lo que hacen, después de senalar
las clasificaciones culminantes de Aristdteles y Montes-
quieu, es enumerar alguna que otra de las de los tratadis-
tas modernos, para explicar su punto de vista, que suele
ser, como veremos, ya una modificacién mds 6 menos ra-
dical de la divisién aristdtelica, ya un intento de exposi-
cién histérica de los gobiernos por quela humanidad seha
regido, caracterizindolos con relativa exactitud.

Asi tenemos que Bluntschli expone la teoria de Aristo-
teles, hace una indicacion de la de Montesquieu, desarrolla
la de Schleiermacher, y luego explana su teoria para hacer,

por fin, detenido estudio del desenvolvimiento histérico de
25
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los gobiernos tipos. Burgess expone la de Aristoles, critica
las de Mohl y Bluntschli, ¢ indica su opinién, que es, con
otras explicaciones, la de Aristételes mismo. Analogo proce-
dimiento siguen Woolsey, Orlando, Palma, Santa Maria de
Paredes, y, en general, los que examinan el asunto en trata-
dos generales de derecho politico; pues claro es que ague-
1los escritores que, como De Parieu (1), Passy (2), Lave-
leye (3), Guizot (4), Stuar Mill (5), Brunialti (6), y otros,
han tratado del asunto especialmente, abarcan la cuestion
bajo muy diferentes aspectos, mientras los Socidlogos, como
Spencer (7), Schiffle (8), Greeff (9), consideran el problema
como un problema subordinade 4 las concepciones socio-
l6gicas generales.

Por mi parte, he de limitarme 4 indicar, segtin ya antes
anunciaba, algunas de las clasificaciones de los tratadis-
tas y escritores mds corrientes, fijindome, sobre todo, en
aquellos que de algiin modo, por su misma oposicién, com-
pletan totalmente el cuadro general de la forma posible de
Gobierno.

8. Comenzaré por Schleiermacher, el cual, después de
todo, no hace sino restaurar 4 su modo la clasificacién de

(1) Principes de sciencie politique, es un tratado de las formas.de go~
bierno.

(2) Las formas de gobierno.

(3) Les formes de gouvernement, un tomo; Le Gouvernement dans la
democratie (2 tomos, 1892).

(3) Histoire du Gouvernement parlamentaire.

(5) £l Gobierno representativo.

(6) Le forme di governo.

(7) Principes de Sociologae, t. 1L

(8) Estructura y vida del cuerpe social, vol. 11

(9) 7ntreduction a-la Sociologte,
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Aristételes, que interpreta, infundiendo en ella cierto es-
piritu vivificante (1), Las formas de gobierno son, para
¢l célebre escritor y fildsofo: la monarquia, la aristocra-
cta y la democracia,; pero no se diferencian sélo por el
namero de los que participan en el ejercicio del poder so-
berano, sino por el grado mayor é menor de desarrollo de
la conciencia de todos, respecto del Estado, Tratase de
que en la democracia el sentimiento del Estado se ha apo-
derado distintamente de la masa, mientras en la arisfo-
cracia tal sentimiento sélo se ha despertado en algunos, y
en la monarguia en uno solo.

9. Mohl (2) se fija, para distinguir los Gobiernos por su
forma, no en datos y caracteres generales, sino mas bien
en caracteres histéricos; asi habla de Gobierno (¢6 Estado?)
patriarcal, leocrdlicn, despotico, cldsico, feudal y cons-
tituctonal. Divisién ésta que, aun desde el punto de vista
histérico, tiene sus defectos; pues, como observa Burgess
al criticarla (3), no pueden aceptarse como tipos diferen-
ciales el patriarcal y teocrdtico, que son generalmente mo-
nirquicos, ni puede hablarse propiamente de un Gobierno
clasicc, al modo que se habla de una literatura 6 de un
arte cldsicos, en todo caso, habria Gobiernos clisicos.....
mondrquicos, aristocrdticos y democriticos. Ademids, la
expresién fendal implica otras formas distintas, y por fin
€l Gobierno constitucional necesita una amplia explicacién
para oponerlo 4 los demds Gobiernos..... puros, aparte de
que en si mismo este término, como expresién aceptada

(1) Uwer die Brgriffz der verschidenen Staatsformen.
(2) Enciclopedii der Staatswissenschaften, pag. 103.
(3) Obra citada, pig. 73, t. L.
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para el Estado contemporinco {Rec/sstaal),entrana, como-
veremos, una variedad de formas de gobierno,

ro. Bluntschli (1) intenta abarcar, segin una concep-
cién general, todas las formas de Gobierno, aceptando,
como punto de partida, la clasificacion de Aristételes, la
cual completa 4 su modo, primero aiiadiendo la idevcracia
4 las tres formas fundamentales 6 primarias (monarquia,
aristocracia y democracia) y desarroltando luego una teoria
de las que él llama formas secundarias. En las cuatro
formas fundamentales, el principio 4 que se atiende para
clasificarlas es al cardcter y manera de oposicién entre go-
bernantes y gobernados, especialmente por la cualidad del
regente, criterio éste que dificilmente podria aceptarse
para distinguir las monarquias .y repiblicas modernas, Las
formas secundarias se diferencian por la participacién que
en el Gobierno tienen los gobernados., Segun esto, si los
gobernados constituyen una masa pasiva, sujeta, subyu-
gada totalmente, se produccn las formas despéticas; si go-
zan del poder publico cierlas clases, las formas que resul-
ten son semilibres, y, por fin, si la generalidad de los ciu-
dadanos es admitida al ejercicio de los derechos politicos,
tenemos las formas lrbres 6 fstados populares (Volksstaat).
Bluntschli procura relacionar las formas primarias y las
secundarias, y afirma que la teocracia tiende 4 la forma ser-
vil 6 despética; que la aristocracia tiende 4 las formas
semilibres, y que la democracia gravita hacia las libres, por
mas que también pueden degenerar en despoticas. Ade-
mds, la monarquia reviste y comprende las mds diversas
formas. En una palabra: la clasificacion de Bluntschli,

(1) Obra citada, t. 1, pig. 279.
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«empezando por agrupar las formas de gobierno en cuatro
términos fundamentales, como éstos no pueden abarcar la
infinidad de combinaciones posibles de los elementos del
Estado, amenaza con alargarse hasta el infinito.

Romer (1) (citado por Bluntschli) distingue un Estado
(y gobierno) ido/écrafa, mantenido por el espiritu pablico
radical, otro tndividualista, mantenido por el espiritu pa-
blico Ziberal,; otro de raza, mantenido por el espiritu pu-
blico conservador, y, por ultimo, otro Estado de Jforma,
mantenido por el espiritu pablico absolutista.

11. Woolssey (2), para exponer las formas dc gobierno,
emplea un procedimiento histérico en parte. Por de pronto
habla de lasinstituciones primitivas, y luego distingue como
formas difercntes, 4 través de la historia: 1.9, la monarquia,
que comprende desde los reyes de ciudad, las varias formas
de monarquia absoluta, los despotismos imperiales, funda-
dos sobre la soberania popular, las tiranfas griegas & ita-
lianas y las monarquias limitadas, electivas, feudales, ex-
partana ¢ inglesa, y, por ultimo, la monarquia constitucio-
nal; 2.°, 1a aristocracia, que abarca las formas distintas que
revistié en Grecia, Roma, Cartago, Italia; 3.°, la democra-
<ia y las democracias bajo el régimen del Estado ciudad,
y bajo el régimen representativo en Roma, Estados Uni-
dos; 4.% los Estados compuestos y las confederaciones (an-
tiguas alianzas, Suiza y Estados Unidos de América).

Probablemente, de pretender abarcar todas las formas
de gobierno, habria que hacer lo que Woolssey hace, es de-
«cir, considerar, segin ¢l grado de amplitud del Estado, y

(V) Lehre von den politischer Parieien (par, 219).
(2) Obra citada, capitulos 14 v, Part, 3.3



‘390 FORMA DEL ESTADO,

‘atendiendo 4 ciertas diferencias formales en las apariencias
del poder, como cada uno se ha producido en la historia,

12, Burgess (1) no clasifica las formas de gobierno, sino
las del Estado. Lo declara asi expresamente, y, para hacerlo,
acepta los términos de la clasificacién de Aristételes, pero
ainadiendo que la distincién entre la monarquia, aristo-
cracia y democracia radica ¢n el drgano, en quien radica
la soberania, segun sea éste el rey, una minoria ¢ el pue-
blo.

13. Entre los escritores franceses, De Parieu (2) acepta
la divisién de Aristételes en monarquia, aristocracia y
democracia, y habla del Gobicrno mixto, distinguiendo las
dos primeras de la tercera, porque en ellas domina el prin-
cipio de autoridad, y en la tercera el de libertad. Passy (3).
divide los Gobiernos en monarquias y repablicas.

14. Entre los tratadistas italianos, Balbo (4) clasifica los
Gobiernos combinando las formas puras y mixtas de este
modo: 1.° monarquia pura; 2.°, aristocracia pura; 3.°, de-
mocracia pura; 4.°, monarquia mixta con aristocracia; 5.°,
monarquia mixta con democracia; 6.°, aristocracia mixta
con democracia, y 7.°, monarquia, aristocracia y democra-
cia mixtas. Palma (g) acepta en principio la de Aristdteles,
cuyos términos explica y completa 4 su manera. Hay, se-
gun él: 1.°, monarquia (teocratica, militar, hereditaria y
electiva); aristocracia (feudal, de castas, teocratica) y de-
mocracia; 2.°, Goblernos mixtos, y 3.°, Gobiernos repre-

(1) Obra citada, pdg. 81.

(2) Obra citada, cap. 1.

(3) Obra citade,

(4) Della Politice nells presente civilta, lib. 111, capitulos HI y Iv.
(5) Obra citada, t. 1, pig. 22,
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sentativos, Calamandrei (1) bace una distincién fundamen-
tal entre los Gobiernos, segiin que se atienda: 1.9, 4 su ele-
mento (monarquia, aristocracia, democracia, Gobiernos
mixtos), y 2.°, 4 su forma (monarquias, republicas). Bru-
nialti intenta una clasificacién general histérica, recono-
ciendo asi implicitamente la imposibilidad de tomar el
problema de otro modo. «La soberania, dice, 6 bien se
gjerce directamente por el pueblo, 6 bien indirectamente
por representacion, 6 bien en forma inconsciente, indeter-
minada, lenta..... En el primer caso tenemos la democracia
divecta; en el segundo caso el Estado libre vepresentativo,
mondrquice ¢ vepublicano, y en el tercero las variadisi-
mas jformas histdricas, que desde la teocracia y del despo-
tismo oriental van hasta las monarquias feudal, consultiva
v limitadas (2).

15. Por fin, entre nosotros predomina bastante la clasi-
ficacién aristotélica, ¢ bien la clasificacion de los gobiernos
en monarquias y reptiblicas. Merece, sin embargo, especial
mencion la del Sr. Santa Marfa de Paredes (3), quien, ins-
pirdandose un tanto en Blunstchli, clasifica las formas de
gobierno en orgdnicas (monarquia y republica), atendiendo
4 la organizacién del poder; y soctales (teocracia, aristo-
cracia, etc.), atendiendo al predominio en el gobierno de
esta 6 de la otra clase social. Formas éstas que pueden
luego componerse entre si (monarquia aristocratica, etc.).

16, Otrodato mas viene 4 complicar la clasificacion de las
formas de gobierno, dato que recogen, entre otros, Blunts-

(1) Monarchia e Republica rapresentativa. Part. 1.2
(2) Le forsme de governo, pig. 51.
(3) Curso de Derecho politico.
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chli, al hablar de los Estados compuestos; Burgess al cri-
ticar 4 Bluntschli, y Palma al exponer la teoria general de
la forma de gobierno: me refiero 4 lo que de formal tiene
la composicién interna del Estado, atendiendo 4 sus ele-
mentos componentes: territorio y poblacién, y que hace 4
los autores hablar de £stados con gobiernos uniiarios, Go-
biernos de Estados federales, Gobicrnos de confederacinnes
de Estados y Gobiernos particulares de los Estados com-
prendidos en las confederaciones de los Estados federalesy
de los Estados unitarios.

17. Creo baste lo expuesto para razonar mi punto de
vista contrario 4 la posibilidad de reducir 4 términos in-
sustituibles las formas de gobierno, y favorable al cardcter
circunstancial de las mismas, asi como 4 la complejidad de
las condiciones naturales y politicas que determinan en
cada época la manera de constituirse ¢! Estado en su Go-
bierno. Se habri visto cémo todos los autores se separan
al examinar el aspecto bajo que consideran este asunto, por
lo que los términos empleados tiene: muy distinto valor
entre los mismos. Se habrd visto también cémo las clasifi-
caciones que tienen cierto caricter general se ven influidas
por el aspecto dominante de la época, y cémo, por fin,
cuando se propone alguno de los citados publicistas carac-
terizar todas las variedades de los Gobiernos, por gjemplo,
Wolssey 6 Brunialti, tienen que descender ya a seialar las
variedades de tipos histdricos, como otras tantas formas
entre si distintas.

En mi concepto, lo que ¢n este punto puede hacerse es,
teniendo en cuenta: 1.9 las leyes generales de la evolucion
social (véase 4 tal propdsito cémo procede Spencer); 2.9, el
principio fundamental 4 que obedecen las transformaciones
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del Estado como Estado representativo, y 3.°, lo variable
y circunstancial de las combinaciones gubernamentales,
determinar los tipos dominantes en cada época de la his-
toria, viendo siempre como base de un criterio diferencial,
el grado de complejidad de los Estados.



CAPITULO III

LAB FORMAS DE GOBIERNO Y EL ESTADO MODERNO,

1. Conforme con las indicaciones de¢ los capitulos ante-
riores, y con el propésito de que éste sirva de enlace entre
el DereEcHO PoLriTico y el DErticHo CONSTITUCIONAL, pro-
curaré clasificar y caracterizar los Gobiernos del Estado
contemporinec. Por de pronto, considero como Estado
contempordneo €l de las naciones ¢ pueblos de Europa y
América que constituyen, dentro de ciertas corrientes ge-
nerales de cultura, lo que pudiéramos llamar el mundo ci-
vilizado moderno. Ahora bien; el Estado de estos pueblos
y naciones, 4 excepcion de Rusia, tiene un caricter comun,
que puede definirse, segun un tecnicismo corriente, lla-
miéndole constitucional. Aun cuando en el volumen si-
guiente de este TRATADO se¢ ha de desarrollar completa-
mente la teorfa del Fstado constifucional, he de adelantar
como dato necesario para el propésito presente, que con esa
frase quiere decirse algo andlogo 4 lo que los alemanes lla-
man, siguiendo 4 Roberto Mohl, Rechsstaat, es decir, Es-
tado juridico, 6 lo que es lo mismo, Estado que regula ex-
presamente su vida exterior ¢ interior, ya en las relaciones
con los individuos, ya en el funcionamiento de sus magis-
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traturas, segun los principios del derecho (Derecko politico).
Ademads, el Estado moderno se constituye principalmente
en las agrupaciones politicas nacionales.

2. En cuanto 4 su forma, el Estado de las naciones ac-
tuales tiende & ser de un modo expreso representativo;
asi todos los Estados modernos afirman implicitamente
una representacién social espontdnea: el Estado es la na-
cién politicamente organizada; todos los Estados tienen
una amplia base electoral, pudiendo sefialarse el fenémeno
de una acentuadisima tendencia 4 dar & esta base electiva
la amplitud posible (ejemplo, Espafia, que acaba de esta-
blecer el sufragio universal; Inglaterra, que ha ampliado su
sufragio restringido; Bélgica, que se dispone 4 hacerlo.....);
todos los Estados tiemen una representacion oficial ex-
presa cn camaras populares, mds 6 menos preeminentes;
todos los Estados afirman el caracter de representante del
mismo en sus funcionarios; en todos se procura compren-
der las instituciones superiores centrales en la esfera de la
representacién expresa, ya haciéndolas electivas (Presi-
dente de la Republica, Senados electivos), ya declarando
que las instituciones que conservan el principio heredita-
rio son en el fondo representativas; y todos, en fin, se
esfuerzan por constituirse orgdnicamente, esto es, recono-
ciendo un valor representativo 4 los diversos elementos
individuales y colectivos que en su seno viven.

3. Si después de senalar estas notas comunes del Estado
moderno, segun las cuales es constitucional, nacional y re-
preseniativo, pasamos a difcerenciarlas, nos encontramos con
la necesidad de aceptar términos consagrados ya en la
ciencia politica, pero que tienen un valor muy diverso
actualmente. En efecto: hoy pueden los Estados diferen-
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ciarse, en cuanto 4 su forma de gobierno, en monarquias
y republicas; pero sin que sea posible definir aquélla como
el gobierno de uno solo, ni ésta el gobierno de todos, pero
ambas son el gobierno de..... algunos, 4 saber: de los que
tienen por oficio gobernar bajo la presién natural de la
opinién publica. La diferencia entre monarquia y repu-
blica subsiste, sin duda; mas es ya muy dificil de senalar
en determinadas circunstancias, por e¢jemplo, entre la Mo-
narquia inglesa y la Repuablica francesa (atendiendo 4 la
estructura gubernamental), Cuando la monarquia es como
la inglesa ¢ la belga, estrictamente representativa, y el
monarca tiene sélo la funcién propia del jefe del Estado,
se confunde en tantas cosas con aquella republica en la cual
el Presidente es jefe del Estado, que hay que acudir, pri-
mero, i Ja duracién personal del cargo, y segundo, al cardc-
ter majestdtico imponente (que dice Bagehot) de la mo-
narquia, para sefialar las diferencias que, después de todo,
quedan 4 veces obscurecidas por importantisimas analogias.
Otra cosa ocurre, en verdad, si se compara la repablica
con una monarguia mas acentuadamente tradicional y que
revista un cardcter doctrinario; pero aun en este caso, en
la mecdnica formal del gobierno la diferencia es pequena,
y se refiere mds bien 4 la forma del Estado en lo relativo
al alcance de la representaciéon como criterio de direccién
politica,

De todas suertes, aunque sea reduciendo las diferencias
entre ciertas monarquias y clertas repiblicas 4 la minima
expresion, es evidente que los Estados contemporidneos
pueden dividirse, en cuanto 4 la forma de gobierno, en mo-
narquias (el Jefe del Estado lo es una persona irresponsa-
ble, determinada de por vida, y por lo comun segun el
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principio hereditario), y repiiblicas (todas las funciones del
Estado se ejercen en virtud del principio de la vocacién
y de la aptitud personales, todos los funcionarios son res-
ponsables).

4. Las monarquias, luego, se dividen, segun las funcio-
nes del monarca, y segun las relaciones con los demés ¢r-
ganos del poder, en parlameniarias y genuinamente cosns-
titucionales. En las primeras (Inglaterra, Bélgica, Espana,
Italia, etc.), el monarca es el jefe del Estado, pero no es
efectivamente jefe del poder ejecutivo. Distinguense éstas,
por el gran predominio del Parlamento y la existencia del
Gabinete 6 Consejo de Ministros, que ejerce realmente el
poder ejecutivo y que comparte ciertas funciones con la
Cdamara parlamentaria. En las segundas (Alemania, Aus-
tria, etc.), el monarca (6 emperador), conserva cierto ca-
rdcter militar, es jefe del IEstado, pero ademds es realmente
en una gran parte jefe del poder ejecutivo. El Parlamento
no tiene una tan alta preeminencia ante el jefe del Estado
como en las anteriores, Los ministros no forman un cuerpo
de las condiciones del Gabinete bajo el régimen parlamen-
tario.

5. Las repnublicas se diferencian también obedeciendo 4
una distincién andloga 4 la de las monarqufas, por razon
del caricter del jefe del Estado, del Parlamento y del Ga-
binete, en suma, por razén de las tres instituciones que
ejercen las tres funciones politicas fundamentales. Hay,
segln esto, repiblica parlamentaria (Francia), donde el
jefe del Estado ¢ Presidente no es realmente jefe del po-
der ejecutivo, existiendo para este fin un Gabinete, y te-
niendo gran preeminencia el Parlamento, y republicas.....
no parlamentarias, 6 segun dicen algunos presidenciales
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(tipola de los Estados Unidos de Amdérica), en la que el Pre-
sidente es jefe del Estado y del poder ejecutivo. No hay
Gabinete 6 Consejo de Ministros, y el Parlamento es prin-
cipalmente una Cdmara 6 Ciamaras legislativas.

6. Por ultimo, atendiendo 4 la constitucién territorial y
propiamente interna del elemento de poblacién del Estado,
los Gobrernos descansan en Estados wuitarios (aunque com-
plejos) v en Estados federadss mis 6 menos definidos y de-
finitivamente formados.

7. Tales son las mas importantes distinciones que pue-
den establecerse entre los Gobiernos de los Estados con-
temporaneos. Otros detalles mds especiales, asi como indi-
caciones sobre ciertas variantes de esas mismas formas
tipicas, se veran en sus lugares oportunos, en el DERECHO
CONSTITUCIONAL, que habrd de abarcar el cstudio del dere-
cho politico comparado de los principales pueblos de Eu-
ropa y de Amcrica.

25 de Diciembre de 1892.

FIN DEL TOMO PRIMERO.
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GUIA BIBLIOGRAFICA

PARA EL ESTUDIO DEL DERECHO POLITICO.
(rEORfA DEL ESTADO.)

Citaré en primer término como obras que en si mismas
son ya un verdadero arsenal bibliogrifico, y que en cierto
modo se completan las siguientes:

Roberto von Mohl.—Die Geschickte und Lileratur des
Staatswissenschaften. (La listoria y lteratura de las
ciencras politicas), 3 tomos.

Paul Janet.—Histoire de la science politique dans ses rap-
ports avec la morale.

Como coleccidn de obras muy escogidas y muy completas,
de ficil manejo sin duda, para el lector espariol estd La
Biblioteca de Science politiche , publicada en Turin bajo la
direccion del profesor Brunialti. La primera parte (cien-
cias politicas) consta de ocho gruesos volimenes de 1.000
pédginas, sobre poco mis 6 menos, cada uno, y comprende
obras politicas de autores de diversas nacionalidades.

Entre las obras politicas de cardcter general mds im-

portantes, y aquellas que abarcan desde un punto de vista
26
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general también, en tal 6 cual aspecto, al Estado, debo ci-
tar las siguientes:

Platon.—Repiiblica y Leyes.

Aristételes.— Politica.

Cicerén.—La Repidiica.

Santo Tomas.—Summa Trologica, De Regimine principum.,
Sudrez.— De Legibus.

Mariana.—Del Rey y de la tnstitucidn real.
Maquiavelo.—De! Principe.

Se prescinde de otros escritores y filésofos, especialmente
de los utopistas, como Moro, Campanella, etc.

Hobbes.—Leviathan.

Locke—ZEnsayros sobre el gobierns civil.

Grocio.—De jure pacis et belli.

Espinosa.—Zratads teoldgico politico.

Bossuet.— Folitique tiyde de la Ecriture Sainte,

Montesquieun.— £/ Lispiritu de las Leyes.

Rousseau.— £/ contrato socral.

Diderot.— Priucipes de politfigue.

A. Smith.—Riguesa de las naciones.

Burke.—Reflexiones sobre la Revolucicn francesa (1790).

Kant.—Principios metafisicos del Derecho (1%796).

Fichte. — Consrderaciones sobre la Revolucion francesa
(1793).—Naturrecht (1796-97).

Bonald.— Zeorie du ponvorr golitigue el religieus (1796).

Krause.— Jdeal de la humanidad.— System des Rechtsphilo-
soplie.

Schleiermacher.— Doctrina del Estado (1811).

Haller.—Restauration der Staatswissenschaficn (hay tra-
duccidn franc.), (1820-18261.

Hegel.—Naturrechit nnd Stoatswissenschaft (1821).

Comte.— Cours de philosophte positive (1830-41).

Rossi,— Cours de droit constitutionnel (1835).
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Tocqueville.—ZLa democratie en Amerigue (1835).

Ahrens.—Curso de Derecho natural (1837).— Organische
Staatslekre (hay trad. italiana. Biblioteca de Brunialti).

Taparelli.— Ensayo teirico de Derecho natural (1844) (hay
trad. esp.).— &/ Gobierno representativo (trad. esp.).

Blunhctsli. — Adllgemeines Staatsrechi (1851-1832) (tra-
duccion esp.).

Quetelet—Jssai de physigue sociale (1823).

Ventura Raulica (R. P.)— Essai sur fe ponvorr civil (1859).

Mohl.—Staatsrecht und Politik (1860).

Waitz.— Grundzuge der Politik (1862).

Mill (J-Stuart) —7/ Gobicrno representative (1862) (tra-
duccién esp.).—La Libertad (trad. esp.).

Buchez.— 77aité de science politique of soctale (1866).

Parieu (E. D.)—Principes de la science sociale (trad, ita-
liana. Biblioteca Brunialti) (1870).

Holtzendorff.— Principios de Politica (trad. esp.).

Roder.—72ulitike das Recht.

Seydel.—Grundziige etncr allpemeinen Staatslehre.

Gneist.— Der Rechstaat (hay trad. ital).

Bar.—/Das Rechtstaat (hay trad. ital).

Gumplowiez. — Philosoplischer Staatsrecht . — Soctologie
und Polttik.— Grundriss der Sociologie.

Stein.— FPerwaltunglehre — Gegenwart und Zukunits der
Rechts und Staatswissenschafl.— System der Staatswis-
senschaft,

Woolsey.—Folitical science.

Burgess.— Political science and comperative constitional
law.

Sidgwick.— Zhe Elemenis of FPolitics.

Bagehot.— Origen de las naciones,

Brentano.—La politigue.

Donnat.—.La politiqus experinentale.

Leroy-Beaulicu.— L' Etat moderne ¢f ses fontions.

En Francia hay, ademds, los tratados de Derecho pu-
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blico y administrativo de Batbie, Serrigny, Simonet, et-
cétera, etc., y otros estudios sobre el derecho constitucio-
nal, que se citardn oportunamente.

Prerantoni.— Zratatto di diritto constituzionale.
Sansonetti.—Diritto constituzionale.

Palma.— Corso df diritto constituzionale.
Orlando.—Principrs di diritty constituzionale, y otras a
este tenor, ademas de los prefacios de Brunialti 4 los vo-
lumenes de la Biblicteca de Ciencias Politicas.

Conviene advertir que entre los tratadistas italianos el
derecho constituctonal abarca muchas de las cuestiones que
comprendemos en el derecho politico. Puede verse respecto
de esto en Italia la obra de P. Dorado, £/ posilizvisiio en
la cicncia juridica y social italiana.

Donoso Cortés.—ZLccciones de derecho constitucional.
Giner y Calderén.—Principios de derecho natural.
Giner.—FEstudios juridicos y politicos.

Santa Maria.— Curso de derecho politico.

Algunas de las obras extranjeras citadas pueden verse
en los extractos criticos que publicé ¢l Sr. Azcirate. ( 77a-
tados de Politica.)

Hostos, — Lecciones de devecho constitucional. ( Politico
dirfamos nosotros.)

Como obras sociolégicas que entraian el estudio de
cuestiones relativas al Estado, pueden citarse:

Spencer.—FPrincipes de Sociologie,especialmente el tomo 111,

Schiffle.—2Rar und Leben des socialen Kirpers— Estruc-
tura y vida del cuerpo social, (Hay traduccién italiana,
y todas las citas hechas en este TRATADO se refieren 4
esta traduccién.)

Fouillée.—La Science sociale contemporame.
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‘Greeff.—Introduction a la Soctlogie.
Novicow.—Le politique internationale.

Esta nota bibliografica aun pudiera aumentarse, pero
no lo creo necesario. He seguido el criterio de citar, bien
aquellas obras de autores de fama universal, é bien las de
aquellos que, sin tenerla, he consultado con motivo de la
preparacion del TraTapo. Hasta la obra de Holtzendorff
(Principio de FPolitica), se citan la mayoria de las obras
por orden cronoldgico, 4 partir de ésta por nacionalida-
des. Quien quiera completar minuciosamente la bibliogra-
fia, puede acudir 4 las obras citadas al principio, de Mohl,
Janet y Brunialti, y también 4 una nota muy numerosa
que va al frente de la obra del Conde de Vareilles-Som-
miers, Principes fondamentaux du droiz (Paris, 1889).—
Las obras que tratan cspecialmente del derecho constitu-
cional como derecho politico moderno, iran en el segundo
volumen.

IT,

Aparte de la indicacién bibliogrifica general, haré otra
particular relativa 4 cada uno de los asuntos tratados en
los diferentes libros. El criterio sera reproducir aqui, por
orden alfabético de autores, todas aguellas que cito en el
texto, y con nota del lugar de la obra en que se trata mas
especiaimente del punto respectivo, cuando lo estime opor-
tuno ¢ necesario.
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LIBRO PRIMERO.
CONCEPTO DEL ESTADO.

Alas.— ] derecho y la moralidad (cap. 1y 11).
Ahrens,—Derecho natural.

Bagehot.— £/ origen de las nacioues.,
Bluntschli.—Zeoria general de! Estado (lib. 1, cap. 1).
Fouillée,-—ZLa sciencre soctal contemporatne.

Fustel de Coulanges.— /e cité antigue.

Giner {Francisco).—ZLa idea de la personalidad (todo el
articulo). (Publicdse en La Espaiia Moderna, 1889).
Giner.—La leoria de la persona social en los juristas y

sucidlogos de nuestro tiempo. (Revista de Legislacisn, 1890)
Giner y Calderdn.—Resumen de filosofia del derccho,
Gumplowiez.— Philosvphisches Staatsrechts (pig. 15; y

todo el 1ib. 1).

Gonzilez Serrano.— fistudios psicoldgicos. (La persona.)

Holtzendorff,.— Princisins de Folitica (lib. 1).

Thering.— Das Zweck i Rechts (t. 1).—Lspiriin del Dere-
cho romans (t. 11).

Kant. — Principi_s melafisicos del derecho.

Krause.— Jdeal de la Humanidad. — Das System der

Rechtsphilosophie.

Lorimer.— /ustitiutes of Law (hay trad. fran.).
Roder.—La zdea del derechs (trad. Giner).
Schiattarella.— 7 presuposts del diritto scientifico.
Schiiffle.— Estructura y vida del cuerpo social.
Spencer.— Principes de Sociologie (t. 11y t. 111),
Taparelli.—Zusayo ledrico del derechn natural,

Como en este libro se trata del concepto del derecho, la
bibliografia puede aun completarse con los tratados gene-
rales de Filosofia del derecho,
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LIBRO II.

EL ESTADO POLITICO.

Altamira.—Historia de la propiedad comunal (Introduc-
cién).

Aristoteles.— Politicar (1ib. 1, cap. 1).

Bagehot.—Origen de las naciones.

Cinovas.—Discurso de apertura del Ateneo de Madrid,
1882.— Concepto de nacion.

Deloche.— Du principe des nacionalites.

Giner y Calderén.— Resumen de filosofia del derecho,

Giner.— Zeoria de la persona social, etc—Fl Fstado na-
ctonal (Boletin de la Iustitucién libre, Madrid, 1880).

Hovelacque.—Langue, Race, Nationalite.

Thering.— Esprit de D. R. (trad. fran., t. 11, pigs. 123, 124).

Krause.—Jdeal de la humanidad (Parte 1.%),

Laurent.— Zstudios sobre la historta de la humanidad. (Las
nactonalidades.)

Lioy.-——Del principio di nazionalita.

Mancini,—Delle naztonalitt como fondamento del divitio
della genti.

Meinhold.—Das Nationalitaats Principes.

Mordenti.—77 passato, il presente e I'avvenir della naziont,

Novicow.—ZLa politigue internationale.

Pi y Margall.—Las Nacionalidades.

Posada.— Principios de derecho politico (Introduccion).—
La Nacton (Revista de Espaiia, 1887).

Rendn.— Qu'est ce quune Nation ?

Renan.—Histotre du peuple &’ Israll (t. 1, pig. 172).

Rudiger.—Articulos en la Revisia de psicologia nacional,
de Lazarus y Steinthal.

Salmeron.— Discursos parlamentarios (L. 1).
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Serpa Pimentel.—Das Nacionalidades e do Governo vepre-
sentativo,

Schiffle.—QObra citada.

Starcke.—La Famille primitive.

LIBRO III
ORIGEN DEL ESTADO.

Bachofen.—Das Mutarrecht.

Boccardo.—L' dAnimal e I’ Uomo.,

Braga.—Sociologia.

Burgess.—Folitical science, ete. (t. 1, pig. 59 y siguientes).

D’Aguanno.— Genesis ¢ Evoluzione del diritto crvile.

Espinas.— Les Sociétés antmales.

Fisson y Howit.— Kawilrrod and Kurned,

Fustel de Coulanges.—ZLa citd antique (pag. 124).

Giraud-Toulon, — Les origines de la famille et du ma-
riage.

Greel.—Introduction & la Socinlogre.

Hartmann.— Les signes anthopoides.

Thering.— L' Esprit..... (t. 1, pag. 180 y siguientes).

Jager—Manue! de Zoologie.

Lange.—Rom. Alterthiimer (t. 1, pag. 90).

Lubbock.— Origenes de la civilizacicn.—L homme prehis-
forigue.

M’Lennan.— Z%e patriarchal theovy.—Studies in ancient
kistory.

Morgan.—Ancient Society.

Posada.— Teorias modernas acerca del ortgen de la fami-
lia, de la soctedad y del Estado.— Las sociedades anima-
les. (Revista de Espaiia, 1891.)

Post.— Die Anfang des Staals und Rechislebens.— Der
Ursprung des Reclls.
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Roberty.—ZLe Sociologie.

Rousseau.—E! contrato social,

Sales y Ferré.—E! kombre primitivo—Tratado de Socio-
bgia.

Schiffle.—Obra citada.

Spencer.— Principes de Socivlogre (t. 11 y III).

Starcke.—Qbra citada.

Sumner Maine.— /) Aucient drott.—FEtudes sur les Insti-
tutions primitives.

‘Taine.—Histoire de la littérature anglaise (vol. 1).

Tarde.—~Les lois de Pimitation.

Woolsey.— Political science (vol. 1, pAg. 139 ¥ siguientes).

LIBRO IV,

NATURALEZA DEL ESTADO.

Dividimos en este libro Ia indicacién biogrifica en tres
partes: comprende la una el ferriforio, y las otras dos la
poblacion, ambos, territorio y poblacién, como elementos
componentes del Estado.

CAPITULOS I, IT Y IIL

Ahrens.—Zeorin orgdnica del Estado (Parte especial, ca-
pitulo v).

Bluntschli.—Teoria orgdnica del Estado (lib. ).

Brunialti.— Unione e combinazione fra gli Stati.

Bukle.—Historia de la crvilizacion de Inglaterrva.

Ersckine May.—ZLa democracia en Europa (trad. italiana,
Biblioteca Brunialh).

Ihering.—Obra citada.

Laveleye.—Le gouverncment dans la democratie.
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Minghetti.—7 partiti politict,

Montesquien,—Z&/ espiritu de las leyes.

Noailles, — Cent annés de Reépubdligue aux Etats- Unis
(tomo 1). '

Schiffle.—Obra citada (vol. m).

Spencer.— Soctologia (vol. 1y 11).

Sumner Maine. — Féudes sur las Institutions primitives
(pagina go).

Woolsey, —Obra citada (vol. 1, pig. 200).

CAPITULOS IV, V Y VI

Ahrens.—Zeoria orgdnica del Fstado (Parte especial, ca-
pitulo v).

Aristoteles.—Politica.

Azcarate—La Repiidlica americana segin Bryce.

Bihr.— £/ Estado juridico. (Biblioteca Brunialti.)

Block.—ZL' Europe politique et saciale,

Bluntschli—Zeoria general del Estado (lib. 11, cap. 11).

Boutmy.—7L’ Etat et individu en Anglaterre. (Annales de
2 Ecole libre de sctences politigues. Paris, t. 11, pdg. 512.)
—Etudes de droit constitutivnnelle.

Brie.—Historia del Estado federe/ (Biblioteca de Bru-
nialti.)

Brunialti.— Unioni e combinaziont fra gii State.

Bryce.—The American Commonwealth.—Ie Saint Empir
rOUIRATR Fermain.

Burgess.—Obra citada (lib. 1).

Carlier.—Za République des Etats-Unis.

Freeman.— Lo Stato federal. (Biblioteca de Bruanialti.)

Gagern.—Von deutschen Bund und deutschen Staatsver-
Jassung.

Guyau.—L'irreligion de Pavenir.

Hamilton, Maddison Jay.—Z7%e Federaliste.

Jellinek,—Die Lekre der Staaten verbindungen.
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Kaiser.—Schweizerisches Reckt (t. 11, pag. 17).
Levy-Bruhl.—ZL’ Allemagne depuis Leidnits.

Pi y Margall. — Las Nacionalidades.

Rousseau.— Contrato social.

Schiffle.—~Obra citada (t. 11).

Snell.— Handbuck des Sweizeriches Recht (vol. 1).
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Teorias modernas acerca del origen de la familia, de
1a sociedad y del estado.—Un tomo, z pesetas.

Opiniones de la prensa acerca de este libro:

«Esta obra, producto de las explicaciones en la citedra, es un
resumen con pensimiento original y propio de todas las doctrinas.
sobre el origen de la sociedad. Se examinan la teoria del patriar-
cado, especialmente en Summer-Maine, las teorias opuestas al
patriarcado de Bachofen, de Mac Lennan y Morgan, la teoria
comunista de Giraud-Teulon, la teoria de Lubbock ....

»El Sr. Posada, que en notables articulos publicados en la Ke-
vista de Lspaiia, habia estudiado las «Socicdades animaless, aplica
sus conocimientos a la comparacién con las sociedades primitivas
humanas.

sElautor, aunque modificindola, se inclina 4 la teoria de Starcke,
que puede sintetizarse en dos palabras: «La familia y la sociedad
»S0N coetaneas.»

»La obra del Sr. Posada, por la claridad, por el método de expo-
sicion, por la fuerza de critica, debe ser estudiada y consultada.
Es lo mejor y casi lo tinice que en castellano se ha publicado en
esta importantisima materia, v bien se deja ver en este libro al
ilustre catedrdtico de Oviedo, con Ja vocacidn de ensefiar y el
habito de hacerlo.»

(De El Liberal)

«Autor el Sr. Posada de varias obras conocidas de nuestros



profesores de leyes, traductor de La Politica, de Holtzendorff, y de
La lucha por el derecho, de Thering, y profesor de derecho politico y
administrativo en la Universidad de Oviedo, el Sr. Posada mani-
fiesta en su 1ultimo opisculo ser uno de los pocos catedriticos que
han tomado en sus ensefianzas la nueva via, cual es, la de fundar
el estudio del derecho en el estudio de la sociologia.

»Con un conocimiento cabal de las nltimas publicaciones sobre
la materia que estudia, expone las varias hipotesis que se disputan
la explicacidén de los origenes de la familia y del Estado con una
precisién y una claridad que permiten d cualquiera juzgarlas con
criterio propio.

»Sin tener originalidad en la investigacidn, pero sin carecer de
doctrina propia y filosofica, este opiisculo nos ha llamado particu-
larmente la atencion por su franca tendencia clentifica, emanci-
pada de todo linaje de preocupaciones. T'rabajos de esta clase no
estamos acostumbrados 4 recibirlos de Espaiia en gran niimero.

»Nosotros columbramos casi 4 ciencia cierta que el intelecto
espaiiol va tomando los nuevos rumbos, no por las obras ori-
ginales que alli se publican, sino por las obras extranjeras que
alli se traducen.

»Pais donde se vierten las obras de Spencer, de Thering, de
Lubbock, etc., es necesariamente asiento de un pueblo que pro-
pende 4 emanciparse de la teologia v de la metatisica y 4 buscar
la explicacion positiva de las cosas.

»Debemos felicitarnos de este cambio de rumbo, porque asi los
lectores espafioles apreciardn mejor la literatura cientifica de
America, y los lectores americanos no habran menester ir 4 pedir
d Inglaterra, 4 Irancia, & Italia y Alemania el alimento para sus
espiritus.»

(De La Libertad Elecioral, de Chile, 29 de Septiembre de 1892.)

«Pit che di storia, & di antichith ¢ sociologia giuridica il libro
del prof. Adolfo Posada dell' Universita di Oviedo, Zeorias moder-
nas acerca del origen de la familia, de la socicdad y del estade (Madrid,
José Maria Sarda, 1892). L'A. esamina prima i supposti da cul
oggl si muove nell'investigazione dell’origine della socieli; poscia
espone la teoria del patriarcato, specialmente secondo il Summer-
Maine, a cui oppone le teorie contrarie, fra lor diverse, del Bacho-
fen, del Mac Lennan, del Morgan, del Giraud-Teulon e del
Lubbock; passa india studiare le «societa primitives dello Starcke,
guardando alle societd animali ed alle umane, e dichiarando come
a suo avviso debba porsi la questione dell’origine della societa.
I1 P. parla a lungo della consanguinith e crede che la vita sociale
sia basata sulla comunanza di abitazione; di qui lo Stato, primi-
tivamente naturale. Dopo aver trattato ancora delle teorie dello
Spencer, del Fustel de Coulanges e dell’Thering, U'autore conchiude
che la societa politica € realmente primitiva e si confonde origina-



riamente colla famiglia, da cui viene distinguendosi solo a poco
a poco. Una grande chiarezza di esposizione nella concisione im-
posta dallo spazio di sole 74 pagine, & pregio singolare del libro
del Posada, che meriterebbe di esser tradotto in italiano, o, meglio,
trovare un imitatore fra noi.»

(De La Revista de Storia Ftaliana, tamo 1%, pag. 632.)

La celehve Revue philosopiiiguc de Ribot publica en el numero
correspondiente al mes de Enero un largo extracto del libro.

Ideas pedagfgicas modsernag, —{PEpAcoGos FILOSOFOS:
Guyau, Fouillee, Gonzdlez Serrano.—EXCURSIONES PEDAGOGI-
cas: Oxford. Bolonia, Extrasburgo, Lausana, Bruselas.—VARIE-
DADES) con un prologo de Clarin—Un tomo, 3 pesetas Madrid
¥y 3,50 provincias.

Opiniones de la prensa acerca de esta obra:

«Este es el titulo de la obra, que ha publicado ¢l ilustre profe-
sor de la Universidad de Oviedo, D. Adolfo Posada, autor, traduc-
tor y comentador de otras muchas publicaciones, sobre todo de
Derecho politico, 4 cuya asignatura dedica su actividad profe-
sional.

sComprende el libro tres partes: el estudio de los pedagogos
filos6fos Guyau, Fouillee y (Gonzdlez Serrano; lus excursiones pe-
dagogicas 4 Oxford, Bruselas, Estrashurgo, Lausana y Bolonia, y
las Variedades, en que se reunen seis capitulos sobre problemas
pedagdgicos palpilantes.

»Para conocer esta obra sintéticamente, y para estimular 4 su
lectura, nos bastaria con transcribir ¢l prologo de D. Leopoldo
Alas (Clarin), que la precede. Ocupase cn este trabajo, tan fun-
damental como todos los suyos, de presentar lo saliente do la obra
y lo saliente del autor, y d este fin marca la influencia que han
tenido en nuestro pais «los viajes al extranjero emprendidos con
sel fin de recoger noticias é impresiones de la cultura de otros
»paises, para remozar y mejorar la nuestra».

A continuacion, extracta 7/ Liberal €l hermoso prologo de
Clzrin y concluye en esta forma:

«En la imposibilidad, por falta de espacio, que hay que distri-
buir entre tantos sucesos salientes, nos limitaremos d decir como
recomendacidn del libro, que es de los muy escasos que se pueden
recomendar consagrados entre nosotros a tan utiles enseflanzas, y
repetiremos, para concluir, las siguientes palabras, tan justas
como salientes, que constan al final del prélogo:

<81 hubiera en Espafia muchos pedagogos como Posada, el por-
svenir de la educacién puablica seria bien risuefio.»

(De E! Liberal, 31 de Octubre de 1892.)



«Se trata de un libro serio, interesante, bien escritc y mejor
pensado, pero no es una obra de ruide como decimos por acd
usando la germania de las gentes distinguidas que frecuentan los
circulos cortesanos y los re-orren con la constancia parsimoniosa
con que las mulas dan vueltas para sacar agua de las norias.

»No es extraio que un libro de pedagogia no interese. Nuestra
principal ocupacion consiste en averiguar lo que piensa Romero
Robledo, lo que provecta Cinovas y lo que medita el acerado
Silvela, el hombre de las scgundas intenciones.

»EI Sr Posada consigue con su obra contribuir 4 ese gmn pro—
posito que debiera ser el ideal de los esparioles todos. El proposito
de educar al pals, de elevarle, como graficamente dice el joven -
catedrdtico. Aqui donde los ideales andan escasos, aqui donde un
positivismo rampldn, nada filoséflico, nos domina, bueno y mds
que bueno, excelentisimo, es pensar en cosas que depuren nues-
tros espiritus de malas pasiones, en cosas que vigoricen nuestras
almas para que se porten dignamente en la lucha de la vida.

»En su libro el Sr. Posada analiza las opiniones pedagdgicas de
Guyau, de Fouillée, de nuestro Gounzdlez Serrano, y describe las
excursiones d establecimientos de ensefianza en Oxford, Bruselas,
Strasburgo, Lausana y Bolonia. Y con este motivo, burla bur-
lando, enseria y predica d los espanioles ideales pedawo gicos que
deblemmos seguir para engrandecernos »

(De La Fusticiz, 19 de Octubre de 1852, —Articulo del Sr. Francos Rodriguez.)

«Don Adolfo Posada, cuya firma conocen ventajosamente los
lectores de ZLa Espaiia Moderne, ha reunido, con el titulo de
Tdeas Pedogogicas Modrrnas, varios interesantes estudjos sobre los
que llama pedagogos fidisofos (Guyan, Fouillée v Gonzalez Serrano),
sobre varios extablecimientos de ensefianza extranjeros (Oxford,
Bruselas, Strasburgn, Lausana y Rolonia), y sobre otros difcren-
tes asuntos de educacion profesional y general.

»El Sr. Posada pertenece 4 ese grupo de profesores de la Uni-
versidad de Oviedo, en que figuran los nombres de Aramburu,
Buylla, Alas, Sela y otros, que representa un sentido acentuado
y prdctico en favor de la reforma educativa de la ensefanza su-
perior.

»Esta sngmﬁcamon da al ]]bFO que ahom nos ocupa la 1mpor-
tancia, no de una obra individual, sino de una representacion de
abra colectiva,

»En cuanto 4 su contenido, debo sefialar en primer término, el
estudio sobre Guyau, que es quizd el trabajo mds scntido, de
mayor idenl y de mds amplio horizonte que ha escrito el Sr. Po-
sada, cualidades jue se reflejan en el propio estilo y frase em=



pleados. El que se refiere & Fouillée es muy completo, y no puede
menos de recomendarse & los que deseen formar concepto del
laborioso y desigual autor de Las ldeas-fuerzas. El que se refiere
a Gonzilez Serrano, tiene, para todo espaiiol, una importancia
que huelga encarccer.

»Del resto de los capitulos no he de hablar; dejo esta tarea al
critico de la conocida Kezue internationalé de I enscignement , cuyas
palabra traduzco.»

continuacién inserta gran parte del citado articulo que mas
abajo trasladamos.

(La Espafia Modvsna, Diciembre de 18¢2.=Articulo del Sr. Altamira.)

«Libros ajenos en apariencia al Centenario, pero en realidad
influidos por ¢l, se han publicado algunos, entre los cuales des-
cuella el del Sr. Posada..... E1 Sr. Posada comprendera que no
dispongo aqui dc espacio para analizar las tendencias y las afir-
maciones de su libro. He de aiiadir que la tarea me seria muy
grata, porque la pedagogia me va pareciendo una ciencia tan
amplia, que 4 todos nos puede ser licito acercarnos & ella, y
considerarla desde nuestro punto de vista con modestia y since-
ridad. Ademds, para los que tenemos hijos, y, por tanto, cree-
mos asegurada la prolongacion de la familia al través de los si-
glos venideros, la pedagogia es como el archivo donde se han de
guardar los titulos de propiedad quc aseguran el bienestar de
esas generaciones futuras, en las cuales todavia correran gotas de
nuestra sangre, cuando ya esté helada en nuestras propias venas.

»Yo querria conversar con el St. Posada acerca de una materia
en que podia serme tan provechosa, tan sabrosa la conversacidn.....
El caso ¢s, repito, que no hay tiempo. Lo que aseguro 4 los de-
mas lectores profanos, es que ¢l libro del Sr. Posada rebosa, en
ciertas piginas, esa amenidad que nace dcl buen decir unido al
certero y profundo pensar.—Véanse los estudios dedicados 4
Fouillée y 4 Guyau.»

(Nuevo Teatro Critico, de Octubre, de 1892, Por D.» Emilia Pardo Bazan.)

«De las tres partes que componen la obra, Ja mds propia para
determinar las ideas pedagogicas del autor, es la tercera; pero la
mds acabada, desde el punto de vista literario, es la primera. Los
estudios de las doctrinas educacionales de aquellos pensadores son
de mano maestra: con tanta claridad y con tanta logica, las ex-
pone y da d conocer el sistema de cada uno de ellos. Guyau,
Fouillée y Gonzdlez Serrano, son en filosofia tanto como en pe-
dagogia, pensadores eclécticos, espiritus de transicion, que no
estan ni completamente emancipados de la metafisica, ni del todo
adheridos 4 la ciencia.



»En suma, Las Ideas Pedagdgicas Modernas es un libro de lectura
tan Gtil como amena, y que vale no sélo por lo que es «n si,sino
también por lo que promete. El autor que ha cscrito los tres ma~
gistrales estudios de la primera parte y quc tiene las ideas avan-
zadas y definidas dela tercera, estd de suyo comprometido 4 com-
poner sobre la materia un verdadero libro, esto es, una obra
sistematica que no sea una simple compilacidn de ensayos.»

{La Libertad clecioral, de Chile, de 12 de Diciembre de 18g2.—Articulo del sefior
Letelier,)

€..... Des trois philosophes dont l'auteur a étudie les idées en
matiéré d’ instruction et &’ éducation, deux appartiennent 4 no-
tre pays, Guyau et Fouillée. Leurs doc(rines sont étudiées dans
le plus gran detail..... L’auteur aborde ensuite l'examen des
fondements psychologyques de 'education sclon le philosophe
Gonzilez Serrano..... La seconde partie de 'ouvrage n'est moins
attrayante: ou y trouve des pages pénétrantes et pleines d'agré
ment sur Oxford et la vie universitaire anglaise, sur A. Sluys et
I'école modéle de Bruxelles, sur I’ Université de Strasburg, surles
Universités suisses .... On lira avec profit et intérét les deux cha-
pitres concernent 4la reforme de Venseignement du droit dans les
Universités prussiennes et 'enquete faite sur I'état de ces memes
études dans la patrie de M. Posada. IVinteressantes considera-
tions sur les tendences actuelles de la jeunesse etudieuse, ses
aspirations, ses idées, les doctrines politiques que prévalent parmi
elle, terminent ce recueil que mérite d'etre lu avec attention,
puisqu’il fournit, outre un certain nombre de donnces fort uti-
les, un juguement aussi flatteur et aussi bienveillant que possible,
formulé par un espagnol éclairé et competent, touchant l'etat
actuel du haut enseignement frangaise.»

(La Revue Internationale de I Fnseiginenient , de Noviembre de 1892,)



