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SENORES:

P or tercera vez goza la Nacion espafiola, despues de res-
taurado felizmente el sistema constitucional, de una de las
primeras ventajus del régimen representativo. Tal es la de fi-
jar por medio de sus Diputados 4 Coértes los gastos de la ad-
ministracion publica, y decretar las contribuciones é impues-
tos necesarios para su pago, determinando asi la parte de que
cada ciudadano ha de privarse para alimentar y sostener la
fuerza y la autoridad, que han de proteger sus derechos y sus
intereses.

Para ello ordena la Constitucion politica de la Monarquia
que los Secretarios del Despacho formen los presupuestos
anuales de los gastos que estimen deban hacerse en cada ramo,
que los recoja el Ministerio de mi cargo , y presente a las
Cortes en uno general, y que proponga al mismo tiempo el
plan de contribuciones, que deban imponerse para llenarlos.

Voy, pues, a cumplir este deber, y el de presentar al
Congreso la exposicion de los negocios concernientes 4 esta
Secretaria del Despacho, y darle cuenta del estado de la Na-
cion por lo respectivo al ramo de Hacienda, Pero me arredra
al emprender este delicado trabajo la consideracion del tino
y maestria con que le desempefio en las dos legislaturas ante-
riores un Ministro tan sabio como patriota.

Consignados estan sus conocimientos econémicos en las
memorias leidas entonces 4 las Cértes, la abundancia de datos
y noticias que ofrecié 4 su consideracion, y las pradentes
propuestas que les hizo para el arreglo de esta parte interesan-
te de la administracion phblica; objeto asi del estudio de los



que se desvelan por el bien Ee la Patria, como de la censura
de cuantos se interesan activa 0 pasivamente en su buen ma-
nejo, _
Este mismo se propusieron las Cértes en los decretos que
expidieron en los dos aiios anteriores, y particularmente en el
proximo pasado, en el cual no solo establecieron un nuevo
sistema de impuestos, sino que acordaron tambien el de su ad-
ministracion, Van transcurridos ocho meses {inicamente desde
la adopcion de estos dos métodos de contribuir y de recaudar,
y tan corto plazo no es suficiente para que el Ministerio pue-
da ofrecer resultados seguros, ni presentar observaciones tan
fundadas como deseara. ' '

Mas sin embargo procurara hacer uno y otro del mejor
modo que le sea posible, ocupando la atencion de las Cortes
sobre todas las partes del ramo de Hacienda por el mismo or=-
den en que para su régimen interior estd dividida la Secreta-
ria del Despacho de mi cargo en cinco secciones distintas, de
las cuales la primera entiende de las contribuciones directas,
la segunda de las indirectas y estancadas, la tercera de las
aduanas y resguardos, la cuarta de las bulas, registro y papel
sellado, y la quinta de los presupuestos y contabilidad.

SECCION PRIMERA.

CONTRIBUCIONES DIRECTAS.

§ 1.°
Contribucion territorial.

Establecida en la suma de ciento cincuenta millones sobre
los predios riisticos por decreto de las Cortes de 29 de Junio
de 1821, se di6 por regulador del reparto el producto de los
diezmos, y de aqui procedi6 el primer obstaculo para verifi-
carle, porque no era conocido el valor de aquellos, y por la
diversidad con que se diezma, tanto en los frutos, como en el
modo y las cantidades. Ademas de que haciéndose su recauda-
cion por didcesis, no. podia convenir esta clase de datos para



el repartimiento prbvincial, cuando muchas pertenecen 4 dis-
tintas provincias a la vez,

La premura del tiempo obligé 4 realizar algunos, funda-
dos en diferentes combinaciones, y para disminuir la enorme
desproporcion de ellos, se formé otro de acuerdo con la comi-
sion de las Cortes, el cual parecié menos inexacto que los
demas, y se sirvieron aprobarle aquellas. Pero no obstante
distaba mucho de guardar la igualdad necesaria con la respec-
tiva riqueza de lus provincias, sin la cual imposible es sean
llevaderos los tributos.

Deseoso el Gobierno de activar los repartos, y de em-
plear todos los medios oportunos para que al vencimiento de
los tercios estuviera expedita la recaudacion , public6 una ins-
truccion provisional en 17 de Julio Gltimo, procurando con-
servar en todo lo posible el espiritu de las medidas acordadas
en el sistema administrativo, y recomendando la brevedad y
la exactitud 4 los Intendentes para la realizacion de aquellos.
La necesaria cooperacion de las Diputaciones provinciales los
detuvo en algunas provincias por no hallarse reunidas, y el
Ministerio de Hacienda excité debidamente al de la Gober-
nacion de la Peninsula para que promoviese la reunion de
aquellas, a fin de que no se demorasen los repartimientos. En
Yas afligidas por la epidémica no pudo menos de experimen-
tarse retraso en tan urgente trabajo; y vencidos los de esta cla-
se y los anteriores, vio el Gobierno verificado el reparto ge-
neral en el mes do Octubre.

Segun nota el Director de contribuciones directas, la ter-
ritorial de que voy hablando no seria gravosa si hublera es-
tado bien repartida; pero desde luego principiaron las recla-
maciones de cupos excesivos, y acaso algunas de las provin-
cias aliviadas han afectado el mismo agravio por el temor de
un aumento de cuotas, Cuando las 6rdenes estrechaban al pa-
go del tercio vencido , todas generalmente han alegado razo-
nes mas 6 menos verdaderas; pero siendo dificil, si no imposi-
ble, la averiguacion de la justicia de los agravios expuestos,
no pudnendo el Gobierno alterar el reparto aprobado por las
Cortes , y entorpeciéndose con estas quejas la cobranza de la
contribucion, se ha carecido de sus productos en mucha parte
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para atender al pago de las obligaciones del Estado; y de aqui
nace la exorbitante deuda que resulté en fin de Diciembre
por la suma de 70.719,567 rs. en esta forma:
Por la contribucion de los seis primeros 80¢.6
meses del atode 1820.. ... v e } 7:895,033..16
Por la misma en-el aflo econémico ven-
cido desde 1.° de Julio de 1840 & fin del16.093,113..24
Juniode 1821, .. .. il e
Por la equivalente al derecho de-puertas
enel mismoafio. . ............ } 4-501,502..22
Por la territorial del presente afo en sv
primer tercio vencido en Octubre. . .. ... .}42'“9’3‘7" 7

Suma igual al atraso expresado. ... 70.719,567.. 1

De la falta de datos estadisticos procede en mucha parte
este grave mal: su adquisicion no es obra del momento, y
mientras se obtienen, preciso es echar mano de algun medio
que supla en parte su falta, y evite las dificultades que se
oponen 4 la recaudacion y pago puntual de este tributo.

Convencido por el manejo de los negocios de cuan impor-
tante era la adopcion de esta medida, tuve el honor de expo-
ner al Rey en los primeros dias del encargo que ejerzo, des-*
pues de manifestar 2 S. M. los productos de las rentas, y el
déficit con que estaban asistidas las obligaciones, que seria
muy conveniente se formase un proyecto de reparto de 120
millones para la contribucion territorial, el cual se circulara,
fijando el improrogable plazo de veinte dias para que infor-
men las Diputaciones provinciales acerca de la cuota sefialada
a cada provincia. Asi se ha hecho ; y con las luces, datos y ob-
servaciones, que proporcionen estos cuerpos, Hamados por la
Constitucion para intervenir y aprobar el repartimiento entre
los pueblos, de las contribuciones que quepan 4 las provincias,
podra hacerse un reparto general el mas aproximado a la exacti-
tud apetecida, asi para no gravar con desigualdad a los contri-
buyentes, como para asegurar la puntualidad de la recaudacion.

El Director de este impuesto, que tiene muy acreditado
el estudio y zelo con que le administra, en la adjunta exposi-



cion del nfim. 1.° no halla otro medio que el de anticipar
(yo dirfa examinar y prevenir) las cuestiones, que de ordina-
rio se suscitan, fijandose un término en el principio de la le-
gislatura para oir las reclamaciones de las provincias, pues
precediendo este juicio, obtendrian la§ Cortes una base segu-
ra sobre que fundar los repartos. Esta idea es muy apreciable.
Su ejecucion se halla preparada por medio del proyecto ya
circulado, y que al momento que se reunan las contestaciones
indicadas , se pasara 4 las Cortes con las observaciones que el
Gobierno estime adecuadas. Y asi entre otras ventajus, enca-
minadas al acierto, se conseguira la de evitar el obstaculo ex-
perimentado anteriormente, por la angustia del tiempo, que
impidié practicaran las Cértes el examen, que era de desear,
antes de aprobar el sefialamiento de las cuotas a las provincias,

Ademas es necesario convenir en que el infimo precio de
los frutos de toda especie comprueba la minoracion de ios me-
dios de los contribuyentes, y como por su falta deben ser in(-
tiles cuantos planes se formen para organizar la Hacienda, es
de todo punto indispensable se promueva el fomento de las
fuentes de la riqueza, y faciliten principalmente las comunica-
ciones, para que los transportes sean menos costosos, Sin ellas
perecen los pueblos; y tambien es preciso confesar, porque asi
lo demuestran las dificultades que se oponen 4 la recaudacion,
que sin calma, y la confianza que ella engendra, debe renun-
ciarse a la circulacion de los productos de la industria, 4 la
adquisicion de medios para el pago de los impuestos, y 4 la
puntualidad con que los pueblos deben obedecer y cumplir
las providencias econémicas para su pago. Sin esto serd initil
el esmero del Gobierno en procurarle, como le ha procurado
por medio de las Autoridades subalternas, y se entorpecera la
recaudacion , cual ha sucedido en varias provincias, 4 pesar
del impulso que se ha cuidada de darle con la mayor eficacia.

Al considerar los obstaculos que obstruyen la misma re-
caudacion, sefiala el Director de Contribuciones directas , ade-
mas de las circunstancias expresadas, la necesidad de vigorizar
la accion del Crédito phiblico: la de que el Gobierno egerza
sus facultades con energia en todos los ramos de la administra-
cion plblica; y la de que los pueblos correspondiendo 4 sus
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desvelos benéficos é ilustradoE, ng eludan el pago de las cargas.
Tambien conviene que por medio, no solo de la autori-
dad, sino de la persuasion, que la misma opinion prepara pa-
.1a robustecer la fuerza de la ley, se inculque la mixima fun-
damental de que si en los contribuyentes existe un derecho
para que sus sacrificios pecuniarios sean decretados por sus re-
_presentantes en las Céites, intervenidos por las Diputaciones
provinciales, y repartidos por los Ayuntamientos, correspon-
de desde el momento en que concluyen las funciones de las
Juntas de agravios, que aquellos, cumpliendo con los debe-
res de la ley, sean exactos en satisfacer las cargas,
Ultimamente, ningun punto estd mas recomendado por la
experiencia de los negocios econdmicos entre los ventajosos
para activar la recaudacion, que el de poner en manos de los
Intendentes la autoridad necesaria, para que solo por estos
funcionarios se conozca y decida en materia de impuestos é
intereses de la Hacienda piiblica, La resolucion que asegure
este resultado serd la mas favorable para la recaudacion.

§. 2.°
Contribucicn sobre casas.

Por uno de los decretos de las Cértes de 29 de Junio se
grava 4 la renta liquida de las casas con treinta millones. Para
su exaccion se mandaron formar néminas de los edificios urba-
nos con expresion de su valor y renta; y se circulé una ins-
truccion en 17 de Julio acompafada de los correspondientes
modelos, para que fuesen uniformes las operaciones en todas
partes. Se fij6 en el diez por ciento de la renta liquida lo que
debia exigirse por Real orden de 26 de Octubre Giltimo; y ha
producido esta contribucion hasta fin de Diciembre la infima
cantidad de 986,943. rs. y 14 mrs. El Gobierno no puede
menos de confesar que todas las provincias no han correspon-
dido 4 sus repetidos recuerdos y de la Direccion del ramo pa-
ra plantear esta y otras contribuciones nuevas; pero tampoco
deja de conocer que es mucho lo que @ la vez se mando hacer
4 los pueblos en este punto, que es poco el tiempo trascurri=
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do para tener mayores resultados, y que el establecimiento
perfecto de un tributo nuevo no es obra de uno 6 dos afios;
pues para €l es preciso luchar contra la costumbre , contra los
poderosos efugios del interes particular, y en el estado actual
de la Nacion Espafiola, 4 veces hasta con la ignorancia.

Esta contribucion por otra parte, si se ha de cobrar in-
tegra, gravaria con un_veinte y tres 6 un veinte y cinco por
ciento la renta de casas segun los calculos siguientes.

PRIMER CALCULO.
Reales.

En Ia memoria presentada 4 las Cértes en 1821
por mi antecesor el Sr. D. Josef Canga Argiielles .
(pég. 141) se supone (y no ha{ datos para contra=
decirlo) que el valor capital de las casas es de...... 17.495,770.000

Y su valor en renta al dos por ciento. .. 349.915,400

Considerando esta Gltima suma como renta de las
casas debe sufrir las siguientes :

Bajas,

Una tercera parte por razon
de edificios riisticos , que no estan
sujetos 4 esta contribucion, y si .
& ia territoriak o o 0v v Lo vhiLy 116.638,466..22
Otra tercera parte porgastos de. .
administracion, huecos y repa=
ros con arreglo al decreto de Cor-

1eSs s svneenessreenanas. 116.638,466.22
Total baja. ... ... 233.276,933..10
Y deduciéndola de la suma de la renta. . ... ... ... 233.296,9335..10

Quedan para contribuir, .. ... 116.638,466..22

Y los treinta millones de contribucion sobre esta cantidad
corresponden 4 2§% por ciento con muy corta diferencia.
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.SEGUNDO CALCULO. )
. Reales..

Segun el censo de poblacion de 1797, dnico dato
4 que podemos referirnos, hay en Espada 1.949 577"
casas ttiles; y consideradas unas con otras para e
valor capital 4 razon de diez mil reales ascenders el

total oo vineniieieiiiiiiiiiiaiisiee el 19.495.770,000

Y su renta al dos por ciento fu..veeess 11583);91 5,400
Bajas.

Una tercera parte por razon de
edificios sujetos 4 la contribucion ter-
ritorial. . .. . ceirieesaeae e 120.971,800
Otra tercera parte por razon de ‘
huecos y reparos con arreglo al de-
ereto de Cortes. . .. cvs v vvu. .. 129,971,800

Total baja. . « v v v o ... .. 259.943,600

Y deduciéndola del importe de la renta. . .. ...  259.943,600

Quedan para contribuir. o v oo v v v v vvss  120.971,800

En este caso quedaria gravada la renta de las casas con
poco mas de un veinte y tres por ciento, continuando la
contribucion de treinta millones; y por consigniente es me-
nester reducirla 4 diez millones para hacerla llevadera.

§-3°
Patentes.

Las mismas y aun mayores causas han influido para que
la contribucion de patentes industriales no esté planteada to-
davia; digo mayores, porque es aun mas nueva en Espafia que
la de casas, las cuales entraban 4 contribuir en la anterior, de-
nominada general del Reino; pero por lo que hace 4 la clase
industriosa y comerciante se carece absolutamente de noti-
cias. Asi es que 4 pesar de haberse circulado en 17 de Julio la
instruccion competente, con los modelos y explicaciones ne-
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cesarios para laclaridad y facilidad de las operaciones inhe-
rentes al establecimiento de esta contribucion, y de las conti-
nuas excitaciones del Gobierno para que se pusiera en plan-
ta sin demora, todos sus resultados se reducen al producto de
572,560 1s. y 29 mrs, hasta fin de Diciembre anterior.

Hay fundamento para esperar que los trabajos continuados
sin cesar para la formacion de las matriculas megorarén dentro de
poco tiempo este resultado; pero de todos modos no parece que
los productos de la contribucion de patentes puedan pasar de
14.373§,000 1s., si sesigue el calculo 6 regulacion de que de ca-
da cuarenta personas de las 11.§00,000, en que las Cortes
han computado la poblacion para la division del territorio es-
pafiol, haya una dedicada 4 los ramos de industria sujetos 4
este impuesto. Entonces resultaran 287,500 individuos con-
tribuyentes 4 él; y suponiendo que uno con otro paguen 4 ra-
zon de 4o rs. anuales, no pasara de dichos 14.375,000 rs. €l
producto de las patentes. g

. 4°

Contribucion del clero.

Aunque tan pronto como se recibieron los decretos de 29
de Junio Giltimo sobre el repartimiento de esta contribucion en
cantidad de 30.000,000 de 1s., y la formacion de Juntas dio-
cesanas, se circularon inmediatamente con fecha de 4 y 6 de
Julio siguiente, aquella no ha producido con mucho los valo-
res presupuestos; pues solo se han satisfecho hasta fin de Di-
ciembre Gltimo §.583,804 rs. 23 mrs, : ’

Las continuas representaciones de las mismas Juntas sobre
la indotacion del clero, y los temores de que por falta de fon-
.dos se paralizase el culto en una nacion tan piadosa como la
espaiiola, han sido causa de que el Gobierno no haya manda-
do poner en accion todos los medios que las Cértes le dieron
para recaudar este impuesto; y lo mas notable es que por fal-
ta de datos y noticias exactas del producto del medio diezmo,
ni aun ha podido responder de un modo victorioso 4 las que-
jas de indotacion del clero. Se ignora cuénto se han aumenta-
do las rentas de este con el medio diezmo de legos, y se igno-

ot
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ra tambien cuanto le dejaban las fincas que se han aplicado al
Crédito pliblico.

Es por lo mismo indispensable, 1.° que las Juntas dioce-
sanas den una puntual noticia del producto del medio diezmo
y primicia en el afio corriente: 2.° que la den tambien de su
distribucion , distinguiendo lo que se haya aplicado al mante-
nimiento del clero, y lo que se haya destinado al del culto:
3.° que se averigiic el producto de los diezmos de legos, to-
mando por base el quinquenio de 1816 4 1820: 4.° que se
investigue igualmente el valor en venta y renta de las fincas
de las iglesias por didcesis, con intervencion de comisionados
del Gobierno; y §.° que estas noticias esten reunidas un mes
antes que empiece la legislatura de 1823.

§. 5.°
Atrasos de rentas decimales.

Al mismo tiempo que las Cdrtes en su decreto de 29 de
Junio Gltimo redujeron 4 la mitad los diezmos y primicias, re-
nunciaron al Noveno, Escusado y demas partes que la Ha-
cienda piiblica percibia de aquella renta; pero no obstante por
frutos existentes anteriormente y por atrasos de afios anterio-
res, se ha cobrado en el segundo afio econémico hasta fin de
Diciembre de 1821 la suma de 8.224,524 rs., y quedan por
cobrar, segun calculo aproximado , sobre 20.000,000.

Esta deuda, aunque no conocida ni liquidada, es en parte
de origen muy antiguo, y procede 6 de alcances confesados
en las cuentas, 6 de contratos vencidos ya en granos, ya en
dinero, 6 de otros convenios asegurados con fianzas, asequibles
unos, é incobrables otros; circunstancias que hacen los débitos
de muy diferente naturaleza y mas 6 menos dificil su cobran-
za, la cual si se lleva como hasta aqui, debe ser mas tardia de
lo que la penuria del Erario puede sufrir; y por tanto me
atrevo 4 proponer que autoricen las Cértes al Gobierno para
que transija con los deudores acerca del cobro de dichos atrasos.

Es de advertir que en las di6cesis de Sevilla, Valencia,
Badajoz, Calahorra, Segorve, Mondofiedo y Cartagena estan
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estos mismos atrasos afectos al pago de 7.424,000 rs. qué an.
ticiparon sus cabildos al Gobierno en las concordias celebra-
das en el afio de 1814, y quedaron de hecho rescindidas por
el decreto que privé 4 la Hacienda pablica de los ramos de
Escusado y Noveno, y parece recomienda la equidad que se
reintegren de los mismos atrasos de estos ramos,

Al concluir mi exposicion respecto 4 los que corren al
cargo del Director de contribuciones directas, debo consignar
aqui que el zelo de este funcionario no se ha limitado 4 dar
razon de todos ellos , si que se ha extendido tambien 4 otros,
como el de tabacos y consumos, haciendo juiciosas observa-
ciones sobre ambos, segun aparece del proyecto de hacienda
que acompaiia 4 su memoria, ‘

SECCION 1II.

IMPUESTOS INDIRECTOS Y EFECTOS ESTANCADOS,

§. 1.°

Contribucion sobre consumos,

En el decreto de 29 de Junio relativo 4 este impuesto
acordaron las Cértes ascendiese 4 la cuota de 100.000,000, y
que recayera sobre el consumo de vino, vinagre, aguardiente
¥ licores, aceite y carne. : .

Para hacer mas suave la imposicion, y facilitar los medios
«de recaudarla, se faculté por el mismo decreto a los pueblos
para repartir sus cupos respectivos, 6 imponer sobre todos 6
cada uno de los articulos mencionados el derecho que creyesen
justo, ya estableciendo puestos pliblicos para su venta, y cuya
-administracion corriese bajo su inspeccion, 6 ya arrendando
libremente los valores de las especies, segun y como mas be-
neficioso les pareciese 4 los mismos pueblos, con tal que las
condiciones no impidieran el trafico por mayor.

La indole de la contribucion sobre consumos, y la suma 4
que se la ha circunscripto, demuestran indudablemente 4 pri-
mera vista que es de las que menos repugnan al contribuyen-
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te, la de mas facil y puntuallz ¢xe1]c:cion »'¥ la que pesa con mas
igualdad sobre los . que la deben hacer efectiva, siempre que
la base de los repartos sea mas segura que la adoptada al tiem-
po en que se establecio. Lo o

. Esta base, dada por el Congreso, fue el presupuesto de
los Giltimos valores de los encabezamientos y administracion de
rentas provinciales en las provincias de Castilla; el equivalente y
catastro en la coronade Aragon, y los arrendamientos de las es-
pecies sobre que pesa el tributo en las Vascongadas y Navarra.

- La misma desigualdad de los principios constitutivos de la
base dada produjo enla practica resultados desiguales, y de
aqui nacieron.reclamaciones de agravios, y del curso natural de
estas entorpecimientos inevitables en la percepcion del im-
puesto, pero siempre angustiosos al tesoro. :

Tal vez los inconvenientes, que-ha ofrecido la base adop-
tada, desaparecerian 6 serian mucho menores si se tomase para
formarla la del vecindario, combinada con la de las calidades
de las poblaciones , respectivamente a la mayor 6 menor cuan-
tia de su trafico, y 4 la mayor ¢ menor concurrencia de unas
y otras.

La Direccion. general ; 4 cuyo cargo se halla este impor- -
tante ramo, zelosa por el servicio, y con deseo de contribuir
4 rectificar los datos sobre que giran los calculos de los repar-
timientos, ha ofrecido al Gobierno presentar con arreglo 4 los
principios indicados un proyecto de repartimiento , que conci-
lie la exactitud con la equidad; y el Gobierno, luego que le
vé¢iba , lo pasard al Congreso pard que con su sabiduria ad-
-quiera el grado de perfeccion, 4 que debe aspirarse en asunto
de tal importancia. '

Repartidos los 100,000,000 de esta contribucion entre
8.000,000 de consumidores, resulta gravado cada uno en 124
1s. al afio y esto demuestra la suavidad de semejante imposi-
cion, al paso que aumenta el sentimiento del Gobierno, ob-
servando el déficit que ofrece su producto en los seis meses
primeros del actual afio econémico. La suma que debiera ha-
berse recaudado representaria §0.02§,0001s.; pero solo se han
hecho efectivos 16.773,129 15, 29 mrs.; es decir, 33.251,871
1s. menos del valor que debia producir el impuesto, si causas
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que no es dado remover fécil‘;n_ent?]e., ¥ que no pueden dejar de
considerarse asi, 4 vista de los infinitos incidentes que retardan
la plantificacion y exaccion de un tributo nuevo, no hubiesen
frustrado en esta parte tos deseos:del Gobierno.

Las Cortes, a quiénes se debe instruir con la franqueza y
lealtad de que hacealarde.un Gobierno, que desea se conozcan
los males para que se apliquen juiciosa y oportunamente los
remedios, se haran.cargo de que:la coitribucion de consumos
sufrié en su plantificacion el inevitable atraso ‘consiguiente &
los datos preparatorios que requeria, siendo preciso todo el
zelo y actividad, con que se procuré su establecimiento, para
lograr principiasen 4 ingresar fondos de su procedencia en las
arcas de la Nacion en todo el mes de Noviembre del afio {lti-
mo. A este retraso en el establecimiento del impuesto, y 4 los
repartos desproporcionados , que sé han hecho por efecto de la
inexactitud de la base reguladora, se debe en gran parte el
que no esté al corriente este tributo; pero el Gobierno se li-
sonjea de que allanado el primer obsticulo, y aplicando para
superar el segundo las medidas que deben ser consecuencia del
proyecto del reparto, de que se ha hablado, la contribucion
sobre consumos sera un auxilio seguro con que contara el te-
soro para cubrir parte de sus sagradas obligaciones,

El Gobierno debe hacer presente, contrayéndose 4 la mis-
ma, y al modo con que la establece el decreto de 29 de Junio,
que los pueblos 6 sean sus ayuntamientos no han de poder en
ningun caso ni bajo cualquier pretexto sacar por esta contribu-
cion mayor suma que la que les esté repartida, porque de lo
contrario seria ir contra el tenor literal del propio decreto, y lo
que es mas, contra la ley fundamental del Estado, que no per-
mite la exaccion de otras contribuciones, ni en mas cantidad
que las que las Cértes determinen; debiendo disponerse que si
por la naturaleza del sistema de arriendo {1 otro método que se
adopte por los pueblos en virtud de la facultad que se les con-
cede, resultasen sobrantes en un aflo, sirvan para disminuir en
el siguiente el gravamen respectivo de los mismos pueblos.
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§. 2.°

EFECTOS . ESTANCADOS.
I Tabacos.

Por dos decretos de las Cértes de 29 de Junio préximo
pasado se restableci6 el estanco , modificando su venta y tam-
bien su administracion; pero las dudas que ofrecieron el cum-
plimiento de ambos y la instruccion del nuevo estanco, dudas
que fue preciso resolver con premura para disminuir las difi-
cultades, retardaron algan tanto su plantificacion, debiéndose
luchar no solo con el descrédito esparcido contra el estanco,
sino con las especulaciones hechas al abrigo de la ley, y por
lo tanto dignas de ser respetadas.

Vencidas en la mayor parte, arreglados los estancos (bajo
la denominacion de expendedores dada 4 los encargados de la
venta por la Hacienda pablica), acordado que los Intendentes
fuesen los que libraran las patentes, y concedidas estas 4 los
particulares para la venta de sus existencias, restaba que las
cinco fabricas de Sevilla, Cadiz, La Palloza, Alicante y de es-
ta Corte continuasen elaborando y surtiendo 4 las provincias.

La falta de fondos se oponia desde luego a que se les die-
ra el impulso necesario; y no obstante tengo la satisfaccion de
manifestar 4 las Cortes que principiaron 4 trabajar tan pronto
como se circularon en Agosto los decretos y 6rdenes de estan-
co, y que han proporcionado el surtido necesario 4 los consu-
midores.

Los estados contenidos en la exposicion que acompaiio del
respectivo Director con el niimero 2.°, manifiestan consistie-
ron los productos de los seis primeros meses del presente afio
econémico en 12.373,849 rs. y 19 mrs., cuando los de los
seis meses del afio de 1819 importaron 35.480,294 rs.; y por
ellos observaran las Cértes el aumento progresivo de esta rene
ta en dichos seis meses, segun los diferentes precios 4 que ac-
tualmente se vende el tabaco, y supuesta la corta diferencia
en el consumo; pues apuradas las existencias, que aun hay en
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poder de patticulares, y aygdada esta renta con la bondad de
los surtidos, es de esperar que llegue muy en breve 4 produ-
cir las sumas que rindio en otros tiempos, -

Para que se verifique, recomienda el zelo ilustrado del
Director, que el estanco, mientras se encuentre en la lista de
las rentas, debe constituirse sélidamente, es decir, que debe
ser absoluto. La libertad de vender por mayor y menor los
tabacos elaborados en Ultramar , contraria el anterior princi=
pio, porque al abrigo de las patentes se fabrican y venden
en la Peninsula tabacos de todas clases, y su libre cultivo,
cualquiera que sea el interes de fomentar los plantios y de
ensanchar asi los resortes de la produccion , igualmente se opo-
ne 4 la base de exclusion, en que se funda este impuesto,

‘Establecido en los tétminos expresados, propondrd el Go-
bierno con la ilustracion que espera de varios expedxentes,
que en la actualidad se instruyen, las medidas que estime ade-
cuadas para aumentar sus valores. Mas desde luego convendra
que-las Cortes declaren por puertos exclusivos de depdsito de
tabacos, los de Santander, la Coruna y Cidiz, atendida su
inmediacion 4 Sevilla y Ahcante, porque ademas de las ven-
tajas que se proporcionardn a la Hacienda para traslddarlos a
sus fabricas y abastecer las provincias, se prestard a los resguar-
dos de mar y tierra mayor facilidad para los reconocimientos.

El Gobierno por su parte se ocupa en asegurar los pro-
ductos, adoptando el abasto de todas clases por medio de una
contrata general con alguna compaiia de crédito, ba]o la pre-
cisa base de no ser de cuenta de la Hacienda el género, sino
desde el momento en que, previo el mas escrupuloso recono-
cimiento, sea recibido de aquellos deposuos

Los precios actuales sefialados 4 los tabacos son los si-
guientes:

11 1s. 1o mrs. la libra de Brasil,

g0 rs. la de cigarros hechos en la Habana.

36 id. la de los mismos fabricados en la Peninsula.
24 id. la de mixtos de hoja habana y virginia,

12 id, la de cigarros de Virginia, ]

64 id. la de tusas de Goatemala.

48 id, la de tusas fabricadas en la Peninsula.

C
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4§ 1s. 6 mrs. la de tabaco exquisito en latas,

Lo . ismo la de sevillano en latas.

30 rs. 4 mrs, id. en sacos.

45 15. 6 mrs, la de cucarachero en latas.

30 15, 4 mrs. id. en sacos.

40 1s. la de groso y palillos.

30 rs. 4 mus. id. fino.

30 rs. la de rapé habano.

Lo mismo la de sevillano,

40 r1s. la de macuba,

Y meditado detenidamente este punto propongo 4 las

Cortes la tarifa siguiente:

Exquisito y cucarachero en latas. Precios.

La lata de 6 1ibras.......coeeeeersreiscsorcsinninnisisess 277 IS.

La dewues 4 coervines ciennesnienenesssenassiiennee 19§

La de...... 2

La de T vvvnccimainainsnsrninene e 47

La dece L ivrirvrviiniiencrnnees seiecsnssisssnsnoes 24
2

©0000800900000000%80 0o IRE st sprectoioRetierne 93

La de......
La de......

reestessrseissiasiorsigtrentatesietoanransioascnse  J 2

Botellas y latas de rapé.

De I libraucviiiiiisninreeicineasisessessennnsisasinies 32
De % $69000°0%100°070009083006809008¢090800000°00000%?0°080000000 16
De _:’- 0000000 1000105000000 %00000°00P0 00000000000 100000°000%00" 8

La libra de exquisito en sac0.....ovvees vvvereceensss 30004
La de fino en saco.......ovvvueevirinsvenrsenrarienns 30.. 4
La de cucarachero en saco........ceessersecrrcssiersess 30000 4
La de palillos y groso en saco....c.cuessrisasaereeiss 40
La de rapé en sacos y barriles........ terrrersrsensanes 30
La de Brasil......covvverercirencniinenncnennennnns - 16002
La ds tusas de Goatemala.....covveeerveeceeiiinenienee 04
La de cigarros habanos......cceevveciensvrissiiissiosns 60
La de cigarros de hoja habana labrados en ]a}
Peninsula..eeinenneniecinennineneinineenn
La de cigarros mixtos de Habana y Virginia.... 34
La de cigarros de hoja virginia... cveervsvesueennes 12
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Es de advertir: 1.° Qul: el };lrecio del exquisito y cucara-

chzro en latas consiste en 44 1s. 6 mrs. libra, y el resto se au-
menta por el costo del embase.

2.° Que el aumento de 3 rs. y 26 mrs, en el brasil se
funda, asi en que se experimentan muchas pérdidas, inevita-
bles en esta clase de tabaco por la facilidad con que se inuri-
liza, como en la necesidad de despertar la aficion de los con.
sumidores hacia los cigarros de Virginia, los cuales se dejan al
bajo precio de 12 rs. (aunque apenas producen utilidad )-con
la misma idea, y la de que con el tiempo pueda desterrarse
sin mucha violencia el uso del brasil, perjudicial bajo de to-
dos aspectos.

3.° Que se aumenta 2 10 rs, libra €l precio de los cigarros
habanos, porque con los go rs., 4 que se venden hoy, apenas
se cubre el principal y costos hasta los puntos de su expen-
dicion. _
-~ Ademas se esta haciendo la reforma de empleados, que
nuestra situacion reclama en las fabricas de Sevilla, Alicante y
LaPalloza, resultando ya la economia de mas de 4cc@ rs. La
de Santander se estd formando con los que sirven en la de esta
corte y en la de Cadiz, mandadas suprimir por las Cértes,
Otras reformas se han establecido ya, como la de la supresion
de la casa y luz, y abono de robos y rérdidas de estanqueros
y tercenistas, mediante un tanto por ciento sefialado por la base
de poblacion ; y todavia son de esperar mayores ahorros en la
expendicion de los tabacos, luego que se fije el medio que
tiene propuesto al Gobierno la Direccion de efectos estanca-
dos. Pero la principal economia consiste en la fidelidad con
que los empleados deben conducirse en los actos de recibir y
de entregar; fidelidad que espera conseguir el Gobierno ve-
lando, como lo exigen los intereses piiblicos, para imponer la
responsabilidad 4 los que llegaren a prevaricar, olvidandose
de sus deberes.

II. Salinas.

En los seis (iltimos meses del afio de 1819 produjo esta ren-
ta 33.814,901 5., y en los seis primeros meses del afio econé-
mico 17.6¢4,83 1. Las sales vendidas en la primera época as-
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cendieron 4'860,840 faneg:'a:s , de las cuales 1 15;863 sé cal-
culan invertidas en la salazon y pesquerias, y en la segunda
se han expendido 763,452 fanegas, comprendiéndose en esta
cantidud 9,841 aplicadas-a la pesca.

Comparados los consumos de ambas épocas resulta en las
sales de tierra la baja de 97,388 fanegas, y en los valores la
de 16.207,070 1s., cuya diferencia consiste en haberse redu-
cido el precio de la fanega 420 rs. para el consumo de tierra,
Y 4 6 para la salazon. No obstante, es de esperar que el del
presente afio economico serd cuando menos el mismo que hu-
bo en 1819, pues en los seis primeros meses se han extraido
para fuera del Reino 89,841 fanegas. 4 o

En concepto de la Direccion podrian aumentarse los va-
lores, si las Cortes, en l:gar de haber decretado la diferencia
de precios en favor de la pesca, hubieran acordado un pre-
mio equivalente para fomentar aquella industria; pues con
motivo de haberse aumentado los de la sal en los tiempos an-
teriores, se dedicaron varios particulares al comercio de la pes-
ca con pretexto de su fomento, valiéndose de la necesidad y
pobreza de los pescadores, y consiguieron que la sal, asi co-
mo a los matriculados, se les entregase & ro rs. la fanega,
cuando los demas consumidores la pagaban a 3o. Asi aumen-
taron el fraude, en términos que en el dia se hace un contra-
bando horroroso , que es preciso atajar 4 toda costa.

Serd conveniente que las Cortes establezcan igualdad de
precios de este articulo para cortar el fraude que grava a los
espafioles no matriculados con masde 8.000.000 anuales, sub-
rogando la gracia dispensada, 6 la que estimen las Cortes acor.
dar 4 los pescaderes y foméntadores, con el premio de un tanto
por 100 por cada quintal de pescado salado, que justifiquen ha
ber extraido para los demas puertos de la Monarquia y sus is-
las, y para lo interior de ella, considerando la distancia de do-
ce 4 quince leguas del mar, y otro mayor por el que conduz-
can 4 puertos extrangeros ; de modo que unos y otros sean abo-
nados y descontados por los mismos interesados al tiempo de sa-
tisfacer el importe de la sal, que debera entregarseles en las
favricas al plazo de cuatro meses bajo las competentes fianzas,

Ademas se esta tratando de averiguar si el peso en el re-
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cibo y venta de las sales, es mas util para el ptiblicoy para la
Hacienda, que la medida de que se usa actualmente; pues
de la decision de este punto pueden resultar cuantiosas venta-
jas al erario , y entre ellas el ahorro de empleados. Y tambien
se ha instruido otro expediente sobre si conviene incorporar 6
‘no 4 la Nacion las salinas de particulares, 4 fin de proponer
un sistema general de admxmstracxou sobre esta 1mportante
renta,
' III, Salitres, Pélvom y Azqfrc’.

Rescindida por Real .orden de 23 de-Agosto de 1821
la contrata celebrada con la compaiiia de Cardenas para la fa-
bricacion de salitre y polvora, se hallan ya en poder de la
Hacienda varias fabricas, y las restantes lo estardn muy en
breve.

Las Cértes, por decreto de 19 de Mayo del mismo-afio,
tuvieron 4 bien declarar libre la fabricacion de lapdlvora,.re-
servando al Gobierno la elaboracion de las de guerra, confia-
da al cuerpo de Artilleria, y la afinacion:del salitre en-las fa-
bricas, donde pueda hacerse con ventaja y economia, dispo-
niendo que todas las demas se arrienden 6 vendan.

- Para cumplir esta sabia Hisposicion‘ se ha instruido el ex-
pediente que acompafia cen el nimero 3.°, y en que propone
el Director de Impuestos indirectos 'y efectos .estancados que
sc ceda al cuerpo nacional de Artilleria la fibrica de salitres de
Murcia, y que entre en su presupuesto el costo de dicho ar-
ticulo, y 'en tal caso le queda a la Hacienda un recurso de
importancia con el valor de todas las demds fabricas de salitre
y polvora, :

No se cuenta ya con las minas de azufxe ‘pues acordado
por las Cortes que se entreguen al Crédito pubh;o se estd
arreglando su mas pronia ejecucion,

§- 3.°
Loterias y Correos

En el sistema administrativo de-la Hacienda plblica de-
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cretado por las Cértes en 29 de Junio de 1821, se mandé que
la renta de Loterias se uniese 2 la de Correos, y el Gobierno
consiguiente 4 esta determinacion previno a los Directores de
ambas rentas conferenciasen y propusiesen en seguida al Minis-
terio las medidas que estimaran conducentes para verificar la
reunion,

A su consecuencia evacuaron sus respectlvos informes las
dos Direcciones, manifestando las muchas y graves dificulta-
des que ofrecia aquella, por la incompatibilidad de unirse en
sus administradores las distintas atribuciones de ambos desti-
nos, y por la ninguna economia, antes si enorme gravimen,
que se originaria de realizarla.

El Ministerio ha examinado muy detenidamente este de-
licado negocio, pesando con suma escrupulosidad el valor de
las razones, que por ambas partes se oponen; y para no aven-
turar un juicio, tal vez equivoco, en un asunto que mal resuel-
to ocasionaria ciertamente la ruina de la interesante renta de
Loterias, ha creido necesario oir previamente al Consejo de
Estado, al que se remitieron las exposiciones de que queda
hecha mencion, para que en su vista consulte lo que le pa-
rezca.

Luego que lo haya verificado fijard el Gobierno su opi-
nion, y en su virtud manifestara 4 las Cértes lo que entienda
mas uul y conveniente al fomento de las expresadas rentas, y
4 los ahorros administrativos.

Entre tanto debo manifestar al Congreso que el estado actual
de la renta de Loterias, segun acredita el adjunto (niim. 4.°)
esel sngmente. :

En los seis primeros meses corridos desde 1.° de Julio has-
ta 31 de Diciembre de 1821 ha dejado liquidos

La loteria primitiva ...civieeeecssnceeeernns 3.858,473 15

Id. Ia moderna..cniiviinnuuniensitininninnens 2,014,230 15,

Total.....cveenee 6,772,703 15.

Lo jugado en dicha época en una y otra
ha ascendido A....coueeeeecsreenseereecsssscessoncnans 17.813.861 15,

Por lo respectivo & Correos resulta del estado que ha re-
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mitido la Direccion general, y se acompaha con el nfim. 3.°,
que los ingresos de esta renta en los seis meses corridos desde
1.° de Julio hasta 31 de Diciembre de 1821, han consistido:
Por Correos, €n....ccusesenessnnsnnss 10,608,548 15. 14 mrs,
Por Portazgos, €h.vuneeveeresnanss 2,361,103 15, § mirs.

Total......... 12.966,648 rs. 22 mrs.

Y el gasto de la renta (regulado por el Giltimo afio) en
los objetos que se expresan en el estado adjunto ntim. 6.°, ha
stdo de 1,078,447 rs. Pero debo advertir en este lugar que
aunque las notas inclusas en el presupuesto del Ministerio de
la Gobernacion de la Peninsula, hacen subir el mismo gasto por
Correos 4 13.346,966 rs., y por Portazgos 4 843,128 rs, 12
mrs., segun se dira al tratar del mismo presupuesto; la dife-
rencia que aparece, procede de que en estas ailtimas cantida-
des se comprenden todos los sueldos y gastos administrativos de
ambos ramos, mientras que en el referido estado nam. 6.°
se incluye solo una parte de ellos,

§. 4°
Casas de moneda.

Halldbanse estos interesantes establecimientos en el estado
mas abatido y lastimoso en el afio de 1821 por efecto de una
reunion de circunstancias desastrosas, cuando el Gobierno,
bien convencido de la urgente necesidad de reanimarlos, pro-
puso 4 las Cortes las medidas que en su concepto debian al
momento adoptarse para conseguir este objeto. De aqui resul-
t6 el decreto de 24 de Junio del mismo afio; decreto benéfi-
co, que trasformando las casas de moneda en fabricas de acu-
facion, empez6 desde luego a producir los buenos efectos que
el Gobierno se propuso, renunciando 4 las mezquinas uvtilida-
des que le dejaban en los tiempos, en que una parte del pro-
ducto de sus labores se consideré como arbittio 6 renta del Es-
tado. Y tambien ha sido de sumo provecho la formacion de ta-
rifas nacionales arregladas al valor intrinseco de los metales
preciosos, asi como la disposicion de no exigir mas que el
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uno y medio por ciento en la elaboracion de'lg mioneda.

La Junta general directiva de estos establecimientos (de
cuya creacion . hablaté -en .seguidd)) no ha podido menos de
manifestar al Gobierno-que el memorable decreto de 2¢ de
Junio ya citado, de tal modo ha satisfecho las esperanzas con-
cebidas desde un principio, que nada ha dejado que desear,
debiendo ser obra del tiempo y de la permanencia de sus dis-
posiciones, el que se recoja todo el fruto apetecible. ;.

. Verdad es que en el corto tiempo que ha transcurrido no
hubiera podido hacerse tan sensible la actividad de las labores
en la casa de Madrid sin el empréstito abierto.el afio de 1820
por las casas de Laffite, Ardoin, Hubbard y compafia, las
cuales con antelacion al mencionado decreto de las Cortes,
consiguieron que se admitiesen sus pastas 4 un precio mas su-
bido, por cuya razon prefirieron traer en oro cantidades, que
elaboradas en Francia, hubieran privado & la industria espa-
fiola de este beneficio.  « | L o

No debe pasarse en silencio que 4 pesar. de las muchas y
perentorias atenciones de la casa de Madrid, se consignié el
que 4 fines de Octubre Gltimo estuviesen concluidos los nue-
vos troqueles de la moneda constitucional, y la Nacion ha visto
con placer que la moneda de¢-29.1s. quer ba empezado 4 emi-
tirse, es una de las mejores que se han puesto en circulacion,

Quedaba aun por dat un paso importante en favor de es-
tos preciosos establecimientos, y era la creacion .de un centro
de accion y de luces, que auxiliando al Gobierno en sus ope-
raciones , velase mas inmediatamente sobre el fomento y pros-
peridad de las casas de moneda. El decreto de las Cortes de 22
de Noviembre de 1821 estableciendo la Junta general direc-
tiva compuesta de personas instruidas, y especialmente intere-
sadas en los adelantos del ramo, perfecciono la obra; y la Na-
cion vera muy pronto las felices consecuencias de tan acertadas
disposiciones.

A poco de instalada la Junta, y cuando se ocupaba en
reunir datos.y noticias , asi sobre el estado de las casas de mone-
da del Reino, como acerca de los mejores métodos puestos en
practica en las masacreditadas de Europa, tuvo que convertir
toda su atencion a que se llevase a efecto con celeridad la vas-
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ta y complicada operacion c!:el 5r:c!cogimiento y resello de los
medios luises franceses, dispuestos por decreto de las Cortes
extraordinarias de 19 de Noviembre Qltimo, cuya circulacion
dafiaba tanto 4 los intereses nacionales. El Gobierno, a pesar
de la perentoriedad del plazo asignado en dicho decreto, y
del conflicto en que le ponian en cierto modo millares de re-
clamaciones de todas partes, y la suma escasez y hasta caren-
cia de muchos de los medios indispensables para llevar a cabo
en el término prefijado una empresa de tal magnitud, puede
lisonjearse de que a beneficio de una actividad incansable, y
auxiliado por el loable zelo de la Junta general directiva, y
demas personas que han intervenido en la operacion, ha con«
seguido llenar en todas sus partes las intenciones de las Cortes,
viendo como concluida en esta fecha la parte que mas dificul-
tades ofrecia para la realizacion de aquella, cual era la de faci-
litar medios para verificar el resello, por la escasez de artistas,
maquinas y operarios.

Establecidas en todas las provincias las comisiones de reci-
bo de medios luises, y a fin de allanar dificultades y vencer obs-
taculos, resolviendo las continuas y multiplicadas dudas que
incesantemente se promovian por algunas Autoridades, tuvo
el Gobierno por conveniente expedir dos instrucciones con fe-
chade 22 y 24 de Diciembre Gltimo, cedidas al espiritu de
los decretos de las Cortes. :

Sin embargo, circunstancias particulares de algunas pro-
vincias, expuestas en representaciones que se estimaron fun-
dadas, y que por dichas causas apoy6 fuertemente la Junta ge-
neral directiva, determinaron al Gobierno 4 hacer presente 4
las Cortes la necesidad de una corta préroga para la admision
de medios luises ; y si bien el Congreso desde luego no convi-
no en ello, despues se adopté por punto general una medida
casi equivalente.

Como las solas casas de Madrid y Sevilla eran las Ginicas
dispuestas para la elaboracion de la plata, se accedié al estable-
cimiento de fabricas de resello, solicitadas por las Autoridades
de las provincias Vascongadas y de Cataluiia, siendo la prime-
ra que se plantificé la de Bilbao, por la necesidad que de ello
habia. ‘

D
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Posteriormente se concgdi(’)]tambien por las Cortes al
‘Consulado de Santander que pudiese 4 su costa establecer ca-
sa de resello. Tal ha sido la actividad con que se ha procedi-
do en esta operacion, atendiendo 4 los medios que existian, al
tiempo transcurrido y 4 los obstaculos que. debian vencerse,
que, segun aviso oficial dela Junta general directiva, fecha 17
de Febrero anterior, iban resellados hasta dicho dia en las tres
casas de Madrid, Sevilla y Bilbao mas de 16.000,000 de 1s.,
y reintegrados & los particulares en moneda rescllada por valor
de 16.072,003 rs.

Finalmente el estado que se acompafia con el nim. 7.°
demuestra en todos sus pormenores lo recibido y resellado en
todos los puntos de la Peninsula, y las notas que le acompa-
flan instruyen de cuanto pueda desearse saber en el particular,

En cvanto a las casas de moneda, en que solo se elabora
cobre, 'se limitara el Gobierno por ahora (y hasta que las
Cértes determinen definitivamente lo relativo 4 la acufiacion
y demas de dicha especie de moneda) @ manifestar que la de
Segovia se halla con cuantos enseres y empleados necesita para
la acufiacion de cobre a que esta destinada, encontrandose la
de Jubia en el mismo caso, si bien considera el Gobierno co-
mo urgente el que las Cortes se sirvan resolver lo que aun
esta pendiente del expediente general sobre moneda de cobre,
su acufiacion, y recogimiento de la antigua.

Luego que la Junta general directiva haya terminado
los interesantes trabajos en que se ocupa, relativos a todos los
puntos que versan sobre el precioso ramo de amonedacion,
presentard el Gobierno a las Cértes los proyectos que estime
convenientes para el rapido fomento de una industria de tan-
ta importancia,
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SECCION TERCERA.

ADUANAS Y RESGUARDOS,

§ 10
Arduana.r.

Publicados sin pérdida de tiempo por el Gobierno los de-
cretos de las Cortes en la legislatura de 1820 sobre este ra-
mo importante de la Hacienda phblica, y entre ellos el del
Arancel general, se fue advirtiendo la necesidad de adoptar va-
rias reformas, asi en las prohibiciones, avallos y derechos
designados en este, como en las disposiciones comprendidas
en aquellos; puntos sobre que el Gobierno procuré oir el dic-
tamen de las Diputaciones y de los Intendentes, considerin-
dole muy conducente para el acierto. “

'El examen de estos informes, y del crecido nfimero de.
solicitudes y reclamaciones, 4 que dié lugar la nueva forma.
de las aduanas, la situacion de los contraregistros, las pro-
hibiciones del arancel, y los derechos en él establecidos, ocu--
poé por algun tiempo 4 la Junta, que entiende especialmente
del asunto; y por tanto no fue posible pasar 4 las Coértes el
expediente general instruido en su razon hasta el filtimo mes
de sus sesiones ordinarias de 1821.

Pero mirando este negocio con la pteferencia que exigia
su gravedad y urgencia, el Rey se sirvi6 comprenderle entre
los que debian ocupar la atencion de las Gltimas Cértes extra-
ordinarias; y estas en su virtud se dedicaron 4 él con la mayor
eficacia, corrigiendo las bases orginicas decretadas en g de
Octubre de 1820, rectificando algunos articulos del arancel,
habilitando varios puertos de la Peninsula, mandando estable-
cer el resguardo maritimo, y acordando diferentes providen-
cias, de que tratan los demas decretos de las Cortes extraora
dinarias respectivos al ramo de aduanas.

La Direccion de estas y de los Resguardos ha presentado
al Ministerio en la adjunta memoria senalada con el niim. 8.°
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Jas observaciones que le hg dic?ado su zelo por el servicio
piblico y por los progresos de la riqueza nacional, contra-
yéndolas al estado del ramo en fin de 1819, 4 las novedades
que prepararon las Cortes con relacion al mismo en 1820, y
a la comparacion de los productos del afio de 1821 con los
anteriores, haciendo por Giltimo diversas reflexiones sobre los
aranceles y sistema general de aduanas.

Ofrécense en primer lugar 4 la consideracion de las Cor-
tes los pingiies productos con que aquellas entraban 4 formar
el Erario pablico en una gran parte, cuando, como en el afio
de 1787, esto es, cinco despues de establecidos los arance-
Ies que se llamaron Recopilados, tuvieron el rendimiento de
186.547,418 reales, inclusos 27.449, 246 reales de los dere-
chos de lanas; 6 cuando, como en el afio de 1796, produje-
ron 233.680,944 reales, inclusos 32.369,397 reales del mis-
mo ramo..

Estos asombrosos valores, debidos 4 los beneficios de la
paz maritima, que fue interrumpida al afio siguiente, y a la
prosperidad del comercio espafiol, que desde entonces ha ido
Y. continfia en dolorosa decadencia, bajaron notablemente en
el quinquenio desde 1803 4 1807, en cuyo afio comun solo
ascendieron 2 r1o2.621 836 reales, me]oraron algun tanto en
el quinquenio desde 1814 4 1818, en cuyo afio comun llega-
ron 4 106.438,532 reales por lo que hace & los derechos pro-
plamente dichos de aduanas, y 4 61.260 083 15. por lo que
toca & arbitrios particulares, pertenecientes 4 varios participes;
y volvieron 4 descender muy considerablemente en el aiio de
1819, cuyos productos consistieron en 83.532,104 rs. de de-
rechos de aduanas, y §3.927,190 rs. de arbitrios para corpo-
raciones pamculares ; sin que sea dable llevar hasta el afio de
1820 esta comparacion, porque segun expresa el Director, no
ha podido reunir hasta ahora los datos para ello necesarios, 4
pesar de haberlo procurado.

En 1821, en que han regido el sistema y arancel de-
cretados por las Cortes en 1820, las aduanas de la Penin-
sula, sin comprender las de las islas Baleares y Canarias, cu-
yos estados no se han recibido aun, han producido 80.993,3 29
1s, 13 mrs. en esta forma:
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La importacion del extrangero. . .. ... 66.447,704..22
La exportacion del extrangero........ 12.300,224..11
El consumo de los frutos de Ultramar... 14.737,094..0¢
El comercio de cabotage. .. ... ..... 7.162,351..2¢
El derecho de navegacion. . o . .. ... 330,054..18

Total. . . coevev ... 80.9093,329..13

Los salarios y gastos de administracion han impbrtado
6.068,502 rs. 19 mus., dejando reducidos dichos valores a la
cantidad de 74.924,826 rs. 28 mrs. Mas para averiguar el
producto liquido de las aduanas, es menester rebajar todavia
de esta suma los gastos y sueldos del resguardo; lo cual no es-
td aun acordado si se ha de hacer cargandolos todos a esta
renta, 6 si como anteriormente se han de aplicar por terceras:
y cuartas partes entre las principales del Estado.

Es de temer que en €l ailo- corriente no lleguen los valo-
res de la de aduanas 2 la suma obtenida en el de 1821, si se
atiende al lastimoso estado en que se ve el comercio nacional,:
a la reduccion que han experimentado nuestras relaciones con,
las provincias ultramarinas, y 4 los obstaculos que desgracia-
damente se oponen 4 la navegacion de nuestra marina mer-
cante. Pero la sabiduria de las Cortes, y el zelo del Gobier-
na cooperaran sin duda eficazmente a la remocion de estas
causas en beneficio de la prosperidad nacional, con cuyo inte-
resante objeto hace la Direccion del ramo las siguientes pro-
puestas: ) x

.2 Que para llevar 4 efecto el decreto de las Cértes ex-
traordinarias de 18 de Diciembre, en que se previene hayan
de ser de cuatre clases las aduanas, y ‘para. fijar en su conse-
cuencia el nfimero de las que debe haber de cada clase, se ins-
truyan los expedientes que previene el mismo decreto para
presentarlos a las Cértes. Ast lo tiene mandado el Gobierno,
y cuidard de que se ejecute puntualmente como-asunto de su
peculiar atribucion. '

2.  Que sin esperar 4 la instruccion de estos expedientes,
se modifique el articulo 2.° del mencionado decreto, acordan-
dose desde luego que las aduanas maritimas de tercera y cuar-
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ta clase expidan las guias pEr%z l;"! exportacion al extrangero,
y de puerto & puerto de los frutos y efectos nacionales, sin
necesidad de guias de referencia de las aduanas de primera
clase. Proponese esta medida para facilitar ampliamente la ex-
portacion de nuestras producciones; y esto es tan importante

tan conducente 4 los progresos de la riqueza piiblica, que
el Gobierno no duda sera adoptada aquella por la ilustracion
de las Cortes.

3.* Que & las aduanas de cuarta clase no se permita la
expedicion de guias por mar para la conduccion de mercade-
rias extrangeras, aun con referencia a guias de aduanas de
primera y segunda clase. Tan prédigos como debemos ser con
respecto al comercio de exportacion, es preciso seamos cir-
cunspectos relativamente al de importacion , conviniendo se
adopte esta restriccion para evitar los fraudes que pueden co-
meterse sin ella.

4. Que el Gobierno con presencia de varios expedien-
tes que se hallan ya instruidos en la Direccion de Aduanas, y
en uso de las facultades que le concede el decreto de las Cor-
tes, haga provisionalmente las reformas de aduanas y emplea-
dos infitiles, que exige el bien piiblico. Al efecto esta preve-
nido lo conveniente 4 la misma Direccion; y el Ministerio
mirard este asunto con toda preferencia, para que sin perjuicio
de la brevedad en el despacho, 'y de la exactitud en la cuenta
y razon, se economicen cuanto sea dable los gastos de sueldos
y administracion de las aduanas, que en la actualidad son los
siguientes :

Aduanas.
Las de la Penfnsula‘son. ., . 198
Nimero de sus empleados. . 498

En los seis primeros{sue]dos de estos. .. vvuee 2.604;567'.r5.
~meses de 18a1. Gastos de administracion. , . - 240,86 1s..

Total.......... 2.845,432 rs.
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Contmregisti"o:.

Los de la Peninsula son. . . . 97

Niimero de sus empleados. . 282

En los seis primeros (Sueldos de estos. ... ... .. 459,574 rs.
meses de 1821.Gastos de administracion. .. 21,509 rs.

Total.......... 481,083 rs.

———

Resumen.
N{mero de empleados de las}

. 1,230
aduanas y contraregistros. .

En los seis primeros (Sueldos de estos. .. . .. .... 3.004,141I rs.
meses de 1821.3Gastos de administracion. . . 262,374 rs.

Total. ......... 3.326,51¢ 1s.

5.2 Que se reduzcan las prohibiciones de entrada a lo
que exija nuestra situacion presente, y se disminuyan ademas
los derechos 4’ imitacion de lo que han ejecutado las Cortes
extraordinarias en el articulo de lenceria, sin que exceda el
maximum en bandera nacional del 24 por ciento, ni del 30 en
bandera extrangera. La meditacion del Congreso se ocupara
en un punto tan arduo y trascendental como el presente, te-
niendo en consideracion las poderosas razones con que los de-
fensores y los impugnadores del sistema prohibitivo le ensalzan
y le combaten. Las manufacturas, de que carecemos del todo,
6 que no poseemos tan perfectas como los extrangeros, no han
de crearse 6 perfeccionarse con solo prohibirlas. Capitales que
se dediquen a su produccion 6 mejora; aplicacion de los cono-
cimientos que facilitan las ciencias fisico-matematicas, 4 los
métodos de fabricacion; diestros € inteligentes operarios; he
aqui lo que se necesita para obtener aquellas de que nos vemos
privados, y para mejorar las que poseemos, aunque algo im-
perfectas; y no parece que todo se haya de conseguir por me-



[32]
dio de las prohibiciones. Por el contrario serd preciso concur-
ran otros auxiliares, y en tanto que esto se verifica, y no ad-
vertimos los resultados, aconseja la prudencia que no se fo-
mente el contrabando , ya con la imposicion de derechos exor-
bitantes equivalentes 4 una prohibicion absoluta, ya gene-
ralizando esta en demasia con poca cordura.

6.2 Que se promueva la favorable resolucion del expe-
diente entablado por la Diputacion provincial y Consulado
de Cadiz, para que su puerto se declare en la clase de franco.
Pero debo hacer presente a las Cértes que consultado el asun-
to 4 las mismas por el Gobierno, opinaron las comisiones de
Comercio y especial de Hacienda se encargara 4 aquel propu-
sicra lo que mejor le pareciese, oyendo 4 quien estimase con-
veniente. Sin llegar 4 discutirse este dictamen, ni por conse-
cuencia a recaer la decision del Congreso, el Ministerio ha
creido debia abstenerse de toda providencia, y aguardar las
de las Cortes para llevarlas 4 efecto,

§. 2.°
Resguardos.

A la idea de Aduanas va siempre asociada la de Resguar-
dos, porque no se puede concebir la existencia de aquellas
sin el auxilio de estos, como indispensables para impedir que
se hagan importaciones y exportaciones de géneros de ilicito
comercio, 6 que no hayan pagado los derechos establecidos
por arancel.

Las Cortes resolvieron en 6 de Noviembre de 1820 que
el Resguardo de la Peninsula, al paso que se retirara de lo
interior & las costas y fronteras, se constituyese militarmente;
y asi se ha ejecutado, aprobando aquellas en el articulo 294
de su decreto de 29 de Junio de 1821 la planta, nimero y
dotacion del mismo Resguardo, que especifica el reglamen-
to expedido por el Gobierno en 1.° de Diciembre de 1820;
pero no la creacion de los destinos de Inspector y Subinspec-
tores, establecidos por otro reglamento de 12 de Febrero
siguiente, en cuyo lugar se reuni6 la Inspeccion al empleo



de Director de Aduanas, y se crearan los de Visitadores de
las mismas 'y de los Resguardos en nfimero de seis, que el
Gobierno ha tratado de proveer, previa la adquisicion de
las correspondientes noticias acerca de los sugetos mas idéneos
para su desempefio. A este fin se ha dado orden al Director
para hacer la propuesta, y queda en verificarla cvando
transcurra el término sefialado para la admision de memo-
riales.
La fuerza y gasto actual del Resguardo militar son como
sigue:
Comandantes. . . o v vevevcoenrereass I3
Interventores mayores. . ccovvaecoes. I3
~Idem menores. s voceet e ieoaeeesses 04
Infanteria.
Capitanes, oo v oo vvervvaossvecsns 40
Tenientes. « o vovvvvoreenovranssns 42
Subtenientes. .. ... vvvereeneanianne 41
Sargentos primeros. .. ceveeveceseess 44
Idem segundos, . v v vnvvennie il 145
Cabos. e v tveeveiiierinanosensss 304
Soldados. o v vo v v v viueieiea .. 3831
Catalleria.
Sargentos primeros. ... .coveescvoes-s 9
Idem segundos. .....ocvuuevnenee. . 2§
Cabos. oo eii it tneaiennsnenes 83
Soldados, o oo v v iviviniiiieenne. 5§04
Total de hombres, . vvvvvvvenees 4974
Jdem decaballos, .. cveeueienea .. 637
Coste mensual o 4 vveseevss 1,212,404 15
Idemanual. . covevvieene o 14.§49,938 150

El Director general de Aduanas al tratar en su citada me-
moria (num. 8) acerca de los Resguardos hace varias ob-
servaciones y propuestas para mejorar esta institucion, y sa-
car de ella todas las ventajas que reclaman los objetos 2 que
se dirige, y no pueden ser de mayor importancia, asi con res-
pecto & los progresos de la industria nacional , como relativa«
mente 4 los mayores valores de la renta de Aduanas, y 4 la

E
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considerable parte que debettene:x! el Resguardo militar en la
conservacion de la salud - piblica, evitando la introduccion
de los géneros de ilicito comercio, conductores tantas veces
del contagio, que ha sembrado la desolacion y el exterminio
por muchas de nuestras provincias maritimas.

De estas propuestas las unas se.contraen a puntos peculia-
res de las atribuciones de las Cortes, y las otras, como cir-
cunscritas 4 la clase de medidas reglamentarias, estan al alcance
de las facultades del Gobierno, el cual ha tomado las conve-
nientes para obtener las mejoras que desea en este y demas
ramos. De las primeras haré una ligera resefia; y acerca de
las segundas, habiéndolas tomado aquel en consideracion,
acordara sin pérdida de tiempo lo que crea mas convenicnte
al servicio piblico.

1.2 medida. Aumento de la fuerza del Resguardo. El
Gobierno reconoce su necesidad, particularmente en algunos
distritos, en que se nota sobremanera la falta que hace para
la persecucion del contrabando. Por esto fue forzoso se au-
mentase con 6o hombres el del distrito de Aragon, y con 31
el de Zamora; y ademas de aprobar las Cértes este aumento,
si le estiman arreglado, el Ministerio propone por ahora el
de 100 hombres para el distrito de Galicia, 8o para el de
Valencia, y 40 para el de Vizcaya. '

2.2 medida. Supresion del fondo lamado del Resguar-
do. La experiencia ha dado & conocer la insuficiencia de este
fondo para atender al vestuario, armamento, montura y uten-
silios del Resguardo, como dice el reglamento de 1.° de Di-
ciembre, ademas de acudir 4 los objetos 4 que en el antiguo
estaba destinado, como gratificacion por acciones extraordina-
rias, curacion de individuos heridos en ellas, socorros diarios
a las viudas de los que perecen en las mismas, 6 de sus resul-
tas, reemplazo de caballos, y abono de dos mesadas de su-
pervivencia 4 las viudas 6 hijos menores de los dependientes
que mueren en actual servicio. Opina el Director, demos-
trandolo con las s6lidas razones propias de su ilustracion y pe-
ricia, y apoya por lo tanto el Gobierno, que derogandose lo
prevenido en el reglamento de 1.° de Diciembre, se aumente
un pequefio plus 4 cada plaza, y obligue 4 los individuos que
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las sirvan & ‘que tengan corrientes su-vestuario, armas, munta

ciones-y demas prendas, recibiendoda Hacienda pubhca la par-
te de aprehensiones destmada al fondo del Resguardo, Y satisfa-
ciendo en su consecuencia las mesadas de :supervivencia y de-
mas obligaciones, como ‘se hacia én. el. Resguardo-antigno.
La cantidad en: que debe consistir:dicho. plus, y el -coste que
tendra el Resguardo militar por la planta que ahora se propo-
ne, comparandola con la aprobada por las Cértes en el arti-
culo 294 del decreto de 29 de Junio de 1821, se espec:ﬁcan
y demuestran en un estado, que el Du’ector acompana a su
memoria,

.33 medida. Aumento de los. habexes de Ia oﬁmahdad
del Resguardo militar de: caballeria. Ea el -reglamento de 1.°
de Diciembre fue dotada del mismo modo que la de infante-
ria. Esta igualdad es impropia'é injusta; y la alteracion. que
se propone en favor de aquella, resulta del estado. que se aca«
ba de citar, y consiste solo en, el aumento de 1460 rs. anua-
les 4 cada Capitan,-Teniente y Subteniente,

42 medida.  Creacion de Interventores de tercera clase.
Por el reglamento de 1.° de Diciembre. se establecieron trece
Interventores. mayores con 59 rs. anuales, y sesenta y cuatro
menores 6 .de partida con:89:: Ahoranse propone la. subsisten-
cia de.unos y otros , denominando- 4 aquellos de primera cla-
se, y 4 estos de segunda, y creandose otra tercera con la do-
tacion de 69 5. en.nlimero de ciento y uno, 4 razon de un
Interventor. de .tercera classs por cada ‘treintaiy: cinco’hom-
bres. Esta propuesta se funda en que ¢l: reglamen;o prohi-
be, que’ el Resguardo haga;salida.alguna sin:la asistencia de
un Interventor; y en que la ‘habilitacion de los Sargentos se-
gundos para desempefiar las funciones de este, prevenida
en ¢l mismo reglamento; sobre ser perjudicial al servicio, se
opone 4 la diseiplina:idel: Resguarde militar,,pues- acompa-
flando 4 las partidas; en que.se hallan.destinados , se sustraen
temporalmente de la dependencxa de su gefe natural, al que no
pierden de vista.

§.2medida. Escala de sueldos de los Comandantes é In-
terventores de primera clase del Resguardo. Por el diverso cos;
te que los articulos de suhsistencia>ticach en varias provincias,
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comparado con aquel 4 que[se h:a,dlan en otras, parece regus
lar que llevado a efecto el decreto de las Cortes sobre divi-
sion del territorio, en que se ha guardado consideracion 4 esta
variedad de precios , se forme la correspondiente escala de suel-
dos de los Comandantes del Resguardo é Interventores de pri-
mera clase, teniendo presente la importancia, extension y de-
mas circunstancias de los distritos y capitales respectivas.

6.* medida. Retiros 4 los individuos del Resguardo mi-
litar. Se mandé en el reglamento de 1.° de Diciembre que se
concediesen en los términos establecidos para los empleados
de la Hacienda piiblica; pero en obsequio de la justa y eco-
némica aplicacion-de este-beneficio es necesario se declare que
4 todo individuo, sea Oficial, Sargento, Cabo 6 Soldado que
haya entrado en el Resguardo militar, y se hubiese separado
del servicio activo de la Milicia, con licencia absoluta sola-
mente, no se le cuente mas antigiiedad que desde el dia en
que empez6 a servir en el resguardo, teniendo derecho & los
retiros en la forma prevenida para los empleados en Rentas:
que 4 los que obtuvieron retiros en el Ejército se les abonen
sus servicios militares bajo la precisa condicion de continuarlos
en el Resguardo ocho afios por lo menos, y de cumplir tres en
su Gltimo empleo para poder obtar al retiro de su clase. Y que
si le solicitasen antes de fenecerse estos plazos, sin mediar
causa justa de inutilidad por achaques 6 heridas, no tengan de-
recho a otro, que al que anteriormente disfrutasen en el Ejér-
cito. El expediente relativo 4 este asunto se halla a consulta
del Consejo de Estado. - '

Tales son las‘medidas que propone el Gobierno 4 las Cér-
tes para mejorar el Resguardo terrestre en la parte en que es
Bmecesaria su cooperacion, La designacion estable y positiva de
su fuerza no puede hacerse acertada y definitivamente,, mien-
tras no se establezca el Resguardo maritimo, y se experimen-
ten los efectos de su indispensable y ventajosa cooperacion; de
Ja cual con mas 6 menos felicidad nos hemos aprovechado no-
sotros varias veces, y se estan aprovechando diferentes potren-
cias, en las que se echa mano de esta fuerza naval con el me-
jor éxito. .

Asi 1o conocieron las Cértes extraordinarias , decretindola



para la Peninsula en 28 de Diciembre del afio anterior, con
especificacion del nmero, clase y porte de los buques que
le han de componer. El estado del erario piiblico no ha per-
mitido hasta ahora emprender su construccion por una partes
por otra el Director de Resguardos ha hecho varias observas
ciones sobre el particular, dignas de que el Congreso las tome
en consideracion. Una de ellas se dirige 4 que se excusen tres
de los bergantines de fuerza, habilitando dos solamente, uno
para el Océano y otro para el Mediterraneo, con el fin de
ahorrar el grande coste de su armamento y manutencion, y
porque los quince barcos menores, ‘decretados ademas por las
Cortes, sus botes y escampavias, podran impedir los desem=
barcos , protegidos aquellos por los dos bergantines indicados.
La exposicion del Director sobre esta interesante parte del
Resguardo se ha remitido 4 las Cdrtes con fecha 23 de Enero -
proximo pasado para la oportuna resolucion.

SECCION CUARTA.

BULAS, PAPEL SELLADO, PENAS DE CAMARA, DERECHO
: DE REGISTRO,

§ 1.°
Bulas.

En la concesion de esta gracia competia 4 los Comisarios
generales la recepcion y distribucion de los productos confor-
me 4 su instituto: Jas bulas entonces se colectaban por asien-
tos, y aquellos se repartian por la Tesorerfa especial del ra~
mo. Hasta la concesion del breve apostélico de 4 de Marzo,
dispensado en 1750 al Sr. D. Fernando v1, no pertenecié su
libre administracion al Estado; y en 1799, que se reunieron
las rentas, se not6 un gran descenso en los productos de la
bula.

Manifestaron los Pérrocos y los Intendentes el sentimiento
que se causaba al considerar que , despachandose los sumarios
en los estancos, s presentaba la chocante idea de que la mis-
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ma: mano que los-distribuia al hgmbre\ piadoso, facilitaba los
naipes al vicioso. Las razones que nacen de esta abservacion,
indujeron, sin duda, 4 trasladar la direccion de la Cruzada al
Comisario general de ella, en la misma época en que se de-
cret6 la administracion separada de las Rentas, dandose la ins-
truccion de 1802, 4 la cual se han debido felices resultados.
Los valores de 1818 y 1819 han excedido de 18.000,000
liquidos. ' .

Por decreto de las Cértes de 6 de Noviembre de 1820
se extinguieron las administraciones, incorporandolas 4 las Te-
sorerias de provincia, y dejando solamente al Comisario ge-
neral la facultad de retener las cantidades necesarias para im-
presiones de papel y pago de los sueldos de los empleados en
sus oficinas, Este método ha producido los mismos fatales efec-
tos, y aun mayores que el de la reunion de todas las Rentas
en 1799 en una sola administracion. Ocupados los Tesoreros,
como principalmente responsables con sus fianzas, en la parte
distributiva de las.rentas del Estado, no podian dedicarse 4
la recaudacion del ramo de bulas; y careciendo de auxiliares
instruidos en las 6rdenes é instrucciones para su gobierno, pe.
dian manos subalternas para su desempefio, como tambien el
maravedi en sumario que tenian de premio los antiguos Ad-
ministradores: estos reclamaban los sueldos de sus anteriores .
destinos, con arreglo al decreto de cesantes, lo cual parecia
justo; y el Gobierno veia que cuando las Cortes habian dado
aquellas disposiciones, consultando la economia de gastos, se
aumentaban estos, y disminuian los productos. Por-otra parte
el Tesorero general se consideraba privado de este auxilio;
que le habia sacado de:muchos apuros ;. porque las: libranzas
que 4 su favor giraba el Comisario general, eran tan apeteci-
das que se buscaban con un premio de.2 por 100 por la relis
giosidad con que siempre fueron satisfechas. Pero todo desapa-
recié: el Ministerio no ha podido saber cuanto rindié el.ramo
en el afio econémico anterior, porque.este. resultado. lo.han
de dar las cuentas de los respectivos Tesoreros; y la Contadu-
ria general de Cruzada dejé de ser centro de uniiad de la in-
tervencion y de la cuenta y razon,

El estado de la misma oficina, adjunto con el nlm, g,
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manifiesta que en los dos meses primeros del presente afio eco-
némico, en que corrié por los Tesoreros de provincia su ad-
ministracion, solo se recaudaron 1.076,721 1s. y 10 mrs, Y
desde Setiembre hasta fin de Enero del presente aiio, en que
se ha gobernado el ramo por el método antiguo s¢ han recau-
dado 8.060,1754 1s. y I mis.; es decir, 1.073,674 1. y 12 mrs,
mas cada mes, ascendiendo el total 2 9.136,896 rs, y 11 mrs.

A vista pues de estosinconvenientes, y movido el Gobier-
no por las exposiciones de la misma Comisarfa, por las de
varios Tesoreros de provincia, y del general de la Nacion, y
principalmente por la baja de valores que se notaba, procuré
restablecer & su antiguo sistema este ramo, inmediatamente
despues que dejaron expedita su accion los sucesivos decretos
de las Cortes de 1821. Separadas por los primeros articulos
del plan administrativo de la Hacienda phblica de 29 de Ju-
nio Ultimo las facultades de dirigir y administrar, de las de
recibir y distribuir, y autorizado el Gobierno por el articu-
lo 48 para llevarle & efecto por partes, y sin interrumpir el
antiguo hasta su total plantificacion, dirigié en 277 de Agosto
la circular, que acompaiia con el nim. 10, mandando se resta-
bleciesen interinamente los antiguos Administradores, y que
se dirigiera y gobernara el ramo por el reglamento de 1802.
Esta medida ha producido ya algunos buenos resultados en el
aamento de valores, que es de esperar continfie si no se alte-
ra, y sigue observandose el mismo reglamento con las adicio-
nes que explicaré despues. ’

Cualquiera que examine con imparcialidad la historia de
esta gracia, se convencera de que siempre que se ha distraido
de la inspeccion del Comisario general, confundiéndola con
las demas rentas, se ha notado un cuantioso menoscabo en sys
productos, porque es preciso no olvidar que la piedad de los
fieles es el principal fundamento de la existencia y valores de
este arbitrio, que en tanto sera mas productivo en cuanto se
mantenga el fervor religioso, que siempre se recomienda con
las formas que excitan su respeto.

Adviértese tambien que no pueden dejar de existir la Co-
misaria general de Cruzada, y su tribunal, como que proce-
den de la misma concesion apostélica de esta gracia. Asi lo re-
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conocieron las Cortes extra('):rdingrias, congregadas en Cadiz,
cuando en Julio de 1811 le restablecieron con sus oficinas;
asi parece lo han reconocido las Gltimas cuando no le han abo-
lido, no obstante la mutacion que hicieron en la parte admi-
‘nistrativa; y como por igual razon deben continuar los tribu=
nales subdelegados que hay en cada didcesis, compuestos de
eclesiasticos que sirven solo ad lonorem , resulta que la distri-
bucion de las bulas y la recaudacion de su valor se verifican
por di6cesis, no pudiendo por lo tanto acomodarse 4 la demar-
cacion civil. Asi que en el primer caso serd mas expedito el
medio de expender los sumarios con notable utilidad de los
fieles, y mas pronta su recaudacion para los participes de esta
limosna, la cual por ser tenue, no es posible recaudarla por
dozavos, como se previene en el plan administrativo , y por
tener el caracter de voluntaria y pia no se acomoda 4 las
leyes vigorosas con que se exigen las demas rentas obliga-
torias. .

- Sentados estos principios parece que el nico medio de
elevar el ramo al grado de perfeccion posible, y de estable-
cer su mejor administracion, consultando sus mayores produc-
tos, sera el de que la distribucion de bulas se haga indepen-
dientemente por el Comisario general 4 los tribunales, sus sub-
delegados diocesanos, en la cantidad suficiente, intervenida por
la Contaduria general de la gracia, y por estos 4 los respec-
tivos Parrocos de la capital y pueblos de la misma didcesis,
bajo la intervencion del Administrador principal de ella, para
que lo verifiquen & los ficles. Y para remunerar los oficios de
los Péarrocos se les debe sefialar uno 6 dos mrs, por cada su-
mario que expendan, bajo la condicion de que hayan de lle-
var un asiento claro y sencillo, en que se expresen los nom-
bres de los padres de familia y demas personas que hubiesen
tomado bulas, cuyo padron entregaran a los recaudadores que
nombran los Ayuntamientos, bajo su responsabilidad en cada
pueblo, y nna copia al Administrador Tesorero de la didce-
sis, para que pueda con ella formar cargo 4 dichos receptores;
de manera que la parte de recaudacion y manejo de los cau-
dales quede, como hasta aqui, conforme al reglamento de
1802, y dichos eclesidsticos solo intervengan en la distribucion



[41]
de los sumarios, y no en sus fondos, por no exponerlos 4 la
irregularidad, que imponen los sagrados canones 4 los ecle-
sidsticos, si resultasen responsables @ cuentas y caudales pl-

blicos.

§. 2.°

Papel sellado.

Este ramo esta cometido al Director del Registro por su
conexion intima con él, que serd tanto mas estrecha cuanta
mayor sea la extension que se dé al papel sellado respectiva«
mente 4 aquella imposicion.

Era de esperar recibiese un fomento progresivo en los
valores, 4 consecuencia de estar prevenido: 1.> que todo do-
cumento piblico y privado, que exija la formalidad de regis-
trarse, se haya de extender precisamente en papel del sello
cuarto: 2.°> porque los visitadores del Registro velaran y cui-
daran de denunciar los abusos, que en esta parte se cometan
por las justicias y escribanos, que es una de las causas que dis-
minuyen los productos.

Pero los valores que ha tenido en los seis primeros meses
del ailo econémico corriente ascienden 4 4.161,418 rs.; y
si en los seis restantes no produce mas, rendird solamente
8.322,836 1s., es decir, 3.043,681 rs. menos que lo que pro-
dujo el afio de 1820. Esta diminucion no puede tener otro
origen, en concepto del Gobierno, que la feliz institucion de
los juicios de conciliacion, 4 quienes debe la amistad nuevos
vinculos, las querellas y disensiones domésticas un medio sua-
ve y expedito de transigirlas, y un muro que detiene en su
principio los pleitos y acciones, que elevados 4 las formali-
dades y tramites forenses, agotan los caudales y el sufrimien-
to de millares de familias.

El Gobierno, pues, tiene un justo motivo para aplaudir
la diminucion de los productos del papel sellado, porque pro-
porciona una ventaja mas noble y mas digna de ser ambicio-
nada por los mandatarios de un régimen paternal. Tal es el
ahorro de inquictudes, de odios y de lagrimas, que ve con-

F



42
signado en el motivo 4 que atribuye la baja de los valores del
ramo , de que se trata.

A pesar de esto, no es de dudar que si se extiende su uso
segun se propone a continuacion, producird en lo sucesivo
veinte y cuatro millones cada afio, y tal vez mayor cantidad.

Podria extenderse el uso del papel sellado

1.° A los recibos de alquileres de casas en la forma si-
guiente: '

De 1000 rs. abajo en sello cuarto.

De 1001 hasta 2000 en sello tercero.

De 20071 hasta 4000 en sello segundo.

-De 4001 en adelante en sello primero.

2.°  Los recibos de pagos de arriendos de toda especie en
la misma proporcion. '

3.° Los de entrega de dinero 6 efectos, lo mismo, El pa-
pel sellado sera de cuenta del dador del recibo; y el tomador
estara al riesgo de las resultas de no ser reconocido en jui-
cio como legitimo, si no esta en papel correspondiente, y
4 la responsabilidad del tres tanto, siempre que aparezca el
documento sin dicha circunstancia.

4.° Todas las certificaciones de cualquiera especie deberin
extenderse en papel del sello cuarto, sin lo cual, ni haran fe,
ni seran consideradas como legitimas, quedando responsable a
la pena del tres tanto el que las hubiere dado.,

§.° Los pasaportes para todo género de personas (excep-
to los militares en el solo caso de ir 4 comisiones del servicio)
se dardn en papel del sello cuarto, exigiendo a los interesados
€l costo del papel é impresion, que puede regularse en real

medio. :

6.° Los manifiestos de mejoras y las notas declaratoria
que se presenten en las aduanas para el despacho de los gé-
-neros, se extenderdn en papel del sello cuarto, sin cuyo re-
quisito no serdn admitidas, quedando de lo contrario respon-
sables los gefes de estos establecimientos,

7.°  Las hojas de adeudo en las aduanas, y lo mismo to-
da especie de guias, se extenderan en papel del sello cuarto,
pagando su importe los interesados.

Y 8.2 Se establecera un sello para los carteles de funcio-
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nes phblicas, en que se anuncie cualquiera clase de espectd- .
culo que recomiende la curiosidad de los asistentes. :

§. 3°
Letras de cambio.

El producto de este impuesto en el primer semestre del
presente afio econémico ha sido de 219,074 rs., teniendo el -
Gobierno fundadas esperanzas de que los valores irdn en in-
cremento , respecto 4 que es el inico papel de giro exento de
derecho de registro, y por consiguiente es natural se prefiera
el uso de estas letras al de los vales a la orden, y demas papel
mercantil, que por el art. 14 de la ley del Reglstro paga el
derecho proporcional de medio por ciento.

§. 4°
Penas de Camara.

Este ramo no ofrece hoy los valores que anteriormente,
cuando crecian estos 4 impulso de la arbitrariedad de multar,
que antes tenian los Corregidores y Jueces. Tales abusos han
sido reprimidos por leyes justas; y la oficina que antes existia
para su régimen, compuesta de Superintendente, Contador y
Recaudador, fue suprimida. :

El deseo de establecer un método me}or de recaudacion

administracion , poniendo término a los desérdenes que
ocasionaba la facilidad con que se imponian las multas, su-
giri6 a las Cértes el decreto de 9 de Noviembre de 1820 ex-
tinguiendo la Subdelegacion de Penas de Cimara, y pasando-
en su consecuencia la Contaduria del ramo a las inmediatas
6rdenes de la Direccion general del Registro, para que al
mismo tiempo que dirigiese este arbitrio, propusiese al Go--
bierno el orden con que convendria siguiese.en lo sucesivo.

En virtud de esta determinacion se formé en 31 de Di-
ciembre del mismo afio una instruccion provisional, fijando re-.
glas de administracion, y sefialando los gastos que habian de.



cubrirse con aquella clase de fondos, si bien todos ellos debian
ingresar en la Tesoreria general de la Nacion. Y con fecha
27 de Setiembre anterior se formé tambien otra instruccion,
segun el plan de Hacienda establecido por el decreto de 29
de Junio, y qued6 reunida la administracion de bulas, papel
sellado y penas de camara bajo una misma mano.

El Ministerio de Gracia y Justicia en una circular de 10 de
Agosto manifesté la cantidad que de su presupuesto habia de
abonarse por gastos de justicia; mas & pesar de eso hay ua
gran vacio, y se suscitan continuamente dudas. La principal
nace de que destruido el principio de arbitrariedad, con que
se imponian las multas, no entran fondos para las atenciones
que antes cubrian. Muchos de los gastos de justicia, que se
suplian por penas de camara , como alcaides de las carceles, y
personas empleadas en la custodia de los presos, no se supli-
ran en adelante por aquellas, por estar a cargo del Gobierno
politico econémico, como se dice en dicha circular, y los
Ayuntamientos deben cuidar de proporcionar estos gastos. Po-
drd en efecto ser asi en adelante; pero mientras se arregle este
punto, aunque esten determinadas las diferentes funciones de
las Autoridades, serd preciso que se abonen de la finica Teso-
rerfa que se conoce en el dia, para que no se retarde la admi-
nistracion de justicia, se persiga a los delincuentes, y no se
autorice la impunidad por la escasez de fondos.

Los productos de este ramo en los seis primeros meses del
segundo afio econémico corriente han sido:

Poratrasos. . ...ocvoviiinuneennnn. .. 291,627

Porlocorriente, oo v vv v e v ve oo 348,462, 7

Total., ......... 640,089.. 7

Por la Constitucion, y principalmente por la ley de ¢
de Octubre de 1812 se fijan las atribuciones de los Tribunales
Y Jueces, que nada tienen que entender en lo gubernativo ni
econémice de los pueblos. Los unos y los otros serdn mas cau-
tos 6 mias justos en la imposicion de las multas, porque tic-
nen contra si una responsabilidad, que asegura al ciudadano
de no ser turbado en su persona ni en sus bienes, mientras no
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falte 4 la ley; y asi no sera condenado sumariamente, y sin
ser oido, 4 pagar una multa injustamente impuesta.

Pero cuando segun el nuevo cédigo criminal se imponga
la paga de cierta cantidad de maravedises como pena, los in-
gresos serin mayores; y tambien serdn necesarios para soste-
ner las casas de cerreccion, que por el mismo codigo se esta~
blecen, y deben en buena politica erigirse para prevenir los
crimenes.

[»]
§. 5.

Derecho de Registro.

Las Cértes decretaron en 29 de Junio del afio Giltimo es-
te tributo bajo las reglas, y sobre los actos que estimaron con-
veniente,

Para facilitar la operacion se formé una instruccion pro-
visional, confiriendo interinamente los empleos anejos al nue-
vo impuesto & los administradores generales de rentas estan-
cadas, en calidad de tales administradores del Registro, y lla-
mando en su auxilio empleados cesantes en caso necesario.
Cometiése igualmente a los Intendentes la facultad de la no-
minacion interina de Registradores, y la de proponer 4 la Di-
reccion general del Registro, para las plazas de Visitadores,
sugetos que tuviesen un sueldo igual 6 aproximado al que les
designa el citado decreto de las Cértes, Tenian estas medidas
por objeto: primero, plantear con la rapidez que fuese po-
sible la imposicion ; y segundo, economizar sueldos dando ocu-
pacion 4 los que lo disfrutaban. Causas que eran consiguien-
tes al establecimiento de un nuevo impuesto, 4 la falta de ma-
nos habiles en distintos puntos de la Peninsula, 4 la preven-
cion de unos, 4 las sugestiones de otros, y al concepto vario
con que cada uno le miraba, han influido conocidamente en su
lento establecimiento, frustrando tambien las esperanzas que
se habinn concebido de sus productos, si bien por otra parte
el estado de aumento que progresivamente van presentando,
mantiene la grata idea de que aplicando al sistema orgénico
del impuesto las modificaciones que la experiencia aconseja
como necesarias, llegard en lo sucesivo, sino 4 la suma calcl}-,

P
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lada por la comision de Hacienda:t| de las Cortes, 4 producir
al menos una, mayor incomparablemente que la que ha pro-
porcionado en el primer periodo de su establecimiento.
-. El Gobierno ha cuidado con esmero de facilitar la exac-
cion de este nuevo impuesto, dictando instrucciones, resol=
viendo ‘dudas y .consultas multiplicadas para desembarazarle
de cuanto pudiera obstruir su fomento. Hasta ahora,, en que
ya se halla generalmente establecido el impuesto, aunque no
con toda la perfeccion que desearia el Gobierno por los obs-
taculos que ha habido y hay todavia que superar, solo ha
producido desde principio de Agosto hasta Diciembre @ltimo
4.654,101 rs. 12 mrs.; cuya cantidad puede reputarse como
producto de un-trimestre, mediante 4 que en los mesés de
Julio, Agosto y Setiembre han sido nulos los rendimientos:

Dedicese de esto que si la produccion fuese proporcio-
nalmente igual en los seis meses que restan del afio econémi-
co, resultara un total de 11.635,243 rs. 13 mrs., es decir,
68.364,746 rs. 21 mrs. menos de la regulacion que se dié
4 los productos del derecho de Registro por la comision que
propuso su establecimiento; y contando con la perfeccion
progresiva de la administracion puede calcularse prudente-
mente que producird en todo el afio de 15 4 16 millones,
en el siguiente de 204 24, y aun mas para lo sucesivo, 4
medida que los pueblos vayan deponiendo la prevencion, con
que miran este tributo.

Pero para conseguir estos felices resultados es indispensa-
ble darle el mayor grado posible de sencillez, de suavidad y
de expedicion, para que la amargura de contribuir se dulcifi-
que con el alivio de las molestias, y del choque de los intere-
ses privados , que tal vez envuelven algunas disposiciones del
sistema de esta contribucion, segun actualmente existe. Su-
gieren esta propuesta varias reclamaciones hechas al Gobier-
no por corporaciones y particulares, quejandose de ambos in-
conveunientes, y sobre lo cual se oy6 al Consejo de Hstado,
que coincidié en-los términos con que-aquel creyé podria pro-
veerse de remedio, y que formaran parte de las observacio-
nes sobre el punto de que se trata,

Partiendo de los principios que quedan sentados, se pro-
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cede 4 indicar las medidas y reformas que convendria adoptar
asi en la parte administrativa como en la de cuotas: 1.° para
lograr la pura recaudacion de los productos de este impuesto:
2.° para hacer mas activa por medio del estimulo su adminis-
tracion : 3.° para despojarle de la parte que los contribuyen-
tes miran como mas odiosa; y .4.° para acrecentar cuanto sea
posible su rendimiento.

Medidas y reformas administrativas.

1.* Establecer interventores en las oficinas de recaudacion,
por cuyo medio se logrard evitar fraudes, y la comprobacion
competente de los actos que se registren y sus adeudos.

2.* Que los Juzgados de primera instancia, Tribunales
superiores y demas encargados de la administracion de justi-
cia, pasen notas semanales 4 las oficinas respectivas de registro
de las providencias y actos judiciales sujetos 4 esta formalidad
por el decreto de las Cortes. Esta medida facilitaria la com-
probacion, aumentaria los productos, y sus entradas serian
mas regulares.

3."  Abonar un tanto por ciento a los escribanos y nota-
rios. Estos agentes, puede decirse que fijan en gran parte la
opinion sobre el impuesto de que se trata, y tendrian un in-
teres en hacerlo producir, asi como ahora que trabajan sin re-
compensa, le tienen en general para desacreditarle,

4.» Abono a los visitadores de una parte de las multas
que se exijan 4 los registradores, escribanos y contribuyentes,.
por las faltas 1 omisiones que aquellos denunciasen,
5> Poner a cargo de las aduanas maritimas y fronterizas
el registro de ciertos actos, como por egemplo los conoci-
mientos 6 polizas de cargamentos, en los puntos donde no
haya oficina de registro, lo cual aumentara el ingreso, porque
los adeudos de esta clase son en niimero considerable, que-
dando de hecho nulos por la falta de aquellas oficinas.

- 62 Quelos derechos fijos se exijan indirectamente por.
medio de papel sellado, que exprese pertenecer al derecho
fijo de registro. La conveniencia de esta medida est4 apoyada
principlamente en la simplificacion de la exaccion, y en que
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por ella se evita la publicidad :!ie ciertos contratos civiles,
que los intereses individuales quisieran pasasen en secreto,

Y 7.* Para consultar 4 los ahorros administrativos sin
perjudicar al producto del impuesto, que se cometa a los ad-
ministradores de estancadas el registro, papel sellado y penas
de camara, separandose el ramo de bulas de los tres enuncia-
dos , como ya se ha propuesto al tratar de este ramo.

En obsequio de la brevedad se omiten los razones en que
se fundan algunas de las anteriores medidas, pues todas ellas
pueden reducirse a evitar el fraude por medio de la vigilan-
cia de un agente interesado en que los ingresos sean los mas
posibles : 4 estimular al trabajo con el aliciente del interes; y
a quitar por un medio indirecto la repugnancia de coatribuir
por ciertos actos, haciendo que la contribucion sea efectiva.

Y si a estas disposiciones se afiadiesen las reformas que se
creyesen oportunas en las cuotas del impuesto, aclarando al-
gunas medidas del sistema de su establecimiento, es casi indu-
dable que podria ser con el tiempo de conocidas ventajas al te«
soro, sin estar en penosa oposicion con los contribuyentes.

Reformas en las cuotas del impuesto.

1> Eximir del derecho de registro las certificaciones de
vida y de residencia para cobro de pensiones, de que trata el
art, 6.° del decreto de 29 de Junio, entendiéndose esta exen-
cion para las que bajen de 1500 rs. inclusive.

2.3 Las certificaciones que contengan varias personas, si
no son de una sola familia, deberan pagar 4 rs. por persona;
pero no asi en el primer caso, por el perjuicio de multiplicar
la contribucion en un mismo sugeto, pues tal debe suponerse
una familia que disfrute de mancomun una pension 6 viude-
dad (art. 6).

3.2 Determinar con toda claridad los actos, que por con-
secuencia de los juicios de conciliacion, quedan sujetos al de-
recho de registro, sobre lo que se ha notado con frecuenci:}
falta de conformidad en los que deben contribuir , en razon a
que por el citado articulo solo se sefialan 4 las decisiones de
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rias &c. (art. 7).

4* Aclarar el art. g en cuanto 4 si debe entenderse el
pago de los 20 rs. de derecho de las escrituras puras y sim-
ples en que no haya reduccion de valores; y si en este caso
deben adeudar un derecho proporcional de medio por ciento
segun el articulo 14 (ndm. §).

§? Modificar el articulo 11, nam. 3.° sobre el derecho
ﬁ)o de 60 rs. por el juramento de escribanos y demas asalaria-
dos por el Estado; para lo cual debe tenerse en consideracion
la diferencia notable de los sueldos, 4 los que debe ser propor-
cional dicho derecho.

62 Hasta que se halle bien establecido el reglstro con-
vendria que solo se registrasen las partidas de finados, -omi-
tiendo la extension que da el articulo 71 4 las de bautismos,
matrimonios &c.

7% Con referencia al articulo 11 seria conveniente acla-
rar si las sentencias absolutorias deben 6 no-pagar derechos. La
equidad recomienda que se declaren exentas de satisfacerlos.
8%  Abolir el articulo 13 (nlim. 2.°) sobre las traslacio-
nes de bienes muebles é inmuebles por testamento 6 abintes-
tato en linea recta; porque aunque es corta la cuota del dere-
cho, su exaccion se califica como odiosa, por cuanto los here-
deros forzosos no miran como un beneficio la sucesion de unos
bienes que tal vez fueron adquiridos con la cooperacion de los

hijos que los heredan de sus padres,
9! Que todo préstamo confidencial quede exento del

derecho de registro (articulo 14, nlim. 4.° y 5.°

10. Que se comprendan en la exencion del derecho (ar-
txculo 14) las letras que se expidan para den,tro de las plazas,
mediante a que lo estan las giradas de plaza 4 plaza.

11. Que la exencion del derecho sea extensiva 4 las
sentencias que contengan condenacion de sumas 6 valores; por-
que teniendo que pagarse por el deudor ejecutado 6 por el
acreedor e)ecutante ofrece la dura condicion de aumentar un
débito, qulza no solventado por imposibilidad efectiva del

deudor 6 disminuir la cantidad deb1da en dafio del acreedor
de buena fe. .
G
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12. El articulo 14 seria conveniente ampliarlo, aumen:
tando al derecho de 3 por 100 los retractos de bienes de abo-
lengo y convencionales &c.; porque siendo estos actos de la
naturaleza de los contratos de compra y venta, deben su jetar-
se & igual pago de derechos.

13. Las escrituras de aprendizage en obsequio del fo-
mento de la industria, deben quedar exentas de derechos. Y
por lo que hace a las contratas para edificar 6 reparar obras,
conviene se declaren no comprendidas las costeadas de los fon-
dos pliblicos. El Director del Registro opina que deben excluir-
se, porque de lo contrario el precio de ellas subiria propor-
cionalmente al mismo impuesto. ‘

14. Las ventas translativas de propiedad 6 usufructo de
cosas inmuebles por titulo oneroso estan cargadas con el 3 por
100 de derecho, sin que en el decreto se hable de las ventas
de bienes muebles 6 semovientes que se hagan por escritura
pablica. Aunque raras las que se otorgan asi, convendria de-
clararlas exentas del mismo derecho de 3 por 100 (articulo 19).
Y para evitar los fraudes de los escribanos, y asegurar 4 los
contrayentes la propiedad que adquieren por estos contratos,
convendria se mandase por punto general que todos los escri-
banos numerasen sus protocolos y las copias que entregan 4 las
partes, procediendo asidesde la primera escritura que extiendan
hasta su fallecimiento.

15. Elarticulo 38 del decreto de las Cortes ha dado lu-
gar 4 repetidas dudas por la oscuridad con que esta redactado,
y es de absoluta necesidad aclararle debidamente, para que
resulte de un modo positivo qué personas deben satisfacer el
derecho, y evitar se grave con él 4 quien tal vez no corres-
ponde. _ '

- 16. Convendra suprimir el derecho sobre los actos que
correspondan 4 tramites y diligencias de los juicios, subrogan-
do un tanto equivalente a ellos, que deberia pagarse en cada
instancia antes de la ejecucion de la sentencia, Gnico acto que
habria de registrarse, Esta cantidad no ha de ser en su caso
igual para todos los negocios, como ahora, sino fijada por una
escala y con proporcion 4 la entidad de los litigios.

Adoptando estas medidas, es de esperar que e} impuesto
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del registro no solo llegard a establecerse cual conviene con
menos repugnancia de los pueblos, sino que sus productos se-
ran mayores, porque el interes privado, los hdbitos y las pre-
venciones cederan 4 beneficio y garantia de la ley que afianza
los contratos.
§. 6.°

Sistema administrativo de la Hacienda piblica.

Hasta concluir mi exposicion sobre cada uno de los ramos
que componen la Hacienda piblica, reservé de propésito el
tratar del sistema administrativo de todos ellos, decretado por
las Cértes en 29 de Junio del afio proximo, y que comunica-
do al Gobierno, dispuso este se imprimiera y publicase lo mas
pronto posible, acompaiiado de una circular, en que consi-
guiente 4 la autorizacion que se le concede en los articulos 48
y 170, se hacian las advertencias conducentes para evitar, al
llevarle 4 efecto como las Cortes recomendaban, todo motivo
de confusion y desorden.

Nombraronse entretanto cuatro de los cinco Directores de
Hacienda, que establece el indicado decreto, a saber: el de
contribuciones directas, el de impuestos indirectos y efectos
estancados, el de aduanas y resguardos, y el de bulas, papel
sellado, penas de cimara y derecho de registro, sin que se
haya elegido todavia Director de Correos y Loterias, por los
motivos que s¢ han manifestado al tratar en su lugar de la
reunion de ambas rentas, que hace parte del sistema referido.

A los cuatro Directores electos se previno que propusie-
ran las medidas oportunas para ponerle en ejecucion, y con-
testaron haciendo varias observaciones acerca de lo trascen.
dental y delicado de la materia, y sobre la necesidad que ha-
bia por tanto de proceder con todo pulso y detenimiento en
la plantificacion de un método de administrar, que por variar-
lo todo, y por disponer operaciones no practicadas hasta aqui,
habia de producir sin duda considerable retraso en la percep-
cion de los tributos, sin que hubiese poder que bastase 4 im=-
pedirlo, ni que fuera capaz de acelerar el curso ordinario de
las cosas, pues por su esencia aquellas debian ser entendidas
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de todos para que pudiesen E/ersc;l realizadas, y mientras tan-
to, 6 se habia de carecer de recurses en muchos meses, 6 no
se habxan de obtener en la cuantia que reclamaban las urgen-
cias del Estado. , ,

Fundados en tan poderosas consideraciones, los Directo-
res se limitaron & proponer, entre otras medidas, que por de
pronto se verificase el reparto y cobranza de la contribucion

erritorial y de consumos, de la de casas y patentes y el esta-
blecimiento del derecho de registro, por el método prescrito
en las instrucciones que para ello habian formado, siguiéndose
en las demas rentas el orden anterior de admmvstracxon, sin
variarlo en otra cosa que en cuanto estuviese en contradiccion
con los demas decretos de las Cortes.

En estas instrucciones se habia procurado comprender en
todo lo posible algunas de las prevenciones contenidas en el
nuevo plan, y aprobadas por el Ministerio se circularon inme-
diatamente con estrecho encargo 4 las Autoridades de Hacien-’
da para que las pusiesen en ejecucion sin demora ni entorpe-
cimientos: reservandose el Gobierno tomar sucesivamente las
demas disposiciones que parecicsen oportunas con arreglo &
las bases del sistema referido.

Asegurado de este modo el éxito de los repartimientos, y
aflanzadas la exaccion y cobranza de los tributos decretados
por las Cértes, que debia ser el primer objeto y lo que se pre-
sentaba mas urgente y de mayor preferencia, segun lo que se
expuso en varias conferencias que el Ministerio tuvo con Jos
gefes de Hacienda para dar 4 tan importante negocio toda la
ilustracion posible; se mandé, lnego que las circunstancias
paxecxeron permitirlo, que se establecxese el nuevo plan por
via de ensayo en las provincias de Avila, Sevilla, Cérdoba,
Mancha y posteriormente Madrid, hacxendo de Dxrectores de
provincia Jos Contadores de las mismas, sin que cesasen de
intervenir las operaciones de las Tesorerias, y escogiéndose
entre los empleados cesantes los que reuniesen sueldos propor-
cionados, y la idoneidad para los demas destinos que deben su
existencia al indicado sistema, todo interinamente,

En seguida se ordeno 4 los Directores de Hacienda pro-
cediesen desde luego a hacer las correspondientes propuestas



de los empleados que habian de ocuparse en la formacion de
las néminas y cuadernos de riqueza que aquel prescribe; y al
Tesorero general se encargd previniese 4 los de las provincias,
donde se iba 4 verificar el ensayo, y 4 los Depositarios de sus
partidos que manifestaran sin pérdida de correo, si se hallaban
6 no en disposicion de presentar las fianzas, que el nuevo plan
requiere para el desempefio de tales encargos.

Al fin este se hizo extender y adoptar en todas las pro-
vincias con las mismas prevenciones que se acordaron respec-
to de las cinco primeras, y siguen tomandose en su conse-
cuencia cuantas corresponden, y son posibles para establecer-
le en todas sus partes, aunque no es mucho lo que puede
adelantarse por las dificultades, que 4 cada paso se presentan
en la ejecucion de una obra tan complicada.

El mayor de los obstaculos, y ¢l que mas retrasa la plan-
tificacion total del sistema administrativo, es la falta de per-
sonas que quieran servir las Tesorerias y Depositarias bajo las
fianzas en metalico que por ¢l se designan, no habiéndose
conferido hasta ahora mas que seis de las primeras y cinco de
las segundas. Y como mientras esto no se verifique no puede
dejar de subsistir la intervencion de las Contadurias, de aqui
es que no ha tenido aun efecto una de las bases principales del
plan, que si llega a establecerse hara variar enteramente la
cuenta y razon; y si no puede ejecutarse, obligara 4 que se
siga con-el método actual, causando solo aumento de sueldos
y empleados.

La division del territorio contribuira en parte & facilitar
la obra; pero en el presente estado de las provincias, ofrece
no pocos embarazos el establecimiento de Subdelegados, y la
formacion de las comisiones de partido, que con ellos han de
entender en los repartimientos. Tambien los ofrece la reunion
acordada por las Cértes en una sola Direccion de los ramos de
Correos y Loterias, de que ya he hecho mencien al hablar
de estas rentas. Y la administracion del ramo de bulas no se
ha incorporado tampoco 4 la Direccion del Registro, porque
razones de economia persuaden debe seguir a cargo del Tri-
bunal de Cruzada, para que sus valores, lejos de sufrir detri-
mento , asciendan 4 lo que produjeron en otro tiempo, cual
dejo manifestado al tratar de esta gracia.
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En tal estado se encuentrasla plantificacion del sistema ad-
ministrativo de la Hacienda piblica, el cual me parece sus-
ceptible de algunas reformas econdmicas. Pero antes de pro-
ponerlas 4 las Cortes conviene ofrecer 4 su consideracion el
resultado que relativamente 4 sus ventajas 6 perjuicios pre-
senta la siguiente tabla de los gastos y niimero de empleados
que aquel produce, comparado con el sistema antiguo, con-

trayéndola 4 -una provincia de segunda clase.

Sistema antiguo. Sistema moderno.
Rs. Rs,
I Intendente. ........ 40,000 1 Intendente (con 102 rs.
‘1 Contador principal. .. 22,000 para gastos)...... 50,000
1 Administrader general. 16,000 . 2 Directores. . . .o . . .. 72,000
1 Tesorero.......... 22,000 1 Visitador. . . ... ... 14,000
14 Oficiales........... 93,700 2 Contralores. . .. .. .. 20,000
3 Porteros. « v oo e vu. . 8,425 2 Subdelegados. . ... .. 20,000
2 Contadores de partido. . 18,000 1 Tesorero. .. .. . ... 20,000
2 Administradores. . .. . 18,000 2 Depositarios. . ... ... 13,000
2 Depositarios.. . .. ... 18,000 1 Guarda-almacen.. ... 24,000
6 Oficiales. ... ... ... 27,000 2 Mozos y casa. . ... .. 8,000
"2 Porteros. . . ... 4,400 14 Expendedoves de taba- '
14 Expendedores. ... ... 46,573 co y sal al tanto por
3 Tercenistas, . .. . . .. 0,900 ciento. .. ...... . 48,668
Gastos y premios. . « ... . 50,000 30 Cobradores lal 4 por
—_— 100, regulando cua=
52 Total. . .. 393,998 tro mill%mes de cone
- R tribuciones directas. . 160,000
4 por 100 de ahono
sobre las fianzas de
Depositarios y Cobra«
dores. ... .. .o oo 24,200
Abono 4 los Tesoreros
y Depositarios se%un
el art. 46 del plan
administrativo . . . . . 60,000
58 Total. . . 533,668
RESUMEN.
Numero de empleados. Haberes.
Sistema antiguo. . ... ba 393,998
Sistema moderno. . .. 58 533,868
Diferencia. . . 6 139,870




El Gobiérno en vista dé[.gs%a] demostracion, y justamen-
te interesado en que los gastos de la administracion guarden
la proporcion debida con el importe de los tributos, no duda
proponer: 1.° que se supriman como gravosas € infitiles las
dos Direcciones de provincfai que por el referido sistema se
establecen, respecto 4 que creadas en la suposicion de que se
reunirian’ las Intendencias 4 las  Gefaturas politicas, falta el
fundamento de la necesidad 6 conveniencia de su estableci-
miento, en consideracion 4 que la lctra de la ley fundamen-
tal se opane 4 la reunion de aquellas-dos autoridades; y 2. que
se supriman igualmente los Visitadores de contribuciones di-
rectas, encargandose 14 parte que-el' nuevo sistema les da en
la preparacion y formacion de los trabajos estadisticos a los
Subdelegados de partido; cuyos empleos, recayendo.en per-
sonas de luces y capacidad, bastdn para proporcionar a dichos
trabajos, en union con las juntas repartidoras de partido, la
direccion conveniente, asi como para dar & la recaudacion to-
da la actividad que se necesita.

SECCION QUINTA.
PRESUPUESTOS Y CONTABILIDAD.

- Hasta aqui he manifestado al Congreso el estado, valo-
res y reformas de cada uno de los ramos que contribuyen a la
formacion del tesoro piiblico. Ahora ocuparé su atencion
acerca de los ingresos y salidas del mismo , asi en el pri-
mer afio econdmico, esto es, desde 1.° de Julio de 1820 has-
ta'go de Junio de 1821, como en la primer mitad del se-
gundo, es decir, desde 1.° de Julio 2 31 de Diciembre del
propio afio, segun las noticias existentes en las Contadurias
generales de Valores y Distribucion, llamadas por la ley 4 la
intervencion de los productos y gastos del erario nacional, cu-
yos estados acompano con los nimeros 11, 12, 13 y 14. Des-
pues manifestaré el estado en que se halla el.pago de los pre-
supuestos de ambos afios econdmicos, haciendo las observa-
ciones que me parezcan dignas de la consideracion de las Cér-
tes: hablaré en seguida de los empréstitos realizados en virtud
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de sus resoluciones: presentaré los presupuestos de gastos para
el aflo econdmico venidero; y por Gltimo, propondré las con-
tribuciones que parecen necesarias para llenarlos.

. ’-,‘A '§o I-o

Ingresos y salidas del tesoro piblico en ¢l primer
arno econbémico.

Los ingresos verificados. en este fueron en la forma si-

guiente. . .
Por atrasos anteriores al 1.° de Julio de 1820.

Rs. Mrs.

Contribuciones directas. . . «. . .. 106.371,838..22
Indirectas (1). + «« e even oo o oo 37.923,981..21
" Rentas y ramos no comprendidos en ;
el presupuesto de valores, decres 149-363,036..10
tado por las Cértes en la legisla=
tarade 1820. . 0. v i i et ~ 5.067,216.. 1]

Por valores .del grimer aiio economico.

Contribuciones directas. . . . ...... 87.240,868..32

Indirectas (1) o v cv v v e vnnn “..256.109,192.. 1

Préstamo de 200 millones. . . .. .. 119.911,040..28 ‘

Rentas y ramos no comprendidos en ’ } 59 1.607,148.. 6
el presupuesto de las Cortes. . .. 24-283,850..10_J .

Depésitos, fianzas , préstamos &c. . 104.062,1g6.. 3} -

Por las existencias que quedaron en fin de Junio de 1820. 52.975,875..25

Ingreso total del primer afio econémico. . .. 793.746,060.. 7

A esta suma ascendieron las entradas ocurridas en el teso-
ro piiblico el primer afio de la restauracion de la Constitu-
cion politica de la Monarquia; siendo digno de notar como
observa el Contador de Valores:

(1) Varian estas cantidades de las que sefiala el estado respectivo del
Contador de Valores , porque comprendié este el derecho de puertas entre
las contribuciones directas , segun’ asi se hizo en el decreto de las Cértes de
6 de Noviembre de 1820. ‘| A o .
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. 1.° Que el ingreso por depositos, fianzas, préstamos &c.
no debe considerarse como el de los ramos productivos, por
cuanto unos llevan consigo la calidad de su devolucion,
otros proceden de suplementos que hace la Hacienda pablica
a varias clases.

2.° Que 4 la existencia en 30 de Junio de 1820 no debe
darsele el cardcter de metalica en su totalidad, por estar la
mayor parte en documentos sin formalizar.

2 Que aunque la contribucion de empleados ofrece so-
lo el producto de 398,564 rs. 22 mrs., esto procede de que
en la Tesoreria general y las de provincia se les descuenta es-
ta imposicion en el pago de sus sueldos. Lo cual es igual pa-
ra la Nacion, porque tanto vale la disminucion consiguiente
* dé los gastos, como el aumento que de lo contrario resultaria

en los productos.

4.° Que solo se comprenden en los valores los ingresos
“efectivos que hubo en cajas procedentes de varios ramos , mas
no sus totales rendimientos ; por lo que no debe extrafarse la
diferencia que se note entre las cantidades resultantes de los

estados del Contador de Valores, y los de las oficinas direc-
toras de los ramos de que proceden.

El mismo Contador coteja los productos del primer afio

econdmico con los presupuestos por las Cortes en su decreto
de 6 de Noviembre de 1820, reuniendo los ingresos proce-
"dentes de atrasos anteriores al 1.° de Julio del mismo afio, 4
los propios del econémico referido. Esto no es exacto, porque
las Cortes decretaron las contribuciones en la citada fecha, sin
hacer cuenta (en los rendimientos que las presupusieron) de
Tos latmsos que procedian de tiempo anterior al referido 1.° de
Julio,
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La comparacion, hecha sin contar con los mismos atrasos,
ofrece los resultados signientes.

Valores Valores efecti- Menos valores. Mas valores,
presupues- vos en el pri-
IMPUESTOS. tos por las mer afio econd-
" Cdrtes. mico.
Directos.

Contribucion general..... 125.000,000 74.508,846.. I  50.49T,183..33 <vesvecesscnee
Subsidio del cler0.eeevess  I5.000,000 sesseesnssssss  15.000,000
Rentas decimales.........  30.000,000 II.397,061..27 18.,602,938.¢c 7 <ovovvncensae
Tercera parte pensionable .

de MitraSeecesssseacenn 8.000,000 .+eossessannase 8.000,000
LanzaSe ceceessennsssncnns 4.000,000 606,922.. 9 339310774425 esiecneensonnes
Casa ApPOSentO.s.ecessssee 500,000 206,250 293,750 Cssnsmansanass
Efectos de cdmara 7y fiades . ’ .

de Escribanos.eseeevscas 1,500,000 123,224 7 1.376,778427 cevicirnrcecen

Indirectos.

Derechos de puertas,..... 27.000,000 18.399,953 8.600,047 ressesessasere
AdUaNaSicevesrseesssecnns  80.000,000 102.275,3910:33 sovecescccncss  22.275,397..33
Indulto cuadragesimal..... 1.500,000 1.149,82%7.. 9 350,I72:425 creeesvecraces
Cruzadaseeceeeveneecssees 16,000,000 7.743,407..12 8.256,502.422 . ciieecccccncne
COrre0S. cesesnessssassess 10,000,000 8.085,018..24 1.914,9810I0 sscscccavoncee
Loter{as..cevesevecesasnes 10,000,000 5.956,236..28 4.043,763:¢ 6 seveiiiinnanen
Papel selladOiseassesveess 16,000,000 9.929,968..IL 6.070,03T0423 sevevscasecces

Estauncadas , & saber:

TabactPieees seresennceces 50.838,628..27 A

R 7o.oo'o,ooo{ 48.798,969..27}.............. '32.109,134..20

Rentillas,e ceesveseocvanne 2,471,539 . . . |

Imprenta Nacional........ 1,000,000 460,253..32 839,746ee 2 cieeccssecinen
TotaleSeevess - 415.500,000 342.951,496.. 9 126.933,030..10 54,384,526..19;

Por la razon ya manifestada no se comprende la contri-
bucion ‘de empleados en esta comparacion, demostrandose:
1.° Que los. impuestos decretados por las Cértes fueron re-
gulados en 415.500,000 15, 2.° Que rindieron tinicamente
342.951,496 1s. 9 mrs., 6 lo que es igual, 72..548,5‘03 Is.
2¢ mrs. menos de su regulacion. 3.° Que esta diferencia apa-
rece menor de lo.que es en sf, porque las aduanas y las ren-
tas estancadas produjeron §4.384,526 rs. 19 mrs. mas del va-
lor en que fueron calculadas, y este aumento compensa en
mucha parte el déficit de los otros impuestos, que asciende 4
126.933,030 1s. 1o mrs. Y 4.° Que agregando 4 los referi-



dos 72.£48,503 1s. y 25 mirs, 51;91 cantidad de 108.894,271 15,
valor del costo de su administracion y gastos comprendido en
el presupuesto de! Ministerio de Hacienda, porque las Cér=
tes en su decreto de 6 de Noviembre de 1820 calcularon so-
lamente el producto h’quido de los impuestos, resnitara que el
déficit verdadero consistié en 181.442,774 1. y 2§ mrs,

Esta suma es demasiado considerable por mas que se ten-
ga en consideracion, como es debido, que en fin del afio eco-
némico debieron qnedar por cobrar, y quedaron en efecto va-
rios atrasos de contribuciones dlrectas y diferentes productos
de algunas de las otras. Pero de todos "modos siempre se pre-
sentan dos observaciones importantes que deben llamar la aten-
cion del Congreso: la primera sobre el riesgo de contar con
valores, en cierta manera aventurados, porque de hacerlo se
siguem los gravisimos inconvenientes que saltan a la vista; y
la segunda sobre la necesidad de que se tenga siempre presen-
te que la concesion de las contribuciones , especialmente las
directas, no supone, ni puede suponer nunca su efectivo y
total ingreso dentro del afio para que sean votadas.

La distribucion de los caudales procedentes de ellas, y de
Ios demas ingresos del primer afio econémico 5 se hizo aten-
diendo al pago de haberes anteriores al principio de este, y al
de los devengados dentro.del mismo, segun el estado respecti-
vo de la Contaduria general de Dlsmbucxon a saber :

Por haberes anteriores al 1.° de Julio de 1820.

A la Casa Realuuecvensrisiinierincininens 12,040,737, 2
Al Ministerio de Estado...voivccsneeerees  2.964,593.. 4
Al de la Gobernacion de la Peninsula. . x.513,107
Al de la Gobernacion de Ultramar.... 188,234.. 7
Al de Gracia y Justicia...oveviseneens 3.438,825..26
Al de Hacienda..ueuvercsscrerarvscarenens 28.884,114..21
Al de Guerfa..ve v isvncrsniornscsne e 49.373,§84.. 8
‘Al de Marina..eiecensasessensssssissearennss 9,074,880, 9
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Diferentes.

Reintegro de anticipaciones hechas a

la Tesorerfa general. ....cccceveivrinenns 11.392,303., 4
Suplementos con calidad de reintegro. 134,778
Vales de caja de Tesoreria general ex-

pedidos antes de dicho 1.° de Julio.  2.266,374

Totalwireseons 118.271,531..13

Por haberes 6 atenciones del primer afio econdmico.

A la Casa Real.....cccovnverrennne reeennee - 28.301,709..23
Al Ministerio de Estado.....coveeveennes 8.932,572.. 8
Al de la Gobernacion de la Peninsula. = 19.182,072
Al de la Gobernacion de Ultramar..... - 669,357..26 °
Al'de Gracia y JustiCia.e..cveiervereersns - 10.354,692..28
Al de Hacienda “....ccceesuniannnanens veeas 165.758,317.. 3
Al de Guerma..nnisniaiceieinnnian 318.490,407..2§

.

Al de Marinau e cercscacsiscnssssssongonas - §5.673,424..20° °

Diferentes..

Reintegro de anticipaciones hechas a
la Tesoreria general...c.uveivuanranns

52.980,767.. 6

4

Id. del préstamo de 40 millones. ...... 3766,533..10
Suplementos con calidad de reintegro. .~ 480,646..11
Importe de hbranzas que na hanside . ° [
efectivas... ...‘ 4 1.268,375‘,4’2:2
- Totaliesgeenrns 065957@?{65.!'5

1 En que se comprenden los sueldos y gastos reproduchvos 5 de ad-
ministracion de todos los rames. - :
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Resumen.

Distribuido por haberes anteriores al
1.° de Julio de 1820..uuiiiiierennnens. 118.271,631..13
Id. por haberes 6 atenciones del pri~ v
nier afio €conOMiCO.cuarursarersersiarese 665.957,886..12

Importe de toda la distribucion verifi-
€ada €N E8teiummrnrnvernasciesnenaions 784.220,417..25
. §. 2.°

Ingresos y salidas del tesoro pitblico en los seis primeros
meses del segundo ano econémico.

Los ingresos ocurridos en esta época son los que se mani-
fiestan en seguida con arreglo al respectivo estado del Gonta-
dor general devalores. ...~ .. ... .. . o

Por atrasos. anteriores. al 1.° de Julio .
de I1820.iuimunuisenssnerensaisionicnnrennss - 21§ 11,214.:20
Por atrasos correspondientes al. primer. . ... .
aflo BCONOMICO.i vt rirarssrerssiassanmssanns - 96.060,691..23
Por valores propios del. segunda afio .
€CONOMICO.. cuveairersrrins suresrsansrsarenns 221,601,812, 8
Por depésitos, fianzas, préstamos &c.  17.560,434.. §
Por las existencias que quedaron en . ‘
fin de Junio:de 18 2Luunniiiniensonisi v 22.497,332..27

Ingreso'; total dé los seis pifmeros me—} s 2" ’ 8 :
ses del segundo aiio economico......§ 37942149515

El Contador general de Valores observa oportunaiente
por medio de notas: 1.° Que en los que asigna-en su estado al
ramo de rentiltas;se incluyen §.379,720 15. importe de azo-
gues. 2.° Qué en &l ifigres por el préstamo nacional, de que
se hace merito..en el estado por valor-de 93.240,360 1s. y
3o mrs., se comprenden 45.428.¢35 rs. y 31 mis,, admitidos
en créditos del Estado, conarieglo.d las condiciones del mis-
mo préstamo: 3.° Que ho se han podide.incluir les.valores de
algunas-provincias en-varios meses por falta de los estados ne-
cesarios; y 4.° Que el verdaders valor de las ‘rentas y ramos
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productivos no ha pasado !i:e 2c§9.529,858 1. y 32 mrs., de
cuya suma se¢ hallan excluidos los ingresos procedentes de los
prestamos, depdsitos , fianzas &c.; pero no los que dimanan de
atrasos amerio}res. al 1.° de Julio de 1820 y de atrasos del pri-
mer aflo econdmico.

Lo recaudado en los seis primeros meses del segundo afio
econémico por lo respectivo a rentas y ramos productivos no
pasa de 91.957,952 1s. y 23 mrs, Esta suma debe compararse
con la de los valores, que la comision de Hacienda de las
Cortes presupuso habian de rendir, segun se lee en el diario
de sus sesiones, correspondiente al 28 de Junio de 1821 , de
este modo. ‘ :

Contribucion territorial...... ...... 1§0.000,000
Sobre las casas.......cooirireenisirnnees. 30,000,000
_Sobre consumos....ecuseeiereeariensss  100.000,000
Patentes.......occeiiniiiir seinneiinnn. 30.000,000
Registro y papel sellado...ueiuirns - 60,000,000
Tabaco y sal....eccressisrneerernrennss - 80,000,000
Bulas..c.coeivnes cevirinisiinsnnnscsanee. 16,000,000
. Cortreos 'y Loterias........oveonieees - 30.000,000
Imposicion del clero,...............  30.000,000
Aduanas,.. ...ccivevcnnnaiiies cennis 70,000,000
Medias anatas civiles...oveieeness 1,000,000
L anzas.. coeeeeros soteerranrunnienrsrainenes 4.€00,000
Regalia de aposento......ccursinsnec §00,000
Penas de cAmara..e...cces vivenrenes . 1,000,000
Efectos de camara y fiades de Es-
Cribanos.ceeeeseisiuriseeiiseirnnes 1,600,000
Imprenta nacional........cececesiess. 1,000,000

AMEIICA . creretriirrrrrsrecaeresontarsoses

Total'en un afio.......veees

60.000,000

665'.'0'0'0,069

Lamitad es....ivceevnneee
Y habiéndose recaudado en los sexs}

332.§00,000

primeros meses del segundo ano eco-

DIOIMIICO. evererasenersensnriseeasoranss snsrpanssese

91.057,052..23

Resulta un déficit de......... 540.5+2‘,o47.;;_1
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sin perjuicio de la recandacion , que por valores correspon-
dientes a dichos seis primeros meses, se vaya haciendo en-los
seis Qiltimos. D e ee e e e
En aquellos se verificé la distribucion en la forma-si-
guiente:

Por haberes & atenciones del primer afio econémico,’
A la Casa.Real.oscvvnvieenrnmniiiiinns 14.346,476

Al Ministerio de Estadoe..eeersaioreerane 709,861
Al de la Gobernacion de la Peninsula,  2.091,99%

-~ Al de la Gobernacion de Ultramar..... 212,286
_ Al de Gracia y Justicia.iviieniveannns 6,431,088
Al de Hacienda *............ vereansnnnnees 26,561,702
Al de Guerra...ovviiieneennnnes wesreasnnnces  34.257,§07

Al de Marina...vemssnsirerscninsnn. 6.987,427
- Diferentes.

Reintegro de caudal suplido con esta
calidad....coccovvernnicnnnnnnns ceereeennanens 30,000
1d. del préstamo de 40 millones........  3.506,239..33

Id. de anticipaciones hechas 4 Tesore- '

ria general.......ccovivninieniininnnnes ws  14.308,349..21

Total.....ccoerniess 110.440,831..20

Por haberes 6 atenciones de los seis primeros meses
del segundo afio econdmico.

A la Casa Real....cccncncnn e 278,666
Al Ministerio de Estado......... eaenennens 3.¢87,392
Al de la Gobernacion de la Peninsula. 13.906,042
Al de la Gobernacion de Ultramar.... 164,736
Al de Gracia y JustiCiduevvivevecrienens 2,332,064

1 Enla suma pagada por este presupuesto se comprenden 369,750 rs.
satisfechos por el empréstito de 1820, y 160,321 rs. importe de varias en-
tregas hechas al Crédito priblico, : ‘
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Al de Hacienda "uvvecviorensaniannnnnes - 89.700,331
Al de Guerra...eeeiuuieissesnensnnnen 108,110,921
Al de Marina............ croreersnsenese e 11,698,622
" A las COrtes.commmnieiaernns evssesriecenne 1.795,540

Diferentes.

Reintegro de caudal suplido con esta

calidadui s iueee vreiernninniins et rinnnainne 19,987..31
1d. de anticipaciones hechas a Tesore-

ria generali.eceninnininsnieninnns 7.862,4095..25

Total.owwvwruarres 238.954,697..22

Resumen.
Distribuido por atenciones del primer
aflo €CONOMICO.ceurremareresssasansssanens 110.440,831..20

Id. por las de los seis meses primeros _
del segundo.cee veecrenarenesicnnnnnnee 238.954,697..22

Importe de toda la distribucion verifi-y «
cada en estos.....‘............................}349'395’529" 8

Tal es el resultado que ofrece la distribucion de los seis
primeros meses del segundo afio econémico. Quisiera el Mi~
nisterio poderle presentar 4 las Cortes, asi como el de los in-
gresos, hasta el momento mismo de su feliz instalacion, 6 sea
hasta fin de Febrero Qltimo; pero esto es de todo punto im-
posible, pendiendo como pende de noticias, que han de facili-
tar las oficinas de provincia 4 las centrales de la corte, des-
pues de haber reunido al fin de cada mes las de las operacio-
nes de su distrito respectivo. Aun asi han faltado al Contador
de la Distribucion los estados de algunas provincias para la re-

1 Enlacantidad pagada por este presupuesto se comprenden 2.620.260
rs. satisfechos por el préstamo de 1820: 2.735,040 rs. por la comision de
4 por 100 del nacional : 1.5%8,460 rs. de intereses del mismo: 42 793,495
rs. eatregados al Crédito publico en papel, procedente del propio présta=
mo 3y 33,464 1s. de otras entregas bechas al mismo establecimiento..
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daccion del general, en donde constan los datos que acabo
de indicar, y en otras existe una porcion de documentos de
data interina, que el Gobierno tiene mandado se formali-
cen, como es debido, con las prevenciones y penas que ha

estimado propias al intento.
§. 3.°

Estado en que se halla el pago de los presupuestos
de los arios econdmicos primero y segundo.

Los presupuestos de gastos de ambos afios han sido sa-
tisfechos segun resulta de los dos estados que siguen:



I. Estapo del pago de los presupuestos del primer afio economlco hasta ﬁn
de Diciembre de 1321.

Pagado 4 cuen-

Id. en los seis

Cantidades de—

Diferencias.,

ta de ellos den- primeros meses cretadas por las and
PRESUPUESTOS. tro del mismo del segundo. Cdrtes.
afio economico, TOTAL. h De mas. De menos.
Casa Realieeeereienannnsanes  28.391,709..23  14.346.476 42.738,185..23  45.090,000 Crreeseessaes 2.351,814..1X
Estadoeeeeivnecsnonnnns 8.932,572.. 8 709,861 9.642,433+. 8  12.000,000 2.357,566..26
Gobernacion de la Pen{nsula.  19.182,072 2.091,995 21,274,067 20.410;375 863,692 T
Idem de Ultramar.......... 669,357..26 212,286 881,643..26 1,368,235 Cetrecessranns 486,591.. 8
Gracia y Justiciai.......o..  10.354,692..28 6.431,988 16.786.680..28  11.131,110 §.655,570..28  ceecccerevanas
Haciendaieeveseeoesereaasas 168.758,317.. 3  26.561,702 192.320,01940 3 173.453,499+23  18.866,519:.T4 cevceoreccnsen
GUeITAievnasaassanaresseeas 318.490,407..25  34.257,507 352.747:914..25 355.450,916.. 9 ceiitcrrnsenas 2.703,001..18
MariDdeeeeeeecnenns. ceeeees  85:673,424..20  6.987,427 62.660,851..20  96.000,000 teevacseseenes  33.330,148..14
Totaleesoseeneennnes 607:452.883..31  91.599,242 699.051,795.031  714.904,135+.32 25.385,782.. 8  41.238,I22.. 9

[99]



II. Estapo del pago de los presupuestos del segundo afio economico hasta fin

Cantidades de—

de Diciembre de 1821.

Corresponden 4 Satisfecho en

cretadas por las medio afio. los seis prime— Diferencias,
Cdrtes. ros meses del e
PRESUPUESTOS. 2.9 afio econd—
mico. De mas. De menos.
Cas2 Re8leeeereveernrecnseasesnsesserceenes  45212,000 22.606,000 278,666 Ceeeenenenness 22,327,334
EStad0 eseeeseeceecsaaesanesaasssserssnnesss 11,460,813 8730,406..17  3.087,392 severasrneenes o 2,643,014..17
Gobernacion de 1a Pen{nsula...ceeeescssasseees  69:363,155 34.681,577..17  13.906,042 cesseessenaees  20.775.535.-X7
Tdem de Ultramares.oseeececsvesssessescaes 1.699,500 849,750 164,736 685,014
Gracia 7 JUStiClaseiesesssesacaaasesesncs. . 19,620,954 11 9.810,477.. § 2.332,964 Ceeseressnsees 477,513 8
Haciendaesseeeeeerssosasasassnsssres sessss 156,000,000 8.000,000 89.700,331L 11.700,33F
GUEIT s srrnesonnnssvossnsssssssssssses see 355:450,916 177.725.458 108,110,921 vevevessseenss  69.614,537
MATiNAe e vecocoaiasasansasoasisassssosssnens  89:273,639.. 7 44.636,819..20 11.695,622 ceeesaeseneaes  32.941,197..20
COteSeeesossssascrassssnatsaccsdssssnsasnne 8,133,240 44066,620 1.795,540 cestessieaiens 2.271,080
TOtAle s eevnnsnanciosinansasiness %56.214,217..18 378.107,108..28 231.072,214 11.700,331

[49]

158.735,225..25 )
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El examen del primero de los dos estados anteriores, da 4
conocer que en su totalidad fueron satisfechos casi comp]e~
tamente los presupuestos del primer afio econdémico, pues
solo dej6 de ser pagada la suma de 15.852,340 r1s. y 1 mirs,,
aunque resulta alguna diversidad en el pormenor de cada pre-
supuesto; la cual no debe extrafiarse, considerando que las
Cortes los decretaron en 6 d¢ Noviembre de 1820, cnando
estaban ya vencidos 4 meses del afio economico, y no era ya
facil se ajustasen exactamente los pages hechos en estos a las
cantidades designadas en aquellos para cada obligacion.

Al Ministerio de la Gobernacion de la Pentnsula se satis-
fizo su presupuesto con un corto -exceso, 6 sean 863,692 1s.;
pero es menester tener presente que las Cortes no designaron
cantidad alguna para los ramos de instruccion, sanidad, bene-
ficencia y gastos extraordinarios, y lo pagado por tales obli-
gaciones ha debido comprenderse por precision en la cuenta
de este Ministerio.

El de Gracia y Justicia ha recibido 5.655,570 rs. 28 mrs.
mas de lo que le estaba sefialado; mas no debe perderse de
vista que las Cédrtes acordaron al votar su presupuesto, se le
proporcionara del fondo de penas de camara lo que necesirase
para subalternos y gastos fijos y eventuales de los tribunales,
ni que las crecidas sumas satisfechas por viudedades del mon-
te pio del Ministerio, no comprendidas en ningun presupues-
to, se han cargado al de Gracia y Justicia, con el que tienen
mas analogia por la carrera y destinos de los comprendidos en
aquel pio establecimiento.

El Ministerio de Hacienda percibié 18.860,519 s,
T4 mrs. mas de lo que import6 su presupuesto; pero esta di-
ferencia, al parecer notable, proviene principalmente de ha-
berse incluido en su cuenta varias cantidades de consideracion
pasadas al Crédito piiblico, y asimismo los gastos repreducti-
vos, no solo de las rentas del cargo de la Direccion de Hacien-
da pubhca, si tambien de las de Loterias, Correos, Imprenta
nacional y Casas'de moneda, cuyos gastos no se hallan inclu-
sos en el presupuesto por lo que hace 4 estos Gltimos ramos,
y con respecto a todos no se pueden calculur con una exacti-
tud rigurcsa, debiendo aumentarse facilmente en los de es-
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tanco (por ejemplo) a proporcion de los consumos, en las
fabricas en razon de la fabricacicn, en Loterias segun las ju-
gadas &c.

La Casa Real ha sido satisfecha de su respectiva consigna-
cion casi en su totalidad en lo respectivo al primer afio eco-
némico, pues de este no se le quedaron 4 deber mas que
2,351,814 15. y 11 mrs,

Lo mismo bha sucedido con el presupuesto del Ministerio
de la Guerra pagado por completo con la leve diferencia de
2.703,001I 1s. y 18 mrs, ‘

Pero en cuanto a los Ministerios de Estado, Gobernacion
de Ultramar y Marina ha dejado de satisfacerse mas de una
sexta parte de su presupuesto al primero, mas de una cuarta
parte al segundo, y lo que es ciertamente doloroso , mas de una
tercera parte al tercero, aunque sin contar , por falta de datos,
con lo que este Giltimo debe haber percibido en la Havana y
otros puntos ultramarinos.

Repetidisimas veces ha mandado el Gobierno, asi antes
como ahora, que la distribucion de los fondos del Estado se
haga con la debida igualdad, por hallarse altamente penetrado
de la rigorosa justicia de que todas sus obligaciones, y todos
los que perciben haberes del erario nacional sean de un mis-
mo modo atendidos, en justa proporcion con la que permita
el ingreso de candales en las cajas piiblicas. A pesar de estas
reiteradas prevenciones, que continuara con la mayor energia
hasta obtener la igualdad en los pagos tan justa como apeteci-
da, conoce el Gobierno la clase y el valor de los obstaculos
que se han opuesto y oponen todavia & su consecucicn con la
prontitud que se necesita,

La desigualdad por una parte trae su origen desde muy
antiguo, y de aqui procede que el destruirla 4 la vez sustitu-
yéndola con la igualdad , ha de sumir en la miseria & las clases
adelantadas en el percibo de sus haberes, hasta nivelarlas con
las atrasadas. Las escaseces del tesoro piiblico impiden por otra
parte que se pueda igualar 4 estas y socorrer algun tanto &
aquellas como dicta la equidad , y seria el Ginico medio de ve-
rificar la igualacion, Y por Gltimo, la misma penuria es causa
de que unas atenciones sean mejor asistidas que otras, y con
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preferencia aquellas, que esparcidas por toda la superficie de la
Peninsula en que se hace la recaudacion, y préximas inmedia-
tamente 4 esta, pueden reclamar con energia y participar en
el momento de sus productos, en cuyo caso no se hallan las que
se encuentran a largas distancias, y no tienen semejante pro-
porcion de procurar su puntual asistencia. Esta y no otra es la
causa de que el presupuesto del Ministerio de la Guerra sea
satisfecho completamente, puede decirse, mientras resulta al
de Marina un reparable déficit, i

Por lo que hace a la distribucion de los seis primeros me-
ses del segundo afio econémico, habiendo habido que pagar
91.509,242 rs. de atrasos del primero, faltando ademas los
estados de algunas provincias, y estando sin formalizar varios
documentos, no pueden hacerse observaciones tan exactas co-
mo las que acabo de apuntar. Adviértese sin embargo que la
Casa Real en rigor nada ha percibido por cuenta de su consig-
nacion, lo cual debe atribuirse, asi a los apuros del tesoro pii-
blico, como a habérsele satisfecho 14.346,746 rs. de atrasos
del primer afio econémico. Sin embargo el Ministerio ha pro-
curado eficacisimamente que en los dos meses de Eneroy Fe-
brero anteriores fuese asistida esta preferente obligacion mas
abundantemente que en los seis primeros del corriente afio
econémico ; lo ha conseguido algun tanto, y continuard en sus
esfuerzos con la mayor energia.

Al Ministerio de Estado se ha entregado mas de la mitad
de lo que le corresponde en el medio afio econémico corrien-
te: al de la Gobernacion de la Peninsula mas de un tercio sia
llegar 4 la mitad: al de la Gobernacion de Ultramar un quin-
to escaso: al de la Guerra mas de tres quintos: al de Marina
poco mas de un cuarto, y al de las Cértes mas de dos quintos.
Y solo el Ministerio de Hacienda ha sido cubierto al parecer
de la suma que le corresponde en medio afio, y 11.700,331 15,
mas por cuenta del resto. Al parecer digo, porque en los
89.700,331 rs. satisfechos 4 su presupuesto, se comprenden
42.793,494 rs. entregados al Crédito piblico en papel pro-
cedente del préstamo nacional. Con la admision de este ni se
cont6 ni pudo contarse en los 1§6.00¢c,000, votados por las
Cortes de 1821 para el Ministerio de Hacienda. Debe puei
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deducirse la segunda cantidad de la primera, y entonces re-
sultar aquel satisfecho de 46.906,836 rs. Ginicamente, 6 lo
que es lo mismo de tres quintos de su presupuesto; debiéndo-
se tener presente ademas que los gastos de administracion y
recaudacion de las rentas no dan treguas para su pago, consis-
tiendo mucha parte en jornales de fabricacion, en fletes y por-
tes pagaderos al contado, y en compras de efectos estancados
con la misma calidad, y que tampoco admite demora la sa-
tisfacéion de los intereses de la deuda contraida ¢ reconocida
con posterioridad al restablecimiento de la Constitucion.

Bajo su imperio es preciso desaparezca toda desigualdad
en la distribucion de los rendimientos de las rentas phblicas.
Asi lo conoce y procura el Gobierno, segun he indicado ya,
Pero 4 la sabiduria de las Cortes no puede ocultarse que este
defecto de la administracion ni es dable se corrija en un mo-
mento, ni se extirpara de raiz mientras no se establezca y con-
solide el sistema de Hacienda fija y constantemente, 4 vista de
los estragos que produce la variacion de sus bases, como ya
ha dado 4 conocer bien la experiencia de veinte afios trans-
curridos desde 1799 hasta el restablecimiento de la Constitus
cion: mientras la expensas paiblicas no se arreglen exactamen-
te 4 la posibilidad de los contribuyentes, como reclaman la
justicia, la conveniencia, el bien estar y prosperidad de la.
Nacion ; y mientras los presupuestos de valores no se apro-
ximen con toda la exactitud posible & los verdaderos produc-
tos de las rentas y contribuciones, dejandose de contar con
cantidades imaginarias.

En el primer afio econémico hemos visto que se advirtié
en los valores un déficit de 181.442,774 rs. 25 mrs. En los
seis meses del segundo se nota el de 240.542,047 rs. 11 mrs,
En aquel se dejaron de pagar 107.441,882 rs. 1 mrs, de su
presupuesto respectivo, En estos por lo correspondiente a la
‘mitad de los presupuestos del segundo afio econémico no se han
satisfecho 189,828,389 rs. 25 mrs., deducido de lo pagado al
del Ministerio de Hacienda el papel admitido en el préstamo
nacional, y pasado al Crédito piiblico. Y tan notables resul-
tados prueban de un modo decisivo la prevision de las Cértes
al vortar los dos empréstitos en 1820 y 1821; y la impres-
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cindible necesidad de reducir los presupuestos de gastos muy
considerablemente.

§- 4-°
EMPRESTITOS.
I D¢ 1820.

En la memoria leida 4 las Cortes en el principio de sus
sesiones de 1821 se di6 ya cuenta del empréstito contratado
por el Gobierno con las casas de Santiago Lafitte y compa-
fiia, y Ardoin, Hubbard y compaiia, del comercio de Paris,
y se manifestaron los lisonjeros resultados que habia ofrecido
esta negociacion. Solo, pues, debo afiadir en este lugar que
los ingresos proporcionados al tesoro pliblico por este respec-
to, ast en el primer aflo econémico, como en los seis prime-
ros meses del segundo, fueron tan necesarios para atender a
las obligaciones del Estado, cual se deduce, meditando sobre
los datos de valores y distribucion, que he presentado 4 la
consideracion de las Cértes, y sobre las observaciones 2 que
ellos mismos me han conducido.

II. Nacional.

Por decreto de 27 de Junio de 1821 autorizaron las Cor-
tes al Gobierno por peticion de este para que, con el fin de
atender a las obligaciones del presente afio econdémico, reali-
zara un préstamo que no pudiese exceder de doscientos millo-
nes de reales, procurando las mayores ventajas posibles, y
dando cuenta a las Cortes.

Deseo el Gobierno, y procurd eficazmente que este em-
préstito se hiciese por ciudadanos espafioles, con la loable mi-
ra de que las utilidades, que habia de proporcionar 4 los que
en él se interesaran, redundasen en beneficio de nuestros capi-
talistas; con la de ofrecer esta clase de empleo G destino a la
riqueza privada, ya que otras se hallan obstruidas por desgra-
cia en la Nacion, como se verifica en el comercio; y con la
de aprovechar esta ocasion favorable para interesar mas y mas



en la consolidacion de las libertades piiblicas 4 los mismos que
estan disfrutando y deben disfrutar de su benéfica influencia.

El resultado correspondi6 en un principio a los deseos y &
las esperanzas del Gobierno. En una reunion de las corpora-
ciones mercantiles de esta corte,.;y dgl. mayor namero de los
ilustrados individuos de su comercio, se declaré6 unanimemen-
te que el préstamo fuese nacional, y se nombré una comision
que extendiese las bases bajo que se habia de llevar 4 efecto.
Las examin6 el Consejo de Estado, y despues de ‘otras varias
diligencias practicadas en su virtud, se firmé-en 4 de Agosto
de 1821 el convenio, que oportunamente remitié el Ministe-
rio a la Diputacion permanente de Cortes.

Por el articulo 1.° de dichas bases se acordé que el capital
del empréstito habia de ser de 341.880,000 reales , los
170.940,000 a5 ea metalico, y los 170.940,000 1s. en capi-
tales de la deuda nacional, que gozasen desde cuatro por
ciento inclusive de interes para arriba. L .

En el articulo 1.° del convenio se estipulé que habia de
ser reembolsable su totalidad en dinero metalico. En el 2.° los
comisionados, que habian nombrado los prestamistas, se obli-
garon a tomar por empresa, y tomaron en efecto el citado
préstamo. En el §.° se comprometié la empresa en el ser y es-
tado en que se encontraba 4 la fecha del convenio, sin perjui-
cio de aumentar la cuota por la mayor cantidad posible, 4 ase-
gurar al Gobierno el pago de dos décimas partes del todo del
empréstito, 6 scan 68.376,000 rs. de vi. Y por filtimo, en el
articulo 10 se reservé la empresa hacer saber al Gobierno
dentro de un plazo estipulado si queria seguir 6 no adelan-
te, quedando el mismo obligado a contindar la contrata por el
tiempo de la voluntad de aquella.

Piiblico y notorio es el interes con que fue recibido el
préstamo nacional, de que voy hablando, y el patriotico zelo
con que corporaciones y particulares se disputaban a porfia el
tomar parte en una negociacion, que parecia identificada con
la consolidacion de las instituciones constitucionales, y con el
remedio de las necesidades pfiblicas. Por lo mismo parece ex-
cusado repita yo aqui lo que todos vimos, y lo que yo pre-
sencié personalmente desempefiando las funciones del destino

K
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entonces de mi -cargo. Pero séame permitido decir que esta
fue una de las ocasiones en que experimenté mayor y mas
dulce placer en mi vida, al contemplar la generosidad y pa-
triotismo con que tantos buenos espaiioles concurrieron al lla-
mamiento de la patria, y fueron 4 depositar una parte de su
fortuna generosamente, con el fin de proporcionarle los recur-
sos de que necesitaba con tanta urgencia,

Cumpliése con toda puntualidad por los empresarios la
entrega de las dos décimas del empréstito; y el mismo feliz re-
sultado tuvo la oferta que la Direccion de aquel hizo al Go-
bierno en 11 de Agosto de ampliar su contrata por otra déci-
ma mas. Pero preciso es decirlo, aunque con dolor: esta nego-
ciacion empezada bajo tan favorables auspicios , deseada y
procurada por el Gobierno tan solicitamente, promovida y
continuada por los empresarios y por los zelosos y activos Di-
rectores, en quienes depositaron su confianza, con tan exqui-
sita eficacia; esta negociacion , repito, no pudo llenar su ob-
jeto, reuniendo suscripciones suficientes al complemento del
préstamo. Y mientras esto se realizaba, llegé desgraciadamente
la noticia de los importantes acontecimientos de que habia si-
do teatro una de las mas preciosas porciones de la Espafia ul-
tramarina; y casi al mismo tiempo la fiebre amarilla principié
4 interrumpir las relaciones mercantiles de una de nuestras
principales plazas de comercio, y 4 perseguir con la muerte y
la desolacion 4 sus industriosos habitantes, y 4 los de otras po-
blaciones considerables de la monarquia. :

Las tres décimas y trescientas acciones mas, segun ha ma-
nifestado la Direccion del empréstito, 6 lo que es lo mismo
treinta y cuatro mil cuatrocientas ochenta y ocho acciones; ca-

o valor asciende 4 103.464,000 1s., mitad en metilico, y
mitad en papel con interes, he aqui el resultado del mismo
empréstito; resultado por cierto sensibilisimo para el Gobier-
no, el cual sin embargo debe consignar aqui el aprecio parti-
cular, que ha hecho del desprendimiento de los suscriptores
que se apresuraron 4 tomar parte en esta empresa verdadera-
mente nacional, y el que no menos ha merecido la Direccion
por el buen desempefio de sus funciones, por el esmero con
que ha auxiliado al Gobierno en cuanto le ha sido posible, y
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por 1a conducta apreciable que ha observado en el curso de
este negocio, - | : : :

IIL Con la casa Aidbih:, Hubbard y compafiia.

Cuando el Gobierno pidié 4 las Cortes la autorizacion
para el empréstito que se sirvieron concederle en su citado
decteto de 2y de Junio con la cldusula de que no habia de
exceder de doscientos millones; cansiderando lo grave y de-
licado de semejante operacion, y la necesidad de atraer
por medio de la opinion pliblica la confianza de los especula-
dores, no dejé de prever que la realizacion del mismo présta-
mo hacia tal vez necesario el establecimiento de un gran li-
bro 4 semejanza del que hay en otras naciones de Europa,
la creacion de una caja de amortizacion, la aplicacion de al-
gunos ramos de las rentas pliblicas 4 estos establecimientos, y
la reduccion 6 conversion del todo 6 parte de la deuda extran.
gera a un nuevo empréstito,en que se refundiese, para ser
comprendida en dicho gran libro. Y estos motivos fueron cau-
sa de la comunicacion que hizo el Gobierno a las Cértes en
27 de Junio, pidiendo que la autorizacion indicada de la
misma fecha se hiciese extensiva a los cuatro puntos insinua-
dos, respecto 4 que sin esta circunstancia no podrian admitirse
las proposiciones que se fundasen en alguna de aquellas ope-~
raciones, por mas ventajosas que fuesen, perjudicando ademas
en la opinion por la idea que se formaria de que el Gobierno
solo tenia una autorizacion limitada é insuficiente,

En vista de esta exposicion, concebida en los mismos tér-
minos con que hago mencion de ella, y en que se encarecié la
perentoriedad que el asunto requeria, recay6 en 28 de Ju-
nio, y se comunicé en el 29 al Ministerio de mi cargo la re-
solucion de las Cortes, que dice asi : .

» Las Cortes, teniendo en consideracion lo que V. E. les
» ha hecho presente en oficio de 27 del corriente, y espe-
» cialmente que la realizacion del préstamo de doscientos mi-
» llones hard necesario establecer un gran libro, crear una

~»caja de amortizacion, aplicar algunos ramos de las rentas
» pablicas 4 estos establecimientos, y reducir toda 6 parte de
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»sla deuda extrangera 4 un nuevo empréstito, en que se re-
»» funda para comprenderse en el gran libro, se han servido
»» resolver que el Secretario del Despacho de Hacienda se ha-
» lla autorizado por la resolucion de las mismas Cértes para
»» practicar cuanto sea necesario, 4 fin de que el empréstito
» acordado se realice en el modo mas conveniente y ventajo-
»so a la Nacion.”

El Gobierno se vi6 en precision de usar de esta autoriza-
cion del Congreso, porque bajo los términos y circunstancias
explicadas en la peticion de ella, y en el exordio de su con-
cesion, era como se le presentaban proposiciones para el com-
plemento del préstamo, que no habia de exceder de doscien-
tos millones, y porque habia una extrema ¢ indispensable ne-
cesidad de llenarle para ocurrir al desempefio de las atencio-
nes del servicio piiblico, que no podian ser asistidas de otro
modo, y que era menester socorrer urgentisimamente.

Se ha visto ya que el empréstito nacional no habia pro-
ducido mas que las tres décimas de su importe y trescientas
acciones mas, 6 lo que es lo mismo, que no llegé 4 llenarse ni
una tercera parte de su valor. Venciéndose en 23 de Octubre
el plazo sefialado para que la Direccion del empréstito nacional
dijese si habia de contratar mas cantidades de las estipuladas
en el convenio de 4 de Agosto, y al ofrecer la tercera déci-
ma: acudié la misma Direccion al Ministerio en aquella fecha,
manifestando las vicisitudes que habia experimentado la ope-
racion y el estado en que se encontraba: que se veia llena de
inconvenientes para dar el aviso prescripto, pues por una par-
te se encontraba sin fondos, y parecia que por esto deberia de-
cir que no podia contratar mas, y por otra parte no se atre-
via a ello por las esperanzas que le ofrecian las gestiones que
fuera de Espafia estaba practicando uno de sus individuos; y
que para conciliar estos extremos el medio mas adecuado se-
ria el de ampliar el plazo hasta fin del inmediato Noviembre;
en el cual avisaria la Direccion si habia de.continuar suminis=
trando 6 no cantidades sucesivas conforme a la contrata.

De sus resunltas por Real orden de 26 de Octubre se pro-
rogé el término hasta el dia 15 inclusive, » de manera (son
»sus palabras terminantes) que hasta el 15 podra esa Di-
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» reccion hacer 1a manifestacion de si quiere § no continuar;
» y en el segundo caso podra el Gobierno tomar las medidas
» desde el dia siguiente para contratar con otros, quedando
» en actitud, en virtud de los contratos que celebre, de emi-
»tir las acciones, vencido que sea el plazo estipulado, que
» no se entendera prorogado.” :

Llegé este dia sin que la Direccion pudiese expresar ter-

minante y positivamente su voluntad de continuar el emprés-

‘tito, y llegd cabalmente en medio de las mayores angustias y
ansiedades del Gobierno, cuando se hallaba rodeado de aten-
ciones de una urgencia dificil de expresar, y se veia sin recur-
sos de ninguna especie con que socorrerlas, ni en una peque-
fia parte ; y cuando los clamores de los funcionarios del ramo
de Hacienda en solicitud de fondos para hacer frente 4 las ne-
cesidades piiblicas, y las reclamaciones de todas las clases del
Estado para el pago de sus atrasados haberes, le ponian en la
situacion mas critica, y la conservacion del Estado le obligaba
a adoptar una medida pronta y eficaz imperiosamente, -

Si aquella no hubiese sido piblica: si el resultado del mo-
vimiento del tesoro nacional en ingresos y salidas de los seis
primeros meses del segundo afio econémico, que he presenta-
do 4 las Cortes, no la hiciese conocer palpablemente; y si el
déficit advertido en los valores presupuestos a las contribucio-
nes y rentas votadas para el mismo afio, no la confirmase mas
y mas todavia, facil fuera al Ministerio comprobarla con la
correspondencia que signié en aquel mes de apuros y de an-
gustia con los demas Ministerios , con la Tesoreria general, y
con los Gefes de las provincias, y por este medio se demos-
Atraria tambien la indispensable necesidad en que se vi6 el Go-
bierno de echar mano de la autorizacion que le habian conce-
dido las Cértes por su resolucion de 29 de Junio copiada ar-
riba. ;

Hizolo por medio del contrato ajustado en 22 de No-
viembre filtimo con la casa Ardoin, Hubbard y compaia del
comercio de Paris, y del convenio concluido con la misma
para la realizacion de aquel en g1 de Diciembre sucesivo, de
Jos cuales se pasaron en su dia 4 la Diputacion permanente de
Cortes los respectivos ejemplares; y de ellos constan las con-
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diciones bajo que la citada casa s]e ha obligado 4 la entrega
de ciento cuarenta millones de reales efectivos (con deduc-
cion de un cuatro por ciento de comision) 4 pagar treinta
millones hasta el dia 1.° d= Enero Gltimo, doce millones en
igual dia de los meses de Febrero, Marzo, Abril y Mayo,
catorce millones en el mismo dia 1.° de los de Junio, Julio
y Agosto, y catorce millones cuatrocientos mil reales en 1.°
de Setiembre.

Con estos ciento cuarenta millones, y con el capital meta-
lico procedente del empréstito nacional , el Gobierno no se
ha excedido de la cantidad de doscientos millones de reales de
la que no habia de pasar el préstamo. decretado por las Cortes
en 27 de Junio. Y. debo expresar aqui, antes de concluir este
punto, que los prestamistas han realizado las entregas respec-
tivas a los plazos de 1.° de Enero y 1.° de Febrero con la
puntualidad, que convenia para el desempefio de las obliga-
ciones.del tesoro piiblico, y a veces anticipando sumas de con-
sideracion antes del vencimiento de dichos términos: que el
Gobierno por su parte ha cumplido y tiene dispuesto lo con-
veniente para el camplimiento de las estipulaciones del trata-
do y convenio referidos; y que entre los recursos con que
cuenta para ir cubriendo los presupuestos del actual ano eco-
némico, es uno el del empréstito concluido con la casa de Ar-
doin, Hubbard y compaiiia.

§ 5.
Presupuestos de gastos para el ario econdmico venidero.

Convencido el Rey de la precision de reducirlos todo
cuanto fuese dable, se sirvi6 ordenar oportunamente la pre-
paracion de algunos trabajos con este objeto, el encargo 4 to-
dos los Ministros de que los formasen con la mayor economia
posible, y su examen por el Consejo de Estado.

Lo primero se sirvi6 S. M. confiarlo con fecha de 24 de
Diciembre @iltimo al cuidado de una comision especial, encar-
gandole propusiese el arreglo general de sueldcs que conside-
rase conveniente bajo otras nuevas bases que las actuales, de
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modo que guardasen proporcion asi con nuestra situacion dc-
tual, como con la clase y calidad de la ocupacion de los fun-
cionarios piiblicos. Esta medida preparatoria, en concepto del
Gobierno, debia facilitar la reduccion de los presupuestos,
porque se contraia precisamente 4 los goces personales que
hacen parte muy considerable de ellos, y son susceptibles de
mayor reforma que las expensas causadas por objetos materia-
les del servicio. Por lo mismo el Ministerio deseaba sobrema-
nera poder presentar 4 las Cértes con esta memoria el resul-
tado de las tareas de la comision. Pero no las ha concluido aun,
a pesar de su zelo y buenos deseos; y tan luego como lo ve-
rifique, se remitird este trabajo al Congreso para el uso que
crea mas conveniente. ,

El encargo hecho 4 los Ministros dimané del conocimiento
de las bajas que resultaban en los valores de las rentas, del
desnivel que en su consecuencia padecia el pago de los presu-
puestos, y del estado de la riqueza pfiblica; y por esto se dig-
né mandarme S. M. recomendase 4 aquellos como indispensa-
ble la reforma de cuantos gastos fuesen susceptibles de ella en
sus respectivos presupuestos; en la inteligencia de que era del
todo inutil, se diese lugar en ellos a gastos 4 que no alcanza-
sen los productos de las contribuciones. ‘

De esta necesaria economia se sirvié ordenar S. M. fuesen
excluidas las asignaciones necesarias ‘para el aumento de las
fuerzas de mar, y para la continuacion de los canales de Casti-
llay Aragon, y navegacion del Guadalquivir. Y como se echa
de ver desde luego, esta excepcion se fundaba prudentemente
en las ventajas politicas y mercantiles que debe proporcionar-
nos nuestra marina, cuando salga del triste estado en que se
halla constituida tanto tiempo ha, sin que le sea dable prestar
al comercio nacional la proteccion que necesita, ni surcar y
hacer respetar el pabellon y el nombre espafiol cerca de nues-
tras provincias ultramarinas; y en que sin facilitar y fomentar
los progresos de la riqueza pablica, jamas se mejorara el bien
estar de los contribuyentes, ni podra serles llevadero el peso
de los impuestos que se destinen al desempeiio de las obligacio-
nes de la Nacion. o .

No se habia oido hasta ahora al Consejo de Estado acerca
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de los presupuestos de gastos; pero el Gobierno estimé.conve.
niente que asi se hiciese, persuadido de que ningun asunto mas
grave y trascendental podria fiarse 4 su examen con arreglo al
articulo 236 de la Constitucion. Asi que se reunieron aquellos
en este Ministerio, se pasaron 4 la censura del Consejo , dan-
dole conocimiento ademas de los valores y distribucion del te-
soro piiblico en el primer afio econémico y en los seis meses
primeros del segundo. El Consejo ha manifestado con razon
que el negocio no era para examinado con ligereza: que no
podia discutirle y dar su parecer con la urgencia que exigia
por otra parte la precision de presentar los presupuestos 4 las
Cortes en el principio de sus sesiones, y que solo con el tiem-
po correspondiente a la importancia del asunto le seria dable
desempenar el deber mas sagrado que le impone la Consti-
tucion.

Asi se ha servido mandarlo el Rey, pasindose al Consejo
un duplicado de los presupuestos y estados de valores y dis-
tribucion que acabo de citar ', y remitiéndose a las Cértes su
consulta en el momento que la dirija al Gobierno. Mientras
tanto, cumpliendo con la obligacion que me impone el articu-
lo 341 de la Constitucion presento 4 las Cortes bajo el name-
ro 1§ los presupuestos de la Casa Real y Ministerios, cuyo
resumen es el siguiente:

1. Casa Real.

Por la consignacion de S. M. el Rey. ... . 40.000,000
Para gastos de camara de S. M. la Reina. . 640,000
Por la consignacion del Sermo. Sr. Infante :

D. Cérlos Marfa. ... ............. 1.680,000
Para gastos de camara de la Serma, Sra, In-

fanta Donia Maria Francisca de Asis, su

€SPOSAs « e v vevarraronnscnssseas 600,000

1 Hasta el dia 8 de Marzo no ha sido posible remitir al Consejo el mis-
mo duplicado, porque debiéndose presentar 4 las Cértes con esta memoria
los presupuestos de gastos y estados de valores y distribucion, se hizo pre=
ciso el pedido de una copia de ellos 4 todos los Ministerios y & las Contadu=
rias generales respectivas.
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Por la consignacion del Sermo. Sr. Infante »
" D. Francisco de Paula. ........... 1.650,000
Para gastos de camara de la Serma. Sra. In.
fanta Dofla Luisa Carlota, su esposa. . . 600,000
Por la consignacion:del Sermo. Sr. Infante
D. Cirlos Luis, hijo de §. M, la Prince-
sadeLuca. . o..ooovin il 72,000

Total....... 45.212,000

Este presupuesto es el mismo decretado por las Cortes €
29 de Junio de-182r1. - , ‘ :

' II Ministerio de Estado.

- Secretaria del Despacho......ccocvvvveereveees 749,430
- Ministerios en las Cortes extrangeras.... 2.818,000
Consulados........ covevierinnscsisniivnniiasivie, 922,000
Gastos extraordinarios de los primeros.. 1.772,000
Id. de los segundos.....ccceeenvenrineeiuenninnns. 1,003,000
Cesantes y jubilados......eesveccrnsverinenes 426,700
Viudedades......oorvurrriisisnenmssanisnnninnes 163,150
Pensiones......verurerurer sversnesicnninaiinnneres 111,758
Varios individuos pagados por este pre-- - '
SUPUESEO..esis sasreseesssnsesssansssrnssarssansss 140,000
Gastos eventuales....uuenneress cessres ereeees 1.400,000

Total....cccvsenne 9.506,035

Comparado este presupuesto con el aprobado por las Cér-
tes para el corriente afio econémico, queascendié 4 11.460,813
15, se advierte un ahorro de 1.954,778 1s.; y cotejado con el
de 12.000,000 de rs. votado para el primer aiio econémico,
resulta aun la diferencia de 2.493,964 1s., que segun manifies-
ta el Secretario del Despacho de este ramo, proviene en parte
de las economias que han podido hacerse , y de la rectificacion
de varias partidas del presupuesto anterior.
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III. Ministerio de la Gobernacion de la Peninsula.

Secretaria del Despacho......coucesininreesnnsens 1,416,200
Gastos correspondientes al Gobierno politi- .
co y econémico del Reino...eweevcecne. cenees 10.598,566..21
Idem a la instruccion pliblica...cververerssurescne  4.312,334
Idem al fomento de la agricultura, artes y °
COMETCIOuurreisirernsurararsacariarsasesecnsennass oo 2.§16,714..28
Idem 4 la beneficencia y salud pliblica......... 2.000,000
Idem 4 correos, caminos, canales y division ,
del territorio.mmiiniieemsninnens 46.832,168.12

Total...vriinie. 67.375,9083..22

El presupuesto aprobado para el afio econémico corriente
asciende 4 69.363,15¢ rs. Por consecuencia es menor_el del
venidero en cantidad de 1.987,171 1s. y 12 mrs.

Las Cértes en el articulo 1.° de su decreto de 8 de No-
viembre de 1820, relativo al arreglo de la Direccion de Cor«
reos y administracion de sus fondos, declararon que esta ren-
ta y la de caminos estaban y habian de estar bajo las érdenes
del Ministerio dg Hacienda. El mismo, principio se siguié en
el decreto de 29.de Junio de 1821 sobre sistema administra-
tivo de la Hacienda ptiblica, en que se mandé la reunion (no
realizada aun, como dejo dicho en su lugar) de la renta de
Loterias 4 la de Correos. Por consecuencia necesaria de estas
determinaciones, parece que en el presupuesto del Ministerio
de la Gobernacion de la Peninsula no deben comprenderse es-
tas dos partidas: SRR :

1.2 La de sueldos y gastos de las oficinas de Correos en
la corte y en las provincias, asignacion del 15 y 20 por 100
4 los administradores de estafetas, y todos los demas gastos de
esta renta, calculados en 13.346,966 rs. .

22 La de sueldos y gastos de los portazgos del Reino y
alquileres de casas de administracion, regulados en 843,128 1s.
I2 mrs,

Ambas cantidades componen lade 14 190,094 1s. T2 mrs,:
la misma debe pasar, y se pasa en efecto al presupuesto del



[83]

Ministerio ‘de Hacienda; y asi queda reducido el de la Go-
bernacion 4 §3. 185 889 ts. 10 mrs. ,

IV. Mzmsterzo de la Gobernacion de Ultran:ar.

Secretaria del Despacho..veucrisinsreivernnacer srevssns 704,400
Archivo general de Sevilla... s e 84,000
Archivo del Perfy y Nueva- Espam.[.'f..:'.;‘.'.‘.'..'.‘.'.'.'.‘.’." 35,700
MUSIONES. . sevaiianseiniiviornissiamcraninnes sesersnatanenasens 300,000
TmPrevistos. . vieeeseesersninrinineninnuneiniin e e+ 200,000
Impresion de cuculafes teereressessessesasanesnennese 36,000

Total svvevieeipeninns 1. 354.200

EI Secretano del Despacho de este ramo me dice que en
observancia de la economia encargada por S. M. para todos
los ramos del Estado, queda reducido su presupuesto 4 la in-
dispensable cantidad que dejo anotada, y se logra un ahorro
de 345,300 5., resyecto al.del’ presente afio econdmico, que

asciende 4 1.699,500. 15,

V. Mzmsterzo de Gracm y Justicia.

Secretarfa del Despacho ........... craesermaninaiiens i 899,500
Consejo de: Estado, bajo. el pie de 40. mdx- :

VIdUOS aeueeicairensietees eetin sttt sraesaeaae e 5 632 100
Tribunal supremo de’ Justxcna..'.....'..'...'..'.';,..... 2,238,049
Audiencia de Madrid.....coocveericure ven cvverennn, 1.464,632

Valladolid....ceceeuiivviinrinnes 887,220
Granada.......... T e 693,161,. 6
Sevilla, funcveniiniininninn 785,200
Valenciau..ueveicvrisienens 877,678, 2
Extremadura.................. e 685,880 .
Aragon.....cveveivenis v vevee 701,390
AStUIIAS.1areees serrrannrene eaverannee 7,860
Mallorca,...ivuueveers suerererinnnase 343,629
Navarta...ocoeievcivvcvcsne s 721,000
L CF ) V1o 714,765

Catalufian..cierncsesssenisenes 875,490.,18
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Canarias..auueereecresses vensnes 800,040

Oficina del Grefier del Toison de Oro ......... 14,000
Cesantes y jubilados de este Ministerio........ 3.610,018..27
Total... vreeneens 22,021,§13..19

Que si se paga por este Mlmsteno el tribu-
nal de la Nuncxatura cuyo coste se gra-
02 EMaavueceerennet e eseeseeseeson sraaeane oo eaves 486,347

Ascenderd.a 23.107,860..19

Ademas se satisface por Maestrazgos y tesoro de las Orde-
nes (cuyos productos estan consignados al Crédito pablico)
el tribunal especial’ de” Ordenes, cuyo presupuesto importa
910,211 15. Y los fondos de propios y arbitrios de los pueblos
satisfacen el honorario de 11,000 rs, anuales 4 los 437 jueces
de primera instancia, que hay en la Peninsula é islas adya-
centes, importando el de todos 4.807,000 rs. De manera que
el gasto total de este ramo de la administracion piiblica as-
ciende, uniendo al total del presupuesto estas dos partidas, a la
suma de 28. 824,071 15. 19 mrs. vn.

El mismo presupuesto no presenta ahorro alguno, compa-
rado con el del actual afio econémico. Por el contrario ofrece
un gasto mayor dg 3. :000,55 1. 8.mrs., sin incluir el tribu-
nal de la Nunciatura, é incluyéndole, el-de 3486,906 Is.

8 murs. :
VI, Mmzsterw de la Guerm.

Fuerza activa.

Plana mayor.......iveivineeiden 10.243,7721,
Cuerpes de Casa Real........;..... 14.456,266
Infanteria..uueeessn vesosns sesinereseras 88.853,654
Caballetia.uiivaies soreeersaeessnanens .. 40.848,974
Actilleria...ciiieinnee eetsrnainrasene 18 430,740
Ingenieros..iuiaiiveeiiannes 4.279, 946
Oficiales agregados 6 eXCedentes o
de todas 1as armas.eeeeeneeneens 20.256,197
197-379:549
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197.379,549

Gratificacion de 60 15. 4 12 ,6§6——
quintos que faltan al comple-
to de la fuerza que se propo-

ne,yes la decretada por las , 201.738,909

Cortes en 1.° de Noviembre
de 1820....ciiiiicenniniaenannns wew  789,360

Compra de 2000 caballos.... ... 3.600,000

‘Fuerza anxiliar.

Secretaria del Despacho........u... 1.397,791)
Tribunal especial de Guerra y
Marina...oe.ee cevrerinnnens creererenes 2.189,990

Estados mayores de provincia.... 7.172,726]

Oficiales agregados & los de pla-

ZASurreeeens ereenanaeisaens e aarante 14.460,176
Extinguido cuerpo de Guardias. 3.276,853
Gefes del Ejército, interin son

reemplazados..eceicriesrisaneiinns 3.928,673
Oficiales con licencia 1l|m1tada 994,469
Idem procedentes de Ultramar... 434,043

Estado mayor general. ......cucau... . 503,277
Administracion militar.........cnv. 9.131,829
Milicias en provincCia..ieiesersennes 18.789.555
Colegios y academias.............. « 1,206,992
Fundiciones, fabricas y maes-

tranzas de Artilleria............. . 1§.000,000
Fortificacion estable y perma-

Nente ......o- vheeresenasissnanen asaies 10.000,000

Compaiias fijas de los presidios. 3.139,573
Gastos de la Junta de Inspec-

? 91.661,949

toresl 00000 $0040Qtqtgtttcnttgoeartsagtgre 36’000J
v Fyerza pasiva.
Diepersos...ceesnsenses sresstsesannas e 283.72§,002
Depositos.....ocuuereraness rresencssanenne 47,074 .
Pensiones de GUEITa.vuumernnrenrnns . 3.708,144
‘ 27.‘480,9.20 '

293.400,858
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o 27.480,220 293.400,848
Individuos pensionados de las tres '

facultades...oivieerinen crioiennnennn, 1.599,115
Direccion del Monte pio militar, 374,393
Viudas militares...ccoccovcvverniennen, . 10.191,12§
Idem de cimjanos........cueeeiueee. 115,895
Asignaciones 4 familias de Ul. . .
TIAMAL.ceererinsne snseessesnssanes e 892,426 (¢ 68.346,2
Oficiales purificindose ..coecereres 431,2'02 .34 . 79
Idem de cuerpos francos.... ....... 604,310
Invalidos habiles..oueerrereiiinnnene. 7.412,452
Idem inhébiles..cuneisirisivnnns 6,786,729
Gastos eventuales..icooerineann. . 11.538,611
Alojamiento..oueressescsriasenisasnee . 880,001]
- Totalieiirees e 361.747,137

Aunque las Cértes solo concedieron 4 este Ministerio para
el afo econémico corriente la misma suma que en el anterior,
esto es, 355.450,916 15, el presupuesto presentado al prin-
cipio de sus sesiones de 1821 subié a 367.169,907, y por
consecuencia el actual es inferior 4 este en §.422,770 rs. 5 sin
embargo de que segun manifiesta el Secretario del Despacho
de Guerra la oficialidad excedente, aumentada por la de los
cuerpos reformados y compaiiias fijas, la compra de 2000 ca-
ballos que se propone, el aumento de los cuerpos de Milicias,
y la cantidad que debe considerarse para la subsistencia de tro-
pas destinadas 4 Ultramar y coste de expediciones, contribu-

en 4 aumentar dicho presupuesto, y obscurecen los ahorros
establecidos en los ramos de subsistencia y en otras atenciones.

’VII. Mz’niste}jz'o de Mari’z;d. B

Secretaria del Despacho....iieeeeceescvnnes 692,420
Oficiales del cuerpo general.......... v © 7.302,881..22
Gratificaciones del Estado mayor.......... - 332,890..24
Guardias Marinas.....seeeeescesismernesneesons . §36,573..32-
ODbSErvatorios .. eecsesestasssssessarssianeraseos 103,620
Depdsito hidrografico. .coevumennnnen. oo 127,072

Infanteria. . eeienveeres svnnre sovessnroresessonns 4,510,572
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Artilleria e
Fabrica de la Cavada....cceeeireniiiinnnienens
Capitanes de Puerto....iuees sesseruesessnas
Cesantes de matrictlas..ceees srereareseraren
Pilotos y vigias......ccoercearsronnresecsscnses
Ministerio.,...
Capellanes.....uimeiinnesrenrensinienesecsanes
Médicos-Cirnjanos......ouneeeeses seernsnerenes
Colegio de Cirtjidueecineeeriveniisaresniess
Hospitales..ooniiviiiiceininnvniennnnenneniassnes

008000000060 00 0000080001000 000000000TIN0

3.301,819..26
1.470,567
1.284,480
1.169,481
484,349.. 6
3.784,879..26
371,682..28
516,400
479,722..32
§25,890.. 4

Reformados, Invalidos, Viudas...weeee  7.819,638..17
Resultas de comisiones suprimidas........ 208,544
Ingenieros. v emmniescusscinsuininisssnrisanisias 463,200
Construccion, carena, reparos y obras ~

CIVilESivnnninnainirinesnes rrcareisrisionenenne 27.314,859..33
Costo eventual de 27 buques armados,

Inclusos 10 COIr€O0Suuunsmrnies coiavsnnenes  1§.314,372..14
Viveres para las fuerzas actualmente ar-

MAdaS...cccernnreniineesininnionmarsens sonneenne 20,219,280
Gastos eVentuales....coverrveerescereerserennree 6.000,000

Total.e.cossrissrsirenns  104.338,192 .26

El Ministerio de Marina, en atencion 4 no haber reci-
bido mas que unos 4.000,000 préximamente de los 25 que
en 1820y 1821 le concedieron las Cértes para la construccion
de buques, desea se le entreguen los 21 restantes por aumento
del presupuesto actual, el cual ascenderia a la cantidad de
12§.334,192 rs. 16 mrs, Pero como el Gobierno procurard
que en lo restante del afio econdémico sea asistida esta intere-
sante atencmn del mejor modo posible, no puede asegurarse la
suma que 4 su conclusion habra dejado de percibir Marina de
lo concedido por las Cortes para la indicada construccion.

El presupuesto de este ramo para el préximo afio eco-
némico parece mayor que el del corriente en cantidad de
15.061,453 rs. 19 mrs.; pero depende de que en este se ha
comprendido, y no en aque\ el coste del ramo de provisiones
de marina, calculandole por aproximacion en 20,219,028 rs.,
y manifestindome con este motivo el Secretario del Despacho
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respectivo que da lugar en su presupuesto al valor de los vi-
veres, sin embarga de que convenga, como efectivamente con-
viene, que la administracion de este ramo corra siempre por
mano de los empleados de.la Hacienda piiblica, como mas
acostumbrados a2 desempenarla.

VIIt. Mné’stevria : de‘ ~Héci}hcfa;

De propésito no he.tratado en su lugar del presupues-
to del Ministerio .de mi cargo para hacerlo con alguna mas
extension, presentando & las Cértes las noticias y observa-
ciones que exigen.algunas de sus partidas, é iré anotando
en seguida. N N :

Secretaria del Despacho.auivenciiinesianns 1,808,261
Tesoreria general y sus dependencias..  1.797,899
Contaduria general de. Valores....cuvaa. 538,696
Contaduria general de la Distribucion.  1.078,304
Las Cortes se sirvieron acordar-en su.

decreto de presupuestos de 29 de Junio
de 1821, que el Gobierno presentase en
la legislatura actual la planta de todas las
rentas, incluyéndose en ella las de la Te-
sorerfa general , Contaduria de Valores y
de Distribucion. No hallandose estableci-
do del todo el nuevo sistema, no es fa-
cil presentar la primera mas circunstan-
ciada de lo que se ve en el presupuesto
de gastos de las rentas, que han formado
las Direcciones de Hacienda piiblica, y de
que se hard mérito & su tiempo. Las de
las tres oficinas generales referidas, segun
fueron aprobadas provisionalmente en g
de Noviembre de 1820, se acompaiian ba-
jo la letra A del legajo adjunto n.° 16.
En la Tesoreria general y Contadu-

ria de Distribucion no se comprenden los :
sueldos de las secciones de guerra que  4.920,160
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hay en ambas por no pertenecer a este
presupuesto , y si al de Guerra , como que

hacen parte del coste de la administracion

militar, * .
Contadurfa mayor de Cuentas...........
El Gobierno recordé a esta oficina ge-
neral el cumplnmxento de los-articulos 19
y 20, capitulo 3.° de la ley de 7 de Agos-
to de 1813, que previenen presente a las
Cortes, luego que- esten reunidas, todas
las cuentas del afio econ6mico anterior, de
que haya dado finiquito, y las atrasadas

que vaya examinando,:sobre ‘lo-que re--
cay6 una aclaracion del Congteso-en g de
Noviembre de 1820, que explica:cémo

se ha de entender esta presentacion.

La Contaduria mayor ha dirigido en
su vista al Ministerio la e’xposi'cion sefia-
lada con laletra B, y el estado anejo-a-la
misma; por el cual se Zdvnerte que en'1.°
de Enero de 1821 existian 4o0rt cuen-
tas: que en el mismo afo se ecibieron
756, se finiquitaron 326, y se devolvie-
ron §o; y que a fines de €l quedaron 4421,
y ademas 42 pertenecxentes al primer afio
econbmico.

Contadurias generales de Indias . - -

Comision de liquidacion de atrasos
de tesoreria general y clasificacion de ce-

SanteS uou-n..-’-n.n.u'.-'i&u'unn‘on.bnn’.’o"-.o--.‘no‘p

Con el fin de facilitar los trabajos cor-

rientes de la Tesoreria general y Contadu-
rfa de Distribucion , se encargo el despacho
y liquidacion de atrasos 4 dos secciones crea-
das en ambas oficinas, despues de aprobar-
se por el Rey prov«xsaonalmente las plantas
de una y otra, de que he hecho mencion
en su lugar. :

 4.920,160

1,294,950

417,648

© 424,906

M 4

7.057,664
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Laseccion de liquidacion de:'!ltrasos de
Fesoreria general y la clasificacion de ce-
santes se pusieron poco tiempo hace al
cargo de un gefe activo y zeloso, para

no distraer al Tesorero de sus prmmpalesv

obhgacxones " Ambos objetos son de mu-

cha entidad ; pero el de la clasificacion

exige el mayor cuidado y vigilancia, pa-
ra que la Nacion no reconozca y pague in-
debidamente haberes, que no - sean confor-
mes con lo que sobre cl particular previe-
nen los decretos de las Cértes.
COMISIONES 1virerarirnrepirrancerarasronseassrsaras
Las dedicadas 4 la liquidacion de.cuen-
tas de provisiones sg ocupan en un traba-
jo muy delicado ¥ de mucha importancia;
pues se dmge 4 ayeriguar 'y formalizar
la inversion de las. mmensas sumas ;ﬁesn-

nadas al ramo de provisiones, desde que

4 principios del siglo.se pusieron en admi-
nistracion por cuenta de lav Hac;enda pa-
blica,
Empleados agregados 6 en comnsnones...
Asignaciones, cop calidad de reintegro..

Obras cerettnnnneenrareteisadiisetetoBpseinierteNesin

Las Cértes por resolucion de 8 de No.

7.047,664

1.567,474

703,004
103,530

~§80,000

viembre de 1820 acordaron que-el Go-. - -

bierno, del fondo destinado para gastos im-
previstos, aplicase la cantidad que consi-
derara necesaria para continuar desde lue-

go las obras prmmpxadas en la plaza de
Oriente, y proporcionar en ellas ocupa-

cion 4 algunos menestrales, Se aplicaron
diez mil reales semanales, y estos mismos
se comprenden en la presente paltxda.
_ Pagos’ diversos cc..ouuiersrastusninisrennasasans
Cesantes eerestsanisenarren orasets Spas sptsungernarese

734,307 -

18.552,266

El nGmero de los clasificados hasta el

29,26‘8,2‘4’5’ '
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dia20 de Febrero {ltimo asciende 4 3133; ~ 20.268,245 -

y el importe de sus haberes & 18.452,266
rs. 1§ mrs, , segun. el estado nominal
que presento a las Cortes con la le-
tra C, y 4 que es adjunto el escrito con
que le remite al Ministerio de mi cargo el
gefe de la comision de clasificacion, ma-
nifestando el origen y causas del crecido
nimero de ellos, y las dificultades que se
han tocado en su averiguacion, y en la re-
gulacion de sus sueldos; resultando por
consecuencia que el estado no sea tan exac-
to como se necesita, y que en él deban re-
sultar muchas variaciones, asi en indivi-
duos, como en haberes, por muerte de al- -
gunos de los sugetos .que comprende, por
colocacion de otros en activo servicio, por
haber solicitado varios la mejora de su cla-
sificacion , por la- devolucion de algunas
listas 4 las provincias,, y principalisima-
mente por la revocacion del articulo 4.°
del decreto de 3 .de Setiembre de 1820,
acordadaen el 14 del de 29 Juniode 1821;
6 sea la supresion-del minimum de Gooco
reales establecido en aquel.

Esto ha de reducir en gran manera el
coste de los cesantes, y por lo tanto a falta
de otros datos menos equivocos se presu- -
pone solamente el importe total de las
clasificaciones hechas; debiendo afiadir en
este lugar el Ministerio, S

1.° Que por su parte ha procurado efi-
cazmente la colocacion de los cesantes en
empleos de servicio activo , habiendo ‘te-
nido lugar desde 1.° de Julio de 1820 has-
ta 20 de Febrero filtimo en nlimero de §42
individuos, que disfrutaban el sueldo de.

2,628,498 1s. , resultando. este  ahorro 1;9.’2*68,245
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al erario segun se demuestra en el estado  29.268,243

‘que incluyo conla letra D,y han formado
los Directores de la Hacienda piblica.

Y 29 Que las Cortes acordaron en 10
de Mayo de 1821, que el Gobierno pro-
pusiese las dudas, modificaciones y refor-
mas que en su concepto conviniera hacer
en el decreto de 3 de Setiembre de 1820,
relativo a los sueldos de los empleados ce- -
santes. Se ha instruido de sus resultas el
oportuno expediente; y por separado se
remitird 4 las Cortes, siendo de esperar
que las variaciones ,-que en su vista dispu-
sieren, disminuyan algun tanto el peso de
esta carga del tesoro phblico.

Pensiones.....covnnuesserinerscncneraniesens 0.274,595

En 9 de Noviembre de 1820 contem-
plaron las Cortes necesario que reuniendo
el Gobierno todos los expedientes y 6rde-
nes, que encontrase relativos 4 pensiones,
y adquiriendo noticias el Congreso sobre
las personas, se tomase una resolucion cual -
convenia 4 las necesidades de la patria.
Para lo primero di6 el Ministerio las 6r-
denes oportunas, y en su virtud se ha for-
mado en la Tesorerfa general un catalogo
de todas las pensiones, €l cual con los
expedientes y 6rdenes de concesion , que
han podido reunirse hasta ahora, se dirigi-
ra 4 las Cortes separadamente. o

Entre tanto me parece propio anti
cipar la noticia de que el niimero de las
pensiones, que gravitan sobre la Hacien-
da piblica, es de 4446, y su coste de
9.274,895 1., segun el citado catilogo.
Las Cortes reduciran este gasto segun con-

sideren justo, 4 vista de los motivos y fun- 8.caz 840
damentos que dieron lugar 4)a concesion 3 :$42:54
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de cada una de las pensiones.

La formacion del catalogo de ellas ha
dado lugar 4 laaverignacion de otras situa-
das sobre fondos particulares, que no ha-

cen parte del presupuesto de valores de

este Ministerio, 4 saber:
340 sobre espolios por va-
lor de ccuvceneierccarssennss 1,273,122
113 sobre el indulto cua-
dragesimal por el de... 2.357,600
182 spbre el fondo pio be-
neficial por el de..vewess  2.153,412
76 sobre diferentes pre- C
bendas eclesiasticas en
favor de la Real capi-
la, por el de..ccuecusea. 474,400

711 Total cueverriineenes 6,258,534
4,446 sobre Tesoreria, segun
- se acaba de explicar... 9.274,59%

5157 Total general...... 15.§33,12p

Monte pio de oficinas..ieierssereerranerseess
En los sueldos que van comprendidos

en este presupuesto se ha deducido el des-

cuento que se hace & los empleados asi por
la contribucion que les esta impuesta , co-
mo para el monte pio de oficinas. Por esta
razon es preciso dar lugar en el mismo pre-
supuesto al importe de las pensiones 6 viu-
dedades procedentes de dicho pio estable-
cimiento.
Depositos..eesecesse erssenassasprsessassssraasesnss .
En decreto de las Cortes de 19 de Ma
yo de 1821 se manda que todos los dep6-
sitos judiciales 6 extrajudiciales, volunta-

38.542,840

5.858,800

10.000,000

rios 0 forzosos, que hubiesen entrado en
las arcas de la Naclon se reintegren en Jas

S4-401,040
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mismas especies en que se recibieron; con
la diferencia de que los hechos en vales se
devuelvan inmediatamente , y los ejecuta-
dos en métalico, en los afios sucesivos &
razon de 10 millones de reales, que en ca-
da uno se han de afiadir 4 los presupuestos
generales, haciéndose el pago por rigoroso
prorateo, y recogiéndose las noticias opor-
tunas para la formacion y publicacion de
los estados de esta deuda. En ello se ocupa
la Tesoreria general, 4 la que sefiala este
encargo dicho decreto, en cumplimiento
del cual se presuponen los citados diez mi-
llones de reales, advirtiéndose que hasta

ahora no se ha hecho pago alguno de esta

clase, mas por las escaseces del tesoro pii-
blico, que por no haberse reunido las no-
ticias necesarias para el prorateo. '
Presidios.. ..oveeinieieesnnnsinnncicisinnentonnaiane
Los Ministerios de la Gobernacion de
la Peninsula y de Guerra rehusan que el
coste de ellos se incluya en sus presupues-
tos respectivos, y por esto se comprende
en el de Hacienda por la suma que ha cal-
culado necesaria paraeste objeto el Tesore-
ro general.
EMPIéStitos .ueeerressresesrsnrersansaroispsorssanns
La cantidad presupuesta para estos com-
prende los réditos.de los préstamos de Ho-
landa, del de 1820, de la cantidad que ha
producido el Nacional de 1821, y de la
suma de 140 millones efectivos que debe
entregar y esta entregando la casa Ardoin,
Hubbard y compaiija con arregloal tratado

' §4.401,640

7.076,713

69.768,280

de 22 de Noviembre ; y tambien se inclu- -

ye la renta anual anticipada 4 la propia ca-
sa; conforme al mismo tratado , para lacon-
version ‘de todos lgs préstamos a rentas per-

131.246,635
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petuas, El por menor de estos pagos resul -

ta del presupuesto particular, que se acom-
pafiacon la letra E.'Y 4 mayor abundamien-
to se incluye tambien otro, calculado bajo
el supuesto de que dichos prestamistas con-
viertan en rentas todos los capitales y ré-
ditos de los antiguos préstamos, segun el
tratado referido. En este caso el importe
de las rentas ascenderd 4 75.950,142 r15.;
y se necesitaranademas 24 millones para la
caja de amortizacion, en todo 99.950,142
1.
IMPrevistos suummuisesresssanssansinrssssrscsniarans
Las Cortes sefialaron veinte millones
para este Ministerio en el presupuesto del
primer afio econ6mico; mas solo se piden
diez para el venidero, porque el Gobierno
se halla persuadido de la necesidad de re-
ducir los gastos todo lo mas posible.,

Sueldos y gastos de las rentas.u..uoee...

131.246,635

10,000,000

113.763,457. 12

- Las Direcciones de aduanas y resguar-

2455.010.092. 12‘

dos de contribuciones directas, de indirec-
tas y estancadas, y del registro y papel se-

llado, han calculado lessueldos y gastos de

estos ramos, inclusos los de compra y fa-
bricacion, en 99.473,363 rs. segun se de-
muestra en los estados que presento 4 las
Cortes con letra F, incluyéndose en el pre-
supuesto general de gastos esta considerable
partida, que aparentemente aumenta sobre
manera su importe, por hallarse dispuesto
asi en el decreto de presupuestos de 29 de
Junio de 1821, es visto que los de las ren-
tas no han de expresar los valores liqui-
dos, sino el total rendimiento de ellas.
Los sueldos y gastos de correos y ca-
minos s¢ han incluido por la cantidad in-
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dicada al tratar del presupuesto del Minis-
terio de la Gobernacion de la Penin-
sula.

Resumen general de los presupuestos.

Casa Real w..ovvevnirnnicnneienensnniesnionns 48,212,000

- Estado ...... cereiennen sroen Sarasera-asr annsee wee 9.506,035
Gobcrnacion de la Peninsula (con deduc-

cion de los sueldos y gastos de correos y

caminos, trasladados al de Hacienda)..... ¢3.185,889 10
Gobernacion de Ultramar, ....coveivvvineee 1.3§4,200
Gracia y Justicia (incluso el coste del

tribunal de la Nunciatura)...ccveeieenee 23.107,860 19
Hacienda (inclusos los sueldos y gastos

de las rentas, y tambien los de correos y

CAMINOS ) cuvianens versurrsnniannierssanssassnsnrsanssenes 265,010,092 12
GUEITA cecnrrresnnreiseseneressssensesasrmssaseneens 301.747,137
Maring cueenerecerevenmenesesnsnenenesisensensssnes 104.335,192 26
Cértes (segun lo sefalado para el se-

gundo afio €condémico )uuuuuvvssreasisssareennnnns  8.133,240

Total ..covverrvarisrenr. 861.591,646 33

Tal y tan exorbitante es la suma necesaria para el desem-
pefio de todes los ramos del servicio pablico en el afio eco-
némico venidero. Si se compara con la que para el actual
pidié el Ministerio de mi cargo en la memoria leida 4 las
Cortes al principio de la legislatura de 1821, se advertira
desde luego el notable exceso de 118.694,012 reales y 10
maravedis; pues el presupuesto §eneral de aquella consistia
tinicamente en 742.897,634 reales y 23 maravedis. Pero es-
te exceso procede de que ahorase ha incluido la cantidad
seflalada para el pago de depésitos por las Cértes en su de-
creto de 19 de Mayo filtimo, y el presupuesto particular de
estas : de que en los gastos de las rentas se comprenden, co-
mo es debido, y no-se hizo entences, considerables cantida-
des destinadas a la compra y fabricacion de los géneros de es-
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tanco; y por filtimo, de que se han aumentado notablemen-
te los réditos de los prestamos.

§. 6.°

Contribuciones necesarias para lemar los presupuestos
de gastos.

Para hacer frente a las obligaciones que acabo de ma-
nifestar puede contarse con las contribuciones y rentas, cu-
yos valores presento a continuacion, si metec1esen la apro-
bacion de las Cortes.

Contribucion territorial ..e.ceeeresrarecseess 150 millones,
Idem sobre el clero ....ecceeeseenrercencerenne 20
Atraso de rentas decimales.......ecenvvnnnes 1o -
Contribucion sobre casas.......cccoeeeeenens 1o
Patentes . veicver cpeieraneisrensacesnarteisorasatacas 12
Contribucion sobre consumos ....c..ec.v.e. 100 .
TaDACOS. veenrarercrarensissssarmesasssseansesissonsnse 65 :
Sal srviisrerencnnminnnesnnisssssssnsninesissearses 39
AdUanas ....cecceeaversasircrnissce esersarersesieses 6o
Registro .....covveircmnerisecnisosnevesesanaereans .30
Papel sellado....cveuecisiroreisanieconnconnne )
Bulas ..ccvvereirerenanssesnneceresss sessnninnans 12
LOterias woeecairnsesrnsnessoatosseassrossaccansorsasere 1o
COITEOS seivrererssressrasioisnersarsasecsransrsassons 10
Lanzas, medlas anatas , casa aposento, '

efectos de Camara &Cuvserveressrisnsersveseane 4

L0171 S 550

Al tratar 'de cada uno de estos ramos,
be propuesto ya las reformas que son
susceptibles en beneficio de los contri-
buyentes y del tesoro piiblico. No parece
necesario las repita en este lugar ; pero st
debo advertir que 4 los §50 millones, en
que he regulado los productos de las con-
ribuciones y rentas indicadas para el afio

N sbuvly CSJ.
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écondmico venidero, es menester’ agregar
el valor de los sueldos y gastos de adminis-
tracion, como asi lo hicieron las Cértes en
el decreto de presupuestos de ingresos para
el primer afio ecénomico , su fecha 6 de
Noviembre de 1820, calculandolos “por el
rendimiento liquido. Lo mismo se ha ege-
cutado ahora, y por eso se aumenta el im-
porte de dichos sueldos y gastos, que como - -
seha expresado antes ascienden a.......... 113.763,457 12

" "Suma total de los valores de las rentas -
'y contribuciones cu.uiieiviriarsenniesiinnssennnns 663,763,487 12
La de los presupuestos de gastos es de.. 861.591,646 33

197.828,198 21

Por consecuencia aparece el enorme déficit de ciento
noventa y siete millones ochocientos veinte y ocho mil cien-
to ochenta y nueve reales y veinte un maravedis vellon.

Para cubrirle estd muy lejos el Gobierno de proponer el
mas leve aumento de las cargas que gravitan sobre las clases
producti\ra;s y contribuyentes, ni el arbitrio de los emprésti-
tos, que por el pronto lisonjean engafiosamente, y para lo
venidero excitan recuerdos dolorosos, é imponen gravamenes
tan pesados como duraderos: asi como tampoco habria hecho
subir 4 150 millones la contribucion territorial, en lugar de
los 120 indicados al tratar de ella, sino conociera la necesi-
dad indigpensable de los 30 de diferencia para acudir 4 las
obligaciones del servicio. El justo y conveniente recurso, el
tinico que deben tomar las naciones que desean evitar su rui-
na, es el que aconseja la prudencia, semejante al que adopta
el padre solicito de familia, que por una serie de desgracias
ve disminuidas sus riquezas, y que exceden sus gastos 4 sus
rentas, Reducir aquellos 4 estas; he aqui lo que se hace en
una sociedad doméstica : he aqui lo que tienen que hacer los
estados en circunstancias como las que alcanzamos actual-
mente, . ‘

Las provincias ultramarinas ne nos proporcionan ya los
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auxilios que en tiempos mas felices: por el contrario nos ori-
ginan hace algunos afios gastos y sacrificios de mucha entidad.
Las consecuencias de una lucha, gloriosa sf, pero empefiada
y sangrienta ,han dado lugar a servicios y 4 recompensas per-
sonales de larga duracion. Las fuentes de la riqueza se han
obstruido en mucha parte desde entonces. Volveran es ver.
dad 4 su natural curso con abundantes creces, merced a la
restauracion de la Constitucion politica de la monarquia, y 4
las benéficas leyes é instituciones que de ella emanan. Pero
es menester que no las inutilice un sistema de tributos, rui-
noso por la excesiva suma de ellos; y para que no lo sea, pre-
ciso es se reduzcan los gastos de la nacion a lo que esta pue-
da pagar en realidad comodamente.

Tan grande obra esta reservada a la sabiduria de las Cér-
tes, 4 su patriotismo y zelo. Para facilitarla de algun modo
el Gobierno presentara los trabajos de la comision a que tie-
ne encargada la propuesta del arreglo general de sueldos, y
las observaciones que espera del dictamen del Consejo de Es-
tado, luego que cxamine los presupuestos. Sin duda enton-
ces el Congreso hara desaparecer el déficit, que ahora se
advierte, cercenando los gastos phblicos. Y a esta saludable
reforma se debera el fomento y progresos de la piiblica rique-
za, la consolidacion de las instituciones constitucionales, y el
complemento de los bienes de que les es deudoraesta Nacion
heroica. Madrid 1.° de Marzo de 1822.=Felipe de Sierra
y Pambley.
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