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COMPENDIO .
DE LA VIDA DE MR. VATTEL,

Consejero privado de S. M. ¢l rey de
Polonia elsctor de Sajonia, y su ministro
cerea de la repiviica de Berna.

Mr. Emer de Vattel, hijo de Mr.

de Vattel v de madama N, de
Mont-mollin, nacié en el principado de
Neufehatel, en Suiza, el mes de abril
de 1714. Desde su mas tierna infancia
manifesto un talento %UP(,H()I‘ y un gus-
to decidido por las ciencias. Dedicado
desde el principio a la teclogia, estu-
di6 Jas humanidades y la filosofia en la
universidad de Basilea, y de vuelta a
su patria sufrio el examen ordinario de
estas dos facultades con la mayor dis-
tincion, y paso 4 Ginebra con el desig-
nio de dedxcaxse a las ciencias mas pro-
pias a su destino. Pero a poco tiempo
arrastrado por su inclinacion al estudio
de la filosofia, abandend su inteato y.
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se dedicé 4 ella esclusivaménte. Leyé
y medito profundamente las obras de
Leibnitz y de Wolfio y publicé su Zg-
Jensa dil sistema del primero; obra que
anuncia un conocimiento muy distinto
de las materias mas abstractas de la me-
tafisica, y en la cual, ademas de mani-
festar exactamente ]os principios del fi-
losofo aleman, se halla la respuesta 4
las objeciones de los que no los perci-
bian, y un tratudo de la libertad hu-
mana, tan ¢laro como so6lido.

De este modo, cultivando la cien-
cia mas propia para perfeccionar el en-
tendimiento, procuraba Mr. Vattel po-
nerse en estado de desempefar algun
empleo distinguido en la sociedad. Sus
talentos le permitian aspirar 4 él, y lo
necesitaba por la cortedad de su fortu-
na. Nacio stibdito del rey de Prusia y
fué a Berlin en 1741 4 ofrecer sus ser-
vicios al monarca filésofo que acabuba
de subir al trono. Mr. de Vattel desea-
ba ocupar un destino que le colocase
en la administracion de los negocios
publicos ; y por su desgracia ninguno

k%
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habia vacante entonces. Sus facultades
no le permitian aguardar mucho tiempo
en la incertidumbre; y en la corte de
Dresde concibio la esperanza de lograr
un éxito mas breve. Paso alld en 1743
y el distinguido acogimiento que me-
recio al sefior conde de Bruhm, primcr
ministro de S. M. el rey de I’o;omu, h
su eleccion.

Habi¢adole llamado 4 su patria al-
gunos negocios particrlaree volvié a
Dresde en 17461 consiguio el titulo de
consejero de embqua con una pension
¥y fué enviade a Berna en calidad de mi-
nistro de S. M. el rey de Polonia, cerca
de aquella repdblica. Luego que liegé
al lugar de su destino adquirio inme-
diatamente la estimacion y considera-
cion de los gefes del estado, y desem-
peid con buen ¢xito lus diftrentes co-
misiones de que iba encargado.

Pero como su empleo no exigia
residencia continua, pasaba Mr. Vartel
una parte del afio en ¢l serno de'su fami-
lin; V atonces fué cuando, canmgmu-
do i las letras el tiempo que le dejzban
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libre sus negocios, publico varias piezas
sueltas de literatora y de entretenimien-
to, que han reunido despues con diver-
sos titulos; pero en particular trabajé
seriamente en la gran obra cuyo plan
habia formado hacia ya mucho tiempo;
en su inmortal tratado del derecho de
gentes, que habidndose impreso prime-
ro en Neufchatel y despues en varias
partes , se tradujo en muchas Icnguas;
se adopto en todas las comuniones; se
recibio favorablemente en todos los es-
tades y le adquirio con justo titulo Ja
mayor reputacion y la aprobacion de los
poiiticos y de los literatos. En efecto,
se puede ascgurar que Mr. Vartel ha
manifestado en esta interesante produc-
cion toda la estension de su tulento, la
solidez de sus luces, y las virtudes que
formaban la esencia de su caracter. To-
do es en ella claro, juicioso y sistema-
tico; los preceptos estan apoyados en
egemplos muy escogidos: y en toda se
da 4 conocer el ciudadano virtuoso ami-
go de los hombs res, de la libertad y de
]a verdadera gloria. El sentimiento vivo
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y profundo de que se hallaba penctiado
el autor, comunica a su estilo un vigor
y energia que no se halla en las obras
puramente didacticas; en una palabrs,
los inteligentes miraran siempre el dere-
¢ho de gentes de Mr. Vattel comouna obra
eminente destinada a ilustrar & las na-
ciones sobre sus intereses mas importan-
tes. Pero aunque el autor puso el mayor
esmero en la composicion de este trata-
do, la idea de su importancia le obligd
a revisarle y a enriquecerle con algunas
notas, cuyos materiales se han hailado
entre sus manuscritos, a los cuales no
pudo dar la {iltima mano a causa de sus
infinitas ocupaciones y de su muerte pre-
matura, Sehan recogido con el mayor cui-
dado en esta edicion, que ¢s por lo mis-
mo muy superior 4 todas las anteriores,

En fin, €l (ltimo fruto de los traba-
jos literarios de M:. Vattel, se publics
con ¢l titulo de Curstiones d'e derecho
natural o ohservaciones solve ¢l tratado
del devecho natural por Mr. Volfio. Le-
yendo el autor ateatamente la obra de
aquel gran filgsofo, advirtid algunos de-
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fectos relativos al método y aun algu-
nas inexacritudes inevitables en una obra
muy larga y circunstanciada, y creyé
que el mismo respeto que le profesaba le
imponia la obligacion de disipar aquellas
ligeras manchas, Con esta idea reunié
Mr. Vattel infinitas cuestiones intere-
santes, pertenecientes al derecho patu-
ral, que discute en pocas palabras de un
modo claro y precjso, y las demuces-
tra por los verdaderos principios de esta
ciencia. Esta obra es indispensable para
los que descen leer con aprovechamicn-
to la de Mr. Volho.

Perolos talentos de Mr. Vattel eran
muy conocidos en la corte de Sajonia y
muy superiores al obgeto de sumision
en Suiza, para que permaneciese alli
mucho tiempo y no le ocupasen en ne-
gocios mas graves, cuando acababa de
encenderse la guerra en Alemania, Le
H.unaron en 1748 y le destinaron & tra-
bajar en el gabinete. Habiendo en fin
llegado al obgeto que se habia propues-
to; y hallindose colocado en situacion -
que podia manifestar su talento en el
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» manejo de los negocios politicos, Mr.
Vattel se dedicd esclusivamente 4 tan
interesantes funciones. El nlmero y la
importancia de sus servicios fueron re-
compensados al instante con el destino
de consejero privado de S. A. glectoral
de gajonia; pero el celo que le animaba
por los intereses de su amo y su conti-
naa aplicacion a un le‘.]).l]O que era mas
penoso todavia por las circunstancias, de-
bilitaron poco 4 peco el temperamento
robusto que habia recibido de la natura-
leza yenel cual se fiaba quiza con dema-
sia. Se alterd de tal modo su salud que
s vid precisado a interrumpir sus ocu-
paciones y @ pasar 4 su patria en i766 4
rectablzcerse rummmlo el ayre nativo
y disfrurando dlgun descanso, Estos an-
xilios y eluso de varios remedios le Da-
recio que le habian restituido lus fuer-
zas, y en el otofio del mismo aiio volvio
a Dresde y continuo en sus funciones
con una aplicacion tan constante, que no
pudo sufrir su convalecencia, impeifec-
ta todavia. Un ataque violento de la
misma enfermedad le obligo ¢l afio si-
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gujente 4 repetir su viage 4 Neufchatel,
resuelto 2 permanecer alli todo el tiem-
po necesario para restablecer enteramen-
te su salud; pero 1éjos de lograrlo se re-
sistio la enfermedad 4 todos los socorros
del arte. y Mr. Varrel fallecié en 20 de
diciembre de 1767, con el mas vivo
sentimiento de su familia, de sus ami-
gos y conciudadanos, de los literatos y
de la corte & cuyo servicio se habia de-
dicado.

Se cas6 en Dresde en 1764, con la
seforita Mariana de Chene, de cuyo
matrimonio nacié un niflo que aunque
muy pequefio todavia, inspira lisonge-
ras esperanzas. jPlegue al cielo que siga
las huellas de un padre, que la muerte
le ha arrebatado muy pronto para su fe-
licidad (1)!

No nosdetendremos en hacer el elo-
gio del difunto Mr, Vattel ; porque aun-
que sea pasa nosotros un consuclo el es-
parcir algunas flores sobre la tumba de
un compatriota tan digno de nuestra ad-

(1) Fsta noticia biogrdfica se escribid para
la edicion de 1775,
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miracion y aprecio, la voz plblica nos
dispensa de este cuidado. Nadie ignora
que reunia de un modo muy raro las
cualidades del ingenio y las del corazon;
y que afadia a lu exactitud y estension
de su talento, las viroudes mas esencia-
les; el candor, la rectitud, Ia genﬁrmi-
dad y los sentimizntos nobles v eieva-

. Invariahle en sus principios fué
s1empru ua buen ciudadano, fiel amigo
y solicito en hacer bien. Sus obras bastan
para cenocerle 5 porque en ellas se ha
pintado ¢l mismo con rasgos que carac-
terizan una alma generosa. Lo que afa-
dicramos 4 esto no serviria mas que para
debilitar una pintura que, recordando-
nes todo lo que fué, honra 4 su patria
y 4 la humanidad.



PROLOGO DEL AUTOR.

I ' -
11 derecho de gentes, una materia
tan noble é importante, no s¢ ha tra-
tado hasta ahora con el cuidado que
merece, y asi la mayor parte de los
hombres no tienen de €l mas que una
nocion vaga, muy incompleta y aun
frecuentemente falsa. La multitud de
escritores 'y de autores célebres no
comprenden, bajo el nombre de de-
recho de gentes , sino ciertas maximas
y usos recibidos entre las naciones,
que han legado a ser obligatorios
por efecto de su consentimiento, Esto
es encerrar en limites muy estrechos
una ley tan estensa € interesante para
el género bhunino, y degradarla al
mismo tiempo, desconociendo su ver-
dadero origen.

Hay 1dadablemente un derecho
de gentes natural, puesto que la loy
de la nztuialeza obliga tanto como a
los particulares, 4 los estados, 6 a los
hombres reunidos en sociedad poli-
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tica. Pero para conocer exactamente
este derecho no basta saber lo que
prescribe la ley natural 2 los indi-
viduos bumanos. La aplicacion de
una regla a diferentes obgetos no se
puede hacer sino de un modo con-
veniente 4 la naturaleza de cada uno
de ellos; de donde resulta que el de-
recho de gentes natural es una cien=
cia particular, que consiste en una
aplicacion justa y razonada de la ley
natural 4 los negocios y 4 la conduc-
ta de las naciones ¢ de los soberanos.
‘Todos estos tratados en que se halla
el derecho de gentes mezclado y con-
fundido con el derecho natural ordi-
nario , no alcanzan por consiguiente
4 dar una idea distinta y un conoci-
miento solido de la ley sagrada de
las naciones.

Los romanos confundicron mu-
chas veces el derecho de gentes con
el de la naturaleza, llamando dere-
cho de gentes (jus gentium) al dere-
cho natural, en cuanto es reconoci-
do y adoptado generalmente por to=
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das las naciones civilizadas (1). Son
muy conocidas las definiciones que
da el emperador Justiniano del de-
recho natural, del de gentes y del
civil. E/ dérecho natural, dice, es el
que ensena la naturaleza a todos los
animales (2), definiendo de esta suer-
te el derecho de la naturaleza en el
sentido mas estenso, y no el derecho
natural particular al hombre y que
dimana de su naturaleza racional lo
mismo que de su naturaleza animal.
“El derecho civil, dice despues ¢l
»emperador, es el que establece para
»si mismo cada pueblo y que es pro-
s pio 4 cada estado 6 sociedad civil.
»Y este derecho que la razoa natu-
»ral ha establecido entre todos los
» hombres, igualmente observado en
sstodos los pucblos, se llama derecho
»de gentes, como que es un dere-

(1) Negue vero hoc solum natura, id est,
jure gentiwm, &e. Cicer, de offic. lib. 1II,
cap. V.

() Jus naturale est gzmz{ natura emniz
animalia docust, Instit. lib. I, tit. 2.
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»cho que observan todas las nacio-
»nes (1).” En el parrafo siguiente pa-
rece que se acerca tmas el emperador
al sentido que damos hoy 4 este tér-
mino. “El derecho de gentes, dice,
»es comun 4 todo el género huma-
»no. Los negocios de los hombres y
»sus necesidades han inducido 4 todas
»las naciones 4 formarse ciertas reglds
»de derecho , porque se suscitaron
»guaerras y produgeron la esclavitud
»y la servidumbre que son contra-
»rias al derecho natural; puesto que
»originariamente y por este derecho,
» todos los hombres nacen libres (2).”
Pero lo que anade, que casi todos
los contratos, los de venta y com-

(1) Quodquisque populus ipse sibijus cons-
pituit, id ipsius proprinm civitatis esf, voca-
turgue jus civile , quasi jus pvrpu'zzm ipsins crvi
tatis: auod vero mztumlu ratio inter amnes ho-
mines Constituit , id apud omnes peragué cus
toditur, vecaturgue jus gemtium , guasi qua
jure amnes gentes utantur, Ibid. §. L.

(2) Jus autem gentium owmmi humano ge-
EFL COMMUIE ety Aty USt exigente et humanis
necessitatibus, gentes humane jura quedam siti
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pra, de alquiler, de compafiia, de
dqoslto y otros infinitos deben su
origen 4 este derecho de gentes, ma-
nitiesta que la idea de Justiniano es
solamente e que, segun el estado y las
circunstancias en que se han hallado
los hombres, la recta razon les ha
dictado ciertas maximas de derecho
undadas de tal modo en la patura-
leza de las cosas que se han recono-
cido y admitido en todas partes. Este
no es.mas que el derecho natural que
conviene 4 todos los hombres.

Sin embargo, aquellos mismos ro-
manos reconocian una ley que obli-
ga a las naciones entre si, y refectan
a ella el derecho de las embajzdas.
Tenian tambien su derecho fecial,
que no era otra cosa que el derecho
de gentes con respecto a los tratados
pitblicos v particularmente 4 la guerra.
Los feciales eran los interpretes, cus-

constituerunt. Bella et enin orta sunt et cap-
tivitates sejnurae, et Svitifes quse $unt s
Ii juri contrarie. Juve enon naturali omues o=
mmes al fnitio Loyl nascebantur, 1bid, §. 2



XVIT
todios, y en algun modo los sacerdo-
tes de la fé publica (1).

Los modernos convienen gene-
ralmente en reservar el nombre de
derecho de gentes al derecho que de-
be reynar entre las naciones 6 esta-
dos soberanos, y solo difieren en la
idea que han formado del origen de
este derecho y de sus fundamentos.
El cél.bre Grocio entiende por dere-
cho de gentes un derecho establecido
por el consentimiento comun de los
pueblos, y le dlstmgue del derecho
natural de este-modo: “ cuando mu-
»» chas personas en diversos tiempos
»y lugares sosticnen una misma co-
»sa, como cierta, debe esto referir-
»se duna causa general. Ahora bien,
»en las cuestiones de que se trata,
»no puede ser esta causa sino una

(1) TFeciales, quod fidei publice inter po-
pulos pracrant ; nam per kos fiebat ue justum
conciperetur (et inde desitum) et ut federe fi-
des pacis constitueretur. Ex his mittebant, an-
tqzmm ranrzpﬂ etur , qui ves npem ont ., et per
hos etiam nunc fit fedus. Varro, de Ling. lat,
lib. 4. )

2
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»de estas -dos , 6 una justa conse=
»ncuencia , deducida de los princis
»pios de la naturalezay ¢ un con-
»sentimiento universat, La prite-
»ra nos descubre el derecho naty=
»nral , y la segunda ¢l derecho de
» genies (I) id

'En muchos paaasreq de su esce-
lente obra parece que eutrevié la ver-,
dad aquel hombre célcbre. Pero como
desvastaba , por decirlo asi, una ma-
teria importante, muy abandonada
hasta entonces, No es de admirar que
recargado’ el ingenio con una inmen-
sa cantidad de obgetos y de citas
que entraban en su plan, no haya
llegado siempre 4 percmn: las ideas
distintas, que son sin embargo tan
necesarias en las ciencias. Persuadi-
do aquel sabio de que las naciones 6
las potencias soberanas estan some-
tidas a la autoridad de la ley natu-
ral, cuya observancia les recomien-
da frccuentemente, reconocia en lo

(1) Derecho de la guerra y de la paz, tra-
ducido por Barbeyrac, discurso prelim. §. XLI,
h ]
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sustancial un derecho de gentes na-
tural (que llama en alguna parte de-
recho de gentes interno); y tal vez
parecerd que solo difiere de nosotros
en los términos. Pero ya hemos ob-
servado que, para formar este dere-
cho de gentes natural, no basta apli-
car simplemente a las naciones lo que
la ley natural decide con respecto'a
los particulares. ¥ ademas, Grocio
por su distincion misma y aplicando
el nombre de derecho de gentes a las
unicas maximas establecidas por. el
consentimiento de los pueblos, pa-
rece que da a eatender que los sobe-
ranos no pueden solicitar entre ellos
sino la observancia de estas ultimas
maximas, reservando el derecho in-
terno para dirigir su conciencia. Si
partiendo dc esta ides que las so-
ciedades politicas, ¢ las naciones,
viven entre si en una independencia
reciproca , en el estado de naturale-
za, y queren calidad de cuerpos po-
liticos estan sometidas a la ley natu-
ral, hubiera Grocio cpnsiderado ade-
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mas que se debe aplicar la ley 4 estos
nuevos sibditos de un modo conve-
niente 4 su naturaleza, hublera co-
nocido sin traba,0 aquel juicloso au-
tor que el derecho de gentes natural
es una ciencla particular; oue este
derecho produce enre las naciones
una obligucion esterna , independren-
te de su voluntad, y que ¢l consen-
timicnto de los pucblos es ¢l dnico
fundamento y origen d= una especie
particular de derecho de geates, que
se llama derecho de gentes arbitrario.

Hobbes, en cuya obra se advier-
te una mauno habil, 4 pesar de sus
paradujas y sus miximas detestables,
es en mi concepto el primero que ha
dado una idea distinta, aonjue im-
pgrfu"ta todavia , del derecho de gen-
tes. Divide la ley natural en /Jey na-
tural del husmbre y ley natural de los
estados. “ L.as masimas, anade, de
»uUna y otra son precisamente las
»mismas; pero como los estados ad-
squieren en algun modo propieda«
»des personales, la misma ley que



XXI
»se llama natural cuando se habla
»de los derechos de los particulares,
»se llama derecho de gentes cuando
»se aplica al cuerpo entero de un
»estado ¢ de una nacion (1).” Este
autor ha observado muy. bien que el
derecho de gentes es ¢l derecho na-
tural aplicado 4 los estados 6 4 las
naciones; pero en el discurso de esta
obra veremos que se ha engahado
cuando ha creido que el derecho na-
tural no sufria moguna mudanza pe-
cesaria en su aplicacion; de donde
ha inferido que las maximas del de-
recho natural y las del derecho de

(v)  Rursus lex maturalis dvid! potest fnna-
turalem hominum, que sola obtinust dicilex na-
turx , et naturalem civitatuni, que dicf potese
lex gentium, oulgd autem jus gentium appe-
Hantur. Precepta utviusque eadem sunty sed
quia civitates semel institute indunt }Jroprfe-
tates hominum pevsonales, lex guan lequentes
de hominum singulorum officir naturalem  dici-
vius, applicata totis civicatibus , nationibus sis
ve gentibus, vocatur jus gentium De Cive,
cap. XIV, §. IV. Me valgo de la traduccion
de Barbeyrac. Puffendorf, Derecho mztuml_y de
gentesy Lib, 11, cap, 11T, §. XXIIL )

i
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gentes son precisamente las mismas.

Puffendort declara que suscribe
absolutamente @ esta opinion de Hob-
bes (1); y asi no ha tratado a parte
del d-_ucho de gentes, mezclandole
siempre con el derecho natural pro-
piamente dicho.

Barbeyrac, traductor y comen-
tador de Grocio y de Puffendorf, se
ha aproximado muche mas i la jus-
ta idea del derecho de gentes. Aun-
que la obra se halte en manos de
todos, insertaré aqui, para comodi~
dad del lector, la nota de aquel sa-
bio traductor 4 Grocio en el derecho
de la guerray de la paz, lib. 1. cap. I,
§. XIV, nota 3* “Confieso, dlce,
»que hay leyes comunes 4 todos los
» pueblos, 6 cosas que deben todos
»Jos pueblos observar reciprocamen-
»te; y st 4 esto se quiere llamar de-
»recho de gentes se puede hacer sin
»»dificultad: pero ademas de que el
»consentimicnto de los pueblos no

() Ihd.
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nes el fundamento de la obligacion
»»que tenemos de observar estas le-
»yes, y de que no se podrian tam-
» poco observar aqui de ningun mo-
»do, los principios y las leyes de se-
» mejante derecho son en la esencia
»las mismas que las del derecho na-
»tural llamado asi propiamente. To-
»da la diterencia consiste en la di-
» versa aplicacion que se puedz hacer,
»4 causa de {a diferencia que hay al-
»gunas veces en el modo con que las
»sociedades concluyen los negocios
»que tienen reciprocamente,”

El autor que acabamos de citar
conocio bien gue las reglas y las de-
cisiones del derecho natural no se

pueden aplicar pura y simiplemente
alos estados soberanos; y cue deben
sufrir por necesidad algunas mudan-
zas, segun la naturaleza de los nue-
vos obgetos 4 que se aplican. Pero no
parece que ha visto toda la cstension
de esta idea, pucesto que no aprueba
que sc trate ¢l derecho de gentes con
separacion del derecho natural de los
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particulares. Celebra vnicamente el
método de Buddeus diciendo: “Que
»este autor tuvo razon en advertir
»(en sus Elementa phitos. pract.) des-
»pues de cada materia del derecho
»natural , la aplicacion que puede
»hacerse de ella 2 los pueblos, unos
»con otros respectivamente; 6 a lo
» menos segun lo permitiese 6 lo exi-
»giese el asunto (1).” Esto era diri-
girse por el camino recto; pero se
necesitaban meditaciones mas pro-
fundas ¢ ideas mas estensas para con-
cebir la de un sistema de derecho de
gentes natural, que fuese de este mo-
do camo la ley de los soberanos y
de las naciones para conocer la uti-
lidad de semejante obra y ser el pri-
mero en egecutarla.

Estaba reservada esta gloria al
baron de Volffio. Este gran filésofo

- (1) Nota segunda scbre Puffendorf , dere.
cho matural y de gentes, lib. 11, cap. 111,
§ XXIIL No he podido adquirir la obra de
Buddeus, de la cual sospecho que ha tomado
Barbeyrac esta idea del derecho de gentes,
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advirtié que la aplicacion del dere-
cho natural 4 las naciones ea cuerpo
6 4 los estados, modificada por la
naturaleza de los obgetos, no se pue-
de hacer con exactitud, claridad y
solidez , sino con ayuda de los prin-
cipios generales y de las nociones di-
rectoras que deben arreglarla; que
por medio de estos principios solos se
puede mostrar evidentemente, como,
en virtud del derecho natural mis-
mo, las decisiones de éste con res-
pecto a los particulares deben mu-
darse y modificarse cuando se apli-
can 4 los estados 6 sociedades poli-
ticas y formar de esta suerte un de-
recho de gentes natural y necesa-
tio (1): de lo cual ha inferido que

(1) i para abreviar, evitar las repeticiones
y aprovecharse de lus nociones formadas ya y
establecidas en el espiritu de los hombres, no
fiera mas & propésito y mas conveniente espo-
ner aqui el conocimiento del derecho natural
ordinario para aplicarle & los estados soberanos,
en vez de hablar de esta aplicacion, seria mas
exacto decir, que asi como ¢l derecho natural
propiamente dicho es la ley natural de los pare
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convenia hacer un sistema particu-
lar de este derecho de gentes y lo
ba egecutado felizmente. Pero es jus-
to que oigamos 4 Voltiio mismo en
su prélogo.

“No reconociendo (1), dice, las
naciones entre si otro derccho que
aquel mismo que ha establecido la.
naturaleza, parccerd tal vez super-
fluo dar un tratado del derecho de
gentes distinto del derecho natural;
pero los que piensan de este modo
no han profundizado bastante la ma-
teria, Es cierto que no se puede con-
siderar 4 las naciones sino como otras
tantas personas particulares que vi-
ven juntas en el estado de naturale-

ticnlares fundada en la naturaleza del hombre;
el derecho de gentes natural, es la ley natural
de las sociedades politicas fundada en su natu-
raleza, Pero estos dos métados vienen 4 scr Jo
mizmo y he preferido el mas breve. Habiéndo-
se tratado perfectamente el derecho natural es
mas facil zplicarle simple y fundadamente 3 las
naciones,

(r) Una figcion es aqui un estado soberano,
6 unz soctedad politica Independicnte,
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za; y por esta razon se les debe apli-
car todos los deberes y derechos que
la naturaleza ordena y atribuye 2a
todos los hombres, en cuanto nacen
libres naturalmente, y no se hailan
unidos unos 4 otros sino con los vin- -
culos solos de esta misma naturale-
za. El derecho que nace de esta apli-
cacion y las obligaciones que resul-
tan de ella, provicnen de esta ley
inmutable, fundada en la naturaleza
del hombre; y de este modo, el de-
recho de gentes pertenece ciertamen-
te al de la naturaleza; por lo cual
se llama derecho de gentes, natural,
€on respecto 2 su origen y necesario,
con respecto a su fuerza obhgatorm.
Este derecho es comun 4 todas las
naciopnes, y la que no le respeta-en
sus acciones, viola el derecho co-
mun de todos los pucblos.

“Pero siendo las naciones 6 los
estados soberanos personas morales,
v resultando los motivos de las obli-
gaciones y de los derechos, en vir-
tud del derecho natural, del acto de
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asociacion que ha formado el cuer-
po politico,-la naturaleza y la esen-
cia de estas personas morales difieren
necesariamente, y en muchos aspec-
tos, de la naturaleza y de la esencia
de los individuos tisicos, & saber, de
los hombres que lis componen. Por
consiguiente, cuando se quiere apli-
car a las naciones los deberes que la
ley natural prescribe a cada hombre
en particalar, y los derechos que ella
le atribuye para que pueda cumplir
sus deberes, no pudiendo ser unos y
otros sino los que permite la natu-
raleza de los obgetos, deben sufrir
necesariamente en la aplicacion una
mudanza conveniente 4 la naturaleza
de los nuevos obgetos & que se apli-
can. Asi vemos que el derecho de gen-
tes no es en todas las cosas lo mis-
mo que el derecho natural , en cuan-
to éste rige las acciones de los par-
ticulares. 3Por qué pues no se ha de
tratar separadamente como un dere-
cho propio de las naciones?”
Convencido yo mismo de la uti-
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lidad de semejante obra esperaba con
impaciencia la de Mr. Woltiio; y al
punto que se publicé concebr el de-
signio de facilitar al mayor nimero
de lectores el conocimiento de las
ideas luminosas que presenta El tra-
tado del fiidsofo de Hall sobre el de-
recho de gentes, depende de todos los
del mismo autor sobre la filosofia y
el derecho natural; y para leerle y
comprenderle es preciso haber estu-
diado 16 6 17 tomos en cuarto que
le preceden. Ademas, estd escrito en
el método y auan en la forma de las
obras de geometria, cuyos obstacu-
los hacen que sca casi indril para las
personas & quienes son mas mpor-
tantes el conocimiento y el gusto de
los verdaderos principios del derecho
de gentes. Pensaba yo al principio
que solo tendria que separar, por de-
cirlo ast, este tratado del sistema en=
tero 5 haciéndole independiente de
todo lo que {e procede en Mr. Wolfio,
y darle una forma mas agrad bie y
propia para presentarle en el mundo
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civilizado. Hice algunos ensayos y
muy pronto conoci que si queria ad-
quirir lectores en la clase de las per-
sonas, para las cuales me proponia
escribir y producir algun fruto, de-
bia formar una obra muy dlferente
de la que tenia 4 la vista, y trabajar
de nnevo. El método que ha segui-
do Mr. Wolfio ha derramado en su
iibro la aridez y le ha hecho incom-
pleto en muchos puntos. Estan en €l
distribuidas las materias de un modo
que fatiga mucho la atencion; y
como el autor habia tratado del de-
recho puablico universal, en su dere-
cho de la naturaleza, se contenta
muchas veces con citarle, cuando
habla en el derecho de gentes de los
deberes de una nacion para consigo
misma. 2

Por consiguiente, me he limita-
do 4 tomar de la obra de Mr. Wol-
fio lo que me ha parecido mejor, es-
pecialmente las definiones y los prin-
cipios generales; pero he sacado con
cuidado y he acomodado 4 mi plan
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los materiales que me ha proporcio-
nado. Los que tengan los watados
del derecho natural y de gentes de
Mr. Woltio, verdn cuanto nie he
aprovedmdo de clios: porque si yo
hubiera querido senalar en todas par-
tes lo que Le tomado, se hallasian
mis pagums cargadas de citas izu
mente inttiles y desagradables al | lec-
tor. Mas vale declarar de una vez
las obligaciones que debo 4 aquel
gran maestro; pues aunque mi obra
sea muy diferente de la suya, co-
mo advertiran los que qmeran to-
marse la molestia de compararlas,
confieso que jamas hubicera tenido re-
solucion para entrar en. una carrera
tan estcnsa , sino me hubiera pre-
cedido ¢ ilustrado el célebre fildsofo
de Hall.

Sin embargo, me he separado al-
gunas veces de mi guia y me he
opuesto & sus opiniones, y presentaré
aqui varios egemplos. Mr. Wolfio,
llevado tal vez de la multitud de es-
critores, destina muchas proposicio-
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nes (1) 4 tratar de 1a naturaleza de
los reynos patrimoniales, sin dese-
char ni corregir esta idea injuriosa
4 la humanidad. Yo no admito tam-
poco esta denomioacion , que me pa-
rece tambien chocante, impropia y
peligrosa en sus efectes, y en las im-
presiones que puede produacir en los
soberanos ; y me lisongeo que logra-
ré la aprobacion de todos los hom=~
bres que tengan juicio y sentimiento,
6 de todos los verdaderos ciuda-
danos (2).

" Mr. Wolfio decidls ( Fus gent.
§. 878) que es licito naturalmente

o (1) EnlaVIII parte del Derecho natural,
en el Derecho de gentes.

(2) Nota del editor. Hay tambien otras
muchas nociones semejantes, ‘que se pasan mu-
tuamente en el discurso y en los libros, como
si fueran nociones claras y justas y que ro lo
son de ningun modo cuando se examinan con
ater:cion, El autor hace muy bien en desechar
la de los reynes patrimoniales, y tambien de~
bi6 destruir la de la guerra emprendida para
castigar & una nacion, porque v razon hidesas
prueba igualmente. ; Qué es castigar: Me espli-
caré sobre este punto en la serie de mis notas. P,
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emplear armas envenenadas en la-
guerra. Esta' decision me ha estan-
dalicado y he sentido hallaria en la-
obra de un hombre tan ilustre; pero
por dicha de la humanidad no es di-
ficil demostrar lo contrario, y por los
mismos principios de Mr. Wolfio.-
Lo que digo sobre esta cuestion se
verd en el lib. IlI, §. CLVL

Desde el principio de mi obra se
advertira que difiero enteramente de
Mr. Wolfio en el modo de estable-
cer los fundamentos de esta especie:
de derecho de gentes; que llamamos-
woluntario. Mr. Wolfio le deduce de
fa idea de una especie de gran repui--
blica (civitatis maximee) ivstituida
por la paturaleza misma, y de la
cual son miembros todas las nacio-
nes del mundo. En su opirion, el
derecho de gentes voluntario sera cos
mo el derecho civil de aquella gran
republica. Esta idea no me satisface;
y la ficcion de semejante republica
no me parece muy jasta ni solida
para deducic de ella las reglas de un

3
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derecho de gentes.universal y nece--
sariamente admitido entre los esta-
dos soberanos. Yo no conozco otra
sociedad natural entre las naciones,
que la que la naturaleza ha estable-
cido entre todos lus hombres.. Es de
la esencia de toda sociedad civil (¢i-
vitatis) que cada miembro haya ce-
dido una parte de sus derechos al
cuctpo de la sociedad; y que haya
en ella una autoridad capaz de man-
dar a todos los miembros, de darles
leyes y de obligar a los que se nie-
gan 4 obedecer. No puede concebir-
se ni suponerse una cosa semejante
entre las naciones; porque cada es-
tado soberano se juzga y es efectiva-
mente independicnte de todos los
demas. Segun Mr. Wolfio deben con-
siderarse todos como otros tantos
particulares libres, que viven reuni-
dos en el estado de naturaleza, y no
reconocen otras leyes que las de la
naturaleza misma 6 de su autor.
Ahora bien: la paturaleza ha esta-
blecido una sociedad general entre

>
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todos los hombres cuando los ha he.
cho tales que necesitan absolutamen-
te el auxilio de sus semejantes para
vivir como conviene que vivan los
hombres; pero no los ha impuesto
precisamente la obligacion de reunir-
se en sociedad civil propiamente di-
cha; y si todos observasen las leyes
de esta buena madre seria inutil que
se sugetasen & una sociedad civil. Es
cierto que estando los hombres muy
distantes de observar voluntariamen-
te entre si las reglas de la ley natu-
ral, han recurrido 4 la asociacion
politica, como al tnico remedio con-
veniente contra la depravacion del
mayor- nimero, 6 al dnico medio
de asegurar el estado de los buenos
y contener 4 los malvados; y la mis.
ma ley natural aprueba este estable.
cimiento. Pero es facil de conocer
que una sociedad civil eatre las pa-
clones no es tan necesaria como lo
ha sido entre los particulares. Por
consiguiente, no se puede decir que
la paturaleza la recomienda igual-

[
-
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mente, y mucho menos que la pres~
cribe. Son tales los particulares, y
pueden tampoco por si mismos, que
apenas podrian pasar sin el auxilio
y lus leyes de la sociedad civil. Pero
luego que se ha reunido un mimero
considerable bajo un mismo gobier-
no se hallan en estado de proveer 4
la mayor parte de sus necesidadesy
y no les es tan preciso el auxilio de
las demas sociedades politicas, como
a un particular el de sus semejantes.
Es verdad que estas sociedades tie-
nen tambien muchos tmotivos de co-
municarse y comerciar entre si, y
aun estan obligadas a ello; porque
ningun hombre puede negar, sin po-
derosas razones, su auxilio 4 otro
hombre. Pero la ley natural puede
bastar para arreglar este comercio y
esta correspondencia; porque los es-
tados se conducen de otro modo que
los particulares. No es comunmente
- el capricho 6 la ciega impetuosidad
de uno solo, el que forma sus reso=~
luciones y determina las acciones
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publicas : se emplea en elfas mas corr
sejo, lentitud y circunspeccion ; y
en las ocasiones ‘espinosas ¢ impot-
tantes se acomodan y arreglan por
medio de los tratados. Afiadase que
necesita tambien cada estado la in-
dependencia para desempefar exac-
tamente lo que debe 4 si mismo y lo
que debe 4 los cindadanos, y para go-
bernarse del modo mas conveniente,
Repetimos pues, que basta que las na-
ciones se conformen 2 lo que exige
de ellas la sociedad natural y general
establecida entre todos. los hombres,

“Pero el rigor del derecho natu-
»ral, dice Mr. Wolfio, no pucde
»siempre seguirse en el comercio y
»sociedad de los pueblos; es preciso.
»variarle, y esto no puede deducir-
»se sino de la idea de una especie
»de gran repiblica de las naciones,
»ecuyas leyes, dictadas por la sana
»razon y fundadas en la necesidad,
warreglan esta variacion que se ha
»de hacer en el derecho natural y
»necesario de gentes, como las le-
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»yes civiles determinan las que de-
»ben hacerse en un estado en el de-
»recho natural de los particulares.”
Yo no advierto la necesidad de esta
consecuencia y espero manifestar en
esta obra que todas las modificacio-
nes, restricciones y mudanzas, que
es preciso hacer en los negocios de
las naciones, al rigor del derecho na-
tural, y del cual se forma el dere-
cho de gentes voluntario, se deducen
de la libertad natural de las naciones,
de los intereses de su conservacion
comun, de la naturaleza de su corres-
pondencia mitua, de sus deberes reci-
procos y de las distinciones de dere=
cho internoy esterno, perfecto éimper.
Jecto, raciocinando con corta diferen-
cia como ha raciocinado Mr. Wolfio
con respecto a los particulares en su
tratado del derecho natural.

En este tratado se advierte como
las reglas, que en virtud de la liber-
tad natural deben admitirse en el de-
recho esterno, no destruyen Ja obli-
gacion impuesta a cada uno en la
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concign¢cia por el derecho interno. Es
facil de aplicar esta doctrina 4 las
naciones y distinguiendo cuidadosa-
merite el derecho internio del esterno,
res decir, el derecho de gentes nece-
sario del voluntario, enseharlas 4 que
no se permitan todo lo que puedan
hacer impunemente, sino lo aprue-
ban las leyes inmutables de lo justo
-y el grito de la conciencia.

Estando las naciofes 1gualmeme
‘obl :qadaq 4 admitir entre si estas es-
-cepeiones ¥ modificacionas aplxcadas’
‘al rigor-del derecho séresario, ya se
deduzcan de la idea de una grin
repiblica de la cual se consideran
‘miembBros todes tos pueblos; 6 ya se
-saquen del origen en donde me pro-
:pongo busearlas; no hay inconve-
niente en llamar al derecho que re-
‘sulta. de ellas derecho de gentes vo-

- luntario , para dlstm;.,mrle det dere-
- cho'de gentes necesario interno y de
“conciencia. Lios nombres son indife-
reates; pero lo que es verdadera-
mente importante ¢s-distinguir Cui-
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dadosamente. estas dos especjes de
- derecho para no coptundir jamis lo
que es Justo v bueno en si, con lo
que s0i0 se tulera por necesidad,
. Por consiguiente, la xmtumle’za
_ha establecido ¢l detecho de gentes
#igcesario y ¢l voluntario; pero cada
‘uno de diferente modo: el primero
<€OMO. upa ley sagrada que las . pa-
ciones y los qubc'd 168 deben respe-
tar y observar en todas sus acciones;
'y el ~egu.1do como una regla que el
bicn y la conservacion comun les oblj-
. gan a ddmmp en los negocios que
“tienen entre si. El derecho necesario
 procede inmediatamente de la patu-
raleca, y. esta madie'comun de los
_ hombues recomwlda la obserrv(mcm
del derecho de gentes voluntario, en
~_atencion al estadu en que se. hallan
_las paciones unas con otras. y para
bien de sus negocios. Este doble de-
. recho, fundado en principios.ciertos
y constantes, s mceptible de de-
- mostracion y serd el principal obge-
. tode miobra. .
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Hay una especie de derecho de
gentes que los autores llaman arbi-
trario porqu: proviene de la volun-
tad 6 del consentimiento de las na-
ciones. Los estados, del mismo mo-
do aue los particulares, pueden ad--
quirir derechos y contraer obligacio-
nes por convenios espresos, pdactos
y traita los, de lo cual resulta un de-
recho de gentes convencional parti-
cular 4 los contratantes. Pueden tam-
bica las naciones unirse por un con-
sentimiento tacito, en- lo cual esta
fundado todo lo que han introduci-
do los usos en los pueblos y que for-
ma la costumbre de las naciones, 6 el
derecho de gentes fundado en la cos-
tumbre. Es evidente ‘que éste dere-
cho no puede impouner ninguna obli-
“gacion sino Unicamente a las nacio-
nes que ban adoptado. sus méaximas
- por un largo uso. Es un-derecho par-
ticular lo mismo que el convencional;
.y awmbos reciben todo su vigor del
derecho natural, que prescribe 4 las
naciones la observancia de sus obli-
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gaciones espresas ¢ tacitas. Este mis-
mo derecho natural debe arreglar la
conducta de los estados con respecto
a los tratados que concluyen 9 a las
costumbres que adoptan. Yo debo li-
‘mitarme 4 esponer los principios ge-
nerales y las reglas que suministra
Ja ley natural para dirigic 4 los sc-
beranos: en esta materia; porque el
pormenor de los diferentes tratados
v de las diversas costumbres de los
pueblos pertenece 4 la historia y no
4 un tratado sistematico del derecho
-de gentes,

Un tratado de esta naturaleza
debe consistir principalmente,, como
‘ya hemos-observado ; en aplicar jui-
ciosa y fundadamente es. principios
de la ley natural i los negocics v &
la: conducta de las naciones y de los
'soberanos. El estudio.del derecho de
“gentes.supone , pucs, uir conocimien-
to anticipado del derecho natural
ordinario; y yo le supongo efectiva-
Jmente en'mis lectores 4 lo menos has-
ta cierto punto. Sin embargo, como



XLTII
no agrada el ir 4 buscar 4 otra par-
te las pruebas de lo que sienta un
autor, he cuidado de establecer en
pocas palabras los principios mas im-
portantes del derecho natural, que
voy 4 aplicar 2 las naciones. Pero no
he creido que para demostrarlos fue-
se siempre preciso retroceder hasta
sus primeros fundamentos; y me he
contentado algunas veces con apo=
yarlos en verdades comunes reconos
cidas por todos los lectores de buena
¢, sin detenerme mucho en el ana-
hsxs Me basta persuadir, y para lo-
grarlo no sentar como principio sino
lo que puede admitir facilmente caal-
quiera persona racional.

Elderecho de gentes es la ley de
los soberanos, y para ¢llos principal-
mente para sus ministros se debe
escribir. Es verdad que interesa a
todos los hombres, y que en un pais
libre, el estudio de sus maximas con=
‘viene 4 todos los ciudadanos; pero
importaria poco que s¢ instruyesen
en €l solo los particulares que no
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estan empleados én el gobierno de
las naciones n1 dirigen sus negocios.
Si los getes de los pueblos y todos
los empleados e¢n los negocios publi-
cos se dignasen estudiar seriamente
una ciencia que debia ser su ley y su
brojula jqué frutos no se podian es-
perar de un buen tratado de derecho

de gentes! Diarlamente se advierte
los que produce un buen cédigo de
leyes en la sociedad civil; y el dere-
cho de gentes es tan superior al de-
recho civil por su importancia, como
lo son por sus consecuencias las ac-
ciones de las naciones con respecto
a las de los particulares.

Pero una tunesta esperiencia: prue-
ba suficientemente el paco aprecio
que hacen del derecho de geuntes los
hombres que se hallan al frente de
los negocios. Sutisfechos, con dedi-
carse a una politica frecuentemente
falsa porque es frecuentemente injus-
ta, la mayor parte, creen que han
hecho mucho cuando la han estudia.
do bien. Sin ¢mbargo se puede decir
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de los estados, lo que se ha adverti-
do hace ya mucho ticmpo con res-
pecto 4 los particulares: que no hay
politica mejor ni mas segura que la
que se funda en la virtud. Ciceron,
tan gran maestro en la direccion de
un estado como en la elocuencia y
en la filosofia, no se contenta con
desaprobar la maxima vulgar de que
no se puede gobernar felizmente la re~
publica sin cometer injusticias; sino
que, al contrario, establece y de-
fiende, como una verdad constante,
que no se puede administrar utilmen-
ze los negocios publicos sino fijandose
en la mas exacta justicia (1),

La providencia regala de tiempo
en tiempo al mundo algunos reyes
y ministros persuadidos de esta gran
verdad. No perdemos la esperanza de

(1) Nikil 25t quod adhuc de republicd pu-
tem dictum , et quo posim longius , nisi sit con=
Sirmatum , non modo falsum esse istud sine
injurid nom posse, sed hoc werissimum, sine
summa. justitisc vempublicam regi non pesse,
Cicero , fragment, ex lib, de republica,
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gue algun dia-se multiplicard el ni-
mero de estos sabios gefes de-las na-
ciones; y entretanto trabajemos to-
dos, cada uno en su esfera, en apro-
ximar un tiempo tan venturoso.

Con el designio de hacer que esta
obra sea agradable, principalmente &
aquellos 4 quienes es necesario que la
lean y les agrade he afnadido algunas
veces a las maximas, varios egemplos;
y me ha confirmado en esta idea la
aprobacion de uno de esos ministros
amigos ilustrados del género humano
¥y que son los unicos que debian acon-
sejar 4 los reyes; pero he usado de
este adorno con sobriedad. din pro-
curar manifestar nunca una vana
pompa de erudicion he querido solo
proporcionar descanso de tiempo en
tiempo a mis lectores, ¢ hacer mas
perceptible la doct rma con un egem-
plo: algunas veces he querido de-
mostrar que la practica de las nacio-
nes es conforme 4 mis principios; y
cuando he tenido ocasion me he pro-
puesto principalmente inspirar amor
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4 la virtud mostrandola tan hermosa
y digna de nuestros homenages en al-
gunos hombresverdaderamente gran-
des; y-al mismo tiempo tan solida-
mente 4til en varios hechos admira-
bles de la historia. De la moderna he
tomado la mayor parte de mis egem-
plos, por ser mias interesantes y por no
repetir los que han acumulado Gro-
cio, Puffendorf, sus comentadores.
Por lo demas he cuidado de no
ofender 2 nadie en estos egemplos
ni ¢n mis raciocinios; proponiéndo-
me guardar religiosamante el respe-
to debido 4 las naciones y a las po-
testades soberanas; pero me he pro-
puesto la ley mas inviolable todavia
de respetar la verdad y el interes del
género humano. Si los viles adula-
dores del despotismo sc levantan con-
tra mis principios tendré en mi favor
4 los hombres virtuosos, 4 los va-
lientes, 4 los amigos de las leyes y
a los verdaderos ciudadanos.
Hubiera guardado silencio si no
hubiera podido seguir en nus escri-
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tos las luces de mi conciencia; pera
ninguna cosa ha contenido mi plu-
ma, ni yo tampoco soy capaz de
prosiituiria 4 la lisonja. He nacido
¢n un pais en donde la libertad es
el alma, el tesoro, y la ley funda-
mental; y por mi nacimiento puedo
tambien ser el amigo de todas las
nacicnes. Estas felices circunstancias
me han animado 4 procurar ser util
alos hombres por medio de esta obra,
Conocia la debilidad de mis luces y
de mis talentos y he advertido que
emprendia una tarea penosa; pero
si algunos lectores estimables descu-
bren en mi trabajo al hombre de
~ bien y al ciudadano, quedaré com-
pletamente satisfecho.

ADVERTENCIA DEL TRADUCTOR,

Tnoel capitn’o XII del libro I, que tvata de la pie—
dad v de la veiigion, se han guesto wlpunus sotar para
yectificar (o doctvinag del autor, gue discurre y se estra=
via siguicndo los principios dc’ la veligion quo profrsa=
buy pero para waysr scpuridad y setisfuccion de las
pevsonas tinoratis , el traductor somicte guclGro  Su
tratajo ala censura y covvsicion de lus auioridsdes
eclesidsticas.
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EL DERECHO DE GENTES.
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PRELIMINARES.

1dea y principios generales del derecho
- de gentes.

5 L

Las naciones ¢ estados son unos cuerpos
politicos ¢ sociedades de hombres que re-
uniendo sus fuerzas procuran su conserva-

cion y utilidad,
§. 1L

Una sociedad de esta especie ticne sus
negocios ¢ intereses, consulta y resuelve en
comun, y por lo mismo viene i ser una
persona moral que tiene entendimiento y
voluntad propia, y es capaz de obliga-
ciones y derechos.

§. IIL

En esta obra se establecen con solidez
A
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las obligaciones y derechos de las nacio-
nes. El derecho de gentes es la ciencia del
derecho que se gnarda entre las naciones
6 estados, y de las obligaciones que le
corresponden.

En este tratado veremos el modo con
que han de arreglar todas sus acciones los
estades considerados como tales: exami-
naremos las obligaciones de un pueblo, tan.
to para consigo mismo, como para los
demas, y asi hallaremos los derechos que
resultan de estas obligaciones, porque como
el derecho no es otra cosa que la facultad
de hacer lo que es moralmente posible, cs
decir, lo bueno y conforme al deber, es
evidente que el derecho nace del deber, 6
de la obligacion pasiva, que es aquella en
que nos hatlamos de obrar de un modo de-
terminado. Por consiguiente debe la nacion
instruirse en sus obligaciones , no solamen-
te para no faltar 4 su deber, sino para
comocer con certeza sus derechos, 6 lo que
puede exigir legitimamente de las demas.

§. IV.

Como la Nacion se compone de hom-
bres naturalmente libres ¢ independientes,
que vivian juntos en el estado de natura-
leza antes de establecer las sociedades ci-
viies, debemos considerar 4 las naciones,
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S estados soberanos como 4 otras tantas
personas libres que viven entre si en el esta-
do de naturaleza.

En el derecho natural se prueba que
todos los hombres gozan por la naturaleza
de una liberrad € mdgpendencm que no
pueden perder sin su consentimiento. Los
cindadanos no la disfrutan plena y absolu-
tamente en el estado, porque la han so-
metido en parte al Muonarca; pero el cuer-
po de la nacion, ¢ ¢l estado, permanecce
absolutamente libre € independiente de las
naciones estrangeras, y de todos los demas
hombres, mientras no se someta 4 ellas
voluntariamente.

5. V.

Estando los hombres sometidos 4 las
leyes de la naturaleza, y no pudiendo su
reunion civil en sociedad librarlos de la
obligacion de cumplirlas, puesto que no
por eso dejan de ser hombres, la na-
cion entera, cuya voluntad comun no es
mas que el resultado de las voluntades
reanidas de los ciudadanos, permancce so~
metida 4 las leyes de la naturaleza, y obli-
gada 4 resperarlas en todas sus acciones.
Y puesto que el derecho nace de la obliga-
cion, como acabamos de manife-tar (§. [11),
la nacien tiene tambien los mismos dere-

Az



chos que la natoraleza di 4 los hombres
pata cumplir con sus deberes.

§. VL

Es preciso aplicar 4 las naciones Ias
reglas de derecho natural, para descubrir
cuales son sus obligaciones y sas dere~
chos. Por consiguiente, el derecho de gen-
tes no es originariamente otra cosa que
el derecho de la maturaleza aplicads 4
las naciones. Pero como la aplicacion de
una regla no puede ser justa y racional si-
no se verifica de uma manera conveniente
al objeto, no debemos creer que el dere-
cho de gentes sea precisamente en todas
partes lo mismo que el derecho natural,
gscepto para los sibditos, de sverte que
no haya mas que sostituir Jas naciones 2
los particulares. Una sociedad civil, é un
estado, es un objeto muy diferente de un
individuo humano; y de aqui resultan, en
virtud de las mismas leyes naturales, obli-
gaciones y derechos distintos en muchos
casos, Porque pna misma regla general apii-
cada 4 dos objetos; no poede producir
decisiones iguales cuando los objetos son
diferentes; ¢ porque una regla parricujar
muy justa para un objcto, no es aplica-
cable 4 ctro de diversa naturaleza. Hay,
pues, muchos casos, en jos cuales la ley

S
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natural no decide de estado 4 estade como
decidiria de particular 4 particular. Es pre-
¢iso saber hacer una aplicacion acomodada
4 los objetos, y el arte de hacerio con una
exactitud fundada en la recta razon forma
del derecho de gentes una ciencia parti-
colar (1).

(1) Elestudio de esta ciencia supone el conocimien-
to del derecho natural ordipario, cuvo objeto son lus
irdividuos humanosy pero daremos una idea peneral
do €l en ebhsequio de les que no'le han cstudiadn KE
tematicamente. Il derecho natural es la cizacia de las
fryes dela notuvaiena, de aguellas leyes que impone
4 Jos hombres, ¢ 4 las que estén sometidos comn ta—
les; ciencia cuyo primer principio es esta verdad sen-
timental ¢ axioma incontestable : /la felicidud es ol
#nico-fin de todos los seves dotados de intcligencia y sen—
rimiento. Et deseo de esta felicidad es e} dnico que une
al ser pensador, y forma los vfncu]o’ de ta-obligacion
que le hace someter 4 alguna repla, Ahora bien, es—

tudivndo la naturaleza d(’ las cozas y la del hoanbre
en particular, podemos deducir las reglas gue ha de
observar para conscguir aquel finy alcanzar la felici—
dad mas perfecta Qe que es capaz. Llamamos 4 estas
reglas, leyes naturales ¢ leyes de la naturaleza. Son
ciertas, obligatorias v sag gradas para todos los hom—
bres racionales, dejando a parte cualquiera otra cousi~
deracion que 1a de su naturaleza y aun cuando supon-
pamos que ignorasen absolutamente la existencia de
Dios. Pero la sublime consideracion de un ser ererno,
necesario, infinito y autor de todas las cosas, afiade
mucha mas fuerza i 1a ley de la naturaleza, v la per—

fecyiona completamente. ‘ il ser mecesario reane en si
necesarizmente toda clase de perfeccions o; soberanz

mente bueno v o maniliesta formando ¢ s capa=
ces de felicidad: guiere que sus eriaturs ez tan fe~
lices como pmrntn su naturaleza, y i yulente
<o veluntad es que observen en toda 2o conducta das
reglas que les dicta anguelia micma naturaleza, como




§. VII

Llamamos derecho de gentes necesario
el que consiste en aplicar 4 las naciones
el derecho natoral, y es necesario porque
e<tin absolutamente obligadas 2 observarle.
Este derecho centiene los preceptos que
impone la ley natural 4 los estados, 3 los
cuales obliga tanto como 2 los particula~

el camino mas seguro de la felicidad. La voluntad del
criador coincide asi perfectamente con la simple in-
dicacion de la naturaleza, y producieado estos dos
principios 12 mizma lev, forman tambien la misma
obligaciun. Todn redunda en el primero y tinico fin del
hombre que es la felicidad : para conducirle & este fin,
se han formade las leyes naturaies, y el deseo de 13.
felicidad es el que constituye la oblizacion de guar~
darlas. No hay por vonsiguiente ningun hombre, ten—
ga las ideas que quirra acerca del origen de las co-
23S, V aunfue sea ate por desgracia suva. que no
deba svmeterse 4 las leyes de la naturaleza, tan in-—

dispensables para la felicidad comun de los hombres.
El que la2s desechase y las despreciase abiertamente,
se.declararia por esto mismo enemigo del gépero hu-
mano, y merecer{a que se le tratase como tal. Asi que
una de Jas primeras verdades que nos descubre el es-
tudio del hombre, que nace necesariamente de su na—
turaleza, es que snlo v aisiado no podrd lograr la fe-
licidad, v que esta formado para vivir en seciedad
con sus semejantes. La misma naturaleza la ha esta~
blecido para utilidad comun de los miembras. v los
medics de conseguiria formao las reglas que han de
observar t dog los individuos en su conducia, Tale

son las leves naturaies, Despues de Luber dado esta
idea grperal iciente para el lector nstruido, que
se halia nor estens ena 15 obras apreciables. vol-
veremos aliwora al objto prmupal de este tratado.
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res, puesto que los estados se componen
de hombres, que estos son los que delibe-
ran, y que 4 todos estos obliga la natura-
leza de cualquier modo que procedan. Este
es el mismo derecho que Grocio y los que
le siguen laman derecho de gentes interno,
cuando obliga 4 las naciones en conciencia.
Muchos le llaman tambien derecho de gen-
tes natural.

§. VIIL

Puesto que el derecho de gentes necesa-
rio consiste, en aplicar 4 los estados el dere-
cho natural, que es inmutzble porque se
funda en la naturaleza de las cosas, y parti-
cularmente en la del hombre, se sigue que
el derecho de gentes necesario es inmu-
table.

§. IX.

Por lo mismo que es inmutable y ne-
cesario € indispensable la obligacion que
imponen, no pueden las naciones variarle
por sus convenios, ni esceptuarse de él ellas
mismas, & reciprocamente unas 4 otras.

Este es el principio por cuyo medio
se pueden distinguir los convenios & tra-
tados legitimos de los que no lo son, y
los usos inocentes y racionales de los in-
justos y condenables.

Hay cosas justas y permitidas por el
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derecho. de gentes necesario , e que las
naciones pueden convenir entre si, ¢ con-
sagrar v afirmar con las costumbres y el
uso. Las hay indeferentes en que pueden
los pueblos convenirse como les agrade por
medio de tratados, 6 introducir el uso &
costumbre que les convenga.

Pern son ilegitimos todos los tratados
y costunthres que se oponen 4 lo que man-
da G prohibe el derecho de gentes necesa-
ric Veremos sin embargo que no son tales,
sino segun el derecho interno 6 de con-
ciencia, y que por algunas razones que de-
duciremos ¢n su lugar no dejan de ser mu-
chas veces vilidos por el derecho esterno.
Siendo los estados libres é independientes,
aunque las acciones de uno sean ilegitimas
y condenables por las leyes de la concien-
cia, los demas estan obligados 4 sufririas
cuando no ofenden sus derechos perfectos.
Ia liberrad de una nacion mo permane-
cerfa completa, si las otras se abrogasen
los derechos de inspeccionar su conduacta;
lo que seria contra la ley nateral que de-
clara 4 cualquiera nacion libre € indepen=
diente de las demas.

§ X.

Es tal el hombre por su naturaleza, que
no pucde bastarse 4 si mismo, y necesita



‘indispensablemente los socorros y el comer-
cio de sus semejantes para conservarse, ¢
para perfeccionarse y vivir como convie-
fe & un animal racional, y la esperiencia
lo prucba suficientemente. Hay ejemplos
de algunos hombres que han vivido en-
tre los osos, sin lenguaje ni uso de la ra-
zon, vy limitados inicamente como las bes-
tias 4 las facuitades sensitivas. Vemos ade-
mas, que la naturaleza ha negado 4 los hom-
bres la fuerza y las armas naturales que
ha concedido 4 otros animales, dindole, en
lugar de estas ventajas, las de la palabra y
Ia razon, ¢ 4 lo menos, la facultad de ad-
quirirlas con el comercio de sus semejantes.
La palabra los pone en estado de comuni-
carse unos con otros, y ayudarse 4 perfec-
cionar su razon y sus conocimientos; y
adquiriendo de este modo la inteligencia
hallan infinitos medios de conservarse y
proveer 4 sus necesidades. Todos conocen
tambien por si mismos que no pueden
vivir felices, ni perfeccionarse sin el au-
xilio y el comercio de los demas. Y por
consiguiente, puesto que la naturaleza ha~
formado 4 los hombres de este modo, es
claro que los destinz 4 vivir juntos y 4
ayudarse y socorrerse mitnamente.

De aqui se deduce la sociedad patu-
ral establecida entre los hombres, cuya
ley general 25 que cada uno haga por los
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demas todo lo que necesiten, y pueda ha-
cer sin olvidar lo que se debe 4 simismo, ley
que han de guardar todos los hombrés pa-
ra vivir como corresponde 4 su naturale-
za, y para conformarse 4 las miras de su
comun criador; y en fin, ley sagrada &
cada uno de nosotros para nuestra pro-
pia conservacion, nuestra felicidad y nues-
tros mas preciosos beneficios. Tal es la
obligacion general que nos liga 4 la ob-
servancia de nuestros deberes, y que de-
bemos cumplir exactamente si queremos
trabajar con cordura en nuestro mayor
bien.

Es ficil de conocer la felicidad que dis-
frutaria el mundo si todos los hombres
observasen la regla que acabamos de es-
tablecer. Al contrario, si cada uno cuida
solo de si mismo tnica € inmediatamente,
y nada hace por los demas, todos juntos
serdn muy desgraciados. Trabajemos, pues,
en la felicidad de todos, y asi trabajarin
en la nuestra y la estableceremos sobre los
fundamentos mas sélidos.

§. XL

Siendo la sociedad universal del género
humano upa institucion de la naturaleza
misma, esto es, una consecuenciz nece-
saria la naturaleza del hombre, todos en
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cnalquxer estado que se hallen, estin obli-
gados 4 cultivarla y cumplic "los deberes
que les impone. No pueden eludirla por
niogun convenio ni pacto particular. Por
consiguiente, cuando se unen en sociedad
civil para formar un estado 6 wna nacion
separada; aunque pueden muy bien con-
traer obligaciones con aquellos con quienes
se asocian, no se eximen de cumplir sus de-
beres para con el resto del género humano.
Toda la diferencia consiste en que estando
convenidos en obrar unanimemente, y ha-
biendo cedido sus derechos y sometido su
voluntad al cuerpo de la sociedad en todo-
lo que interesa al bien comun, desde en-
tonces corresponde 4 este cuerpo, & al
estado y 4 sus gefes, cumplir los deberes
de la humanidad para con los estrangeros
en todo lo que no depende ya de la li-
bertad de los particulares, y el estado debe
desempeiiarlos con los otros estados. Ya
hemos visto (§. V. ) que los hombres reuni-
dos en sociedud permanecen sujetos 2 las
obligaciones que la naturaleza humana les
impone. Esta sociedad, considerada como
una persona moral, puesto que tiene en-
tendimiento , voluntad y fuerza propias,
esti, pues, obligada 4 vivir con las demas
sociedades & estados como antes de estos
establecimientos lo estaria un hombre & vi-
vir con los demas Lombres, esto es, segun
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las Ieyes de la sociedad natural establecidas
en el género humano, y guardando las es-
cepciones que pueden nacer de la diferens
cia de los objetos.

§. XIIL.

Siendo el fin de la sociedad natural es~
tablecida entre los hombres, prestarse mi-
tua asistencia para su propia perfeccion
y para la del estado, y estando las na-
ciones consideradas como otras tantas pet-
sonas libres que viven rednidas en el es-
tado de naturaleza, obligadas 4 cultivar
entre si la sociedad humana, el fin de
Ia gran sociedad establecida por [a nata-
raleza entre todas las naclones, es tam.-
bien una asistencia midtna para perfeccio-
narse c¢llas y su estado.

XIII.

. La primera ley general que se¢ deriva
de la sociedad de las naciones, es que
cada una debe contribuir 4 la felicidad

y perfeccion de las demas en todo lo que
puedd (r).

(1) Genofonte indica la verdadera razon v estable-
ce la necesidad de este primer deber en las siguien—
tes palabras: si vemos, dice, un hombre siempre ac—
tivo en procurar su utilidad particular, sin cuidar de
ta honradez ni de los debheres de 1w amistad: ; por qué
la hemos de despreciar nosotrus cuaudo lleguie la
ncasjon 2
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5 XIV.

Pero como los deberes para consigo
mismo son indudablemente superiores 4 los
deberes para con los demas, Ia nacion debe
con preferencia procurar primero, en todo
lo que pueda, su felicidad y perfeccion.
Bigo lo que pueda, no solo fisiea, sino
tambien momlmen!e, esto ¢s, lo que pueda
hacer legitimamente con justicia y prObl-
dad, pues cuando no puede contribair al
bien de otra, sin perjudicarse esencialmen-
te 4 si mizma, cesa su obligacion en este
caso particular, vy se la considera en la
imposibilidad de hacer aquel benelicio,

5. XV.

Siendo las naciones libres ¢ indepen-
dientes unas de otras, puesto que los hom-
bres Jo son naturalmente, la segunda ley
general de su sociedad es que 4 Ccada na-
cion debe dejarse la posesion pacifica de
aguzlla libertad que Iz concedio la natura-
leza. La sociedad natural de las naciones
no puede subsistir sino respeta los dere-
chos que cada una ha recibido de la na-
turaleza; y léjos de que ningidna renuncie
4 su libercad, romperd primero toda ecpe-
cie de comercio con lay gue intenten me-
nescabarsela.
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§. XVL

De esta libertad € independencia se
siguc que ‘4 cada nacion pertenece juzgar
o que exige de ella su conciencia, lo que
puede 6 no puede, lo que la conviene § no
hacer, y por consigniente, examinar y de-
cidir si puede favorecer 4 otra sin faltar
a lo que se debe 4 si misma. Por con-
siguiente, en todos los casos en que per-
tenece 4 una nacion juzgar lo que la or-
dena su deber, ninguna otra puede obli-
garla 4 obrar de un modo determinado,
porgue si lo hiciese atentaria 4 la liber-
tad de ‘las naciones. El derecho de coac-
cion contra una persona libre, solo nos
pertenece en los casos en que se halle obli-
gada con nosotros en una cosa particular
que no depende de su juicio; en una pala-
bra, en los casos en que tenemos un de-
recho perfecto sobre ella.

§. XVIL

Para comprender esto perfectamente, es
preciso advertir que la obligacion y el de~
recho que la corresponde 6 que produce,
se divide en internay esterna. Es inter-
na cuando obliga en concicncia, y nace
de las reglas de nuestro deber; y esterna
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cuando se la considera con respecto 4 los
demas hombres, y produce algun derecho
sobre ellos. La obligacion interna es siem-
pre. la misma por su naturaleza, aunque
varia en los grados; pero la esterna se
divide en pertecta & imperfecta, y el de-
recho que produce, es tambien perfecto
6 imperfecto. El derecho perfecto es aquel
que estd unido al de coaccion contra los
que no quieren cumplir la obligacion que
les impone; y el imperfecio es el que no
esti acompanado del de coaccion, La obli-
gacion perfecta es la que produce el de-
recho de coaccion; y la imperfecta, so-
lo concede ¢l derecho de peticion & de-
manda.

Ahora se comprenderd sin dificultad,
porque el derecho es siempre Zmperfecto
cuando la obligacion que le corresponde
depende del juicio del que la ha contrai-
do, porque si en este caso hay derecho
de obligarle, ya no estd en su mano re-
solvet lo que ha de hacer para obedecer
i las leyes de su conciencia. Nuestra obli-
gacion es siempre imperfecta con respecto
4 otro, cuando -conservamos la facultad
de decidirnos, que disfrutamos en todas las
ocasiones en que deseamos ser libres.
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§. XVIII,

Puesto que los hombres son natural-
mentg iguales, y sus derechos y obliga-
ciones las mismas, como que emanan igual-
mente de la naturaleza, las naciones com-
puestas de hombres, y consideradas como
‘otras tantas personas libres, que viven re=
unidas en el estado de naturaleza, son na-
turaimente iguales y tienen las mismas obli-
gaciones y- derechos. La fuerza § la debili-
dad no causan en este punto ninguna di-
ferencia, porque un enano es tan hombre
como un gigante, y una repiblica peque-
fia, no deja de ser un estado tan sobera-
no como un reyno poderoso.

5 XIX.

Por una consecuencia necesaria de estz
igualdad , lo que se permite 4 una nacion
se .permite tambien A cualquiera otra, y
lo que no se permite 2 la una, tampoco
se .permite 4 la otra,

§ XX.

Una nacion es por consiguiente due-
fia de sus acciones cuando no perjudica los
derechos propios y perfectos de owra, y
cuando esta ligada solamente con una obli-
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gac'on interna sin ninguna esteruna per 2;-
2a Deca si abusa de su liberrad, pero las
demas deben tolerarlo porque no ticuen
nisgun derecho para mandarla,

§ XXI.

Siendo las naciones ‘ibrec, independien=
tes & igeales, y debiendo cada unu juzgar
en su concienciz de lo que ha de hacer
para cumplir sus deberes, reculta que dehe
obrar, & lo menocs esteriormente y eutre
los hombres, con una perfecia ignaldad de
derechos entre las naciones en la adininis-
tracion de sus negocios, y en la procecu-
cion de sus pretensiones, sin atender 4 la
justicia intrinscca de su conducta, de la
cual no pertenece 4 las demae juzgar de-
finitivamente; de suerte que lo gue es per-
mitido 4 una, lo es tambien 4 otra, y dehen
considerarse con un derecho igual en I3
sociedad humana.

Cada uvna de eilas quiere tener por su
parte la justicia en las diferencias que pue-
den sobrevenir; y no pertenece 4 ninguna
de ellas, ni 4 las demas naciones, decidie
Li cuestion. La que comete el agravio peca
contra su conciencia; pero como pudiera
suceder que tuviese algan derecho para ello,
Bo se ia puede acusar de que qusbranta las
leyes de la socicdad.

B
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Por consigniente, es preciso que las
naciones sufran en muchas ocasiones cier~
tas c0sas, aunque sean injustas y condena-
bles en si mismas, porque no podrian opo-
nerse 4 ellas con la fuerza, sin violar la
libertad de otra nacion, y sin destruir los
fundamentos de su sociedad natural. Y pues-
to que estin obligadas 4 cultivar esta so-
ciedad, se presume de derecho, que todas
las naciones han consentido en el principio
que acabames de establecer. Las reglas que
produce forman lo que Volfio llama dere-
cho de gentes voluntario (1); y nada impi-
de que nosotros nsemas de los mismos tér—
minos, aunque nos hayamos separado de
aquel sibio en el modo de establecer el
fundamento de este derecho.

§. XXIL

Son de tanta importancia para la con-
servacion de todos los estados las leyes de
la sociedad natural, que si se acostumbra-
sen 4 hollarlas, ningun pueblo se conser-

(1) Volfio lamo derecho de gentes woluntaric al
que resuita del consentimiento espreso 6 tdcito de
las naciones, v le dividic en derecho de gentes con—-
vencicnal y consuct Vatel emtenr’e aquf por
derecho de zeutes wfu fo ©1 que aparece en la pric-
tica como una consecuencia del derecho interno de las
naciones, ¢. con mas generalidad, todo lo que no ofen-
de al derecho esterno actualmente reconocido. C.
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varia ni viviria tranquile por mas medidas
que adoptase de prudencia, justicia y mo-
deracion (1). Asf, pues, todos los hombres
y todos los estados tienen un derecho per-
fecto 4 aquellas cosas indispensables para
conservarse,, pucsto que este derecho cor-
responde 4 una obligacion precisa, y por
lo mismo I¢ tienen todas las naciones para
reptimir con la fuerza 4 la que viola abier-
tamente las Ieyes de la sociedad que la na-
turaleza ha establecido entre ellas, & que
se opone directamente 4 su bien y con-
servacion,

§. XXIIL

Pero es preciso cuidar de no estender
demasiado este derccho con perjuicio de
1a libertad de las naciones. Todas son libres
¢ independientes; mas estan obligadas 4
observar las leyes de la sociedad que la na-
turaleza ha establecido entre ellas, y lo
estan de tal modo que las otras tienen de-
recho de reprimir 2 aqueila que las que-
brantare. Pero todas juntas no le tienen
sobre la conducta de cada una en parti~
cular, sino cuando se halla interesada en
elio la sociedad natural. El derecho gene-
ral y comun de las naciones sobre in con-

(1) Et enim si haoc (las leves) pertuvbare onia et
permniscere volumus 5 totam vitam pevicniosam, infesiom-
que reddemus, Cicer, in Verre aste 2. Lo 1. €aps I8,

N
B2
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ducta de cualquier estado soberano se debe
graduar por el objeto de la sociedad que

ticnen entre si.
§. XXIV.

De las diversas obligaciones que con-
traen las naciones nace una pueva especie
de derecho de gentes, que se llama con~
vencicnal § de tratados. Como es eviden-
te que un rtratado no obliga si no a-las
partes contratantes, e/ derccho de gentes
convencional no es un derecho uwniversal
si o particolar, Lo dnico que se¢ puede
establecer sobre esta materia en un trata—
do del derecho de gentes, son las replas
generales que han de observar las nacio-
nes cen respecto 4 sus tratados. El por~
menor de los diferentes convenios que se
hacen entre ciertas naciones, y de los de-
rechos y obligaciones que producen, €s
materia de hecho, y pertenece & 14 his -

toria.
§. XXV.

Ciertas miximas y practicas consagra-
das por i uso dilatado, y que las naciones
guanmm entre si como una especie de de-
recho, forman el derecho de grntes consue-
tudinario, & la costuinbire de las naciones.
Iiere derecho se funda en el consentimicn-
10 tacito, ¢si se guigre, en un convenio
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ticito dc las naciones que le observan en-
tre si, y por lo mismo obliga solamente
4 las que le han adoptado, y no es univer-
sal, como tampoco €l derecho convencio-
nal. Pero es preciso advertir que los por-
menores de este derecho consuetudinario
no pertenecen 4 un tratado sistemitico de
derecho de gentes, por cuya razon nos li-
mitaremos 4 presentar su teorfa general,
esto ¢s, las reglas que de €l debemos ob-
servar ; tanto por sus efcctos como por. su
materia misma; v bajo de este dltimo as-
pecto , nos serviran para distinguir las cos-
tumbres legitimas € inocentes, de las in=
justas € ilegitimas.

§. XXVI.

Luego que una costumbre se ha esta-
blecido generalmente, ya sea en todas las
naciones cultas del mundo, ¢ inicamente
en las de on cierto continente como la Fa-
ropa, por ejemplo, & entre las que tienen
un cemercio mas continuo, si esta costum-
bre es indiferente en si, y con mayor ra-
zon, si & 1til y racional, se hace obligato-
ria para todas aquellas naciones que se pre-
sume que han dado su consentimiento, y
deben observarla unas con otras, micntras
no declaren espresamente que no quicren
seguirla. Pero si esta costumbre encierra
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alguna cosa injusta ¢ ilicita, no tiene nin-
guna fuerza, ¥y aun estin oblwaqus las na=
ciones 4 abandonarla, porque no hay cosa
que las obligue ni permita violar la ley
natural,

§. XXVIL

Estas tres especies de derecho de gen-
tes, voluntario, ronvm"zmml ¥ tonsuetudi-
nario, componen juntos el derecho de gen-
tes pon'wo. porque proceden todos de
la voluntad de las naciones, El woluntario,
de su comsentimiento presunto; el con-
vencional, de un consentimiento espreso;
y el consuetndinario , de un consentimien—
to ticito: y como no hay otro modo
de deducir algun derecho de la volun~
tad de las nacnones, tampoco hay mas
que estas tres especies de derecho de gen-
tes positivo,

Los distingniremos con exactitud del
derecho de gentes natural § necesario sin
tratarlos separadamente. Pero despues de
establecer sobre cada materia lo que pres-
cribe el derecho necesario, anadiremos in-
mediatamente como y porque se deben
modificar sus dzcisiones por el derecho va-
luntario, 6 lo que es lo mismo, en otros
tdrminos, cspiicaremm como en virred de
la libertad de las naciones y de las reglas
de su sociedad natural, el derecho esterno,
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que han de observar reciprocamente, dzi-
fiere en clertas ocasiones de las miximas del
derecho dnterno, siempre obligatorias en la
conciencia. Nadie podri confundir con el
derecho de gentes natural los derechos in-
troducidos por los tratados & por la cos-
tumbre, los cuales forman aquella especie
de derecho de gentes que los auntores lla-
man arbitrario.

§. XXVIII.

_ Para dar desde ahora una regla gene-
ral dcerca de la distincion del derecho
necesario y voluntario, observémos que
siendo siempre el primero obligatorio en
Ia conciencia, ninguna nacion debe per-
derle jamas de vista cuando delibera so-
bre el partido que ha de tomar para cum-
plir su deber; pero cuando trata de exa-
minar lo que puede exigir de los otros
estados, debe consultar el segundo, cu-
yas miximas estin conszgradas i la wtili-
dad y conservacion de la sociedad uni-
versal.






LIBRO PRIMERO.

De 1a nacion considerada en si misma,

CAPITULO L

De las naciones § estados soberanos,

§ L Una nacion, & un estado, co-
mo hemos dicho al principio de esta ohra,
€s un cuerpo politico § una sociedad de
hombres que reuniendo sus fuerzas procu-
yan su utilidad y conservacion,

Por lo micmo que ecta multitud forma
una socicdad que tiene sus inrereses comi-
nes, y ha de gbrar de concierto, necesita
establecer una autoridad pablica para or-
denar y dirigir lo que c:da uno ha de ha-
cer para contribeir al fin de la asociscion,
Esta autoridad politica es la soberania, y
aquel, ¢ aquellos que la egercen, son el
soberano,

§ 1L Es claro que por el acto de aso=-
ciacicn civil & politica, cada ciudadano
s¢ somere 4 la sutoridad del cuerpo en to-
do lo que interese al bien comun. El de-
techo d: todus sobre cada miembro en-



26

particular, pertenece pues esencialmente
al cuerpo politico & esrado; pero su ejer-
cicio puede estar en diversas manos, se-
gun haya dispuesto la sociedal.

§ III  Si el cuerpo de fa nacion se
reserva el imperio, 6 el dereche de man-
dar, es un gobierno popuiar, & democra-
cia: si le enrrega 4 un clerto ndmero de
cuidadanos, establece una repiblica aris-
tocratica; v si le confia 4 uno solo, for-

~
na una monarguix.

Estas tres cspeuec de gnbiernos se com-
binan y modifican de diferente modo; pero
su esplicacion no pertencce A este lugar, si
no al derecho piiblico universal (1). Para

(1) Tampoco examinaremos cual de estas diversas
especies de gobiernos es la mejor. Bastard decir en ge-
neral, que el gobierno mondrquico parece preferible
4 los demas, siempre que el pader del seberano sea
Mimitado v no absoluto. @ed (princigatns) tum de—
winz vegiing oxt o &i fulra wodestie of wedioeritatis finer
se continegt: cxcessu potestaris , quam imprudentes in dies
augere valagunt , minutlur penitusque corvumpitur. Nos
stultd, majoris potentie specie decopti, dilabimur in con~
travium , non salis conrideranies cam demum turam esse
poteniiam guee viribus modum imtonit,

La méxima es muy verdadera y sabia. El autor
cita las palabras de Teovompo, Bey de Esparta, que
volviendo 4 palacio entre las aclamaciones del pue—
blo despues de establecer los Eforos, su muger le
dijo: “has dejado 4 tus hijos la antoridad disminuida
»Dor tu culpa. S{, respondid el Rey; se la dejaré me-
,.hor , pero mas permanente.”’ Los Lacemouios tu=
vieron por algun tiempo dos getes 4 los cuales daban
con mucha impropiedad el titulo de Reves. pergque
eran magistrades con un poder muy limitado, 4
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el objeto de esta obra basta establecer lZas
principios generales necesarios para deci-
dir las cuestiones que pueden suscitarse
entre las naciones,

§ IV. Todas las que sin depender de
ningun estado estrangero, se gobiernan por
si mismas, bajo de cualquiera forma que
sea, son un estado soberano, y gozan na-

quienes se citaba en juicio, se arrestaba, y se conde—
naba 2 muerte. La Suecia ha tenido mas razon para
copservar 4 sy gefe el tituln de Rey, aunque haya
limitado infinito su avtoridad, poroue es Unico v he~
reditario, v el estado conservaba desde tiempo inme~
morial el titulo de reyno {*)

(*) Nora per Epircoz. En tiempo del autor el
Rev de Suecia casi no teniz mas autoridad que un Rey
de Lacedemonia... ;Pero convenia un gobierno como el
de Ecparta 4 un estado tan grande como la Suecia?
Las recultzs han manifestadn que noj; y basta leer la
declaracion del Rey de 19 de agosto de 1772, v el
discurso que dirigio 4 1os estados el 21, para conven—
cerze de lu centrario, Fi &l se acusa al senado Sueco
de haber egercidory querida perpetuar el despotiome
aristocrdtico que hacia al estado miserable interior—
mente, y despreciable en lo esterior. Observemns para
gloriz del monarca Sueco, y como un egemplo tinico
en la historia, que la revoliucion del afio de 1772,
no costd la vida ni la libertad & mningun individuo.
Puede aplicarse 4 los Suecos Jo que dice Montesquieu
de los ingleses: “que buscaban la libertad, y no la
,,halhban en pinguua parte; y que tuvieron en fin,
»GUe erc nsar en el mismo gobierno que habian pros-
SCrito.” As{ sy nueva forma de gnblerno parece ba.]o
muckos aspectos muy semejante 4 1a que proporciona
la dicha y ia prosperidad 4 Inglaterra. Yo compararia
el antiguo senzdo 4 una quinta ruedn . CUYVO movimien—
to destiuve la unidad de las otras cuatro, y del con-
ductor, D.
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toralmente los mismos derechos que cual-
quiera otro, Tales son las personas mo-
rales que viven reunidas en und sociedad
natural sometida 4 las leyes del derecho
de gentes. Para que una nacion tenga de-
recho de figurar en esta gran sociedad,
basta que sea verdaderamente scberana €
independiente, es decir, que se gobierne
por si misma, por su autoridad propia,
¥ por sus leyes.

§ V. Por consigniente debemos con-
tar en el nimero de Jos soberanos » dque=-
los estados que se han unido 2 otro nas
pederoso por medio de una alianza des-
igual, en la que, como ha dicho Aris-
toteles, se tributa mas honor 2l mas pode-
roso, y mas auxilios al mas débil,

Las condiciones de estas alianzas des-
iguales pueden variar infinito; pero con
tal que el alizdo inferior se reserve la so-
berania, & el derecho de gobernarse por
si mismo , debe mirarse como un estado in-
dependiente que comercia con los demas
bajo la autoridad del derecho de gcntcs.

§. VI. Por consecuencia un estado dé-
bil que, para su seguridad, se pone bajo la
proteccion de otro mas podereso, y se
obliga por agradecimiento 2 muchos debe-
res equivalentes 4 ella, sin despojarse de
su gobierno y de su soberania, no por eso
deja de figurar enire los soberanos que so-
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Io conocen [a ley del derecho de gentcgs.

§. VII. Lo mismo sucede con respec-
to 4 los estados #ributarios; pues aunque
¢l tributo que pagan 2 una potencia es-
trangera disminuye algun tanto su dignidad,
por ser una coniusion de su debilidad, les
deja enteramente su soberania. Antigua-
meate era muy comun el uso de pagar tri-
buto, v de este modo se libraban los mas
débiles de las ve ,auoms del mas fuerte,
6 adquirian 4 este precio su proteccion sin
dejar de ser soberanos.

§ VIII. Las naciones germinicas in-
‘trodejeron ¢l wso de exigir homenage de
un estado vecino ¢ demasiado dsbil para
resistir 3 ¥ tambien ha dado aigunas veces
nea potencia en feudo las soberanias, y al-
gunos soberanos se han hecho voluntaria-
mente feudararios de otro.

Cuando, dejando subsistir Ia indepen-
dencia y la antoridad soberana en la ad-
ministracion del estado, el homenage im-
pone solamente ciertos deberes para con el
sefior del feudo, 6 un simple reconoci-
micnto honorifico, no impide que el es-
tado, & el principe feudatario, sea verda-
daderamente soberano, El Rey de Nipo-
les hace homenage al Papa de su reino;
¥y no por eso deja de contarse entre los
princ ipmes soberanos de Europa.

. Dos estados soberanos pueden
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ta}mbien » sin ninguna dependencia recipro-
ca, estar sometidos 4 un mismo principe,
y conservar todos sus derechos de naclon
libre y soberana. El Rey de Prusia es prin-
cipe soberano de Neafchatel en Suiza, sin
estar reunido 4 sus demas estados: de suer-
te que los Neufchateleses, en virtud de
sus exenciones, pueden servir 4 una po-
tencia cstrangera, que est€ en guerra con
el Rey de Prusia, con tal que ésta no se
haga por causa de su principado.

§. X. "En fin, muchos estados sobera-
nos ¢ independientes pueded reunirse pa-
ra establecer una confederacion perpetua
sin dejar de ser cada uno en particular un
estado perfecto. Formarin jontos una re-
publica federativa, y las deliberaciones co-
munes no atacaran la seherania de cada
micmbro, aunque impidin su egercicio en
ciertas ocasiones en virtud de pactos vo-
luntarios. Una persona no deja de ser li-
bre - € independiente, porque esté obliga-
da 4 cumplir los empefios que ha con-
traido,

Tales eran antignamente las ciudades
de Grecia, y lo son en el dia las pro-
vincias-unidas en los paises-bajos, y los
miembros del cuerpo helvérico.

§. XI. Pero un pueblo que ba pasa-
do 4 la dominacion d¢ otro, no forma

I

ya un estado, ni puede servirse direcra-
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mente del derecho de gentes. Tales fueron
los pueblos y los reynos, que someticron
los Romanos 4 su imperio; y aun la ma-
yor parte de aquellos 4 quienes honraron
con el nombre de amigos y aliados, no
formaban ya verdaderos estados. Se go-
bernaban en lo interior por sus leyes pro=-
pias y sus magistrados; pero esteriormenta
estaban obligades 4 obedecer las drdenes
de Roma, y no se atrevian 4 hacer por
si mismos guerra, ni alianza; ni podian
tratar con las naciones,

§. XII. El derecho de gentes es la ley
de los soberanos; y los estados libres € in-
dependientes son las personas morales, cu-~
yos derechos y obligaciones debemos es-
tablecer en este tratado.

CAPITULO 1II.

Principios generales de los deberes de una
NaACioN PAra Consigo misma.

§ XIII. Los derechos de una nacion
nacen de sus oblizaciones (§. III.} y 4
ellas estd sojeta principalmente; y sus de-
beres para con las demas dependerin de los
que tiene para consigo mitma, 4 los coales
debe arreglarse y medirse. Tenieado, pues,
que tratar de las oblipaciones v derechos
de las naciones, ¢l orden exige que princi-

A
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p?fmoc estableciendo lo que cada una se
debe 4 si misma.

La regla general y fundamental de los
deberes para contigo mismo, es que todo
ser morai debe vivir de una manera conve-
]liCntC é. u natllrdlCZd nature convenieiter
wivere. Unz nacion es un ser determinado
por sus atribuciones esenciales, que tiene
su naturaleza propia, y puede obrar con-
forme 4 ella. Hay acciones por consiguicn-
te, que fa pertenecen por su calidad de
pacion, ¥y que son convenivntes @ opuestas
4 lo que la contituye tal; de suverte que
o es indiferente que cemeta algunas y
omita otras, sobre {o cual la ley natural
la prescrnibe deberes. Trataremos en este
primer libro de la conducta que una nacion
ba de observar para no faltarse 2 st mi:ma,
Daremos primero una idea general,

§. XIV. No hay deberes para el que
no existe, y un ser nataral no ticne oblia
gaciones para consigo mismo , sino con
respecto 4 su perfeccion y 4 su felicidad,
Todos los deberes para consigo mismo se
reducen 4 conservarse y pe: feccionarse.

La conservacion de una naciin consise
te en la duracion de la asocizcion politica
que la forma. 8i esta se acaba, la nacion 4
¢l estado deja de subsistiv, aunque exi-tan
todavia los individuos que la componiaa,

La perfeccion de una nacion consiste eg
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Io que 1a hace capaz de lograr el fin de'la
sociedad civil; y cuando posee todo lo que
necesita para conseguirle, entonces es su
estado perfecto. Ya sabemos que la perfec-
cion de una cosa consiste generalmente en
una perfecta concordia de todo lo que
la constituye para dirigirse al mismo fin.
Siendo una nacion una multited de hom-
bres reunidos en sociedad civil, si en esta
multitud concurren todos 4 conseguir el
fin que se proponen al formar una sociedad
civil, la nacion es perfecta, y lo serd mas
é menos seguq se acerque mas 6 menos A
esta perfecta concordia, Del mismo modo
sn estado esterno serd mas ¢ menos perfec-
1o segun.se identifique com la perfeccion
intrinseca de la nacion.

§. XV. Eloijeto ¢ fin de la sociedad
civil, es proporcionar 4 los ciudadanos
todas las cosas indispensables para las ne-
cesidades, la comodidad y los placeres de
la vida, y generalmente para su felicidad:
hacer de modo que cada uno disfrute tran-
quilamente de lo suyo; y en fin, defenderse
juntos de cualgniera violencia esterior.

Ahora es facil formar nna idea justa de
la perfeccion de un estado ¢ de una na-
cion, en la cual es necesario que todo con-
tribnya al objeto que acabamos de ma-
nifestar,

§ XVI. En el acto de asociacion, en

.
C
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cé;r/a virtud una multitud de hombres for-
man juntos un estado ¢ una nacion, cada
particolar se obliga con todos 4 procurac
el bien comun; y todos se obligan con
cada uno 4 facilitarle los medios de pro-
veer 4 sus necesidades, 4 protegerle y de
fenderle. Fs claro que estas obligaciones
reciprocas no pueden cumplirse, sino man-
reniendo la asociacion pelitica, que la na-
cion entera debe mantener; ¥ como ensu
duracion consiste la conservacion de la na-
cion, se sigee que todas las naciones estdn
obligadas 4 conservarse,

Esta obligacion, que es natural 4 los
individues que Dios ha criado, no se la
impone 4 las paciones inmediatamente la
naturaleza, sino que nace del pacto en cu-
ya virtud se ha formado la sociedad civil,
ni tampoco es absoluta, sino hipotética,
esto es, que supone un hecho humano,
cual es el pacto de sociedad. Y como los
pactos pueden deshacerse por el consen-
timiento comun de las partes, si los par-
ticulares que componen una nacion con-
sintiesen unanimemente en disolver los vin-
culos que los unen, pueden hacerlo y des~
truir de este modo el estado & la nacion;
pero pecarin, sin duda, si lo hicieren sin
justas y poderosas razones: porgoe las so-
ciedades civiles estin aprobadas por la ley
natural que las recomienda los hombres co-



mo el verdadero medio de proveer 4 t(fd)as
sus necesidades, y de trabajar con cficacia
en su propia perfeccion, Ademas es tam-
bien tan 1til y necesaria la sociedad civil’
4 todos los civdadanos, que no es moral-
mente posible que consientan uninimemen-
te en disolverla sin necesidad. Lo que
pueden & deben hacer los cindadanos; y
lo que poede resolver la pluvaiidad en
ciertos casos de necesidad & urgencia, son
cuestiones que frataremos en ofra parte,
porque no sg pueden decidir solidamente
sin algunos principios que todavia no he-
mos establecido. Por ahora, basta haber
probado generalmente que mientras sub-
siste 1a sociedad politica, la nacion entera
estd obligada 4 sostenerla.

§. XVIL S una nacion esti obliga-
da 4 conservarse & si misma, lo estd igual-
mente 4 conservar cuidadosamente todos
sus miembros, Se lo debe 4 si misma, pues
perder cualquiera de ellos, es debilitarse
y perjudicar su propia conservacion; y se
lo debe tambien 4 los miembros en par-
ticular por un efecto del acto mismo de
asociacion; porque los que componen una
nacion se han reunido para su defensa y
utilidad comun; y 4 ninguno se debe pri-
var de esta union, ni de los frutos que cs=
pera de elia, mientras cumpla por su parte
las condiciones.

C:
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El cuerpo ds la nacion, no puede,
por consiguiente, abandonar una provin-
cia, una ciudad, ni un particular que com-
ponga parte de él, sino le obliga 4 ello
Ia npecesidad, & lo exige la conservacion
piblica.

§. XVIIL. Puesto que una nacion estd
obligada 4 conservarse, tiene, por consi-
guiente, derecho 4 todo lo que necesita

ara su conservacion; porque la ley natu-
ral nos le da a4 todas las cosas sin las cua-
les no podemos cumplir nuestra obligacion,
De lo contrario nos forzaria 4 lo imposi-
ble, ¢ mas bien incurriria en una contra-
diccion, prescribiéndonos un deber; y pro-
hibiéndonos al mismo tiempo los dnicos
medios de cumplirle. Fuera de esto, es fi-
cil de comprender que estos medios no de-
ben ser injustos en si mismos, ni de los
que la ley natural proscribe absolutamen-
te; y como ¢s imposible que los permita
jamas, si en alguna ocasion particular no
se presentan otyos para cumplir una obli-
gacion general, debe tenerse en este caso
particclar, por imposible y nula, por con-
siguienie.

§. X1X. Resulta evidentemente de lo
que acabamos de decir, que una nacion
debe evitar con cuidado, y en cuanto esté
de suparte, todo lo que pueda causar su des-
traccion 6 la del estado, que ¢s lo misino.



§. XX. La nacion G el estado tiene3d7e-
recho 4 todo cuanto necesite para evitar
un peligro eminente, y para disipar las
causas capaces de originar su ruina; y se
funda en las mismas razones que establecen
su derecho 4 las cosas precisas para con-
servarse.

§. XXI. El segundo deber general de
una nacion para consigo misma, es traba-~
jar en su perfeccion y en la de su esta-
do. Esta duplicada perfeccion es la que
hace 4 una nacion capaz de lograr el fin
de la sociedad civil; pues serfa un absur-
do reunirse en sociedad; y no cooperar
al objeto de la reunion. Aqui el cuerpo
entero de la nacion, y cada cindadano
“en particular, tienen dos obligaciones; una
que proviene inmediatamente de la natu-
raleza; y otra que resulta de sus empeiios
reciprocos. La naturaleza obliga 4 los hom-
bres 4 trabajar en su propia perfeccion; y
asi trabajan al mismo tiempo en la de la
sociedad civil, que no puede dejar de flo-
recer si se compone de buenos cindadanos,
Pero hallando el hombre en nuestra so-
ciedad bien arreglada los anxilios mas po-
derosos para cumplir la obligacion que
la naturaleza le impone con respecto & si
mismo con el fin de mejorarse, y por con-
siguiente, de ser mas feliz, esti sin duda
obl igado -4 contribuir con todas sus fuer-
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zas 4 la perfeccion de esta sociedad.
Todos los ciudadanos que forman una
socicdad politica se obligan reciprocamen-
tc a hacer que prospere el bien comun,
y 4 procurar en cuanto sea posible lu uti=
lidad de cada miembro. Puesto, pues, que
la perteccion de la sociedad ¢s lo que
Ja huce propia pars asegurar igaalmente
la felicided del ecucrpo y de los miem=
bros, ceoperar & esta perfeccion es el prin-
cipal objeto de las obligaciones y deberes
de un cindadano. Lsta es principalmente
la ocupacion del cutrpo entero en todas
las deiiberaciones comunes, y en todo lo
que egecuta como cuerpo.

§ XXIL. TPor consiguiente, una nacion
debe rambien precaver y evitar cuidado-
samente todo o que perjudique & su per-
feccion y 4 la desu estado, & retarde sus
PT()gYCSOS.

§. XXIII. Deduciremos tambien, co-
mo hemos hecho arriba, con respecto 4 la
conservacion del estado (§ XVIII), que
nna nacion tiene derecho a todas las cosas,
sin las cuales no puede perfeccionarse ella
misma ni su estado , ni precaver y alejar
todo lo que se opone 4 esta duplicada per-
feccion.

§. XXIV. Tos Ingleses nos dan en esta
materia un ejamplo muy digno de aten-
cion. Aduclla nacion ilustre se distingue



-

.. .. 39
estraordinariamente por su aplicacion 4

todo lo que puede contribuir 4 la prospe-
ridad del estado. Una constitucion admi-
rable pone 4 todos los cindadanos en esta-
do de contribair 4 este gran fin, y espar-~
ce por todas partes aquel verdadero patrio-
tismo que se emplea con celo en el bien
ptiblico, Alli se ve 4 los simples ciudada-
nos formar empresas considerables por la
gloria y el bien de la nacion: y mientras
un mal principe tiene atadas Ias manos, un
Rey sabio y moderado halla los mas po-
derosos auxilios para el buen éxito de sus
gloriosos designios. Los grandes y los re-
presentantes del puchlo torman un vin-
culo de confianza entre el monarca y la
nacion; y ayudindole en todo lo que con-
viene al bien piblico, Ie alivian, en parte,
del peso del gobicero; afirman su poder,
y hacen que se le tribute una obediencia,
tanto mas perfecra, porque es voluntaria.
Todo buen cindadano conoce que la fuer-
za del estado es verdaderamente el bien de
todos, y no el de uno solo.... { Feliz cons-~
titucion! que no puede lograrse de repen-
te; y que,a pesar de haber cosrado arro-
yos de sangre, no ha sido demasiado cara,
iOjala que el lnjo, esa peste fatal 4 las
virtudes varoniles y patriticas, ese minis-
tro de la corrupcion, tan funesto 4 la liber-
tad, no destruya jamas un IOAUINENIO tan
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hg'xroso para la humanidad y capaz de en-
sefiar 4 los Reyes, que su gloria consiste en
mandar 4 un pueblo libre. Hay otra na-
cion {1) ilustre por su valor y sus victo=-

(1) Nora prr Eprror. Fsta nacion es la polaca,
de cuva constitucion, una de las mas malas que pue-
de haber en el mundo, no es exaperada la pintura
sigufente, sacada del Enuzyf sobre lu hist. gen. por
Mr. de Voltaire, cap. 99, Is57 y I66. “Vemosen
,,Polonia las costumbres v el zobierno de los godos y
»Ade los francos: un Rey electivo; nobles que partici-
»pan de su peder; un pueblo esclavo; una intanteria
5,4€bil 5 una caballeria compuesta de nobles; sin ciu=
,mdeb fortificadas y casi sin ninguu comercio. La
,.Polonia en todas sus conmociones, ne ha mudado
»jamas el gobierno, las leyes v las cnsfumbres, no se
,.ha hecho mas rica, ni mas pobre, ni mejor discipli—
shada.—- Los palaiinos, que robap la autoridad al
,:pueblo, procuran solamente defender la suya contra
»el Rey.” Entre otros derechos monstruosos que tienen
los nobles polacos, “¢l mas humillante para la natu-
wraleza humana, es el de vida y muerte sobre los al-
»deancs; pueden matar impunemente uno de ©5tos
psiervos, cop tal que pongau comoe unos diez escudos
»en la sepulturay v cuando un poble polaco mata &
»Ull paisano que pertenev‘e 4 otro noble, 12 ley del
»;shonor le obliga 4 darle otro en su lu%r. Otro de-
recho es “‘no podertos prender por ningun crimen antes
»de que esten convencidos ]urlduamente, que es el
»derecho de la impunidad misma.” En sus dietas tu—
multuosas, que han pasade en proverbio para espresar
la discordix v 12 confusion, el que tiene al meagor de
los diputades, pertinaz, ¢ vendido para romper las
medidas mas sibias, v mas necesarias, unidas 4 /a
voata de su diguidad Real, al eatra.lmlm que witece

(s ver el mayor manantic! del
cur el wdo, ha sido frecuzntemente
ﬂmuto 4 la Polonia v 4 sus vecinns. La cleccion de
un Fey de Polovia pone siempre 4 la Europa en ¢om—~
bustion, derrama torrentes de sangre, y espone 4 los
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rias, cuya numerosa y alentada noblesa,
y sus vastos y fertiles dominios , pudieran
hacerla respetable en la Europa, y legar
por si misma en poco tiempo 4 la ma

demas estados 4 las crisis mas peligrosas y 4 las revo-
luciones mas funestas. Por ella ha perdido la Alema-
nia una de sus mejores provincias, y una casa ilustre
la herencia de sus padres.

Por esta pintura, que es muy exacta, y por el
principio de Mr. Wattel, ‘“‘de que una nacion tiene
sderecho 4 todas las cosas, sin las cuales no puede
sperfeccionar su estado, ni precaver, ni alejar todo
,.10 que es contrrario 4 esta perteccion”, convendria tal
vez, sin distraerse con los titulos cubiertos de polvo
de los siglos birbaros, juzgar la famesa reparticion que
hicieron entre s{, en 1772, tres graudes potencias de
las provincias de la Polonia, que mas les acomodaron.
¢ Qué perdieron estas provincias, ¢ mas bien, que no
ganaron en pasar desde un caos de anarquia, y desde
la esclavitud, 4 un gobierno uniforme y justo, que
las asegura la tranquilidad interior y esterior? g Quien
se lamentard de los desgraciados siervos, por haber
ascendido 4 la clase de sibditos? ;6 de sus déspotas
por estar reducidos 4 1a de ciudadanos? ;¢ de la Po~
Jonia, si lo que la queda de cuerpo puede recibir una
constitucion que haga una persona moral, interesante
y respetada?

Hubo una pequeila nacion, tan valiente como la
polaca, que durante un q1glo peleo por su libertad,
v al fin, sacudid el yuzo v se vié libre. La vendxerou
los que no tenian sobre ella pingun dominio, y la
compraron los que no necasitaban sujetarla para per-
feccionar su estado ni el de ella. Esta es digna de
listima, como lo serian las Provincias Unidas v la
Suiza , si alpun comprador pederoso le hublera ocur—
rido este metodo para adquirirlas de sus antiguos
duefios. go 4 la vista dos folletos sobre la des-
membracion de la Palopia, el uno intitulado: Cb
vacioncy schre las Tavaeivnies de lag trer Cortes, &
que es una meala declamacion recargada de notas peores
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yor prosperidad. Pero su constitucion se
opoue 3 esto; y su adhesion 4 ella es tal;
que no es de esperar que la mejore.

En vano un Rey maguanimo, supe-

todavias v el otro: Frxamen del sistema de las tres
Cortzs &0., e um mano mas habil, sin comparacion,
piczas solo se parecen en las esperanzas qui-
que eoucluven, de que las tres potencias
velverin 4 1a Polonia lo que la han quitado. Yo creo
que lo mismo pieusan en esto, que la Francia, en
desprenderse de la Codrcega, la Lorena, y la Alsa—
cia &c.; que se atendrin prudentemente al wii possi=
detis . y yque seria, quizd, de desear para la tranquili~
dad de la Europa; 6 que el trono de Polonia se negase
para siempre 4 los principes estrangeros, ¢ que las
potencias vecinas acabasen de repartiria amigable-
mente. Entonces se apadiria un nuevo capitulo al
deyecho de gentes woluntario, cuyo testo estd prepara-
do en las gacetas de la Haya, de 21 de setiembre
de 1772, nimero 117, en donde se lee en el articulo
de Hamburgo de 23 de setiembre una declaracion. de
ia cual no copio mas qne lo necesario para la inteli-
geucia de los profesores en este derecho. “Las poten-
,.cias vecinas 4 la Polonia se han visto mezcladas con
,tanta frecuencia en las turbulencias que han escitado
~enel reypo la mayvor parte de los interregnos, que
,.la memoria de lo pasado les ha obligado 4 dedicarse
.serfamente 4 los negocios de este estado, luego que
,por la muerte del difunto Rey Augusto III, quedd
,vacante e} tronn, Los vinculos naturales entre las na-
,eiones limitrofes, hacen que los stbditos de las po-
,tencias inmediatas 4 la Polonia, esperimenten los
,,mas peruiciosos efectos de todos sus desordenes, Les
,,obligan, hace muche tiempo, 4 tomar medidas de
brecaucion muy costosas, v les esponen, por lain-
,eertidumbre de las resultas que pueden tener las tur-
,bulencias y el trastorno posible de este reyno, al
.religro de ver tal vez alterar la amisizd yla buena
ronia que subsisten felizmeme entre ellas, y cuya
.conservacion inalterable, aseguraudo su mitua tran~
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rior, por sus virtudes, 4 la ambfcion,zy
4 la injusticia, concebira los designios mas
provechosos 4 su pueblo; en vano hari
que los pruebe la mayor y mas sana parte
de la nacion; porque un solo diputado
pertinaz & vendido al estrangero, lo in-
terrampird todo y destruird las mas sa=-
bias € indispensables providencias. Esta
nacion, escesivamente celosa de su liber-
tad, ha tomado precauciones que impi-
den sin duda al Rey, que atente contra
lIa libertad puablica. ; Pero no advierten
que estas medidas traspasan el objeto; que
atan las manos del principe mas justo y
sabio, y le quitan los medios de asegurar
aquella misma libertad contra las empre~
sas de las potencias estrangeras, y de ha-
cer 4 la nacion rica y feliz? ;No cono-
cen que la nacion misma se ha puesto en
la impotencia de obrar, y que su con-

»quilidad interesa al mismo tiempo 4 la Europa en-
wtera.—— Ahora bien, como impidiendo en este mo—
.mento la ruina y descomposicion arbitraria de este
wreyno, por un-feliz efectv de la amistad y buena
»inteligencia que subsisten actualmente entre ellas,
,mo estin ya en derecho de poder contar con un
,.€xito igual en todos los tiempos venideros, las dichas
.petencias se han cenvenido en tomar posesion de las
wpartes de la Polonia mas propias para establecer de
»aqui en adelante en eilas wn limite natural y seguro.”
Me parcce que la cuestion “si el derecho de gobernar
,un pueblo; esto es. de hacerle feliz, puede ser un
»efecto comerciable™ serfa el objeto de un capftulo
mucho mas dificil de tratar que el presente.
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sejo se ha entregado al caprichg, 6§ & la
traicion de un solo miembro?

§. XXV. Observemos, en fin, para
concluir este capitulo, que una nacion debe
conocerse 4 si misma, sin cuyo conoci~
miento no puede trabazjar con buen éxito
en su perfeccion. Es preciso que tenga una
justa idea de su estado, para tomar las me-
didas convenientes: que conozca los pro-
gresos que ha hecho ya, y los que la fal-
tan que hacer; lo que tiene de bueno,
y de defectuoso, para conservar lo uno, y
corregir lo otro. Sin este conocimiento
vna nacion se gobierna por el acaso: to-
ma frecuentemente las medidas mas falsase
cree que obra con mucha sabidaria imi-
tando la conducta de los pueblos repu-
tados por hibiles; y no advierte que un
reglamento, una practica provechosa para
una nacion, es muchas veces perniciosa
para otra. Cada cosa debe dirigirse segun
su naruraleza, Los pueblos no pueden go-
bernarse bien, si no se les dirige segun
su caracter, Yy POr €so e&s preciso cono-
cerle.



CAPITULO 1IL

De la constitucion del estads; de los de=
beres y derechos que resultan de ella
4 la nacion.

§. XXVI. No hemos podido evitar en

el primer capitulo anticipar algunas ideas
sobre la materia de este. Ya hemos visto
que toda sociedad politica debe necesa-
riamente establecer una autoridad piblica
que ordene los negocios comunes; que
prescriba 2 cada uno la conducta que ha
de observar para que prospere el bien pd-
blico; y que tenga los medios de hacerse
obedecer. Esta autoridad pertencce esen-
cialmente al cuerpo de la sociedad; pero
puede egercerse de muchas maneras; y 4
cada sociedad la pertenece escoger la que
mejor la convenga.
. §& XXVIL. La ley fundamental que
determina el modo de egercer la autoridad
publica, es lo que forma la constitucion
del estado. En ella se ve la forma bajo la
cual se propone trabajar una nacion en
comun para lograr los beneficios con cuyo
objeto se establece la sociedad politica.

§. XXVIII. La constitucion del esta-
do decide de su perfeccion y aptitad para
Henar los fines de la sociedad, y por con-
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siguiente, el interes mayor de una nacion
que forma una sociedad politica, y su
pnmero y mas importante deber para con=-
sigo misma, es elegir la n‘e]nr constitucion’
posible, y que mas convenya a las circuns-
tancias, Cuando elige, estabicce los fun-
damentos de su conservacion, de sn <a-
lud, de su perkccmn, y de su felicidad;
y nunca serd escesivo el coidado que em-
plee para que sean sdlidos estos funda-
mentos.

§. XXIX. Las leyes son las reglas que
establece la autoridad piblica para que se
observen en la sociedad; y todas deben
encaminarse al bien del estado, y de los
ciudadanos. Las que se forman directa-
mente con objeto del bien publico, son
leyes politicas, y en esta clase las que per-
tenecen al cuerpo mismo, y & la esencia
de la sociedad, 4 la forma de gobierno,
al modo de egercerse la autoridad piblica;
en una palabra, aquellas, cayo conjunto
forma la constitucion del estado, son Jas
leyes fundamentales. Las leyes civiles son
las que arreglan los derechos y la cenducta
de los particulares entre si,

La nacion que no quiere faltar 4 lo
que se debe 4 s misma, ha de cuidar de
establecer leyes, y principalimente las fun-
damentales, y establecerlas con sabiduria,
de un modo conveniente 4 la indole de los
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pueblos, y a-todas las circunstancias Zn
que se hallen; debe determinarlas y enun-
ciarlas con exactitud y claridad para que
sean permanentes, no puedan eludirse, ni
originen, si es posible, ninguna disension;
y que aquel, 6 aquellos 4 quienes se confia
el egercicio de la soberania, y los ciudada-
nos respectivamente, conozcan sus deberes
y sus derechos. No es este lugar oportuno
para examinar circunstanciadamente cuales
han de ser la constitacion y las leyes; por-
que esta discusion pertencce al derecho pit-
blico y 4 la politica; y porque las leyes
y la constitucion de los diversos estados
deben variar pecesariamente segun el ca-
racter de los pueblos y las demas circuns-
tancias, Es preciso atenerse 4 las generali-
dades del derecho de gentes; y con res-
pecto 4 ellas considerar los deberes de una
nacion para consigo misma, principalmen-
te para determinar la conducta que ha de
ohservar en esta gran sociedad que ha es-
tablecido la naturaleza entre todos los pue-
bios. Estos deberes la dan derechos que
sirven para arreglar y establecer lo que ha
de exigir de las demas naciones , y reci-
procamente lo que las demas pueden espe-
rar de ella.

§. XXX. La constitucion del estado y
sus leyes, son la base de la tranguitidad
piblica, el apoyo mas firme de ia auto-
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ridad politica, y la garantia de la liber-
tad de los cindadanos. Pero la constitu-
cion serd un fantasma vano, & indtiles las
mejores leyes, sino se observan religiosa-
“mente. La nacion, pues, debe vigilar sin
descanso para que las respeten iguaimente
los gobernantes y los gobernados. Atacar
Ia constitucion del estado, y violar sus
leyes, es un crimen capital contra la so-
ciedad; y si los que le cometen son per-
sonas revestidas de antoridad, anaden al
crimen mismo un périido abuso del poder
que se les ha conferido. La nacion debe
reprimirlas  constantemente con todo el
vigor y vigilancia que exige la importan-
cia del objeto, Rara vez se oponen abier-
tamente 4 las leyes y 4 la constitucion de
un estado; pero la nacion debe guardarse
particularmente de los ataques sordos y
lenros. Las revoluciones sibitas hieren la
imaginacion de los hombres; y aunque se
escribe - su historia, y se manifiestan los
medios, se olvidan las mudanzas que acae-
cen insensiblemente por una larga seric de
sucesos poco notables. Se haria un favor
importante 4 las naciones , ensefiandolas
por la historia como ban mudado de este
modo los estados totalmente de naturaleza,
y perdido su primera constitncion. Se es-
citaria la atencion de los pueblos, ¢ imbui-
dos en adelante de esta escelente mixima,
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no menos esencial en politica que en moral,

principiis obsta, no desatenderian algunas
inovaciones poco counsiderables en si mis-
mas, pero que sirven de gradas para legar 4
empresas mucho mas grandes y perniciosas.

§ XXXI. Siendo tan importantes las
resnltas de una buena & mala constitucion,
y hallindose la nacion estrechamente obli-
gada 4 establecer, en cuanto pueda, la me-
jor y mas conveniente, tienc derecho 4
todas las cosas sin las cuales no peede
desempefiar esta obligacion (§. XVIII).
Es claro, pues, que la nacien ‘goza el
pleno derecho de formar ella misma su cons-
titucion, mantenerla, perfeccionarla y ar-
reglar 4 su gusto todo lo pertencciente al
gobierno, sin que nadie pueda con justicia
impedirselo, pues solo se ha estzblecido
para su conservacion y felicidad,

§. XXXIL. Por consiguiente, si una na-
cion esta descontent2 de ia administracion
publica puede poner drden en ella, y re-
formar el gobierno. Pero adviérrase que
digo la pacion, porque estoy muy dis-
tante de querer autorizar 4 algunos des-
contentos & enredadores para perturbar 4
los que gobiernan , escitando rumores y
sediciones. El crerpo de la nacion es el
unico que tiene derecho de rveprimic 4 los
gobernantes que abusan de so avtoridad.
Cuando la nacion calla y obedece, debe-

D
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msos creer que aprueba la conducta de sus
superiores , 6 4 lo menos que la parece
soportable; y no pertenece 4 un ‘corto né-
mero de ciudadanos poner el estado en pe-
ligro con el pretesto de reformarle.

§. XXXII1. En virtud de los mismos
principios, es cierto que si la nacion se
halla mal con sn constitucion misma, tiene
derecho de mudarla.

No hay ninguna dificultad , en el caso
de que la nacion se incline unanimemente
4 esta mudanza; pero ;qué es lo que ha
de observar en caso de division? En la
conducta ordinaria del estado, la opinion
de la pluralidad debe tenerse sin contra-
diccion por el de la nacion entera; pues
de otra suerte seria como imposible que la
sociedad tomase jamas ninguna resolucion,
Parece, pues, que por la misma razon una
nacion puede mudar la constitacion del
estado 4 pluralidad de votos; y siempre
que no haya motivo para mirar esta mu-
danza como contraria al acto mismo de la
asociacion civil, y 4 la intencion de los
que sc han reunido, todos estin obligados
4 conformarse con la resolocion de la ma-
yoria. Pero si se tratase de quitar una for-
ma de gobierno, 4 la cual parece que han
querido someterse dnicamente los cinda-
danos, unidndose con los vinculos de la
socicdad civily y si la mayor parte de un
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pueblo libre, 4 egemplo de los judios 5del
tiempo de¢ Samuel, se cansase de su li-
bertad, y quisiese someterla al imperio de
un monarca, los ciudadanos amantes de
esta prerogativa, tan preciosa para los que
la han distrotado, obligados 4 dejar obrar
al mayor nimero, no lo estarian del todo
4 someterse al nuevo gobierno: podrian
dejar una sociedad que parecia disolverse
por si misma para reproducirse bajo otra
forma, y tendrian derecho para retirarse
i otra parte, para vender sus tierras, y
llevarse todos sus bienes.

§. XXXIV. Aqui se presenta ahora una
cuestion muy importante, Pertenece esen-
cialmente 4 la sociedad hacer Jas leyes,
que han de arreglar el modo de gobernar-
se, y la conducta de los ciudadanos, cuya
potestad se llama poder legislativo. La na-
cion pu,ede confiar su egercicio al prin-
cipe, 6 4 una asamblea, 6 4 esta y al prin-
cipe juntamente; los cuales tienen desde
entonces un derecho de hacer leyes nue-
vas y abrogar las antiguas. Preguntase ;si
su poder se estiende hasta las fundamenta-
les, y si pueden mudar la constitucion del
estado? Los principios que hemos estable-
cido nos obligan ciertamente 4 decidir que
la autoridad de estos legisladores no al-
canza 4 tanto; y que deben mirar como un
sagrado las leyes fundamentales, si la na-

D2
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cion no los ha autorizado espresamente
para mudarlas, porque la constitucion del
estado debe ser permanente; y puesto que
la pacien la ha cstablecido primero, y ha
confiado despues el poder legislativo i
ciertas personas, las leyes fundamentales
estan esceptuadas de su comision. Es claro
que la sociedad ha querido solamente que
el estado estuviese siempre autorizado con
leyes convenientes 4 las circunstancias, y
ha delegado para este efecto 4 los legisla-
dores el poder de abrogar las antiguas ci-
viles, pero ninguna cosa induce 4 creer
que haya querido someter su constitucion
misma 4 su voluntad. En fin, si la cons-
titucion es la que antoriza 1 los legisla-
dores, ;cdmo han de poder mudarla sin
destruir el fundamento de su autoridad?
Por las leyes fundamentales de Inglaterra,
las dos cimaras del Parlamento, de acuer-
do con el Rey, egercen el poder legmla-
tivo. Si las dos cimaras qumesen su pri-
mirse ellas mismas, y revestir al Rey con
el imperio pleno y absoluto, mertazmnte
no lo sufrirta la nacion, ,quen se atre-
veria 4 negarla el derecho de oponersc’
Pero si el P“rlameato resolvia verificar una
mudanza tan considerable, y la nacion en-
tera guardaba volantariamente silencio, se
debia presumir que aprobaba el hecho de
Sus representantes.
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§. XXXV. Por lo demas, tratatzéo

aqui de ]a mudanza-de la constitucion, no
hablaremos si no del derecho, que es el
que pertenece espresamente 4 la politica.
Nos limitaremos 4 observar en general,
que las grandes mudanzas en el estado,
son operaciones delicadas, llenas de ries-
gos, y las frecuentes mudanzas, dafiosas
en si mismas; y que un puoeblo debe ser
muy circunspecto en esta materiz, y no
inclinarse jamas 4 las novedades, sin. las
razones mas urgentes, & sin necesidad. El
caracter inconstante de los Atenienses fué
siempre contrario 4 la felicidad de la re-
piablica, y fatal 4 una libertad de que
-eran .tan celosos sin saber gozarla, .
- §. XXXVI. Concluyamos tambien de
1o que hemos establecido ( §. XXXT1), que
si se suscitan disputas en el estado sobre
las leyes fundamentales, sobre la adminis-
tracion publica, y sobre las derechos de
los diferentes poderes que ticnen parte en
ella, 4 la nacion pertenece Yinicamente juz-
garlas y determinarlas conforme 4 su cons-
titucion politica.

§ XXXVII. En fin, como todas es-
tas cosas solo interesan 4 la nacion, nin-
guna potencia estrangera tiene derecho 4
mezclarse en ellas, ni debe intervenir de
orro modo que con sus bnenos oficios,
4 menos que no sea buscada, ¢ la obli-
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guen algunas razones particulares. Si algu-
pa se entromete en los negocios domesticos
de otra, é intenta violentarla en sus deli-
’ » . .
beraciones, la hace una injuria.
>

CAPITULO 1V.

Del soberano, de sus obligaciones, y de
sus derechos.

§. XXXVIII. No haremos aqui un lar-
go examen de los derechos de la sobe-
rania, ni de las funciones del principe,
porque son cosas que pertenecen al de-
recho publico. Nos proponemos dnica-
mente en este capitulo demostrar, en con-
secuencia de los grandes principios del de-
recho de gentes, lo que es el soberano,
y dar una idea general de sus obligacio=
nes y derechos.

Hemos dicho que la soberania es aque-
lla autoridad piblica que manda en la so-
ciedad civil, y ordena y dirige lo que ca-
da uno debe hacer en ella para conseguir
su objeto. Esta autoridad pertenece origi-
naria y esencialmente al cuerpo mismo de
la sociedad 4 que se ha sometido cada
miembro, cediendo los derechos que le
hubia concedido la naturaleza, para con-
ducirse en todas las cosas segun sus luces,
Yy por su propia voluntad; y de hacerse
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justicia 2 si mismo. Pero el cuerpo de 5121
sociedad no siempre se reserva la autori-
dad soberana, pues muchas veces se la con-
fia 4 un scnado, 6 4 una sola persona, y
esta es entonces el soberano,

§. XXXIX. Es evidente que los hom-
bres no forman una sociedad politica, y
no se someten 4 sus leyes, sino por su
propia utilidad y su conservacion; y por
lo mismo, la autoridad soberana solo se
ha establecido para el bien comun de to-
dos los ciudadanos, y seria un absurdo
pensar que pudiese mudar de naturaleza,
pasando 4 mancs de un senado 6 de un
monarca. La adulacion no puede negar,
sin hacerse ridicnla y odiosa, que el so-
berano se ha cstablecido dnicamente para
la conservacion y utilidad de la socie-
dad.

Un buen principe, un sabio director
de la sociedad, ba de estar muy persua—
dido de esta verdad importante: que no se
le ha confiado Ila soberania, sino para la
conservacion del estado, y felicidad de
todo el pueblo; que no se le permite pre-
ferirse 4 si mismo en la administracion de
los negocios, y proponerse su propia sa-
tisfaccion, ¢ su utilidad particular; sino
que debe dirigir todas sus ideas, y to-
das sus acciones, al mayor bien del es-
tado y de los pueblos que le estin some=
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tisdos {1). jQué cosa mas hermosa que ver
4 un Rey de Inglaterra dar cuenta 4 su
Parlamento de sus principales operaciones,
asegurar 4 este cuerpo representativo de la
nacion, que no se propone otro fin que Ia
gloriz del estado y fa felicidad de su pue-
blo; y dar gracias afectuosamente 4 todos
los que coucurren con él 4 tan saludables
miras! Clertamente, un monarca que tiene
este lenguage, y que prueba la sinceridad
de él con su conducta, es el unicamente
grande 4 los ojos del sabio. Pero hace mu-
cho tiempo que una criminal lisonja ha
hecho oividar estas miximas en la mayor
parte de los reynos. Una multtud de viles
cortesanos persuaden facilmente al monar-
ca orgulloso que la nacion se ha formado
para él, y no €l para la nacion. Entonces
mira al reino como un patrimonio suyo
propio, y al pueblo como un rebafio de

(1) Ultimas palabras de Luis el gordo 4 Luis VII
su hijo: “Acuerdate, hijo mio, que la magestad no es
mas que una carga piblica de que daras rigurosa
cuenta al que dispone tnicamente de los cetros y
coronas.” Historia de Francia, por el abate Welly,
tomo 3. pie. 65.

Timur Bec declard, como habia hecho va en ntras
ocasiones, que la aplicacion de un principe al gobier-
no de su estado durante una hora solamente, es mas
atil é jinportante que el culto que vinde 4 Divs, v
las oracionss que huria en toda su vida, Lo mismo se
halla en el Alcorun. Hist, de Timur Bec. lib. 2.
Cap. XLL
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ganado de donde ha de sacar sus riquezas,
y del cual puede disponer para egecutar
sus ideas, y satisfacer sus pasiones. Este
es el origen de aquellas guerras funestas,
hijas de la ambicion, la inquietad, ¢l odio
y el orgullo: de aqu;llm gravosos impues-
tos, cuyo producto se disipa en un lujo
ruinoso, & se regala &4 las mancebas y fa-
voritos: de que sc concedan al favor los
empleos mas importantes: de que se desatien-
dan los méritos contraidos con el estado, y
se abandone 4 los ministros y 4 los subalter-
nos todo lo que no interesa directamente
al principe. ;Quien reconocera en an go-
bierno tan infeliz, la autoridad establecida
para el bien piblico? Un gran monarca
debe desconfiar aun de sus propias virtudes,
¥ no diremos, con algunos escritores, que
Ias de los particulares no son las de los
reyes, porque esta ¢s una maxima de los
politicos superficiales” é inexactos ¢n sus
espresiones, La bendad, la amistad y la gra-
titud son tambien virtudes del trono; y
jojila que lo fueran siempre! Pero un Rey
sabio no sc abandena 4 sus afectos sin dis=
cernimiento. Los ama y caltiva en sn vida
privada; pero cuando obra en nombre del
estado, solo atiende 4 la justicia y

sana politica, porque sabe que el imperio
se le ba confiado usicamente para el bien
de la sociedad. Concede 4 la amistad sus
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favores domesticos ; distribuye al mérito
los cargos y empleos; las recompensas pi-
blicas 4 los servicios Hechos al estado; y
en una palsbra, no usa de su autoridad
puablica sino con objeto del bien piblico.
Todo esto se contiene en estas memorables
palabras de Luis XII. *Un Rey de Fran-
»cia no venga las injurias de un duque de
» Orleans.”

§. XL. TLa sociedad politica es una
persona moral (Prel. §. I1., por cuanto tie-
ne un entendimiento y voluntad que aplica
4 la direccion de sus negocios, y es capaz
de obligaciones y derechos. Por lo mismo,
cuando confiere 4 uno la soberania, coloca
en él su entendimiento y voluntad, y le
transmite sus obligaciones y derechos por
Io respectivo 4 la administracion del estado
y al egercicio de la autoridad pdblica; y
siendo de cste modo el soberano el sugeto
en quien residen las obligaciones correspon-
dientes al gobierno, €l es quien representa
la persona moral, que sin dejar absolu-
tamenre de existit en la nacion, no obra
desde entonces sino en él y por él. Este
es el origen del cardcter representativo que
se atribuye al soberano que representa 4 su
nacion en todos los negocios que pueden
ocurrirle como tal. No se envilece la dig-
nidad del mayor monarca, awribuyéndola
este cardcter representativo , sino que al



contrario, no hay cosa que la ensalce Cf(?n
mayor esplendor, pues de esta suerte reune
en su persona toda la magestad que corres-
ponde al cuerpo entero de la nacion.

§. XLI. Revestido de este modo el
soberano con la autoridad publica, y con
todo lo demas que constituye la personali-
dad moral de Ia nacion, se halla por lo
mismo encargado de las obligaciones, y
autorizado con los derechos de ella.

§. XLII. Todo lo que hemos dicho
en el capitulo segundo de los deberes ge-
nerales de vna nacion para contigo misma,
pertenece particularmente al soberano , que
siendo depositario del imperio y de la po-
testad de mandar todo lo conveniente al
bien piblico, debe, como un padre sabio
y carifioso, y como un administrador fiel,
velar por Ja nacion, cuidar de conservarla,
de perfeccionarla, de mejorar su estado,
y libertarla en cuanto le sea posible, de
todo lo que amenace su seguridad & fe-
licidad.

§. XLIII. Desde entonces , todos
los derechos que goza una nacion por la
obligacion de perfeccionarse y conservar-
se 4 si misma y 4 su estado (véanse los
§§- 18, 20 y 23 de este libro), residen
en el soberano, que se llama indiferente-
mente gefe de la sociedad, swperior, prin-
cipe, &c.
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§. XLIV. Ya hemos dicho arriba que
la nacion debe conocerse 4 st misma, cuya
obligacion recae en el soberano, pues 4 él
le toca velar en la conservacion y perfec-
cion de ella. El deber que la ley natural
impone en este punto 4 los gefes de las na-
ciones es muy importante y estenso. Deben
conocer exactamente todos los paises so-
metidos 4 so autoridad; sus cualidades y
defectos; sus ventajas, su situacion, con
respecto 4 sus vecinos; y deben adqoirir
un conocimiento exacto de las costumbres
€ incliraciones generales de su nacion, de
sus virtudes, de sus vicios, de sus talen-
tos, &c.; cuyos conocimientos son muy
eseaciales para gobernarla con acierto,

§ XLV.- El principe recibe su anto-
ridad de la nacion, y precisamente la que
Ie ha querido conterir (1),

Sile ha entregado pura y simplemente
la sobetania sin limitaciones ni division,
se entiende que le ha revestido de todos

(1Y Neque enim s¢ princeps veipublice et singulorum
dominnm urbitvabitur, quamvis assenialoribus id in ifinsu=
suprautibus , sed vectorem , mercedes & civibus designata,
quan augere Nisy ipsis ooleniibus mefus existimabit,
Mariana De rege et vegis instit, lib. 1. cap. V., Se sigue
de este principio, que la nacicn es superior al sobe—
rano. grod caput est, $il priucipi persuasum Iotius rei-

nhlice majoiem gugm ipsius wnius guctoritatem essey
wm af fvmantibus
s esty Ibids

pescimns hominibuy credat dig
gratificand: siwdioy gua magna paraic
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Tos derechos, sin los cuales el soberano
mando & imperio no se puede egercer de
la manera mas conveniente al bien publi-
co. Estos derechos son los que se llaman
de magestad, 6 de regalia,

§. XLVI. Pero cuando las leyes fun-
damentales del estado han arreglado y li-
mitado el poder soberano, ellas mismas
sefialan al principe la estension y los li-
mites de su poder, y el modo de eger-
cerle. Esta, pues, estrechamente obligado
no solo 4 respetarlas, sino tambien 4 man-
tenerlas, porque son el plan sobre el cual
la nacion ha resuelto trabajar en su feli-
cidad, y cuya egecucion le ha encargado.
Observe religiosamente este plan: mire
las leyes fundamentales, como inviolables
y sagradas; y sepa que desde el momento
en que se aparte de ellas, sus ordenes son
injustas, y son puramente un abuso cri-
minal de la potestad que le confirieron. Y
si es en virtud de esta potestad el depo-
sitario y defensor de las leyes, y esta obli-
gado 2 reprimir al que ose violentarlas,
¢ podri despreciarlas él mismo?

§. XLVII. Si el principe esta reves-
tido del poder legislagivo, puede, scegun
su sabiduria , abolir las leyes no fun-
damentales, y hacer otras nuevas cuan-
do lo exige el bien del estado. Véase lo
que hemos dicho sobre esta materia en el
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capitulo precedente (§. XXXIV) (1).

§. XLVIIL. DPero mientras subsisten
las leyes debe el soberano mantenerlas
religiosamente, porque son el fundamen-
to de la tranquilidad publica, y el apo-
yo mas firme de la auntoridad soberana;
y porque en los estados infelices en don-
de reyna el poder arbitrario, todo es in-
cierto y violento, y esti espuesto 4 re-
voluciones. Por consiguiente, el principe
tiene un interes verdadero y una obliga-
cion en mantener las leyes, respetarlas
obedecerlas, Esta verdad se halla estableci-
da en un escrito publicado por uno de los
principes mas absolutos que han reynado

(1) Hay paises en que se toman precauciones forma-
les contra el abuso del poder. “Los pueblos del Bra-
bante, dice Grocio, comsideraron eutre otras cosas,
que muchas veces algunos potentados, con el pretesto,
demasiado vulgar, del bien ptiblico, faitaban facil-
mente 4 sus promesas; y para remediar este inconve—
niente ,. establecieron la costumbre de no poner nunca
4 su principe en posesion del gobierno, sin haber he~
cho antes con é] este pacto: gue siempre que violase
1as leyes del pais, quedarian libres de los vinculos de
obediencia que le juraban, hasta que reparase entera-
mente los ultrages. Esta verdad se confirma con el
egemplo de los predecesores, que se valieron antigua—
mente y con utilidad de la fuerza de las armas, y de
la de los decretos para obligar 4 entrar en su deber 4
los principes que Je habian quebrantadu, ya por su
propio desorden, ¢ por el artiticio de sus aduladores,
as{ como sucedid 4 Juan I, y no quisieron hacer la paz
con €1 ni con sus sucesores, hasta que estos principes
les prometieron religiosamente conservarles sus privie
legios.” dnn des Pays Bas libe 2.
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en Europa, que es Luis XIV. “No se dZ’i-
ga que el soberano no esti sujeto 4 las
leyes de su estado, porque la proposi-
cion contraria es una verdad del derecho
de gentes, que la lisonja ha querido des-
troir algunas veces, y que los buenos prin-
cipes han defendido siempre como una
dignidad tutelar de sus estados (1).»

XLIX. DPero es necesario esplicar esta
sumision del principe 4 Ias leyes. Prime-
ramente debe, como hemos visto ya, ob-
servar las disposiciones de ellas en todos
los actos de su administracion, En segun-
do lugar esti €l mismo sujeto en sus ne-
gocios particulares 4 todas las leyes res-
pectivas de la propiedad. Digo en sus ne-
gocios particulares, porque cuando obra
como principe y en nombre del estzdo,
solo estd sujeto 4 las leyes fundamenta-
les y del derecho de gentes. En rercer lu-
gar, estd sometido "4 ciertos reglamentos
de policia general, que se miran como in-
violables en el estado, 4 no ser que esté
escepruado de ellos espresamente por al-
guna ley & ticitamente por una conse-
cuencia necesaria de su dignidad. Hablo
aliora de las leyes que pertenecen al es-
tado de las personas, y principalmente de.

(1; Tratado de los derechos de la reina sobre los
diversos” estades de la mounarqula espaiola, 1663,
en 12, 2. pacte pég., 191,



64
las que arteglan la validez de los matrie
monics; y como se han establecido para
asegurar ¢l estado de las familias, ninguno
de las demas interesa que sea mas cierto que
el de la familia Real. Pero, en cuarto lu-
gar, observemos generalmente en cuanto
4 esta cuestion, que si ¢l principe esta re-
vestido de la soberania plena, absoluta, é
ilimitada, es superior 4 las leyes, que re-
ciben de él solo todo su vigor, y puede
esceptuarse de ellas siempre que la justicia
y equidad natural se lo pumiran Quinto,
Ias leyes que pertenccen a las costumbres
y al buen érden, debe el principe, sin duda,
respetarlas, y sostenerlas con.su egemplo.
Pero , sesto, es ciertamente superior & cunal-
quiera ley civil penal, porque la magestad
del soberano no permite que se 1é castigue
como 4 un particular; y son demasiado
sublimes sus funciones para que se le per-
turbe con el pretesto de vna falta que no
interesa directamente al gobierno del estado.
§. L. No basta que el principe sea su-
perior 4 las leyes penales , pofque exige
alguna cosa mas el interes mismo de las
nacioncs. El soberano es el alma de la so-
ciedad; y si los pueblos no le veseran,
y no disfruta de una complera segaridad,
la tranquilidad piblica, la felicidad, y la
conservacion del estado se hallan en con-
tinzo peligro, Asi, pues, la misma con-
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servacion de [a nacion exige necesariamenire
que sea sagrada € inviolable la persona del
monarca. Kl pueblo romano habia atribuido
esta prerogativa 4 sus tribunos para que
velaran sin obsticuly en su defensa; y no
Jes perturbate nirgun temor en-sus fun-
ciones, Los enidados y operaciones del se-
berano son de una importancia mucho ma-
yor que lo eran las de los tribunos, y no
menos peligrosas, sino estd revestido de
una podercsa salvaguardia. Fs imposible
que el monarca mas Justo y sabio no tenga
descontentos, y ;se hallard espuesto el es-
tado 4 perder un buen principe por la
mano de un birbaro? La monstruosa y
disparatada doctrina de que puede un par-
ticolar matar 4 un mal principe privé 4
lIa Francia 4 principio del siglo pasado de
un héroe que era verdaderamenie el padre
de sn pueblo (1), Sea un principe como
quicra es un atentado enofme contra la
nacion privarla de un soberano, 4 quien
halla por conveniente obedecer (2).

(1) Despues que se eseribid esto ha visto la Fran-
cia renovar aquellos horrores, y gime por haber pro-
ducido un monstruo capaz de vislar la magestad
del trona en la persona de un principe , que per las
prendas de su corazon merecic el amor de sus vasallos
y el respeto de las estrangeros.

(2) En la obra de Muariana va citada, al fin del
capitulo #, se halla un ejemplo admirable de los er—
rores & (ue nos arrastra una vana sutileza desnuda de
buenos principivs, Este autor permite envenenar 4 un
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§. LI. Pero este sublime atributo del
monarca, no impide que la nacion pueda
reprimir 4 un tirano insoportable, y juz-
garle tambien, respetando en su persona
Ia magestad de su dignidad , y librarse de
su obediencia. De este derecho incontes-
table nacié una poderosa republica, La ti-
rania, egercida por Felipe Il en los Paises
Bajos, hizo sublevar estas provincias, y
siete de ellas confederadas intimamente
sostuvieron con valor su libertad, dirigidas
por los héroes de la casa de Orange, hasta
que Espafa, despues de varios y ruinosos
esfuerzos, las reconocid como estados so-
beranos ¢ independientes. Si las leyes fun-
damentales limitan y arreglan la aotoridad
del principe, y este traspasa el término
que le han prescrito, entonces manda sin

tirano, y tambien 4 un enemigo pdblico, con tal que
se le emponzofie de suerte que no se le obligue por
fuerza, error, ¢ ignorancia 4 contribuir €l mismo al
acta que le da la muerte, como sucederia por ejemplo
presentdndole una bebida envepenada; porque indu-
ciéndole de este modo (dice el autor) 4 darse él mis-
mo la muerte, aunque lo haga por ignorancia, se je
hace que vicle 1a ley natural que prohibe quitarse
la vida 4 si mismo, y la culpa del que se enve-
nena de esta suerte, sin saberlo, recae sobre su ver~
dadero autor, que es el que ha dado el veneno. &e
cogatur tantum sciens aut imprudens sibi conscire mor=
tem, quod esse nefar judicamur, veneno in potu aut cibo,
quod hauriat gui perimendus est, aut simi/i alié ve tem-
perato. i Excelente razon! §Se ha burlado Mariana de
sus lectores. ¢ ha querido Guicamente paliar un poce
el horror de su dociring en este capitulo?
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derecho ni titulo ninguno, y la nacion go
esti obligada i obedecerle, y puede resistir
sns injustas usurpaciones. En el momento
que el principe ataca la constitucion del
estado rompe el pacto que Je ligaba con el
pueblo, y este recobra su libertad por la
accion del soberano, 4 quien ya no mira
sino como 4 un usurpador que pretende
oprimitle. Conocen esta verdad rodos los
escritores sensatos, cuya pluma no se ha
avasallado al temor, & no se ha vendido al
interes. Pero algunos autores célebres de-
fienden que si el principe estd revestido del
imperio sapremo, pleno y absolate, ningn-
no tiene devecho para resistirle, y mucho
menos para reprimirle; y que 4 la nacion no
la queda otro recurso que sufrirle con pa-
ciencia, y obedecerle. Se fundan en que
un soberano semejante no esti obligado a
dar cuenta 4 nadic del modo con que go-
bierna, y que si la nacion pudiese censurar
sus acciones y resistirie, cuando son injus-
tas, su z2utoridad no seria entonces abso-
lutamente soberana; lo cual se opone i
Ia hipotesis, Dicen que ¢l soberano abso-
luto posee plenamente toda la autoridad
politica de Ia sociedad, 2 la cual ningn-
no puede oponerse; que si abusa de ella
obra mal, 4 la verdad, y ofende su coun-
ciencia; pero que ks mandaios Do son
menos obligatorios, porque estin fundados

E2
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en un derecho legitimo de mandar; y que
la nacion, confiriéndole el dominio -abso-
luto, no s¢ ha reservado ninguna parte de
él, y se ha entregado en sus manos &c.
Pudieramos contentarnos conresponder, que
en este concepto no puede haber ningun
soberano enteramente absoluto; pero para
desvanecer todas estas vanas sutilezas re-
cordemos el objeto esencial de la sociedad
civil. § No es este el de trabajar de acuerdo
en la comun felicidad de todos? ;No se
han despojado con este fin de sus dere-
chos, y han sometido su libertad los ciu-
dadanos? ;Puodiera la sociedad usar de su
autoridad para entregarse sin remedio ella
y todos sus miembros 4 la voluntad de un
tirano violento ? Ciertamente que no, pues-
to que ella misma no conservaria ya ningun
derecho para oprimir 4 wna parte de los
ciudadanocs, Por consiguiente, cuando con-
fiere el dominio supremo y absoluto sin
reserva expresa, lo hace necesariamente con
la reserva ticita'de que el soberano usard de
I para la conservacion del pueblo, y no pa-
ra su ruina. Si se convierte en azote del es-
tado se degrada 4 si mismo: ya no es otra
cosa mas que un enemigo publico contra
¢l cual puwde la nacion, y aunn debe de-
fenderse: y si ha llevado hasta el estremo
la tirania, ;por qué se ha de perdonar la
vida misma de um encinigo tan pértido y
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eruel? ; Quien osari vituperar la conducgm
del senado romano que declaré 4 Neron
enemigo de la patria?

Pero es muy importante observar qne
este fallo solo pertenece 4 la nacion 6 4 un
cuerpo que la represente , y que ella misma
no puede atentar 4 [a persona del soberano
sino en un caso de estrema necesidad, y
cuando el principe, violando todas las re-
¢las, y atentando contra la conservacion
de su pueblo, se pone con élen estado
de guerra. El interes mismo de la nacion
es el que declara inviolsble y sagrada la
persona del soberano; pero no la de un
tirano desnaturalizado & enemigo piblico.
Rara vez se ven monstruos como Neron,
En los catos mas ordinarios, cuando cl
monarca quebranta las leyes fundamentales;
cuando ataca la libertad de los dereches
de los siibditos, &, si es absoluto, cuando
su gobierno, sin llegar 4 los tltimos es-
tremos, se dirige claramente 4 la ruina de
la nacion, puede esta resistirle, juzgarle,
y librarse de su obediencia (1); pero re=

(1) Dissimulandum censeo quatenus salus gblicg ra-
diatur , privatimgue corruptis moribus princess contin—
gat s alioquin si vempublicam in pericnlum o
trie tcligioniy contemptor cxistit ) neque ine
recipit y abdicandum jrdico, afium subst gued in
Hispanid non semel fuisse factum scimuys Fera
ritata ompivmw telis peti debet, cume huwmanitate abdicati
tyrannum indnat, Sic Petro rege ob imvnanitetent ejec=

wan: viiam
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pi7to que ha de ser respetando sa perso-
na2, y esto por el bien del estado mismo,
Hace mas de un siglo que los ingleses se su-
blevaron contrasu Rey, yle obtigdron a
descender del trono. Algunos hombres atre-
vides, devorados de ambicion, se aprove-

fo publice , Honvicus cjus Frater , qguamuvis ox impari mae
tre, veguum obtinnil. Sic Henvico, Rujus abnepotz ob ig~
naviam, FEV0s Qe TOTeS abdicato procevum s1fragiis,
primzzm e f‘mmr eiuy Fruter, vecté an £o605 now dis—
puto, red tamen in tenerd xtote vex st proclamatus:
deinde defuncto Aifonso , Flivabeth . cjus soror Hewri-
o0 invito, rerum summany ad s¢ tvaxit, regio tantim no=
ming absiinens dum ille wizit. Maviana, de rege et ves
gir instit. Iih. 1. cap. ITTL

Affidase 4 esta autoridad de Espaiia la de Escocia
por la carta de 1os Barones de 6 de abril de 1320,
dirigida al Papa, pidiéndole que se empefase con el
Rey de Inglaterra para que desistiese de sus empre~
sas contra Escocia. Despues de haber hablado de los
males que hubian sufrido de parte suya, afladen: 4 gui-
baus malis inrii ipso juvante gui post viinera me=
dotur ¢f sa 127 sy per s Fyginmn prin-—
cipem vegein of z’c gl wastrim, dominwm Robertum,
gui pro pogulo ot Nevcditate suis de manibus inimicorum
Iiberandis | quas: alrer Machabeus aut Fosue labores et
teedia, inedias et pericule loto sustinuit animo. ,()uem
etiam diving disporsitio et juxta leges et consuctudines
ROSEFAS , qUAS HIgHC ad woviem sustineve wvolumus , juris
g8 sio b debitius upstyoru CONSCRTNS €F assensus , nos-
truwm feeerunt privcipem atgue veacing Cui tamquaﬂ‘ 1007,
por quem salus in populo facte cst, pro nostve libeviaie
tuendd ) faw Jure gudin meritis tenemuy ., ot volumus in
omnibus adllac e, 80 ub inceptic desis ; an-
7, aui Ano s qul FogmiGn pastvim velens
Fey Fapquann Iinloan wostrum, ot sui nesirigue
subrovsorcn statin cxpeliere witenny, et wium ye—
2 wogivior . qui ad defoncioncin nostram suffeict ) fa—
cieinus, Quia qoamdin coutwn wiri vemanseyint, nunguam

£oHor
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charon de una fermentacion terrible, cZu—
sada por el fanatismo y el espiritu de
partido, y la Gran Bretia sufrié que sa
soberano pereciese indignamente en un ca.
dalso, La nacion, cuando volvid en s, ree
conocié su ceguedad; v s da una satisfac-
cion solemne de ella todos los afos, no es
solamente porque juzga que el desventura-
do Carlos I no merecid una suerte tan
cruel, sino que lo hace rambien sin duda
porque estd convencida de que la persona

Anglovum dominio aliguatenus wolumus subjugari 5 nom
enim proprer ploriam, divitias, aut Honores pugnamus,
sed proprey libertaiem solum wmodo , guam nemo bonus nisi
simul cum wita amittit.

“El afio de 1581, dice Grocio, 4nn. 1ib. 3., las pro=-
vincias confederadas de los Paises-bajos, despues de
haber sostenide la guerra por espacio de 9 aflos con—
tra Felipe II, sin dejar de reconocerle por su principe,
le privaron, en fin, solemnemente de Ja potestad que
bhabia tenido sobre el pais, por haber violado sus le-
yes y privilegios.” El autor, observa despues que “la
Francia, la Espaila misma, Inglaterra, Suecia y Di~
namarca suministran algunos ejemplos de Reyes des-
poseides por sus pueblos; de suerte que hay actual-
mente pocos soberanos en Europa, cuyo derecho 4 la
conora no esté fundado en el que pertenece al pue—
blo, de guitar el poder al principe que abusa de €L’
Asi los estados de las Provincias Unidas, en algunas
cartas justificativas, dirigidas con aquel motive 4 los
principes del imperio, y al Rey de Dinamarca, des—
pues de haber referido las vejaciones del Rey de Es-
pafia, decian: en este caso, usando el medio de que
se han valido con bastante frecuencia los pueblos mis—
mos que viven actualmente bajo el duminio de Re-
yes, quitamos el principado 4 aquel cuyas acciones
todas eran coutrarias al deber de un principe. Ibid.
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dz.' soberano debe ser sagrada € inviolable
para la conservacion misma del estado; y
que la nacion entera ha de hacer que esta
maxima sea venerable, respetandola ella mis-
ma siempre que se lo permite el cuidado
de su propia concervacion,

«  Diremos todavia alguna cosa sobre la
distincion que pretenden establecer en fa-
vor del soberano abolute. El que haya
examinado bien roda la fuerza de los prin-
cipios incontestubles que hemos estableci-
do, estard convencido que cuando se trata
de resistir 4 un monarca que se ha conver-
tido en tirano, el derecho del pucblo es
siempre ¢l mismo, sea, & no, absolato el
principe por las leyes; porque este dere-
cho dimana del objeto de cnalquiera socie=
dad politica, de la contervacion de la na-
cion, que es la l2y suprema (1), Pero si la
distincion de que hablamos es inuvtil relati-
vamente al derecho, no lo es en la pricri-
ca, con respecto 4 la conveniencia. Como

(1)  Populi patroni non pauciora neque minora prag=
sidia halent, Corie 4 republica wnde ovtum habet vegia
potestas , vebus cxigentibi 18 i jus vocari pos-
set, et 515 atem resprat, priucipatu spoliariy ne—
gue Jia in g rem dura goicsiatis transtulit, ut rom
$ibi wajeiem rasit potestatom. Mariana de regi ef
vepis inst, [k T caps VI Est fewicm salutaiis cogi-
talio, ut sit f; Fus pessracum, si venipubli
prosserint, wi owitils cF fwditate iuiolerandi crunt, ed
condiiione winwre wt won jure tautum, sed cum loude et
gluria gerimi possint Ibid.

NS
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es muy dificil oponerse 4 un principe ab-
soluto, y no puede verificarse sin escitar
grandes turbulencias en e! estado, y revo-
luciones violentas y peligrosas, no dehe
hacerse sino en los casos estremos cuando
han llegado los males 4 tal punto, que pue-
da decirse con Ticito: miseram pacem, vel
beilo bene mutari, que es mvjor esponerse
4 una goerra civil, que sufrirlos. Pero si la
autoridad del principe estd limitada; si de-
pende en clertas cosas de un senado & de
un parlamento representante de la nacion,
hay medios de resistivle y reprimirle sin
esponer el estado 4 violentas agitaciones.
No hay razon para aguardar 4 que los
males sean escesivos, -cuando les podemos
aplicar remedios suaves & inocentes,

§. LII.  Pero por limitada que sea la
autoridad de un principe, desea ordinaria-
mente conservarla, y pocas veces sucede
que sufra pacientemente la resistencia, ni
se someta con trapquilidad al juicio de su
prebio: mas nunca faltan apoyos al dis-
pensador de las gracias, porque hay mu-
chas almas bajamente ambiciosas, para quie-
nes ¢} estado de un esclavo rico y conde~
corado ticne mas atractivos que ¢l de un
civdadano modesto y virtuoso. Por eso
sicmpre es dificil que la nacion resista & su
moenarca y felle sobre su conducta, sin qne
el cstado se csponga 4 turbulencias peli-
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grosas, y 4 agitaciones capaces de trastor-

narle. Esto ha obligado algunas veces al
principe y 4 los sibditos, 4 adoptar el
medio de formar un compromiso para so-
meter al jnicio de una potencia amiga las
contestaciones que se suscitasen entre ellos,
Asi los Reyes de Dinamarca confirieron
antiguamente 4 los de Suecia por tratados
solemnes el conocimiento de las diferen-
cias que se originasen entre ellos y su se-
nado; y lo mismo hicieron tambien los
Reyes de Suecia con los de Dinamarca.
Los principes y los estados de Ost-Frisia,
y los moradores de Emden nombraron tam-
bien 4 la republica de las provincias unidas
por juez de sus disputas. Los principes de
Ia ciudad de Neufchatel erigieron en 1406
al canton de Berna juez y arbitro perpetuo
de sus conticndas, y de este modo, segun
el caricter de la confederacion Helvétlca,
el cuerpo entero intervicne en las disen-
siones que se snscitan en cualquiera de los
estados confederados, aunque cada uso de
ellos es verdaderamente soberano € inde-
pendiente.

§- LIII. Luego que la nacion reconoce
al principe por su soberano legitimo, todos
los ciudadanos deben obedecerle con fi-
delidad; porque de lo contrario no puede
gobernar el estado, ni satisfacer las es-
peranzas de la macion.
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Los sibditos no tienen, pues, en los
easos dudosos derecho para examinar la sa-
biduria & la injnsticia de los mandatos sobe-
ranos, porque este examen pertenece al prin-
cipe, y porque los sibditos deben suponer,
en cuanto es posible, que todas las érdenes
son justas y saludables, y que €1 solo es
culpable del mal que resulte de ellas,

§. LIV. Sin embargo, esta obediencia
no ha de ser absolutamente ciega, porque
ningun empefio puede obligar ni antorizar
4 un hombre 4 que viole la ley narural.
Todos los auteres que tienen alguna con-
ciencia, § algun pudor, convicnen en que
nadie debe obedecer las érdenes que ofen-
dan evidentemente esta ley sagrada. Aque~
Hos gobernadores que se negaron valerosa-
mente 4 ejecutar las drdenes biarbaras de
Cirlos 1X en el famoso dia de San Barto-
lomé merecieron el aplauso universal, y la
corte no se atrevié a castigarlos, 4 o menos,
abiertamente. “Sefior, escribia el valiente
»Qrta, comandante de Bayona; he co-
»municado la drdes de V. M. 4 los fieles
»habitantes y soldados de la guarsicion;
»y no he hallado en todos ellos sino bue-
»nos cindadanos y soldados valientes; pero
»sningun verdugo. Por tanto, ellosy yo
nsuplicamos bhumildemente 4 V., M., se
mdigne emplear noestros brazos y nuoes-
»tras vidas en cosas posibles por peligro-
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» sas que sean, v perderemos en ellas hasta
»la Gltima gota de nuestra sangre (1).”
Il conde de Tende, Charny y ofros, res-
pondieron 4 los que trageron las Grdenes
de la corte, que remeraban demasiado al
Rey para creer que fuesen S0Y4s Unas pro=-
videncias tan birbaras. Mas dificil es de-
cidir los casos en que un subdito puede no
sclamente negarse 4 obedecer, sino resistir
tambien al coberano, y oponer la fuerza
4 la violencia. Cuando este agravia 4 al-
gano obra sin ningnn derecho ; pero de
esto no se debe inferir inmediatamente que
el sibdito puede oponerse 4 él. La narara-
leza de la soberania, y el bien del estado,
no permiten que los cindadanos resistan al
superior, aunque sus érdenes les parezcan
injustas 6 perjudiciales, porque seria volver
al estado de naturaleza, € imposibi'imr el
grmxczno. El subdito debe sufiir con pa-
clencia las injusticias del prmcxpu dudosas,
y las soportables: las primeras porque el
que se ha sometido 4 un juez no puede ya

juzgar por st mismo sus pxet‘.nsmnes v las
segundas se deben sacrificar 4 la paz y con-
servacion del estado, en recompensa de los
grandes beneficios que sacamos de la so=
ciedad. Se presume de derecho que todos
los ciudadanos estan obligados tacitamente

(1) Mecerai, Historia de Francia, Tom. 2.pdg. 1107,
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4 esta moderacion, porque sin elfa no 5711,[)-
sistiria la sociedad.

Pero cuando las injurias sean manifies~
tas y atroces; cuando un principe, sin nin-
guna razon aparente, intente quitarnos la
vida ¢ algunas cosas, cuya pérdida aciba-
re la existencia, jquién nos disputard el
derecho de resistirle? El cuidado de nues-
tra conservacion, no solo es de derecho
natoral, sino una obligacion impuesta por
la natoraleza, que ninguno puede abam-
donar entera y absolutamente. Y aun cuan-
do pudiese, ;se deberia presumir que lo
ha hecho por obligaciones politicas, cuan-
do solo ha entrado en la sociedad civil
para establecer mas sélidamente su pro-
pia seguridad? El bien mismo de la so-
ciedad no exige semejante sacrilicio; y co-
mo dice may bien Banbeirac en sus no-
tas 4 Grocio: “Si es conveniente para
ssel interes piblico, que los que obede-
»cen sufran alguna cosa, no lo es menos,
s»que los que mandan teman apurar su
sspaciencia (1)." El principe que viola to-
das las reglas, que no guarda término, y
quicre como un birbaro arrancar la vida
4 un inocente, se despoja de su caracter,
Y ya Do es otra cosa que un encmigo in-

(1) Derecheo deiv gusira y de ia pax, 1ib, 1, cap. 4.
§. 2. Nota 2.
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justo y violento, del cual podemos de-
fendernos licitamente. La persona del mo-
narca es inviolable y sagrada; pero el que
despues de haber olvidado todos los sen-
timientos de un soberano, se despoja hasta
de las apariencias de la conducta exte-
rior, se degrada 4 st mismo, pierde la re-
presentacion de soberano, y no puede
conservar las prerogativas anexas 4 este ca-
ricter sublime, Sin embargo, si este princi-
pe no es un monstruo, sise arrebata so-
lamente contra algunos en parcticular, lle~
vado de una pasion violentz, y si es ade-
mas soportable al resto de la nacion; son
tales los miramientos que debemos 4 la
tranquilidad del estado, y tan poderoso
el respeto de la magestad soberana, que
estamos estrechamente obligados 4 buscar
cualquiera otro medio de preservarnos,
antes de poner en riesgo su persona. To-
dos conocen el ejemplo de David, que
huyd y se oculté para librarse del furor
de Saul, y perdond mas de una vez la
vida de su perseguidor; cuando un funesto
accidente perturbé de repente el juicio de
Cirlos V1, Rey de Francia, matd en su
frenesi 4 muchos de los que 1# rodeaban,
y ninguno de ellos cuidd de salvar su vida
a costa de la del monarca: no procura-
ron mas que decarmarle y apoderarse de
él; y cumplieron sn deber como hom-



bres de probidad y sibditos fieles qne7e9;..
ponian sn existencia por la del desventura-
do principe, cuyo sacrificio se debe al
estado y 4 la magestad soberana. Cirlos
no era culpable, porque su furor nacia
del desorden de sus drganos, y podia re-
cobrar la salud, y volver 4 ser un buen
monarca,

§. LV. Lo dicho basta para el objeto
de esta obra; ademas de que pueden verse
estas questiones tratadas con mas estension
en muchos autores conocidos. Concluire-
mos esta materia con una observacion im=
portante. Un soberano tiene indudablemen-
te facultad para nombrar ministros que le
alivien en sus penosas funciones; pero no
debe jamas cederles su autoridad, porque
cuando una nacion elige un gefe, no es

ara que la abandone 4 otra direccion.
ios ministros solo han de ser instramen-
tos en manos del principe, y es preciso que
este los dirija constantemente, y se dedi-
que sin intermision 4 saber si obran segun
sus intenciones. Si la debilidad de los anos,
6 alguna dolencia le imposibilita de go-
bernar, se nombra un regente conforme 4
las leyes del estado; pero al punto que el
soberano puede dirigir las riendas del go-
bierno, debe hacer que le sirvan, pero nun-
ca que ocupen su lugar. Los dlriimos re-
yes de Francia de la primera raza eatre=
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garon el gobierno y la autoridad 4 los ma-
yordomos de palacio, y convertidos en
vanos fantasmas, perdieron con justicia el
titulo y los honores de una dignidad, cu-
yas funciones habian abandonado. La na-
cion gana mucho en coronar 4 un minis-
tro poderoso que cultivard como patrimo-
nio suyo los fondos que robaba cuando
disfritaba solamente el usufructo precario
de ellos.

CAPITULO V.

De los estados electivos, succesivos ¢ fgm
reditarios, y de los que llaman patri-
moniales.

§. LVL  En el cepitolo anterior he-
mos visto que 4 la nacion pertenece ori-
ginariamente conferir Ia autoridad supre-
ma, ¢ elegir al que ha de gobernarla. Si
le confiere la soberania solamente para su
persona, reservandose el derecho de nom-
brar, despues que fallezca el soberano, al
que ha de succederle, el estado es elec-
tive. Al momento que el Rey es elegido
segun lus leyes, adquicre todos los dere~
chos que estas aplican 4 su dignidad.

§. LVIL. Se ha suscitado la question
de i los reyes y principes electivos son
verdaderos scberanos; pero fijase en esta

N
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circunctancia es no tener mas que uny
idea muy confusa de la soberania, FEI
modo con que un principe asciende 4 sn
diznidad nada infloye para determinar la
naturaleza de ella: es preciso considerdr
primero, si la nacion misma forma una
socicdad independiente (v. el capitulo 1.);
y segundo, coal es la estensien del po-
der que ha conferido 4 su principe. Siem-
pre que ¢l gefe de un estado indepen-
diente represente verdaderamente 4 su-na-
cion, debemos considerarle como un ver-
dadero soberano ( § XL.), aun cuando
su autoridad sea limitada en cicrtas cosas,
§ LVIII. Cuando la nzcion quicre
evitar las turbulencias, que son casi sicm-
pre inseparables de la eleccion de¢ un so-
berano, le nombra para una larga serie de
afos, estableciendo ¢l derecho de sucee-
sienz, & haciendo la corona hereditaria en
una familia con el drden y las reglas que
la parecen mas convenientes. Se¢ llama ¢s-
tado & reyno hereditario aquel cuyo succes
sor estd designado por la misma ley que
arregla las succesiones de los particulares, y
el reyno succesivo es aquel que se hereda
con arreglo 4 una ley particular y funda-
mental del estado. Asl se halla ectablecida
la succesion lineal de los varones solos en
Francia, Espafa &c.
~§ LIX, No siempre la nacion ha esta-
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blecido primitivamente el derecho de suc-

cesion, porque puede haberse introducido
por la concesion de otro soberano, y tam-
bien por la usurpacion. Pero cuando estriba
en una larga posesion, se presume que el
pueblo ha consentido en él, y este con-
sentimiento ticito le legitima, aunque su
origen sea vicioso. Entonces descansa sobre
el mismo fundamento, que es el dnico legi-
timo & inmutable , al cual es preciso acudir
siempre,

§. LX. Este mismo derecho puede tam.
bien, segun Grocio y la mayor parte de
los autores, tener otro origen, como la
conqnista & el derecho de un propietario,
que siendo dueho de un pais, llamése po-
bladores, y les diese tierras con la condi-
cion de que le reconociesen 4 €l, y 4 sus
succesores por soberanos, Pero como es un
absurdo pensar que una sociedad de hom-
bres se someta con otro fin que el de sn
bien y conservacion, y mas todavia, que
pueda obligar 4 su posteridad en otro con=
cepto, todo viene d reducirse 4 lo mismo,
¥y siempre es preciso decir que la voluntad
¢spresa, ¢ el contentimiento ticito de la
nacion, ha establecido la succesion para
bien y conservacion del estado.

§. LXI. FEs, pnes, constante, que en
todos los casos la succesion se ha institai-
do ¢ admitido selamente con ¢l objeto del
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bien ptiblico, y de la conservacion comun.
Pero si el drden establecido en esta mate-
ria destruyese el estado, la nacion tiene
indudzblemente derecho para mudarle por
una nueva ley. Salus populi suprema lex,
la salud del pueblo es la ley suprema,
y de la mas exacta justicia, porque el
pueblo no se ha ligado con los vinculos
de la sociedad, sino con el objeto de su
conservacion y de su mayor beneficio (r).
Este pretendido derecho de propicdad, que
se atribuye 4 los principes, ¢s una quimera
nacida del abuso que se quiere hacer de las
leyes sobre las propicdades de los particu-
lares. El estado no es, ni puede ser un pa-
trimonio, porque este se forma para bien
del duefio, en lugar de que el principe se ha
establecido finicamente para bien del esta-
do (2). La consecuencia es evidente, por-

(1) Nimirum, quod publice saluiis causd ef communi
consensu stafulum est, eddem multitudivis voluntaze,
rebus exigentibus immutari quid obstat? Mariang, lbid.
cap. 1V.

(2) Cuando Felipe II cedid los Paises-Bajos 4 su
hija Isabel Clara Eugenia, se decia, segun Grocio,
“que era introducir un ejemplo pernicioso para un
s,principe, querer poner en la clase de rentas suyas y
straficar con las personas libres como con esclavos do-
nmésticos; que era verdad que los bérbaros practica~
»ban algunas veces esta novedad de ceder los imperios
»por testamentos ¢ donaciones, porque no sabian dis-
wtinguir la diferencia que hay entre un principe v un
sduefio; pero que aguelios gue sabian lo que es lici-
»to 6 ilicito conociun bien que ]f‘administracion de

2
2
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que si [2 nacion conoce con certeza que
| heredero de su monarca ha de ser para
la un soberano pernicioso, puede escluirle.
Los autores que refutamos conceden
este derecho al principe despdtico, al mis-
mo tiempo que se le niegan 4 las naciones,
porque le consideran como un verdadero
propietario del imperio, y no quieren re-
conocer que el cuidado de su conservacion
propia, y el derccha de gobemarce per-
tenece siempre esencialmente 4 la sociedad,
aunque le haya conferido sin reserva es-
presa 4 un monarca y 4 sus herederos. En
su concepto, el reyno es un patrimonio
det principe, como lo’ son sus tierras y
ganados: mixima injuriosa 4 la humanidad,
y que no se hubieran atrevido 4 producir
en un siglo ilustrado, sino tuviera infinitas

un estado es el bien del pueblo ( por o cual se
»le da oriinariamente el nombre de republica); y
,,que como en todos tiempos se han visto naciones
»que se gobernaban por asambleas populares, ¢ por
s,senado, hubo tambien otras que depositaron el go-
sbierno geperal de sus fortunas en manos cde los
whrincipess parque no debemos creer . dicen, que los
.principados legitimos comenzaron de otra manera
»que por el corsentimiento de los pueblos, gue se so-
,metian & una persona svla ¢ 4 uva familia ente~
»ra para evitar las disensiones de las elecciones. y
»gue aquellos 4 quienes se sometian de este modo,
»les esrimulaba solo 1a esperanza del honoer para re-
»CIbir una dignidad que les abligaba & preferir el be-
20 comun de los cindadznos 4 su utilidad pare
'|c”l'>r Grocio, Mist, e 1o revolucion de los Paices~
Bﬂor liby 7
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veces otros apoyos mas robustos que 51;1
razon y la justicia.

§ LXIL. La nacion puede por la mis-
ma razon obligar 4 que repuncie una rama
que se establece en otra parte, como una
hija que se casa con un estrangero. Estas
renuncias que exige & aprueba el estado
sen muy validas, porque eqaivalen i una
ley que hiciese para escluir aquellas mismas
personas que han renanciado por si, y por
su posteridad. De esta suerte la ley de In-
glaterra escluyd para siempre 4 cualquiera
heredero catdlico romano: la de Rusia, pu-
blicada al principio del reynado de Isabel,
desecha con mucha prudencia al heredero
que posea otra monarquia; y la de Por-
tugal 4 cualquiera estrangero que sea llama-
do 4 la corona por derecho de sangre (1),

Algunos aurores célebres, y por otra
parte muy sabios y juiciosos, equivocaron
los verdaderos principios al tratar de la
renuncia, Han hablado mucho de los de-
rechos de los hijos nacidos y por nacer,
de la tranemision de estos derechos &c.,
pero no debieron considerar la succesion
como una propiedad de la familia reyrnan-
te, sino como una ley del estado, por-
que de este principio luminoso € incon-

(1) Espiritu de las leyes, lib. 26, cap. 23, en

donde se ballan escelentes razones politicas de estas
disposiciones.
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testable se deriva facilmente toda 1a doc-.
trina de las renuncias. Las que «l ettado
ha exigido , ¢ aprobado, son vilidas y
sagradas, porque son leyes fundamentales;
pero las gne no estin autorizadas por él,
no son obhoarorlas sino para el prlnClPe
que las ha hedm ni pueden perjodicar 4
su posteridad, El mismo puede volver &
mandar en caso de que el estado le nece-
site y le llame, porque es dendor 4 un pue-
blo que le hubia encargado el coidado de
su conservacion. Por la misma razon, el
prmcme no puede’ legmm.mente renunciar
fuera de sazon con per]uluo del estado,
ni abandorar en el riesgo 4 una nacion que
se ha entregado 4 su direccion (1),

§. LXIIT. En los casos ordinarios en
que el estado puede observar Ia regla esta-
blecida sin esponerse 4 un peligro eminente
y manifiesto, no hay duda que el descen-
diente debe heredar cuando le llama el or-
den de succesion, aunque tenga alguna in-
capacidad para reynar, Esta es una conse-
cuencia de la mente de la ley, que ha es-
tablecido la succesion, 4 la cual se ha de
recurrir Yinicamente para precaver las tur-
bulencias que sin ella serfan casi inevitables
en cada mutacion. Pero no se adelantaria
mucho en este asunto, si cuando muere un

(1) Vease lo que sigue.
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principe, se permitiera ¢xaminar la capZ—
cidad de su heredero antes de reconocerle,
i Qué puerta se abria & los usurpadores & 4
los descontentos'... Para evitar estos in=-
convenientes se establecid el orden de la
succesion, y no pudo hacerse una cosa mas
sabia, pues de este modo solo se trata de
ser hijo del principe, y de gozar de vida,
lo cual no admite disputa, al mismo tiem-
po que no hay regla fija para juzgar de
la capacidad 6 incapacidad de reinar (1),
Aungue la succesion no se ha establecido
para bencficio particular del soberano y
su familia, sino para el del estado, el
sucesor designado no deja de tener un de-
recho que la justicia manda respetar. Este
derecho esti subordinado al de la nacion
y 4 la conservacion del estado, pero debe
tener su efecto, cuando el bien publico
no se opone 4 ello.

§ LXIV. Estas razones tienen tanta
mas fuerza por cuanto la ley & el estado
pueden remediar la incapacidad del prin-
cipe, nombrando un regente, como se
prazctica en el caso de minoridad, Este
regente estd revestido, durante el tiempo
de su administracion, de la autoridad real,
pero la ejerce 4 nombre del Rey.

(1) Memoria de la Sefiora de Longeville tocante
al principado de Neufchatel, en 1672,
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§. LXV. Tos principios que acuba-
mos de establecer sobre el derecho suc-
cesivo 6 hereditario, manifiestan claramente
que un principe no tiene derecho para re-
‘partir su estado entre sus hijos. La sobe-
raniz, propiamente dicha, es por su na-
turaleza uvpa é indivisible, puoesto que no
se puede separar 4 pecar de los que se han
reunido en sociedad. Estas particiones tan
contrarias 4 la naturaleza de la soberania,
y 4 la conservacion de los estados se usa-
ron mucho en otro tiempoe, pero se aca-
baron en todas partes en donde los pue~
blos y los principes mismos conocieron sus
mayores intereses, y los fundamentos de
su contervacion,

Pero cuando un principe renne bajo su
poder muchas naciones diferentes, enton-
ces su imperio es propiamente una reunion
de diversas sociedades sometidas 4 un mis-
mo gefe, y ninguna cosa se opone natu-
ralmente 4 que las reparta entre sus hijos;
lo que podra hacer, sino hay ley ni con-
venios en contrario, y si cada uno de los
pueblos consiente en recibir ¢l soberano
que le ha designado, Por esta razon era
la Francia divisible bajo las dos primeras
razas (1), Pero habiendo adquirido en fin

(1) Tambicn ¢s preciso observar que aguellas re~

particione: na se hacian sin la aprobacion y consenti-
miento de los cstados respectives,



89
una consistencia completa bajo la tercera, se
Ira mirado como un solo reyno, s= ha hecho
indivisible, y asi lo ha declarado una ley
fundamental, que, cuidando sabiamente de
la conservacion y ¢l esplendor del reyno,
unio irrevocablemente 4 1a corona todas las
adquisiciones de los monarcas.

§. LXVI. Los mismos principios re-
suelven tambien una famosa cuestion. Cuan-
do en un estado succesivo 6 bereditario,
el derecho de succesion llega 4 ser incierto,
y se presentan dos ¢ muchos prerendien-
tes 4 la corona, se pregunta ;quién ha de
set el juez de sus pretensiones? Algunos
_sabios, fundindose en que los. soberanos
no reconocen otro juez que Dios, han sen-
tado que los pretendientes, mientras su de-
recho es incierto, deben conformarse ami-
gablemente; transigir entre si; elegir drbi-
tros; recurrir 4 la suerte, & en fin, termi=
nar la disputa con las armas; y que los-
sibditos no pueden de ningun modo deci-
dir. Es de admirar que algunos autores cé=-
Iebres hayan ensefiado semejante doctrina,
Pero puesto que aun en materia de filoso-
fia especulativa, no hay absurdo ningunoe
que no se haya sentado por algun fildso-
fo (1), ;qué hemos de esperar del talento

(1) Nescio quowoda nihil tam absurde di >
qued wem dicatur  ab aliguo philosopharum. Ciccr. De
divinat. 11k, 2,
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huomano seducido por el interes & por el
temor? ;Qué! { En una cuestion que 4
nadie interesa tanto como 4 la nacion,
que corresponde 4 un poder establecido
unicamente con el fin' de su felicidad: en
una querella que ha de decidir quiza para
siempre de sus mus queridos intereses, y-
de su misma conservacion , permanecer
tranquila espectadora! ;Sufrira que los es-
trangeros & la suerte ciega de las armas la
sefiale el duefio, como un rebafio de car-
neros espera que se decida si le han de
entregar al carnicero, ¢ volverle 4 la guar-
da de su pastor !

Pero la nacion (dicen) se ha despojuade
de toda jurisdiccion entregindose al sobe.
rano, Se ha sometido 4 lz familia reynante;
ha cedido 4 sus descendientes un derecho
que nadie les puede quitar: los ha estable-
cido sobre ella, y ya no puede juzgarlos.
i Y qué! ;no podra esta misma nacion re-
conocer 4 aquel 4 quien la une so deber
€ impedir que la entregue 2 otro? Y pues-
to que ella ha establecido 1a ley de succe-
sion, ;quién mejor que ella, ni con ma-
yor derecho, puede designar al que se halle
en el caso que ha previsto y sefalado
la ley fundamental? Aseguremos sin va-
cilar, que la decision de esta gran con-
troversia, pertenece 4 Ja nacion, y 4 la
nacion sola. Si los pretendientes han tran-
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sigido entre si, § elegido 4rbitros, Ia na-
cion no esta obligada 4 someterse 4 lo
que hayan determinado de este modo,
si no ha consentido en la transaccion, &
el compromiso, porque unos principes no
reconocidos, y cuyo derecho es incierto,
no pueden de ninguna manera dispouner
de su obediencia, La nacion no reconoce
ningun juez superior 4 ella en un nego-
cio en que se trata de sus deberes mas
sagrados y de sus mas preciosos dereclios.

Grocio y Pusffendorf no se separaron
mucho de nuestra opinion en lo esencial;
pero no quicren que la decision del pue-
blo é de los estados se llame sentencia
juridica. ( Judicium jurisdictionis). Sea asi,
para evitar disputas de palabras. Sin em-
bargo, aqui hay mas que un simple exa-
men de los derechos para someterse al pre-
tendiente que le tenga mejor. Cualquiera.
contestacion que se suscite en la socie-
dad, debe ser juzgada por la autoridad
piblica: por consiguiente, en el momento
en que el derecho de succesion es in-
cierto, la autoridad soberana recae por
algan tiempo en el cuerpo del estado,
que debe ejercerla por si mismo, & por
sus representantes hasta que esté recono-
cido el verdadero soberano. “ La contes-
ntacion de este derecho suspende las fun—
nciones en la persona de un solerano, y
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,’fa antoridad wvuelve nataralmente 4 los
»slibditos, no para retencrla, sino para
s»demostrar 4 cual de los pretendicnres se
»le devaoelve legitimamente, y para en=
»tregirsela despues. No seria dificil apo-
»yar con infinitos ejemplos una verdad
sstan constante por las luces de la razon;
s pero basta acordarse que les estados del
esreyno de Francia fueron los que deter-
s»minaron, despues de la muerte de Car-
»los el Hermoso, l2 célebre contestacion
mentre Felipe de Valois, y el Rey de In-
»glaterra Edvardo III; y que estos es-
»tados, aunque eran stbditos de aquel en
»»cuyo favor decidieron, no dejaron de ser
»jueces de la disputa (1).”

Ginchardin, lib. 12, asegura tambien
que los estados de Aragon fueron los que
juzgaron de la succesion de aquel reyno
.y prefiriecron 4 Iernando, abuelo de Fer~
nando, marido de Isabel Reyna de Cas-
tilla, 4 otros parientes de Martin Rey de
Aragon, que sostenian que les pertenecia
el reyno (2).

Tumbien eran los estados, en el rey-
no de Jerusalen, los que juzgaban de los
derechos de los que le pretendian, como

(1) Respuesta de l1a Sefiora de Longeville 4 une
memoria de la Seilora de Nemours.
(2) 1bid.
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se justifica con diversos ejemplos en la hig.:;-
toria politica de Ultramar (1),

Los estados del principe de Neufcha-
tel han decidido muchas veces en forma
de sentencia juridica sobre la succesion 4
la soberania. En el afio de 1707, juz-
garon entre un gran ndmero de preten-
dientes, y su sentencia, dada 4 favor del
Rey de I'rusia, fué reconocida por toda
Eurepa en el tratado de Utrech.

§. LXVIL Para asegurar mejor Ia suc-
cesion en un orden cicrto € invariable, se
halla establecido en e} dia en todos los
estados cristiatios, escepto en Portugal,
que ningun descendiente del monarca he-
rede la corona, si no ha nacido de un
matrimonio conforme 4 las leyes del pais.
Y como Ia nacion es la qoe ha estable-
cido la succesion, tambien la pertenece 4
ella sola reconccer 4 los que se hallan
en el caso de swcceder; y por consi-
guiente, de su juicio solo y de sus leyes,
ha de depender la validez del matrimo-
nio de sus soberanos, y la legitimidad de
sn nacimiento,

Si Ja cducacion no tuviera el poder de
familiarizar el talento humaro con los ma-
yores absurdos, ;habria ningun hombre

(1) Véase la misma Mexcria que cita el Compen
dio Real del P. Labbe, pig. 5ol y sigulentes.
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sa%io que no se asombrase viendo 4 tantas
pacicnes sufrir que la legitimidad y el
derecho de sus principes dependam de una
potencia estrangera? La corte de Roma
ha establecido una infinidad de impedi-
mentos y de nulidades en los matrimo-
nios, yal mismo tiempo se ha reconoci-
do en ella esclusivamente el derecho de
juzgar de su validez, y de dispensar los
impedimentos; de forma que un principe
de la comunion romana no es duciio en
ciertos casos de contraer un matrimenio
pecesario para la prosperidad de su es-
tado. Juana, bija dnica de Henrique IV,
Rey de Castilla, lo esperimentd por des-
gracia suya. Algunos rebeldes publicaron
que era hija de Beltran de la Cueva, fa-
vorito del Rey; y a pesar de las decla-
raciones y del testamento de este princi-
pe, que reconocid constantemente 4 Jua-
na por hija suya, y la nombré su he-
redera, llamaron a la corona 4 Isabel her-
mana d¢ Henrique, y muger de Fernan~
do, heredero de Aragon. Los sefiores par-
tidarios de Juana la habian proporciona-
de un avxilio poderoso negociando su ma-
trimonio con Alfonso Rey de Portugal.
Pero como este principe era tio de Jua-
na se necesitaba dispensa del Papa, y
Pio TI, que estaba 4 favor de Fernando
€ Isabel, se negd 4 darla, con el pre-
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testo=de que la preximidad del parentes-
co era demasiado grande, aunque seme-
jantes 2lianzas eran entonces muy co-
munes, Estas dificultades entibiaron al mo-
narca portuges, y apagaron el zelo de los
fieles castellanos: todo favorecid 4 Isabel,
y la desventurada Juana tom¢ el habito
de religiosa para asegurar la tranquilidad
de Castilla con este sacriticio herdico (1).

Si el principe se casa 4 pesar de la de-
negacion del Papa, espone su estado 4 las
disensiones mas funestas. ;Qué hubiera su-
cedido en Inglaterra sino se hubiese esta-
blecido la reforma, cuando el Papa declarg
4 la Reyna Isabel ilegitima & inhibil para
ocupar el trono? Un gran Emperador,
Luis de Baviera, supo en este punto re-
clamar los derechos de sa coronz. En el
cdédigo diplomatico del derecho de gentes
de Leibnitz (2) se hallan dos actas en las

(1) Hesacadoeste rasgo historico de las conjuraciones
de Mr. du Port du Tertre 4 quien me refiero, porque
no tengo 4 la vista los historiadores originales. Por lo
demas, no entro en la cuestion del nacimiento de
Juana, porque es inttil 4 mi objeto. A la princesa no
se la habia declarado bastarda segun las leyes: el
Rey la recopocid por hija suvaj; v ademas, que fuere,
d no legitima, los inconvenientes que resultaron de
Ja repulza del Papa. quedaron siempre los mismos
para clla y para el Rey de Portugal.

(2) Pdg. 154. Forma divoriii matvimonialic inter
Fehannem | w repis Bohemiw cf MargareiRdin Di—=
cissam Rariutie. Es el emperador el que declara este
divorcio, funddndole en la impotencia del marido, per
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coales condena este principe, como atenta-
toria 4 la autoridad imperial, la doctrina
que atribuye 4 otra potestad que i la suya
el derecho de dispensar y juzgar de la vali-
dez de los matrimonios en sas domim’os,
Pero no le sostuvicron con energia en su
tlempo, ni le imitaron sus succcsores.
XVIIL.  Finalmente hay estados,
CU}O soherdno puede elegir su succesor,
y aun traslzdar la coroma 4 otro durante
su vida, y se llaman comunmente reynos
6 estados patrimoniales, Desechemos vna
espresion tan poco justa y tan impropia,
que solo puede insp‘rar 4 los soberanos
ideas muy opuestas 4 las que deben tener.
Hemos demostrado (§. LXI), que el es-
tado no puede ser un patrimonio. Pero
puede suceder que una nzcion, por efecto
de una completa confianza en su prmcr pey
6 por otra razon, le haya confiado el cui-

auctoritatem, dice , uosbis wvite debitam et concesram.
Pig. 156, Forma dispensationis super affinitate con--
sanguinitatis inter Ludowvicum Marchionem Branden—
burg, et Mavgaretham Ducissam Karintie , nee nuon
legiiimatio fiberorum  procreandorum | Facte per Dom.
Ludov. 1V, Rom. Iinper.

Es, dice el emperador, una ley humana la gue im=
pide estos matrimonicsy infre gradus afiinitatis san—
guinis , preesertin infra tves et svrores. De o cu ]u:
legis proccep peisare solummedo rev
tater imges otovis yeu prl i
pues, v condena la opinion de ]1~ wue s
decir que esias dispensas dependen de 103 eci
Estaacta, ¥y la anlerior, son del afiv de 1341,
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dado de designar su sucesor, y 2on con-

sentido en recibir, si lo halla per conve-
niente, otro scberano de su eleccion. He-
mos visto & Pedro I, Emperador de Rusia,
nombrar & su muger para sucederle, aun-
que tenia hijos,

§. LXIX. Pero cuando un principe
elige su sucesor, ¢ cede la corona i otro,
no hace propiamente mas que nombrar ¢l
que ha de gobernar el estado despues de
él, en virtud del poder que se le ha con-
ferido, ya espresamente, & por un con-
sentimicnto ticito, Esto no es, ni puede ser
uua enagenzcion, propiamente dicha, por-
que la verdadera soberaniza es inalienable
por su natnraleza., Para convencerse facil-
mente basta atender al origen y al fin de
la sociedad politica, v de la autoridad so-
berana. Una nacion se forma en cuerpo de
sociedad para tralajar en el bien comun,
como juzgue A propdsito , y para vivir
segun sus propias leyess y establece con
estz obicto una autoridad piblica. Si con-
fia esta antoridad 4 un principe, aun con
Ia facultad de transmitiria 4 otro, nuon-
ca podrd ser con el derecho de enage-
narla verdaderamiente , & de someter <l
estado 4 otro cuerpo poliico, 4 menos
que no tenga el conctntimiento erpreso y
undnime de les cindadonos, Perque los
particulares han form:do esta sociedad

G
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para vivir en un estado independiente,

y de ningun modo para estar someti-
dos 4 un yugo estrangero. Nada impor-
ta que se nos oponga algun otro ori-
gen de este derecho, como la conquis-
ta, por ejemplo; porque ya hemos ma-
nifestado (§. LX) que estos diferentes ori-
genes vuelven &4 parar por fin 4 los ver-
daderos principios de todo justo gobier-
no. Mientras que el vencedor no trate 4
su conquista segun estos principios, el és-
tado de guerra subsiste en algun modo;
pero desde el momento que la pone ver-
daderamente en el estado civil, sus dere-
chos se miden por los principios de este
estado.

8¢ que muchos autores, y Grocio en-
tre ellos (1), presentan una larga enume-
racion de enagenaciones de soberanias.
Pero los ejemplos no prueban frecuente-
mente sino el abuso del poder, y no el
derecho, y que despues los pucblos han
consentido en la enagenacion de grado ¢
fuerza. ;Qué hubieran hecho los habitan-
tes de Pérgamo, de la Bitinia, y de la
Cirenayca, cuando sus reyes los legaron
por testamento al pueblo Romano? No
les quedaba otro partido que someterse

(1) Derecho de la guerra y de la paz, lib. 1, ca=
pftulo 3, §. 12.



voluntariamente i un Jegatario tan po-
deroso. Para alegar un ejemplo capaz de
autoridad, seria preciso que cirasen el de
algun pueblo, que se opuso 4 semejante
disposicion de su soberano, y le conde-
naron generaimente Como injusto y re-
belds. Si el mismo Pedro I, que nombrd
4 su muger para sucederle , hubiera que-
rido someter su imperio al Gran Sefior,
6 4 otra potencia vecina, ;es creible que
lo hubierz consentido Ja Rusia? ; Y se ha-
biera tenido su resistencia por una suble-
vacion? No hay en Earopa ningun gran
estado que se repute enagenable; y sise
han considerado como tales algunos prin-
cipados pequedos, ha sido porque no eran
verdaderas soberanias. Dependian del im-
perio con mas ¢ menos libertad, y sus
duefios traficaban con los derechos que
tenian sobre estos territorios; pero sin po-
der libertarse de aquella dependencia.
Concluyamos, pues, que teniendo la
nacion sola el derecho de someterse 4
una potencia estrangera, el de enagenar
verdaderamente el estado no puede per-
tenecer jamas 4 un monarca, si el pue-
blo entero no se le ha concedido espre-~
samente (1). Tampoco le tiene para nom-

(1) Oponiéndose el Papa 4 la empresa de Lais,
hijo de Felipe Augusto, subre el reyno de Inglater—
Ta, con el pretesto de que el Rey Juan se habia he-

2
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brar sucesor, ni para entregar el cetro en
otras manos, porque debe fundarse en un
consentimiento espreso, en una ley del
estado, ¢ en un largo uso justificado por
el consentimiento ticito de los pueblos.

§ LXX. & el soberano tiene la fa-
culrad de nombrar su sacesor, el tdnico
objeto de su eleccion debe ser el bene-
ficio y la conservacion del estado, por-
que habidndele establecido 4 ¢l mismo con
este fin (3. XXXIX), no pueden haberle
concedido la libertad de rtrasladar su au-
toridad 4 otro, sino con igual designio:
y scria absurdo considerarla como un de-
recho atil del principe, de que puede
nsar para su utilidad particular, Pedro el
Grande no se propuso sino el bien del
imperio cuando dejd el cetro 4 su espo-
sa y la prefirid 4 su hijo, que era muy
joven todavia, perque conocia que aquella
heroina era la mas capaz de segnir sus
idéas y de perfeccionar las grandes cosas
que habia comenzado. Si ocupiran el tro-

cho feudatario de Ja Santa Sede, le respondieron entre
otras cosas: "‘que un soberanod no tenia ningun de-
,recho para disponer de sus estados sin el conzen-—
s mieatn de Jas barones, que estaban obligados 4 de~
,,‘°r\dr 108> Los serores franceses clamaron entonces 4
una vor, que sostendrian basta morir esfa verdad;
“que pingun principe puede, por soia su volun: if‘
dnr @1 reyno, ni hacerle tribuiario y avaszllar da
estz modo la ncbleza)” Hisreria de frapcid, tom, 3.
ps.g. 91,
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no almas tan elevadas como la de Pedro,
la nacion no podia tomar una provideu-
cia mas sabia, para asegurar para siem-
pre un buen gobierno, que confiar al prin-
cipe, por una ley fundamental, la facul-
tad de designar su sucesor. Hste medio
seria. mucho mas seguro que no el del
nacimiento. Los emperadores Romanos que
no tenian hijos varones adoptaban un su-
cesor; y Roma logrd por esta costum-
bre wna serie de soberanos, tnica en-la
historia. Nerva, Trajano, Adriano mis~
mo, Antonino, Marco-Aurelio, {qué prin-
cipes! ;acaso coloca con frecuencia el na-
cimiento otros semejantes en el trono?

§. LXXI. Pasemos mas adelante y di-
gamos osadamente, que tratindose de un
acto tan importante 2 la salud de la na-
cion entera, es indicpensable el consen-
timiento y la ratificacion, 4 lo menos ti-
cita, del pueblo, & del estado, para que
tenga pleno y entero efecto. Si un em-
perador de Rusia nombrase para suce-
derle 4 una persona notoriamente indig-
na de ocupar el trono, no es verosimil
que aquel vasto imperio se sometiese cie-
gamentc 4 una dlSposxuon tan peuncxma
¢Y quidn osarid vituperar 4 una nacion
porque no quiera contribuir 4 su roina,
condescendiendo con ias ultimas ordencs
de su monarca? Al punto que el pucblo
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se somete al soberano que ha designado el
ditimo principe, ratifica ticitamente su
eleccion, y el nuevo rey adquiere todos
Jlos derechos de su predecesor.

CAPITULO VL

Olbjetos principales de un buen gobierns.
Primero: proveer 4 las necesidades de
la nacion.

§ LXXII. Despues de las observaciow
nes anteriores acerca de la constitucion
misma del estado, trataremos ahora de los
principales objetos de un buen gobierno.
Hemos visto (§§. XLI y XLII) que el
principe revestido ya de la autoridad so-
berana , queda encargado de los debe-
res de Ia nacion con respecto al gobier~

Por consiguiente, tratar de los prin-
cipales objetos de una sibia administracion,
¢s -manifestar 4 un tiempo los deberes de
una nacion para consigo misma, y los del
soberano para con su pueblo. Un monar-
ca sibio descubrird la regla y la indica-
cion general de estos deberes, en los fines
de la sociedad civil. Esta s¢ ha ectableci-
do para proporcxonar 4 sus miembros o
que necesiten para el sustento, las como-
didades, y aun los placeres de la vida,
y en general, todo lo necesario 4 su fe-
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licidad ; para hacer de suerte que todos
disfruten tranquilamente de lo suyo, y ob-
tengan justicia con seguridad; y en fin,
para defenderse en comunidad de coalquie~
ra violencia.esterior (§. XV). La nacion,
6 su gefe, cuidard primeramente de proveer
4 las necesidades del pueblo, y de que
reyne en el estado una proporcionada abon-
dancia de todas las cosas necesarias 2 la
vida, y aun 4 las comodidades y place-
res inocentes y landables. Porque una vida
cémoda, sin molicie, ademas de contri-
buir 4 la felicidad de los hombres, los pone
en estado de trabajar con mas cuidado y
buen éxito en su propia perfeccion, Este
es su mayor y principal deber, y uno de
los objetos que deben proponerse cuando
se recunen en sociedad.

§. LXXIII. Dara conseguir esta abun-
dancia de todas las cosas, es preciso pro-
ceder de modo que haya el niimero sufi-
ciente de obreros hibiles en cada profe-
sion 1itil § necesaria. El cuidado atento del
gobierno , los reglimentos sibios, y los so-
corros distribuidos oportunamente produ-
ciran este efecto, aboliendo al mismo tiem-
po las trabas, que son siempre tan funes-
tas 4 {a industria.

§ LXXIV. Se deben conservar en el
estado los obreros que le son utiles, y la
autoridad publica tiene indudablemente de-
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recho de emplear la fuerza, i fuese preci-
50, para lograr o. Todos los umm\anos
pertenecen a su Patria; y un artesano en
particular, alimentado, educado ¢ instrui-
do en su seno, no puede legitimamente de-
jarla, y levar al estrangero la industria
que adquirid en ella, 4 menos que no le
falte primero, & no pueda recoger alll Ia
justa recompensa de sus trabajos y de sus
talentos. Se le debe, pues, proporcionar
ocupacion; y si puc endo lograr en su pais
una ganancia correspondicnte, qnisiese aban-
donarle sin razon, la Patris tiene derecho
de detenerle. Pero debe usar con mucha
maoderacion de este derecho, y tdnicamente
en los casos importantes, 6 de necesidad.
La liberrad es el alma de los talentos y
de la industsia; y machas veces un arte-
saio ¢ un 41r.m1, despues de viajar mucho
tiempo, vuelve 4 su Patria por un afecto
natural, y vuelve mas hibil, y en inejor
estado de servirla con utilidad. Esceptuan~
do ciertos casos particulares, lo mejor en
esta materia, es valerse solamente de me-
dios suaves, como la proteccion, el fomen-
to &c., y descansar por lo demasen el amor
que profesan todos los hombres al pais en
que han nacido.

§. LXXV. FEn coanto 4 los emisarios
que van a un pais para sedoacir las perso-
nas dtiles, el soberano ticne derecho de
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castigarlos con severidad , y un nmtiz?o
justo de queja contra la potencia que los
cnvia,

En otra parte trataremos mas te rminan-
temente la cuestion general de si es per-
mitido 4 un ciudadano dejar la sociedad
de que es miembro. Por ahora bastan las
razones particulares que pertenecen 4 los
obreros ttiles.

§ LXXVI. El estado debe fomentar
la aplicacion, animar la industria, escitar
los talemoa, proponer reconpensas, ho-
nores, § privilegios, y proceder de modo
que cada uno pueda vivir de su trabajo.
La Inglaterra merece que se la proponga
por modelo. El parlamento vela sin cesar
en estos objetos imporrantes , sin perdo=
nar ni diligencia, ni gastos, y hay tambien
una compaifa de heneméritos cindadanos
formada con este fin, al cual cousagra su-
mas considerables. Distribuye premios en
Irlanda 4 los artesanos que mas sobresalen
en su profesion, y ayuda i los estrange-
ros que se trasladan alli y no tienen me-
dios para establecerse. Un estado seme-
jante, ¢ puéde dejar de ser poderoso y feliz?
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CAPITULO VIIL
Del cultive de las tierras.

§ LXXVIIL. La labranza § la agricul-
tura es sin duda el arte mas Gril € indis-
pensable. Es Ia nodriza del estado. El cul-
tivo de las tierras multiplica infinitamente
sus producciones, y forma el recurso mas
seguro, y el fondo mas sélido de rique-
zas y de comercio para todos los pueblos
que habitan un clima afortunado.

§. LXXVIIL. Este objeto merece por
consiguiente toda la atencion del gobierno.
El soberzno no debe omitir ningun medio
para que las tierras de su imperio logrea
el mejor cultivo, ni tolerar que las co-~
munidades & los particulares adquieran ter-
renos inmensos para dejarlos incoltos. Los
derechos de comunes, que no permiten al
propietario disponer lnbremente de su fun-
do, ni cerrarle ni cuoltivarle del modo nis
ventajoso, son contrarios al bien del es-
tado, y deben suprimirse, & reducirse 4
justos limites. La propiedad establecida en-
tre los cindadanos, no impide que la na-
cion tenga el derecho de dictar providen-
cias eficaces para que la totalidad de su
terreno produzca la mayor renta posible,
y la mas provechosa.
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§. LXXIX. El gobierno debe remov7er
cuidadosamente todos los obsticulos que
puedan desanimar al labrador, ¢ distraer-
le de su trabajo. Los tributos € impues-
tos escesivos y mal proporcionados, que
recaen casi enteramente sobre el agricul-
tor, y las vejaciones de los empleados que
los exigen, le quitan al desventurado los
" medios de labrar la tierra, y despucblan
los campos.

§. LXXX. E!lmenosprecio que se hace
del labrador es otro abuso que dana tam-
bien 4 la agricultura. Los moradores de las
cindades, los artesanos mas mecinicos, los
cindadanos ociosos, miran al cultivador
con desprecio, le humillan, le desalientan,
y se atreven-4 desdefiar una profesion que
mantiene al género humano, y que esla
vocacion natural del hombre. Un perfu-
mista, un sastre &c., miran como infe-
rior la ocupacion estimada de los prime-
ros cdnsules 'y dictadores de Roma. La
China ha evitado sabiamente este abuso
honrando la labranza; y para mantener una
opinion tan acertada, el emperador mismo,
todos los anos, acompadado de su corte,
en un dia solemne, empufia el arado y
siembra un pedazo de tierra. Por eso es la
China el pais mejor cultivado del mun-
do, y alimenta un pueblo inmenso, que
desde Inego parece 4 los viajeros dema-
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siado numeroso para el espacio que ocupa.-

§. LXXXI. FI cultivo de la tierra no
tolo es recomendable al gobierno por su
estremada utilidad , sino porque tambien
es una obligacion que ha impuesto al
hombre la naturaleza. La tisrra entera esta
destinada 2 mantener 4 sus habitantes; pe-
ro no.puede bastar, si no la cultivan. To-
das las naciones estan, puoes, obligadas por
la ley natural 4 cultivar el pais que les ha
tocado en patrimonio, y no tienen dere~
cho para estenderse, ni para valerse de la
avuda de las demas, sino crando la tier-
ra que habitan nmo les suministra lo ne-
cesario. Aqoellos pueblos, como los an-
tignos Germanos, y algunos Tértaros mo-
dernos, que habitando paises fértiles, des-
precian el cultivo de las tierras, y viven
del pillage, se picrden 4 si mismos, inju-
rian 4 todos sus vecinos, y merceen ser
ecterminados como bestias feroces y da-
fiinas. Hay otros que por huir del tra-
bajo, viven de la caza, y del. preductc
de sus ganados; y ecto podo verificarse
sin dificultad en las primeras edades de
mundo, cuando era la tierra mas que su-
ficiente por si misma para el corto nime-
ro de sus habitantes. Pero en el dia que
Ja especie humana se ha maltiplicado tanto.
ry podria subsistic si todos los pueblo:
o ilsivsen vivir de aquel modo. Los que
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conservan todavia este género de vila
ociosa, usurpan mas terreno del que na-
cesitarian, trabajando moderadamente; y
no pueden quejarse, si otras naciones mas
laboriosas y demasiado reducidas van 2
ocupar una parte de su pais. Por esta
razon, al mismo tiempo que la conquis—
ta de los imperios civilizados de Perd y
Mégico, fué una uwsurpacion ririnica, el
establecimiento de muchas coloniss en el
continente de la Amdrica Septentrional,
podia ser muy legitimo mantenidndose en
sus justos limites, porque los pucblos de
aquellas vastas regiones las recorrian mas
bien que las habitaban,

§. LXXXII. Los graneros piblicos son
unz escelente institucien, para evitar la
carestia. Pero no deben administrarse con
espiritu mercantil, ni con objeto de ganan-
cia, porque entonces se convertirin en un
monopolio que no serd menos ilicito por-
que le egerza el magistrado. Estos grans-
ros se llenan en tiempos de abundancia, ¢
descargan al cultivador de los granos so-
brantes, ¢ qus pasarian al estrangero en
una cantidad escesiva. Se abren cuando
el trigo se encarcce, y. le mantieren 4
un justo precio. Si en tiempos J;nnd:
tes impiden que este gﬁn»‘m tan neccs
rio b,, 4 un precxo demasiado infim o,
s¢ recompensa este incoavenicnte con el
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alivio que producen en tiempo de cares-
tia, § por mejor decir, no hay en esto
inconveniente alguno,

Cuando el trigo se vende muy caro,
el obrero, para lograr la preferencia, es-
tablece sus manuofacturas 4 un precio, que
se ve obligado 4 encarecer despues con
perjuicio de su comercio; & tal vez se aces-
tumbra 4 una comodidad que no puede
sostener en tiempos mas dificiles. Seria muy
dril para las fabricas y el comercio, que la
subsistencia de los obreros se mantuviere
4 un precio corto, y casi siempre igual.
Finalmente los graneros piblicos conservan
en el estado los granos que se exporta-
rian 4 un precio infimo, y que seria pre-
ciso importar con escesivos gastos en los
afios estériles, lo cual causaria una pér-
dida real 4 Ia nacion. Fstos esrableci-
mientos no impiden el comercio de gra-
nos, pues si el pais produce en el afno
comun mas de los que necesita para sas
habitantes, no dejara de esportar los que
le sobren; pero serd 4 un precio mas cons-
tante y mas justo.



11§
CAPITULO VIII
Del comercio.

§.- LXXXIII. Por medio del comercio
adquieren los particnlares y las naciones
las cosas que necesitan, y no tienen en
su pais, Se divide en comercio interior y
esterior : el primero, es el que se ¢jerce
en el estado entre los diversos habitantes;
y el segundo, el que se hace con los pue-
blos estrangeros,

§. LXXXIV. El comercio interior es
utilisimo, porque proporciona 4 todos los
ciudadanos el medio de adquirir las cosas
que necesitan, lo preciso , lo util y lo
agradable : hace circular el dinero, pro-
mueve la industria, anima el trabajo, y,
manteniendo infinito mimero de personas,
contribuye 4 aumentar mas la poblacion
del pais, y el poder del estado.

§. LXXXV. Las mismas razones de-
muestran la utilidad del comercio esterior,
y tiene ademas estas dos ventajas: prime-
ra, que por ¢l comercio con los estrangeros
adquoiere la nacion las cosas que la natu-
raleza, & el arte no produce en el pais
que ocupa; segunda, que si este comer—
cio esta bien dirigido, aumenta las rique-
zas del estado, y se convierte en un mas
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nzntisl de abundancia y de tesoros. Et
ejemplo de los cartagineses entre los an-
tiguos, y el de los ingleses y holandeses
entre los modernos, prueban claramente
esta verd"d Carrago con sus riquezas
tguald la fortuna, el valor y la zrandgzz
de Roma: la Holanda ha 2cumulado in-
mensas sGmas en sis pantanos; una com-
pafia de sus mercaderes posec reynos en
el oriente, y el gobernador de Batavia man-
da al Rey de las Indias. ¢ A qué grado de
poder y de gloria no ha llegado Ia Ingala-
terra? Antiguamente sus Reyes y sus pue
blos guerreros, habian hecho conquistas
magnificas, que perdieron por los reveses
tan frecuentes en la guerra; pero en el
dia es el comercio principalmente el que
pone en sus manos la balanza de Europa.

Las naciones estan obl:z(u.as 4 caltivar
el comercio interior: primero, porque el
derecho natural prueba que los hombres
deben auxiliarse reciprocamente, y con-
tribuir en cuanto puedan 4 la perfeccion
y felicidad de sus semejantes; de donde
resulta, (‘espucs de la introduccion de la
propicdad, a2 obligacion de ceder 4 los
hombres, por su juosto precio, las cosas
que necesitan, v que no destinamos para
puestro uso: segundo, porque habiéndose
establecido la socwaad con ¢l objeto de
que cada uno pueda comseguir lo necesa-
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rio para su perfeccion y felicidad; y sieg—

do el comercio interior el medo de lo-
grarla, Ia obligacion de cultivarle se de-
riva del pacto mismo que ha formado la
sociedad: tercero, finalinente, porque sien-
do este comercio util 4 la nacion, ella
debe cuidar de que prospere.

§ LXXXVIL. Por Iz misma razon,
deducida del bien del estado y para pro-
curar tambien 4 los ciudadanos todas las
cosas que neuesmn, esta obligada la na-
ClOﬂ 4 ejercer y IdVOlL\.er el comercio eg-
terior. De rodos los estados modernos la
Inglaterra es la que se distinguc mas en

este punto. El parlamento vela sin cesar
sobre tan importante objeto; protege efi-
cazmente la navegacion mercantil, y fa-
vorece con gratificaciones considerables la
esportacion de los géneros y mercaderias
superfluas. Los preciosos frutos que ha sa-
cado aquel reyno de una policia ran sabia,
pueden verse en una escelente obra (1).

§. LXXXVIIL. Veamos zhora cuales
son las Jeyes de la naturaleza, y los dere-
chos Je las naciones en este comercio reci-
proco. Los hombres estan obligados 4 favo-
recerse mituamente en lo que puedan, y 4

(1) Dbserwaciones sobre {a supiriovidad 6 inferios =
dad de g Froncig y de la Inglateiva con respecto al

CONIriia,



114

contribuir 4 la perfeccion y felicidad de sus
semejantes (prelim. §. X); de donde se sigue,
como acabamos de decir (§. LXXXV1),
que desde que se introdujo la propiedad,
es un deber que los unos vendan a los otros,
por su justo valor las cosas que el posee-
dor no necesita y de que carecen los de-
mas ; porque desde entonces, ningun hom-
bre puede adquirir de otra minera lo
preciso & til, y lo conveniente para gozar
una vida cédmoda y agradable. Una vez
que el derecho nace de la obligacion ( pre-
lim. §. 111}, la que acabamos de estable~
cer s¢ le concede 4 los hombres para ad-
quirir las cosas que les faltan, comprindo-
las por un precio racional, i los que no
las necesitan para si mismos.

Tambien hemos visto { prelim. § V),
que los hombres no se han eximido de las fe-
yes naturales, reaniéndose en sociedad civil,
y que la nacion entera, como tal, per-
manece sometida a ellas; de suerte que la
ley de las naciones, & el derecho de gentes
nataral y necesario no es otra cosa que el
de la naturaleza, aplicado conveniente-
mente 4 las naciones & estados soberanos,
(Prelim. §. VI). De todo esto resulta que
una nacion tiene derecho de adquirir 4 un
precio equitativo las cosas que la faltan,
comprandoselas 4 los puceblos que no las
necesitan para si mismos. Este es el fun-
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damento del derecho de comercio entsre
Ias naciones, y especialmente del derecho
de comprar, ‘

§. LXXXIX. No podemos aplicar el
mismo raciocinio al derecho de vender,
porque - siendo perfectamente libres los
hombres y las naciomes para comprar, §
no comprar las cosas que se venden, y
para comprarlas 4 una persona con pre-
terencia 4 otra, la ley natural no conce-
de 4 nadie, sea quien quiera, ninguna e¢s-
pecie de derecho de vender lo que le per-
tenece al que no desea comprarlo, ni 4
cinguna nacion el de vender sus géneros
6 mercaderias en un pueblo que no quie-
re recibirlas.

§. XC.. Por consiguiente , tados los
estados tienen derecho para prohibir la en-
trada de géneros estrangeros, y los pue-
blos 4 quicnes perjudica esta prohibicien,
no le tienen para quejarse, ni aun con el
pretesto de que se les niega un oficio de
humanidad. Serian ridiculas sus quejas, por-
que se fundaban en la ganancia que no
quiere concederles aquella nacion 4 costa
suya. Es cierto tnicamente, que si una
nacion sabe con evidencia que la prohibi-
cion de sus mercaderias no se fEnda en
el bien del estado que las prohibe, ten-
dri entonces motivo para mirar esta con-
docta, como una sefial de mala voluartad,

Ha2
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y para quejarse de ella; pero seri muy
dificil que juzgue con seguridad si aquel
estado no ha tenido ningona razon scli-
da 6 aparente para semejante prohibicion.

§. XCI. Por la manera con que hemos
demostrado ¢l derecho que tiene una na-
cion de comprar 4 las otras lo que la falta,
es facil de conocer que este derecho no
es de los que se¢ llaman perfectos, 4 los
cuales acompaiia el de coaccion. Esplica~
remos con mas claridad su naturaleza, por-
que puede producir querellas importantes.
Juan tiene derecho de comprar 4 los demas
las cosas que le faltan, y que ¢llos no ne-
cesitan para si mismo: se dirige 4 mi;
pero yo no estoy obligado 4 vendérselas,
si me hacen falta. En virtud de la liber-
tad natural que disfrutan todos los hom-
bres, 4 mi me toca juzgar si las necesi-
to & si me hallo en el caso de venderlas,
y 4 él no le pertenece decidir si juzgo
bien , § mal, porque no tiene sobre mi
ninguna autoridad. §i yo me niego intem-
pestivamente, y sin razones solidas, 4 ven-
derle por su justo precio lo que necesita,
peco contra mi deber; puede qusjarse,
pero debe safrirlo, ¥ no puede intentar obli~
garme 4 ello, sin violar mi libertad na-
tural, y hacerme injuria. Por consiguien-
te el derecho de comprar las cosas nece-
sarias , no es mas que un derecho imper-
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fecto , semejante al que tiene un pobre Zie
recibir la limosna de un rico. Si este se
la niega, el pobre tiene métivo para que-
jarse; pero no tiene derecho para exigirla
por fuerza.

En en lib. signiente , cap. 9 tratare-
mos la cuoestion de lo que la nacion tiene
derecho para hacer en el caso de una ne-
cesidad estrema.

§. XCIL  Supuesto que la nacion no
tiene naturalmente ningun derecho de ven-
der sus generos i la que no qumre com=-
prarlos, y que solo le tiene imperfecto
para comprar 4 las demas los que ne-
cesita; supuesto que 4 ellas pertenece juz-
gar si estan 6 no en el caso de vender; y
finalmente, supuesto que el comercio con-
siste en la compra y venta reciproca de
toda clase de mercaderias, es evidente que
depende de la voluntad de cada nacion
ejercer el COmCl’LlO con otra, O no e]er—
cerle, Y si alguna lo quiere permitir, tam-
bien puede imponer las condiciones que
tenga por conveniente , porque perini-
tiendo el comercio concede un dere=-
cho, y todos tenemos libertad para im=
poner la condicion que nos agrade al de-
recho que concedemos voluntariamente.

§. XCIIl. Los hombres y los ¢stados
soberanos pueden obligarse perfectamente
uncs con otros por sus promesas, i co=-
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sas 4 que no les obliga la naturaleza sino
11nperfecta1n'=nte. No concediendo esta 4
las naciones un derecho perfecto de ejer-
cer el comercio con las demas, pueden
adquirirle dnicamente por medio de pac-
tos & tratados, y entonces corresponde a
la especie de derecho de gentes que lla-
mamos convencional. {Prelim. §. XXIV).
El tratado por el cual se concede el de-
recho de comerciar, es la medida y la
regla de este mismo derecho.

§. XCIV. Un simple permiso de cjer~
cer el comercio no da derecho perfecto
para comerciar; porque si yo le permi-
to 4 uno pura y simplemente hacer al-
guna cosa, no por eso le concedo nin-
gun derecho para hacerla despues 4 pe-
sar mio: puede usar de mi condescen-
denciz mientras dure; pero sin impedir-
me que mude de voluntad. Por consiguien-
te, como pertenece i todas las naciones
comerciar, & no con las demas, y fijar
las condiciones (§. XCII), si alguna de
ellas ha tolerado por algun tiempo que
otra viniese 4 comerciar 4 su pais, con-
serva siempre la libertad para prohibil,
cuando le agrade, este comercio, 6 li-
mitarle y cu;uarle i ciertas reglas; ¥ el
pueblo que le ejercia no puede quejarse
de que se¢ le haga una injusticia.

Observemos dnicamente, que las na-
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ciones, asi como los particulares, est;?n
obligadas 4 comerciar para beneficio co-
man del género humano, 4 causa de la
necesidad reciproca que tienen los hom-
bres unos de otros (prelim. §§. Xy XI,
lib. 1, § LXXXVIII); pero no por eso
pierden la libertad de examinar en los ca-
sos particulares, st les conviene cultivar 6
permitir el comercio; y como los deberes
para consigo mismo, son superiores i Ios
deberes para con los demas, si una nacion
se halla en tales circunstancias que jnzgue
el comercio con los estrangeros peligroso
para ¢l estado, puede renunciarle y prohi-
birle: y asd lo han hecho los chinos du-
rante mucho tiempo. Pero repetimos que
es preciso que los deberes para consigo
misma la prescriban esta reserva por algu-
nas razones graves € importantes, pues de
lo contrario no puede negarse 4 los deberes
generales de la humanidad.

§. XCV. Ya hemos visto cuales son
los derechos que las naciones reciben de
la naturaleza , con respecto al comercio, y
como, adquicren otros por medio de los
tratados : veamos ahora si pueden fundar
algunos en vn uso dilatado. Para resolver
con solidez esta cuestion, debemos adver-
tir antes que hay derechos que consisten
en una simple facoltad y se llaman en latin
Jra merre facultatis + derechos de mera
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facultad. Son tales por su naturaleza, que
el que los posee puede usar de ellos, 6 no,
segun le acomode, con absolura libertad
en esta parte; de suerte, que las acciones
que produce ¢l egercicio de estos derechos
son actos de pura y libre voluntad, que
se pueden hacer, § no, conforme agrade.
Es claro que los derechos de esta especie
no se prescriben por el no uso, puesto
que la prescripcion se funda solo en un
consentimiento legitimamente presunto: y
que si yo poseo un derecho tal por su na-
turaleza que pueda usar de él, 6 no, con-
forme juzgue conveniente, sin que ningu-
1o tenga en este punto nada que prescri-
birme, no se puede presumir que ha sido
mi intencion abandonarle, porque yo no
Ie haya nsado ¢n mucho tiempo, Por coa-
siguiente, este derecho es imprescriptible,
si no me han prohibido ¢ impedido usar-
le, y si yo no he obedecido con suficien-
tes. sefiales de consentimiento. Supongamor,
por egemplo, que yo tengo libertad de
moler trigo en el molino que me acomo-
de, y que durante un tiempo muy con-
siderable, aunque sea un siglo, me he
servido de un mismo molino, privindome
voluntariamente del derecho de moler en
otro: como en esto he usado de mi li-
bertad, no se debe presumir por aquel lar-
8o uso, que he querido privarme del de-
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recho de moler en otro molino; y por
consigniente, wi derecho no puede pres-
cribiise. Pero supongamos ahora, que, que-
riendn servirme de otro, se opone el dueo
del primer molino, y me lo guiere impe-
dir: si obedezco sin necesidad y sin opo-
nerme, aunque tengo facultad para defen-
derme, y aunque conozca mi derecho, se
prescribe este,; porque mi couducta da mo-
tivo 4 presumir legitimamente que he que-
rido abandonarle. Apliquemos ahora estos
principios. Puesto que depende de la vo-
luntad de cada nacion comerciar § no
con otra, y arreglar el modo de hacer-
lo (§. XCII), el derecho de comercio es
evidentemente de pura facultad (jus mere
facultatis), un simple poder, y es, por
consigeiente, imprescriptible. De esta suer-
te ; aun crando dos naciones hayan co-
merciado sin interrupcion durante un siglo,
este largo uso no concede 4 ningona de
ellas el menor derecho; y la una no estd
obligada por esto 4 permitir que la otra
venga & vender sus mercaderias, ¢ 4 com-
prar las que necesite; porque ambas con-
servan el doplicado derecho de prohibir
la entrada de géneros estrangerns y de
vender los suyos en donde quieran reci-
birlos. Los ingleses, desde tiempo inme-
morial, estin en ¢l uso de sacar vinos de
Portugal; pero no por eso tienen una obli=
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gecion de continuar este comercio, ni han
perdido la libertad de comprarlos en otra
parre. Y aunque venden sus pafios, hace
mucho tiempo, en aquel reyno, no dejan
de ser duefios de llevarlos 4 otra parte;
y los portugueses reciprocamente no estin
obligados por aquel largo uso 4 vender sus
vinos 4 los ingleses, ni 4 comprar 4 estos
sus pefios. Por consigniente, si una nacion
quiere adguirir algun derecho de comercio
que no depende ya de la voluntad de otra,
es preciso que sea por medio de algun
tratado.

§. XCVI. Lo que acabamos de de-
cir puede aplicarse 4 los derechos del co-
mercio adquiridos por medio de tratados.
Si la pacion ha conseguido de este mo-
do la libertad de vender ciertas merca-
caderias 4 otra, no pierde su derecho,
aun cuando deje de wsarle durante mu-
chos afos, porque es una simple facultad
(jus mere facultatis), de que puede ha-
cer nso & no cuando le agrade.

Hay sin embargo ciertas circunstan-
cias que pudieran mudar esta decision,
porque mudarian implicitamenre la natu-
vaeza de este derecho, Por eemplo, s
pareciese evidente que la nacion que le
ha conseguido, ha sido Unicamente con
el designio de adquirir una clase de mer-
caderia que necesita, y la que ha obte-
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nido el derecho de vendersela, no lo hace,
y otra ofrece entregarsela puntualmente
con la condicion de un privilegio esclu-
sivo, parece cierto que se le puede con-
ceder, porque la nacion que ticne el de-
recho de vender, le pierde en este caso,
por no haber cumplido la condicion ta-
cita, -
§. XCVIIL. FEl comercio es un bien
comun de la nacion, 4 que tienen igual
derecho todos sus miembros; y el mono-
polio es generalmente contrario 4 los de-
rechos de los cindadanos. Esta regla tie-
ne, sin embargo , sus escepciones que na—
cen del bien mismo de la nacion, y un
gobierno sabio puede en ciertos casos es-
tablecer con justicia el monopolio. Hay
empresas de comercio que soclo pueden
hacerse por muchos, porque exigen fon-
dos de consideracion, 4 que no alcanzan
los candales de los particulares. Hay otras
que serin ruinosas, si no se dirigen con
muacha prudencia, con un mismo objeto,
y con maximas y reglas constantes: este
comercio no pueden ejercerle indistinta-
mente los particulzres, y entonces se for-
man compaiias bajo la autoridad del go-
bierno que, para sostenerlas, tiene que con-
ceder privilegios esclusivos. Es por con-
siguiente Wril 4 la nacion, que se les
concedan; y de este modo se han for-
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mado -en algunos paises aquellas podero-
sas compaiiias que comercian con el orien-
te. Coando los stbditos de las Provin-
ciazs Unidas se establecieron en las Indias
sobre las ruinas de los portugneses, sus
enemigos , los comerciantes particulares
nunca hubieran intentado una empresa tan
vasta, ni entonces pudo hacerlo el esta-
do mismo, porque tenia que defender su
libertad contra los espafoles.

Tampoco tiene duda que cuando falta
en una nacion un ramo de comercio, &
una clase de manufactura, si alguno se
ofrece 4 establécerla con la condicion de
un privilegio esclusivo, el soberano pueds
concedersele,

Pero siempre que no haya inconve-
niente en que sea libre en toda la na-
cion un género de comercio, sin ser me=
nos ventsjoso al estado, si se concediese
4 algunos ciudadanos privilegiados , se
ofenderia el derecho de los demas. Y aun
cuando exija gastos considerables para
mantener fortalezas, navios de guerra, &c.,
como es negocio comun de la nacion, el
estado puede suplir estos gastos, y de-
jar la utilidad de ellos 4 los comercian-
tes, para alentar la industria, Asi lo ha-
cen algunas veces en Inglaterra,

§. XCVIII. | gefe de la nacion debe
velar cuidadosameme en fomentar el co-
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mercio Vtil 4 su pueblo, y en suprimir
6 reprimir el perjudicial. Habiéndose he-
cho la medida comun de todas las co-
sas comerciables el oro y la plata, el
comercio que trae al estado mayor can-
tidad que la que saca de estos metales,
es provechoso, y al contrario el que saca
mas oro y plata que la que introdece;
y esto es lo que se llama balanza de co-
mercio, La habilidad de los que lo diri-
gen consiste en inclinarla 4 faver dv la
nacien.

§. XCIX. De todas las medidas gue
puede tomar un gobierno ilustrado con
este fin, hablaremos solamente de los de-
rechos de entrada. Cuando los gefes del
estado, sin oprimir absolutamente el co-
mercio, quieren, sin embargo, darle otra
direccion, recargan a la mercaderia, cuya
entrada pretenden impedir, derechos.de
entrada capaces de desanimar 4 los co-
merciantes. Por esta razon pagan los vi-
nos de Francia en Inglaterra excesivos
derechos, al paso que los de Portugal los
adendan muy cortos, porque la Ingla-
terra vende pocos generos suyos en Fran-
cia, y los introduce abundantemente en
Portugal. Esta conducta es muy si-
bia y justa, y la Francia no puede que-
jarse de ella, porque tedas las naciones
ticnen libertad para imponer las condi-
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ciones con que han de recibir mercade-

rias estrangeras, y pueden tambien negatse
4 recibirlas absolutamente. '

CAPITULO IX.

Del cuidado de los caminos pitblicos, y
de los derechos de peage.

§. C. Es incontestable l2 utilidad de
los camines reales, de los puentes y ca-
nales, y en una palabra, de todas las
vias de comunicacion seguras y cdmo-
das, porque facilitan el comercio de un
parage 4 otro, y el transporte de los gé-
DEros. € Menos COStoso, y Mmas seguro y
ficil, Los comerciantes venden mas ba-
rato y logran la preferencia, se atrae
4 los estrangeros, y sus mercaderias cir-
culan por el pais, y derraman el dinero
en todos los lugares por donde pasan,
cuyas ventajas esperimentan felizmente en
¢l dia Francia y Holanda.

§. CI. Uno de los principales cuida-
dos del gobierno para el bien piblico,
¥ para el comercio en particnlar, serd el
de los caminos reales, canales, &c., y
nada debe omitir para hacerlos ignalmen-
te seguros v cémodos. La Francia es uno
de los estados del mundo en donde se

desempefia este deber piblico con la ma-
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yor atencion y grandeza. En todo el rey-
no se cuida de la seguridad de los via-
jeros y calzadas magnificas, puentes, y
canales facilitan la comunicacion de una
provincia 4 otra, Luis X1V junt$ los dos
mares con wuna obra digna de los ro=-
manos. -

§. CII. Esindudable que la nacion en-
tera debe contribuir 4 las cosas que la pro-
ducen utilidad. Por consigoiznte, cuzndo
la construccion y la reparacion de Jos ca-
minos reales, puentes y canales, recarguen
demasiado las rentas ordinarias del estada,
el gobierno puede obligar 4 los pueblos 4
que trabajen en aquellas obras, 6 4 que
contribuyan 4 sas gastos. En algunas pro-
vincias de Francia murmuraban los aldza=
nos del trabajo que les imponian para la
construccion de las calzadas; pero no tar-
daron en bacerle por si mismos, despues
que la esperiencia les hizo conocer sus ver-
daderos intereses.

§. CIII. Exigiendo grandes gastos la
construccion y conservacion de todas estas
obras, la nacion puede con justicia obligar
4 que contribuyan todos los que partici-
pan de su urtilidad; y este es el origen
legitimo del derecho de peage. Es justo
que un viagero, y principalmente un wmer-
cader , que se aprovecha de un cunal,
puente, 6 calzada, para viajar y traas-
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portar con mas comodidad sus géneros,
contribuya tambien 4 los gastos de aque-
1llos establecimientos dtiles con una cor~
ta contribucion; y si el estado juzga con-
veniente eximir de ella 4 los cindadanos
no tiene obligacion ninguna de hacer lo
mismo con los estrangeros.
. §. CIV. Pero un derecho tan legiti-
mo en su origen, degenera con frecnen-
ciz en un gran abuso, lay paises en don~
de no se cuida absclutamente de los cami-
nos, sin dejar por eso de exigir escesivos
derechos de peage. Un sedor que tiene
una lengua de tierra confinante con un
rio le establece alli, aunque no gaste un
maravedi en conservar el rio, ni en la
comodidad de la navegacion. Esta es una
estorsion manifiesta, y contraria al de-
recho de gentes natoral, porque la di-
vision y la propiedad de las tierras no
ha guitado 4 ninguno ¢l derecho de pa-
sage, cnando no perjedica en ninguna ma-
nera al duefio del territoric por donde
pasa. A todos los hombres ha concedi-
do la naturaleza este derecho, y no se
les puede obligar con justicia 4 que le
compren,

Pero el derecho de gentes arbitraris,
& la costumbre de las naciones tolera hoy
este abuso, cuando no llega 4 un esceso
capaz de destrnir €l comeccio, Sin em-
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bargo, no se someten 4 €l con tanta fg-
cilidad, como 4 los derechos establecidos
por un uso antiguo. La imposicion de
nuevos peages es, por lo comun, un ma-
piantal fecundo de discordias; y los sui-
zos hicieron antiguamente la guerra 4 los
duques de Milian, por algunas vejaciones
de esta especie. Se abusa rambien del de-
recho de peage, coando se exige 4 los
pasageros una contribucion escesiva y des=
proporcionada 4 lo que cuesta la conser-
vacion de los caminos piblicos.

Las naciones arreglan ahora este punto
por medio de tratados para evitar cual-
quiera vejacion y dificultad,

CAPITULO X.
De la moneda y del cambio.

§. CV. En los primeros tiempos, des-
pues que se establecid la propiedad , cam-
biaban los hombres sus géneros y efectos
superfluos, por otros que necesitaban. El
oro y la plata llegaron 4 ser la medida co-
mun del precio de todas las cosas; y
para que no se¢ engafiase al pueblo, se
imaging estampar sobre las piezas de oro
y plata, en nombre del estado, el retrato
del principe, ¢ cualquicra otra marca que
fuese como el sello y la garantia de sa
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valjor. Esta institucion es muy usual y
cémoda, porque facilita el comercio, y
nunca serd demas la atencion con que cui-
den las naciones, ¢ sus gefes, de una ma-
teria tan importante. '

§. CVI. Debiendo ser la marca que
tiene la moneda el sello de su titulo y
su peso, se conoce desde luego . que no
debe permitirse indiferentemente que la
fabriquen todos; porque entonces serian
los fraudes muy comunes, perderia al mo-
mento la conhanza publica, y se aniqui-
laria wna institucion tan dtil.

La moneda se fabrica por la aotori-
dad, y en nombre del estado § del prin-
cipe, que sale garante de ella. Por con-
siguiente, debe cuidar de que se fabrique
en cantidad suficiente para las nccesida-
des del pais, y velar en que su valer
intrinseco sea proporcionado 2 su valor
estrinseco, ¢ numerario.

" En una necesidad urgente no hay duda
que el estado tiene derecho de mandar 4
los ciudadanos que reciban la moneda por
un_ precio superior 4 su valor cfectivo;
pero como no la admitiran de este mo-
do los estrangeros, nada gana la macion
con semejante recurso. Fste aumento de
valor que se anade arbitrariamente 4 la
moneda es una dewda verdadera que con-
trae ¢l soberano con los particulares; y
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para proceder con exacta justicia, pajsa—
da la crisis, debe recoger toda aquella mo-
neda 4 espensas del estado, pagindola en
otras especies usuales y corrientes; por-
que de otra manera esta clase de carga,
impuesta por la necesidad, recae solamente
sobre los que han recibido en pago la mo=
neda arbitraria, lo cual es absolutamente
injusto. Ademas ba demostrado la espe-
riencia que este recurso es ruinoso para
el comercio, porque destruye la confian-
za de los estrangeros y nacionales, au-
menta 4 proporcion el precio de las cao-
sas, y, obligando 4 todos 4 que oculten
6 estraigan fuera del reyno las buenas
monedas antiguas, suspende la circulacion
del dinero. Por consiguiente es un deber
de todas las naciones y todos los sobe-
ranos, abstenerse, en cuanto sea posible,
de una operacion tan peligrosa, y recor.
rir primero 4 contribuciones ¢ impuestos
estraordinarios para subvenir 4 las urgen-
tes necesidades de la pacion (1).

(1) Boizard en el #ratado de ias monedas trae las
observaciones siguientes. “Es de notar que cuando
,,nuestros reyes rebajaban la moneda ce lo ocultaban
»al pueblo, como atestigua la ordeun de Felipe de Va-
..lois del afio de 1350, en la cual, habiendo manda-
»do acufiar libras turnesas dobles de des dineros y
»cinco tercios de grano de ley, que era propiamen—
ote alterar la moneda. dice, hablando con los em—
»pbleados en las casas de moueda, bajo el juramento

12
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. CVII. Siendo el estado responsa-
ble de la bondad de la moneda y de su
circulacion, 4 la autoridad piblica cor-
responde mandarla acufiar. Los que la fal-

»que habeis hecha al vey, iened esta cosa oculta lo me-
»jor que podais, que no puedan los cambiantes ni otrar
spersonas saber ni conocer por wosotros cosa algunas
wborque i lo descubris seveis castigados con tal rigor
2qHE servirels de cscarmiento 4 todes los demas.” El
mismo auter refiere tambien otras ordenes sermejantes
del mismo monarca, y del Delfin (repente del reyno
durante la C’lJ[lV]ddd del rev Juan) de 27 de junio
de 1360, para que los directores de las casas de
moneda manden fabricar blancos dineros de 1 dinero
Yy I2 granos de ley, encargdndoles espresamente que
tengan secreta esta orden, y si algunos pregunra—
ren de cuanio son (estos blancos dineros) ascgurar que
de dos dinevos de ley. Cap. 29.

Les reyes recurrian 4 este raro medio en casos de
urgente necesidad, pero conocian su injusticia. El
mismo autor, hablando de 1a aiteracion de la mone—
da, ¢ de los diferentes medios de rebajarla, dice:
“Rara vez se recarre 4 este arbitrio, porque origina
»la estraccion vy la fundicion de las buenas mone—
,.das, la concurrencia y curso de las estrangeras, el
»encarecimiento de todas las cosas, el empobreci~
,,mlenro de los particulares, la disminucion de las
wrentas que se pagan en monedas faltas, y algunas
sveces la paralizacion del comercio. Ha sido en tcdos
»tiempos tan clara esta verdad que algunos wonar-
5€as que usaron de aguel meadio en épocas calami-
s-f0sas, dejaron de practicarle al momento que cesé
,.la-necesidad. Tenemos con este motive un decreto
»ile Feline el Mermoso del mes de mavo de 1295,
»que dice, que hallindose el rey en Pariz, o ha-
»biendo rebajilo de niusun modo el peso ni la ley
e la meneda, vidndose en la necesidad de b
»erlo para subvenic 4 sus obligacienes, v conalien-
o yue debla en conclencia cargarse con o perjuicio
ue habia causado y causaria o su repiblica, pur
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sifican violan siempre los derechos del so-
berano, ya sea que la fabriquen de Ia
misma ley, 6 que la alteren. Se llaman
monederos falsos y su delito se conside-
ra como uno de los mas graves, porque
si la hacen de mala ley roban al piblico
y al monarca, y si la fabrican de bue-
na, le usurpan i este un derecho suyo.
No la harin jamas de esta clase, sino logran
alguna utilidad y entonces roban al esta-
do una ganancia que le pertenece. En am-
bos casos ofenden al principe, porque,
siendo la fé publica garante de la mone-
da, el soberane dnicamente la puede man-~
dar acniar, Por esta causa estd compren-
dido en los dereclios de magestad el de
fabricar moneda; y Bodin' refiere, en el
tratado de la repitblica, lib. 1., cap. 10,
que Segismundo Augusto, rey de Polo-
nia, habiendo concedido este privilegio al
Duque de Prusia en 1543, los estados del
reyno publicaren un decreto en que in-
sertaban que el rey no habia podido ce-
der aquel derecho, porque era inseparable

.aquella rebaja, se obligaba auténticamente con el
blo de su reyno, despues que pasasen aquellas
unstancias, 4 poner otra vez la moneda en su
,-justo valor 4 sus propias espensas, v 4 sufrir la pér-
.dida vy mermas que resultasen. Y ademas de esta
,.obligacion, Juana, reyna de Francia y de Navarra,
..hipotecd sus rentas y patrimonio 4 las condiciones
wreferidas.”
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de la corona. El mismo autor observa,
que, aunque tenian muchos seiiores y obis-
pos de Francia privilegio para acufiar mo-
neda, se considerd siempre como que se
fabricaba con autoridad del rey, que tuvo
al fin que recoger todos aquellos privi-
legios 4 causa de los abusos.

§. CVIIL. " De los principios que aca-
bamos de establecer se deduce facilmente
que una nacion ofende gravemente 4 otra
coando la falsifica la moneda ¢ permite y
protege 4 los monederos fulsos que lo hacen.
Pero por lo comun esta clase de criminales
no halla asilo en ningona parte, porque 2
todos los principes les interesaigualmente
esterminaria.

§. CIX. Otra prictica moderna tan
util para ¢l comercio como el estableci-
miento de la moneda, es el cambio, por
cuyo medio trasladan los comerciantes de
un estremo 4 otro del mundo cantidades
inmensas casi sin gastos, y si quieren, sin
riesgo 2lguno. La misma razon que obliga
4 los soberanos 4 proteger el comercio,
les obliga tambien 4 sostener esta prictica
con leyes justas, que inspiren seguridad 4
todos los mercaderes nacionales y estran-
geros. Esta obligacion € interes de esta-
bleecr leyes equitativas y justas de comer-
cio, es general 4 todas las naciones.
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CAPITULO XIL

Segundo obgeto de un buen gobierno: pro-
curar la verdadera felicidad de la
Hnacion.

§. CX. Lo que hemos dicho en los
cinco capitulos precedentes corresponde al
cuidado de proveer 4 las necesidades del
pueblo, y procurar la abundancia en el
estado; pero esto, que es tan indispensa-~
ble, no basta para la felicidad de la na-
cion. La esperiencia misma acredita que
un pueblo puede ser desgraciado disfru-
tando todos los bienes de la tierra y en
medio de¢ las riquezas. El segundo obje-
to, que exige toda la atencion del go-
bierno, son los medios de que disfrute
el hombre wna felicidad sélida y verda-
dera, 4 la cual le dirijen sus deberes, y
los del pueblo para consigo mismo, que
es el dnico fin de la ley natural. El po-
deroso resorte que mueve i los hombres
es el deseo de ser felices, 4 este fin as-
piran todos y este debe ser el grande ob-
jeto de la voluntad pablica (prelim. §. V).
Por consiguiente los que forman esta ve-
luntad, los que la representan, & los ge-
tes de la nacion, son los que deben tra-
bajar en su felicidad, cuidar de ella y
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hacerla prosperar con todo su poder.

§. CXI. Para lograrlo es indispensable
ensefiar 4 la nacion 4 que busque la feli-
cidad en Ja perfeccion, y los medios de con-
seguirla. Por consiguiente nunca seran esce-
sivos los conatos del gefe del estado para
instruir 4 su pueblo, ilustrarle y darle co-
nocimientos utiles y sabias doctrinas. De-
jemos 4 los déspotas del Oriente el odio
4 las ciencias, y el temor de que se instru-
yan sus sibditos porque quieren mandar
4 esclavos, Pero si gozan de la sumision
escesiva esperimentan muchas veces la deso-
bediencia y la rebelion. Un principe justo
Y sabio no teme la ilustracion porque sabe
que siempre es utilisima 4 un buen gobier-
no. Si las personas instruidas no ignoran
que la libertad es el patrimonio natural del
hombre, conocen tambien que para su pro-
pio beneficio es indispensable que esta li-
bertad esté somztida 4 una autoridad le-
gitima: inczapaces de ser esclavos son sib-
ditos fieles,

§. CXIL. Las impresiones primeras son
muy importantes para el resto de la vida,
porque en la edad tierna de la infancia v de
Ia juventnd reciben con facilidad la semilla
del bien ¢ del mal el espiritu y el corazon
del hombre. La educacion de la juventad
€s por consiguisnte una de las materias mas
tnportantes, que exige la atencion del go-



13
bierno. No debe fiarse absolutamemeu(?n
los padres de familia; sino fundar estable-
cimientos de educacion publica con maes-
*ros inteligentes, dirigirlos sabiamente, y
valiéndose de medios suaves y oportunos,
inclinar 4 los sibditos 4 que se aprovechen
de ellos: este es el camino mas seguro para
formar escelentes ciudadanos. ;Qué edu-
cacion tan admirable fué la de los roma-
mos, en sus siglos de prosperidad, y que
natural era que formaran grandes hombwﬂ'
Los jovenes se adherian 4 un personage
ilustre, iban 4 su casa, le acompaiizban 4
todas partes y se aprovechaban 4 un mismo
tiempo de sus lecciones y de sus egemplos:
sus juegos y diversiones eran egercicios
propios para formar soldados. Lo mismo
sucedia en Lacedemonia, y esta fué una
de las mas sabias instiruciones del incom-
parable Licnrgo. Este legislador fildsofo
traté de todos los pormenores acerca de
Ia educacion de Ja juventud (1), convencido
de que dependia de ella la prosperidad y
gloria de su reptblica.

§. CXIII. Ninguno puede dudar de que
el soberano y la nacion entera deben pro-
teger las ciencias Y las artes, porque de-
jando 4 parte las invenciones ut'les que
todos admiran, las letras y las nobles artes

(1) Vease Xerncphontis Lacedamon. Respbliea.
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flustran el talento, civilizan las costum-
bres; y si por desgracia no inspiran siem-
pre ¢l amor 4 la virtud, consiste en que
Latlan muchas veces, 6 con demasiada fre-
cuencia, corazones enteramente viciosos y
corrompidos. Por consiguiente la nacion,
6 sus gefes, debe proteger 4 los sabios y
4 los artistas célebres, estimulando los ta-
lentos con honores y recompensas. Deje~
mos 4 los partidarios de la barbarie que de-
clamen contra las ciencias y las nobles
artes, y sin responder 4 sus vanos razo-
namientos, contentémonos con apelar 4 la
esperiencia, Comparemos tantas regiones
abandonadas 4 la ignorancia, con la In-
glaterra, la Francia, la Holanda, y mu-
chas ciudades de Suiza y Alemania, y vea-
mos en donde se hallan mas hombres de
bien, y mejores ciudadanos, Cometeriamos
un error grosero oponiéndonos al egem-
plo de Esparta y de la antigua Roma. Es
cierto que alli despreciaban las especnia-
ciones curiosas, los conocimientos y las
artes de puro recreo; pero cultivaban las
ciencias sélidas y practicas, la moral, Ia
jurisprudencia, la politica y la guerra, prin-
cipalmente en Roma, con mas cuidado que
nosotros.

En el dia se conoce ya generalmente
Ia utilidad de las letras y las nobles artes,
y la necesidad de fomentarlas. El inmor-
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tal Pedro T creyd que sin su auxilio no
podia civilizar eateramente la Rusia, ni
hacerla florcciente. La ciencia y los talen-
tos conducen en Inglaterra 4 los henores
y 4 las riquezas, y 4 Neuton le honraron,
le protegieron y recompensaron durante su
vida, y en su muerte le depositaron en el
panteon de los monarcas. La Francia ‘en
esta parte merece tambien singulares elo-
gios y debe 4 la magnificencia de sus Reyes
muchos establecimientos vtiles y gloriosos,
La academia Real de ciencias derrama por
todas partes la instrncsion, y el desco de
adquirirla. Luis XV la proporciond medios
para ir al equader y al circulo polar 3
buscar la prueba de una verdad importan-
te, v ahora se sabe lo que antes se crela
por el testimonio de los cilculos de Neu-
ton, ;Dichoso reyno, si el gusto, dema-
siado genersl del siglo, no le ohiiga 2
abandonar los conocimientos solidos para
dedicarse 4 los de puro agrado, vy si los
que temen las luces no consignen aho-
gar el germen de las ciencias!

§. CXIV. La libertad de filosofar es
el alma de la repiblica de las letras, por=
que, comprimidos los talentos, nada pro-
ducen, y los hombres mas célebres no
podrdn instruir mucho 4 sus conciuda-
danos, viéndose siemore espaestos 4 ser
el blanco de los ignorantes cavilosos &
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hipderitas, y obligados 4 precaverse con-
tinvamente para que no los acusen los
ergotistas de que s¢ oponen indirectamen-
te 4 las opiniones recibidas. S& que tie=
ne la libertad sus justos limites, y que
una policia ilustrada debe vigilar sobre las
imprentas,, y no permitir que se publi-
quen obras escandalosas que ofendan las
costumbres, el gobierno, & 2 Ja reli-
gion estublecida por las leyes; pero cui-
dando de no estinguir Jas luces de que
puede sacar el estado preciosas urilida-
dades. Pocos son los que saben guardar
un justo medio; y el encargo de censor
literario debe recaer tnicamente en los
hombres sabios é ilustrados. ; Por qué se
ha de buscar en un libro lo que el an-
tor no ha querido decir? Y cvando un
escritor trata solamente de filosofla, ;de-
beran escucharse los adversarios malignos
que intentan malquoistarle con la religion?
En lugar de molestar al filésofo en sus
opiniones, deberia castigar el magistrado
4 los quoe le acusan publicamente de im-
piedad, siempre que haya respetado ¢n
sus escritos la religion del estado. Pare-
ce que los Romanos nacieron para dar
ejemplos al universo: este pucblo sabio
mantenia cuidadosamente el cunlto y las
ceremonias religiosas establecidas por las
leyes, y dejaba libre campo 4 las espe-
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culaciones de los fildsofos. Ciceron, que
fué Senador, Consul y Augur, se burla
de la sppersticion, la insulta y la des-
troza de sus escritos filoséficos, persua-
dido que esto era qtil para él mismo,
y para sus conciudadanos. Pero ob-er-
va tambien, “qu\. aniquilar la superssi-
»cion no es arruinar la religion, por-
nque 4 los hombres sibios pertenece res—
:,petar las institnciones y ceremonias re-
»ligiosas de sus antepasados, y basta
»considerar la hermosura del mundo, y
sel Oeden admirable de los astros para
»nconfesar la existencia de un ser eter-
»no y perfecto en todo, que merece Ja
» veneracion del género humano (1).” Y
en sus conferencias svhre la naturaliza
de los disses, introduce al académico Cot-
ta, que era poatifice, el cual, oponién-
dose 'brcmcmc 4 las opiviones de los
Estoycos , declara que defenderid siem-
pre la religion establecida, de que ha

(1) Nam, ut wveré loguamur , superstitio, fussa per
gentes, oppresit omniun fere animos, atque Nominum
cilitulem occupavite oo mullum enim et nobismet ip-
i5, et wosivis profuturi wvidebamur, si eam fundiius
sustuiissemiss Now wvero (id enim diligenter ) iniellig
volo ) superstitione iollendu veligio toliitur y mam et
REGOTIL nsiituta THOrt sacris, cEroneniisque  Telinen=
dis, vapicitiy cxt, et esse prasiaintem aliguam £1eridii=
qie naturam, et cain suspicieide.n, admirandangne ho=
minum generi , prlchrizudo minali crdogue rerum cwies—~
Bam cogil confiterie 3 divingtivie, liv. 2.
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recibido la repéblica tan grandes benefi-
cios, y que ninguno ni sabio ni ignoran-
te, podra hacérsela abandonar: y hablan-
do de esto dice 4 su adversario: ““esto
es lo que pienso como pontifice, y como-
Cotta, Pero ti, como fildsofo debes in-
clinarme 4 tu opinion 4 fuerza de razo-
nes, roroue 4 un filésofo pertenece pro-
barme la religion que quiere que yo abra-
ce, cuando yo no debo creer sino la de
mis antepasados, aun sin nccesidad de
pruebas (1),

A estos ejemplos y autoridades aﬁa-
diremos la ecpenenaa, de que mngun 16-
sofo ha turbado jamaus el estado ni la re-
ligion con sus opiniones, las cuales no
correrian por el pucblo ni escandaliza-
rian 4 los txmoratos, si no se esforzase
la malignidad, ¢ wvn zelo indiscreto, &
descubrir en cllas el pretendido veneno.
El que procura poner en contradiccion
las opiniones de vn hombre célebre con
la docurina y el culto establecido por las

(1) Harum ego weligionum nullam unguam conienm-
neadam putewis mihigue ita pevswasi, Romulum ausgi~
ciis, Nwman sacris constitutis Ffundamenta jecisse nos—
tra civitatis, gua aunguom profocto sine summa placa—
tione Deorum imonovtalivig tanta csse potuissct, Ha
Ralbe, guid Gorta, quid poniifex Sentinr, Fuc x

ligam cuid tu so a te cnim philosorho
rore debeo re autem 7:05-
aella ratione LDe naiurs

3
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leyes, alborota el estado, y pone en riczs-
~go la religion,

§. CXV. No basta instruir 4 la na-
cion; és necesario tambien inspirarla amor
4 la virtud y horror al vicio, para con-
dacirla 4 la felicidad. No hay otro ca-
mino para guaiarnos 4 ella, sino la vir=
tud, como aseguran los moralistas mas
célebres; de suerte, que sus miximas no
son mas que el arre de vivir feliz, y so-
Tamente los que ignoren los primeros ele-
mentos de la politica, scrian los que no
conozcan que una nacion virtuosa es mu-
cho mas capaz que coalquicra otra de
formar vn estado feliz, tranquilo, flore-
ciente, sélido, respetado de todos, y
formidable 4 sus encinigos. Por consiguien-
te, el interes del principe, sus deberes y
los estimulos de su propia conciencia le
obligan 4 velar atentamente sobre una
materia tan importante. Debe emplear to-
da su aotoridad para que reyne la vir-
tud y se reprima el vicio: debe destinar
4 este fin los establecimientos piblicos,
dirigir su conducta, su ejemplo, la dis-
tribucion de las gracias, de los empleas
y dignidades, v aplicar toda su atencion
avn 4 Ja vida privada de los civdadanos;
y debe desterrar del estado todo lo que
pueda “corremper las costumbres. La po-
litica !¢ ha de manifestar circupstancia-



T
da;ﬁnte los medios de conseguir este ob-
jeto tan intervsante, y los que debe evi-
tar & preferic 4 causa de los riesgos que
tenga su ejecucion, y de los abusos que
pud’icran producir. Haremos solo una ob-
servacion; que generalmente puede repri-
mirse el vicio por medio de los casti-
gos, pero que los medios suaves son los
Gnicos capaces para dirigir los hombres
4 la virrud, porque ésca se inspira y no
se manda.

§. CXVI. Es evidente que las dispo-
siciones mas felices que puede desear un
gobierno justo € ilustrado son las virtu-
des de los cindadanos. Por consiguiente,
serd un indicio cierto, por ¢l cual cono-
cerd la nacion las iutenciones de los que
Ia gobiernan, verlos trabajar en inspirar
Ia virtnd A los grandes y al pueblo, en
CUYO C€4SO SOn puras y rectas sus inten-
ciones , y se puede tener seguridad de
que aspiran solamente al dnico fin del go-
bierno, que es la felicidad y gloria dela
nacion. Pero si corrompen las costumbres,
si inspiran el amor al lujo, la molicie, y
el furor 4 los placeres desordenados, y
esciran 4 los grandes 4 un fausto ruinose,
i 6 pueblos! tened cuidado con estos cor-
roptores, que procuran comprar esclavos
para dominar sobre ellos arbitrariamente,

Si el monarca tiene alguna modera-
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cion no recurrird nunca i unos medios
tan odiosos, porque satisfecho con el ca=
racter quorcmo, y con el poder que le
conhm las | eyes, se propone qum con
g]oru y seguridad, ama 4 su pueblo, y
desea hacerle dichoso. Pero sus ministr(;s
comuamente no pueden tolerar la resis-
tencia, ni la menor oposicion: s les aban=
dona la autoridad se ensoberbecen y son
mas intratables que su amo; no aman co-
mo este 4 su pueblo; y nada les impor-
ta que la nacion se corrompa, con tal
que obedezca. Temen el valor y la fir-
meza que inspira la virtnd, y saben que
el dispensador de los favores dominaz 4
su pusto sobre los hombres, cuyo cora-
zon ¢t poseido de la ambicion. De este
modo una infeliz que ejerce el oficio mas
infame de todos, pervierte las inclinacio-
nes de una joven, victima de su abemi-
nable trifico; la inclina al lujo y 4 I
gula, la llena de molicie, y de vanidad
para entregarla con mas seguridad 4 un
rico seductor. A esta mdwna criatura la
castiga algunas veces la policfa, 2l mis-
mo tiempo que un ministro, infinitamen-
te mas culpable, nada en la opulencis,
cabierto de honores y autoridad, Pero Ia
posteridad es justa, y detestard al cor-
ruptor de una nacion resperable,

§. CXVIL S§i se dedicasen los que
K
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gobiernan 4 cumplir Ta obligacion que la
ley nutoral ks impone para consigo mis-
mos, y ceme gefes del estado, jamas co-
meterian los abominables abusos de que
acabamos de hublur. Hasta ahora hemos
considerado la cbligacion que tienen las
naciones de adquirir conocimivntos y vir-
tudes, y de perfeecionar su entendimiento
y su voluntad, con respecto i los parti-
culares que componen el estado; pero re-
cae igualmente schre sus gefes de una ma-
nera propia y srgular, Cuando la na-
cion obra en comun, 6 en cuerpo, es
una persona moral (prelim § Ty 1I) que
tiene su entendimiento y voluntad propia,
y estd chiigada, lo mismo que los bom-
bres en particular, 4 obedecer las leyes
naturales (lib. 1. § V), y 4 perfeccio-
nar sus facultades (lib. 1§ XXI). Es-
ta periona meral reside en los deposita—
rios de la antoridad piblica que repre-
sentan 14 nacicn entera; y el gefe repre—
sentante , ¢ sobgrano de la nacion, ya
sea el councejo comuan de ella, § un coer=-
po aristocritico ¢ mendrquico , estd in-
dispensablemente obligado & adquirir to=
das las luces vy conocimientos indispen-
sables para gobernar bien, y 4 practicar
las virtudes convenientes a2 un soberano.
Como esta chligacion se Je impong ¢on
el obgero del bica publico, debe aplicar
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todos sus conocimientos y virtades A
salod del estado, que s ol fin de la so-
cieded civil.

§.  XVIIL  Tambien debe diripir 4 cote
tinico obicto, en cuatto sea posible, tody
las faculrades, luces y virtudes de los ciu-
dadanos; de suerte que no sean so'umente
uriles 4 los particulares que las poscon, si-
no tambien al estado, cuyo secreto vs uno
de los mayores del arte de reyinar. 57 lag
buenas cuzlidades de los subditos, tras-
pasando la esfera limitada de Jas virtudes
de los particulares, se convicrten ¢en vir-
tudes civicas, el estado serd poderoso y
feliz, cuya venturosa disposicion elevd 4
la repiblica romana al mayor grado de
gloria y de poder.

§ CXIX., Kl gran secreto de conver-
tir en utilidad del esrado las virrudes de
los particulares, es inspivar 4 les cinda-
danos un amor vehemeote 4 la Pawia,
porque entonces todos se ¢sfuerzan natu-
ralmente 4 servir al estado, y 4 dedicar
¢n beneficio y gloria de la nacion las fuer~
zas Yy talentos que poscen. Hste amor de
la patria es matural 4 todos los hombros,
pues el sibio autor de la naturaleza los
ha aficionado, por una especie de intin-
to, al territorio en que han nacido, y
aman 4 su pais como 4 una cosa, i la
cual pertenccen iminmmeilte. Pero algu-

A 2
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ras causas desgraciadas debilitan & des<
truyen muchas veces aguella impresion na-
tural, La irvjusticia y la dureza del go-~
bierno la borran con mucha facilidad del
‘corazon de los subditos ; porque ;cdmo
serd posible que el amor de si mismo in-
terese 4 un particular en los negocios de
un pais en que todo se ejecuta en be-
neficio de un solo hombre? Al contra-
rio, vemos 4 todas las naciones libres, apa-
sionadas por la gloria y felicidad de sa
patria, como atestiguan los ciudadanos de
Roma en los tiempos afortunados de la
reptiblica,, y los ingleses y suizos en la
actuzlidad,

§. CXX. El amor y afecto que pro-
fesa el hombre al estado de que es miem-
bro reculta necesariamente del amor ilus-
trado y racional que se debe 4 sf mismo,
puesto que su propia felicidad esti unida
4 fa de su Patria, cuyo sentimiento debe
resaltar 4 si mismo de las obligaciones que
ha contraido con la sociedad. Ha prome-
tido procurar su conservacion y utilidad
en cuanto penda de su arbitrio, y noes.
posible que la sirva con zelo, fidelidad
y valor, si no la ama verdaderamente.

§. CXXI. No hay duds que la nacion
en cuerpo debe como tal amarse 4 sf mis~
ma, y descar su propio bien; y no pue-
de faltax 4 esta obligacion, cuyo scnti-



micnto es muy natural, Pero este
pertenece muy particularmente al gefe &
soberano, porgne representa la nacien y
obra en su nombre. Debe amarla, y pre-
ferizla 4 todo, porque es el dnico objcto
legltimo de su vigilancia y de sus accio-
nes en todo lo que ejecutz en virtud de
Ia anroridad piablica. El monstrao gne no
ame i su pueblo serd solameate un wusur-
pador aborrecido, y mereceria, sin duda,
que le arrojacen del trono, Todos les rey-
nos deberizn tener delante del palacio de
su monarca la estatva del magninimo
Codro, Rey de Atenas, que did la vi-
da por su pueblo. Lste gran principe y
Luis XTI, son unos modelos ilusrres del
tierno amor que debe profesar 4 sus sib-
ditos el soberano.

§. CXXIL. Creo que todos conecea
suficientemente el nombre de Puatria; pe-
ro como le toman en sentidos diferentes,
no serd aqui indril definirle con exacti-
tud. Significa comunmente el estadn del
cnal somos miembros, en cuyo sentido le
hemos usado en los parrafos anteriores,
y en el cual dibe comprenderse en el
derecho de gentes. En vn sentido mas li-
mitado y dependicnte de la etimologia,
signitica esta palabra el estado, ¢ con mas
particuluridad, la ciudad & el parace en
que estaban demiciliades nuestros padres
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cu.ado nesotros nachmos, Fn este senti-
do s¢ dice con razon que no se muda
Ia’ Patria, ¥y permancce diempre la mis-
ma & coulquier parte due nos trazlade-
mos en lo succesivo, Pero el hombre dibe
conservar cariio y gratitud al estado en
que ba recibido educacion, y del cual
eran micmbros wus padres coando e die-
ron la vida. Pero como etras varias si-
zones Iu?‘érimw pueden obligarle 4 esco-
ger otry pairie, esto es, 4 <er miembro
de otra sociedad, cuando hablamos gene-
ralmenie de los deberes para con la Pa-

tria, debe entenderse por esta pzlubra, ¢l

c.sza.\;o de que el hombre es miembro en
la zcruslidad, puesto que 4 €l pertencce
enteramenta ¥y Con }r‘.fuenuq.

§. CXXIIL & tedos los hombres es-
tin zonga\ms & amar sinceramente 4 su-
Paiia, ¥ precurar su felicidad en cuan-
to penda de elios, dafar 4 esta roisma
Patria es un delito vergonzoso y detes-
table. El que le comese viola las obli-
lones mas somdss, comete una vil
gratitud, y se deshonra con la per-
fidia mas abominebls, pues abusa de la
confiunza do cus concindadanos , y tra-
ta como & encmigos 4 los que espera-
bin sus servicies y socorros. Los dni-
cos hombres tr;:idures a Ia Parria son los
que adoran &l sdrdido inteies; que se aman

9
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solo 4 sl mismos, y cuyo corazon es ia-
capaz de profesar ningun zficro 4 fos de—
mus, Por eso los deterta todo el pniver--
so con justicia como 4 los malvados mas
infames.

§. CXXTV. Al contrario, colman de
honores y alabanzas 4 los cludadanos ge-
nerasps Que ne CoNntentos con amar 4 su
Parria, se sacrifican por elia con hei s
esfuerzos. Los nombres de Druto, de Cure
cio, y de los dos Decics durarin tanto
como el de Roma, y los suizns no olvie
darén jamas 4 Aruolio de VWinkelvied, 4
aquel héroe, cuva accion delid ser trans=—
mitida 4 la posteridad por un Tito Livio,
Se sacrificd verdaderamente por la Patriag
pero como capitan y soldido intrépido, y
no como supersticioso. Viendo este caba=
Hera, natural de Undervild, que sus com-
patriotas no podian romyer 4 los sostria-

i pach, porave

0y
O

cos en la bamila de o

rto de
D amye . . sy R s
hkrz('),.’y erizado de 1,11‘/,45? v ode pleas,
concihid el ¢
carse por su Parrie. © Ax
» 105 suizos qoe princinial
»nvoy 4 perder boy fa vida
»ros la victaria: Goicamont: rrocnnen-
»do 4 mi famiiia; sem e v maniobrad

- " ]
»nconformme lo que me veress hucer” Al

crosa dodd deocacriit-
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deeiv estas palabras, los coloca en aque!la
fermacion que los rqmanes . Hamaban cu-
nrus; ocupa la punta del tridngulo, se
dirige al ccutro de los enemigos, y abra-
zando todas las picas que pudo, se arrojd
con ellas 2! suelo, y abric de este modo
4 los que le seguian el camino para pene-
trar en aguel espeso barallon. Rotos de
este modo los ansiriacos, y agoviados con
Ia pesadez funesta de sus armas fueron
vencidos, v los suizos alcanzaron una vic-
toria completa (1),

CAPITULO XII.
De la piedad y de la religion.
5 CXXV. La piedad y la religion in-

. esencialmente en Iz felicidad de Ia
v por suimportancia merecen un
pe crticolar porque no hay cosa
tan. propia como la'piedad para fortificar
la virtnd, y darla toda la estension que

(() El afo de I“S Fl egéreito austriaco “era
2 homb 'dos, entre los cuales habig in-
es, y una nob\f za disti
t ¢ pies 4 cabeza”; vy les s
n de 1200, mal ,umadu., El duwue
i “u ?qnf’l]n 1‘:1?3‘13, con 2@ de los
as primeras casss

aracion lm élica,
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dehe tener, Por el término piedad, en-
ticndo nna d‘sposi\;inn del alma, en cuya
virtud dedicamos 4 Dios noestras amxoﬂes,
v en todas nos proponemos agradar al Ser
.wpremn Todos los hombres estan obliga-
dos indispensablemente 4 esta virtud, que
es el manantial mas puro de su fclicidad,
¥ que estin mas obligados 4 practicar los
que se unen en sociedad civile Por consi-
guiente, las naciones deben ser piadosas,
¥ los gefes encargados de los negocios pu-
blices propanerse constantemente merecer
Ia ajrobacien de su divino maestros este
es el dnico objeto & que se ha de dirigir
todo lo que hagan en nombre del estado.
El cuidado de acostumbrar el pueHo i
Ia plwad ha de ser siempre el princi-
pal cbhiero de su vigianciz, de que re=
cibi:‘é el estn do n.uluxl bles lunchcxos,

en todas [.’19 acciones Iz ')vrral acion de
un ser infinitamente sabio. La piedad ilas-
tiada en los pueblos es el apoyo mas fir=
me de la 2ureridad legitima; y en el co-
rizon del monarca la prenda de la se-
guridad del pueblo, y el metivo de su

& '

confiznza. Soberanos de la tierra, voso-
tros no reconocels en ella ningun supe-
rior: ;qné sepuridad tendremos de voes=
tras lutenciones, sl no os juzgamos pe-~
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netrados de un profundo respeto aI pa-
dre v sefor de Jos hombres, y anima-
d s del deweo de agradarie?

§ CHXVI  Ilemos insinnado ya que
Lo vizdad debe ser ilvstrada, porque es
intzil el deseo de agradar a Dios, si ig-
noramos los medios de consegnirlo, j Pero
Gu€ intinidad de males se ocasionan, si al-
runas contes epardecidas con un motivo
140 peaiiruso, adopran medios faisos y pe-
]! IO SGD !

La piedad cicga salo prodnce supereti-
ciosos, fani ticos, y persepuidores mas pe=
l:grosos y fusestos mil veces 4 la socie-
dad, q que los libertinos. Hemos visto al-
gunos birbaros tiranos no hablar mas que
de la gloria de Dios al miwr'() ticmpo que
destruian los pe &b as, y hollaban las le-
yes mas t .alu.; Los Ana-
b:r ist ‘ ; poroun refina-
micnto du })1;;61‘.{, 14 a‘;JL o toda obedien-
cia 4 las potestades de la tierra; y aane-
lios parricidas execrablesy Santsgo Cle=
mente, y Ravaillac, se creyrron anima-
dos de la devocion mas sublime,

§ CXXVIL La religion consiste en
Ia doctrina pertencciente 4 fa diviridad
y & lac cesas de la otra vida, y en el
culto dutinals 3 lﬂm tar al Ser Supremo.
Mienrras = olo o a%on es vn ne-
gocio de cuuui-.uwi.;, en que cada uno
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dehz seguir sus pronias luces; pero cuun-
do es esterinr, ¥ estd establecida piinli-
camente, s un negocio que pertenvee al
estado (1.

§. CX‘(V”I Tados los hombres es-
tin nblmados a ad: luirir ideas justas de la
divin nhd, 4 conocer sus leyes, sus desig-
nins para con las crizturas, y la sucrte
que las destina: deben amir con la ma-
yer pureza, y el mas profundo respeto,
4 su Criador; v para alimentar estos sen—
timientos, y obrar conforme 4 ellos, es
necesario que honren 4 Dios en todas sus
acciones, y lo manifiesten por los me-
dios mas convenicntes. Hsta corta espo-
sicion basta para’ probar que el hombre
es ecencial y necesariamente libre en la

religion que ha de seguir. La creencia no
se mands, y no hay culio forzado, por-
que consirtiendo este en ciertas acciones
que se hacen directamente con el objeto
de honrar 4 Dios, no pueden, por con-
sigulente, tener los hombhres otro culto
que el que crean 4 propi-ito para este
fin. Habiéndoles impuesto la nataraleza

(13 De becho g, pero de derechn no. Bl verdade-
i i del s ’ilu es tolerar o
v doctring vosentimientos no ge dmp v turt
Grien v e reposo de la secieded .y hacer que vi-
van en o ojaz con ctrass I 9

() Eslo o cwiiende €n los puiscs on que huy diver=
ridad de veligivier,




mente conocer 4 Dios, servirle y hon=
rarle cordialmente, es imposible que sus
obligaciones para con la sociedad les exi~
man de este deber, ¢ les priven de la
libertad que necesitan absolotamente para
cumniirle. Concluyamos puoes, que la li-
bertad de conciencia es de dcreiho na-
teral € invioluble, y que es midy ver-
gonzoto para la hamanidad, qoe necesi-
te pruebas una verdad de esta nataralera,

§. CXXIX. DPeroes preciso caider de
que esta libertad no traspase sus justos li-
mites. Los ciudddanos no tienen tnicamen-
te mas derecho que el de no. ser molesta-
dos nunca en materia de relinion, pero de
ningun modo para hacer esteriormente lo
que les agrade, aunque resuitase un be-
neficio 4 la sociedad, Fl establecimiento -
y el e¢jercicio publico de la religion por
medio de las leyes son materias de es-
tado que pertenecen necesariamente 4 la
autoridad politica, Una vez que todes los
hombres deben servir 4 Dies, la nacion ens
tera, como tal, estd indudablemente obli-
gada 4 servirle y honrarle (oveliminares
§. V.); y como debe compliv estz im-
portante deber del modo quz la parez-
ca mejor, 4 ella 12 pereencce determinar
la religion que ha de ceguir, y el culto
pablico que quiera establecer.
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§. CXXX. Si la autoridad piblica .Zo
hubiese todavia adoptado ninguna reli-
gion la nacion debe procurar conocer
y establecer la mejor. La que merezca la
aprobacxon del mayor nidmero, se recidbi-
ri y estzbleceri siempre Pubhumente por
las leyes, y serd la religion del estado.
Pero si una parte considerable de la na-
cion, se obstinase en seguir otra, ;qué
es lo que ordena en este caso el derecho
de gentes ? Acordémonos prlmcramente,
gue la libertad de conciencia es de de-
recho natoral sin restriccion ninguna. Por
consiguiente , no hay otro partido que
adoytar que permmr 4 esta parte de les
ciudadanos el e}crcmo de la religion que
quicren profesar, ¢ separarlos de la so-
ciedad, dejindolos sus bienes, y una par=-
te del pais que pertenece 4 la nacion; for—-
mando de estc modo dos estados neevos en
Jugar de uno. Hste dltimo partido no pare-
ce conveniente de ningun modo, porque
debilitaria la nacion y se opondria al cui-
dado que debe tencr en su conservacion.
Parece, pues, mas 4til abrazar el primer
partido, y establecer dos religiones en el
estado. Sison incompatibles las dos religio-
nes, y se teme que siembren Ja division
entre los cindadanos, y el desorden en los
negocios, puede tomarse otro tercer parti-
doentre los dos primeros, de que los snizos
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nos dan algunos egemplos Fn el siglo XVI
los cantones de Glais y Appenzel se divi-
dieron uno y otro en dos pastidos, de los
cuzles ¢l uno permanecio en la iglesia Ro-
mana, y el ctro abrizd la reforma: cada
uno tizne su gobicvne separado para lo
interior; pero se rcuncn para los nego-
cios esteriores, y forman sclo una repi-
blica, ¢ canton. Finalmente, ¢i es muy
corto el nimero de los ciudadanos que
quieren profesar una religion diferente de
Ia que ha establecido la nacion, y el es-
tado, por justas razones, no ticne por
conveniente permitir el ejercicio de mu-
chas religiones, aquellos ciudadanos tie-
nen entonces el derecho de vender sus tier-
ras, y de retirarse con su familia, le-
vindose todos sus bienes; porque sus obli-
gacicnes para con la focicdad, y su su-
mision 4 la zutoridad piblica jamas pue-
den obligarlos en perjuicio de su con-
ciencia, Es preciso que la socicdad me
dé licencia para retirarme, si no me per-
mite hacer lo que yo creo una obliga-
cion indispensable.

§. CXXXI. Lucgo que se ha elegido
una religion, 6 la hay establecida por
las leyes, la nacion dibe protegeria, man-
tenerla y conservarla como un estable-
cimicnto Importani-imo , pero sin des-
i

preciar ciegamente las wmudinzas que pus
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dieran proponerle para anmentar so 1:,?1«
reza y udlidad, porque ¢s precizo en tndas
las cosas procurar la perfeecion (§ XIH1).
Péro como en semcjante matesia es moy
~peligrosa cualquicra inncvacion, y casi nun-
ca poede veciftcarse sin desdrdenes, no se
debe emprender con ligereza y sin ne-
cesidad, ¢ :in razones muy graves, La
decision de la necesidad & convenicncia
de estas mudanzas pertenece 4 la socie-
dad, al esialdo, & 4 la nacion enteray y
ningun particular ticne derecho para ha-
cerlo por autoridad propia, ni para pre-
dicar al pucblo una nueva doctrina, Debe
proponer sus ideas al gefe de la nacion (1),
y somcterse 4 las drdenes que le dicte.

Pero si se erparce y establece en el
espiritu de los pucblos, como sucede co-
munmente, una religion nueva sin neticia
de la avroridad piiblica, y sin ninguna de-
liberacion comun, crhonces es preciso dis-
curric como en ¢l parrato anterior, para
los casos en que se trata de €scoger una
religion : atender al nimero de los que

(1) :Y por qué no lo ha de hacer al ptiblico por me-
dio de 1a prensa? Fl gafe no tiene mas dereche gue
el individuo 4 las verdades saludables 4 todos. y que
por c.osipuiente, 4 todos juteresa suber. T, (%),

(*)  Pero advidrtase gue fodo esiv ae v dz en Lis
matervias de discipiing csfevior. en oy cugics se fiv—
cesita la cooperucion de la awiovidud publica con la eclg—
sidstuas mas nd en las matcrias dg dogman
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siguen las nuevas opiniones; acordarse que
ningun poder humano’ domina en las con-
ciencias , y conciliar las maximas de la sana
politica con las de la justicia y la equidad,

§. CXXXII. Estos son en compendio
los deberes y derechos de una nacion con
respecto 4 la religion: tratemos ahora de
los del soberano. En esta materia no pue-
den ser precisamente los mismos que los
de la nacion 4 quien representa, pecque
Ia naturaleza del objeto se opone 4 ello,
siendo la religion una cosa 4 la cual nin.
guno puede obligar su libertad. Para es-
poner con claridad y establecer con so-
lidez estos deberes y derechos del prin-
cipe , es preciso acordarse de la distincion
que hemos hecho en los dos parrafos an-
teriores: si se trata de establecer una reli-
gion en un estado que no la ticoe todavia,
no hay duoda que el monarca puede favo-
recer Ja que le parezca verdadera ¢ me-
jor, anunciarla, y procurar establecerla por
medios suaves y convenientes; y debe ha-
cerlo tambien por la misma razon que le
obliga 4 cuidar de todo lo que interesa 4
Ia felicidad de Ja nacion; pero en esta ma-
teria no tieme ningun derecho para usur de
la fuerza, ni de la auororidad, Porque sino
habia ninguna religion establecida en la
sociedad cuando recibid la corona, no le
han conferido ningun poder en este asun=
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to, ni corresponde, 4 Ias funciones y au-
toridad que le han confiado, la conserva-
cion de las leyes pertenecientes 4 la re-
ligion. Numa fundd la de los romanos;
pero persuadid al pueblo 4 que la reci-
biese, y si hubiera podido mandarlo, no
hubiera recurrido 4 las revelaciones de la
ninfa Egeria, Aunque el soberano no pue-
de emplear su autoridad en establecer una
religion en donde no la hay, tiene de-
recho y obligacion de usar de todo su
poder para impedir que se introduzca una
que tenga por dafiosa 4 las buenas cos-
tumbres, y peligrosa al estado; porque
debe alejar de su pueblo lo que pueda
danarle, y en vez de hallarse exceptua-
da de esta regla la noeva doctrina, es uno
de sus objetos mas importantes. En los
parrafos siguientes examinarcmos los de-
beres y derechos del principe, con res-
pecto 4 la religion establecida piblica-
mente.

§. CXXXIIL, El monarca & gefe 2
quien ha confiado la nacion el cuidado
del gobierno y el ejercicio del poder so-
berano, estd obligado 4 cuidar de que
se conserve la religion recibida y el culio
establecido por las leyes, y tiene derecho
para reprimir 4 los que intenten destruir=-
los & alterarlos; pero para cumplir este
deber con justicia y sabiduriz, ha de te-
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ner siempre presente el titulo que le im-
pele 4 ello y la razon que se Jo manda.
La religion es importantisima en estremo
para el bien y tranquilidad de la sociedad;
y el principe esti obligado 4 cuidar de
todo lo que interesa al estado. Toda su
obligacion , en cuanto 4 la religion, es
protegerla y defenderla, y solo en este
concepto puede intervenir en ella. Por
consiguiente no debe usar de su poder,
sino contra aquellos, cuya condncta en
materia de religion es dafosa, & peligrosa
al estado; ni puede castigar las fultas co-
metidas contra Dios, sino en cuanto sean
contrarias al bien piblico. Ya hemos dicho
que la religion solo es negocio del estado,
cuando es esterior, y esta establecida pa-
blicamente; porque en lo interior solo de-
pende de la conciencia. El principe no
tiene mas derecho que para castigar 4 Ics
que perturban la sociedad , y seria una
]H)Uﬁtlcla que Castlgasc a mnguno POI' sus
opiniones particulares, cuando este no las
divulga, ni pretende adquirir sectarios (1),

(1) Emplear la seduccion para hacerse gefe de
una secta, y divulzar 1o que es, ¢ lo que se cree
verdadero, son dos cosas muy diferentes. Lo primero
es siempre malo; pero yo no veo con que derecho se
pueda impedir A4 ninguno proponer modestamente
sus nociones en la sociedad de sus amiges, sino con
el derecho de la fuerzi. Pero en este caso no hay
nada que decir: es necesario elegir, ¢ callar, ¢ tomar
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Es un principio fanitico y un manantial
de males y de injusticias atroces, imaginat
que los débiles mortales deben encargarse
de la causa de Dios, defender su gloria
por la fuerza, y vengarle de sus enemigos.
“ Dejemos 4 los soberanos, dice un gran
»hombre de estado y escelente cinda-
»ndano (1), para utilidad comun el poder
»de castigar al que ofende la caridad en
»la sociedad, porque no pertenece 4 la
ssjusticia humana, que se erijan en ven-
»gadores de lo que es propio 4 la causa
nde Dios.” Ciceron, tan hibil y grande
en los negocios de estado, como en la
filosofia y elocuencia, pensaba lo mismo
que el duque de Sully. En las leyes que
propone, correspondientes 4 la religion, di-
ce, con respecto 4 la piedad y 4 la religion
interior: ©Si alguno falta 4 ellas Dios ser
el vengador.”” Deourum injurie , Diis

el partido generoso de aquel amante de Ia sabidurfa,
que espera que la verdad, aunque sea combatida y
perseguida al mostrarse 4 los hombres, dejard siem-
pre entre ellos su influjo saludable. Frecuentemente
un débil rayo suyo, que traspasa los obstdculos que
oponen para interceptarlos todos, ha producido una
gran luz. Sin esta esperanza, ¢Guién se querria espo-
ner 4 los trabajos v peligros inseparables de la inves—
tigacion y comunicacion de los conucimientos Gtiles?
Ewerhard , nusva apologia de Sdcrules, seccion prim
mird. Da

(1) El dugue de Sully: V. sas memorias estracia=
das por Mr. de U Lelusse, tomL 5, pég. I35y 136,

2
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cire. (Tacit. amnal. b, 1. cap. 73 ).
Pero declara crimen capital el que se co-
mete contra las ceremcnias religiosas es-
tablecidas para las festividades piblicas,

que intercsan 4 todo el estado (1). Los
ilustrados romanos estaban muy distantes
de perseguir 4 los hembres por su creen-
cia, y unicamente exigian que no se al-
terase al drden publico,

§. CXXXIV. El principe debe aten=
det 4 la creencia 1 opiniones de los par-
ticulares, 4 sus sentimientos para con la
divinidad , en uvna palabra 4 la religion
interior y 4 la piedad, y no ha de omi-
tir medio alguno para que sus sibditos
conozcan la verdad, y para inspirarles bue-
nos sentimientos; pero para ello empleard
solamente medios suaves y paternales, por-
que en esto no prede mandar (§. CXXVIIT).
Solo podrd usar de su autoridad en lo to-
cante 4 la religion esterior que se egerce
publicamente. Su obligacion es conservar-
la, y evitar los desérdenes y turbulencias
que pudiera originar su abuso. Para con-
servar la religion debe mantenerla en la
pureza de su institnro, hacer que se ob-
serve ficlmente en todos los actos y ce=
remonias publicas, y castigar 4 los que se

C ) Qi oscons Faxit, Deous ipsc vindex eritew Qui
uon paruerit, capitglc esio, De leg, lib, LI,
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atrevan 4 atacarla abiertamente. Pero no
p'lcde exipic por fuerza mas que el silen-
cio, ni dCuL jammas oblizar 4 nadie 4 que
tome parte ¢n las ceremonias ecte\'iores,
porque con la fuerza solo conseguira el
desorden ¢ la hipocresia.
Frecuentemente ha causado revolucin-
nes funestas en el estado la diversidsd en
las opiniones y en el colro, por cnya
Yazon no s¢ permira en muchos puites mas
que una so!a y tnica religion, El sobe-
rano prudeote y equitativo verd segun fas
circunstancias & ¢5 conveniente tolerar &
proscribic el ejercicio de muchos cultos
diferentes (1),

§. CXXXV. Peroen general, se pue-
de afirmar que el m: edioY mas seguro v
cqutauvo de precaver las turbulenciss que
pusde causar la diversidad de religion,
es la tolerancia wuniversal de todas las que
no sean peligrosas para Jas costumbres,
6 para el estado. Dejemos qne declamen
los sacerdotes intercsados (2), que no

(1) FEs necesario - siempre tolerar v no prozeribir
sino la intelerancia, porque es un
rancia reciproca de todas los ou
zrio hacer una lev ﬂmr;

miplo pos ba dado la Tr
iende ¢ los paises en dowde
H PHILS Sl

(2) Uste cape se resiente del
profesaba el auror en un tis
estaban muy acalurados sob
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hollarian las leyes de la hamanidad, ni las
del mismo Dios, para que triunfase su
dnctrina, sino fuera esta ¢l tesoro de su
opulencia, de su fausto y de sn poder,
Aniquilese tdnicamente el espiritu perse-
guidor; castiguese con severidad al que
incomode 4 los demas por su creencia,
y se verdn vivir en paz todas las sectas
en el seno de la patria comun, y sumi-
nistrar 4 porfia buenos ciudadanos. La
procba de esta verdad la tenemos en Ho-
Janda y en los estadas del Rey de Pru-
sia, en donde los reformados, los lute-
ranos, los catdlicos, los pictistas, los so-
cinianos y los judios, viven todos paci-
ficamente porque 4 todos proteje con igual-
dad el soberano, y solo castiga 4 los per-
turbadores de la tranquilidad de los demas,
§. CXXXVI Si la nacion entcra, 6
la mayor parte de ella, 4 pesar de los
coidados del principe para conservar la
religion establecida, quisiese mudarla, el
soberano no puede violentar 4 su pueblo,
ni obligarle en semejante materia, porque
la religion piablica se ha establecido para

Los abusos que pasan 4 nuestra vista, debilitan des-
graciadamente el respeto 4 las cosas mas santas; pero
el recuerdo de los antiguos abusos, que se exageran,
no puede wencs de aumentar el esplendor y Iz glo-
ria de la verdadera religion., Los pasages parecidos
i este po pueden teuer otra trascendencia para los
lectores de buena &, C.
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beneficio y salad de la nacion. Ademas
de ser ineficaz cuando no reyna en los co-
razones, en este punto no tiene el sobe-
rano mas derechos que los que resultan del
cargo que le ha conferido la nacion, y
ha sido tnicamente el de proteger la re-
ligion que ella quiere profesar.

§. CXXXVIL. Pero rambien es justo
que el principe tenga libertad de perma-
necer en su religion, sin perder el trono,
con tal que proteja la del estado, que es
su obligacion,

La diversidad de religion , hablando
en general, no quita 4 ningun principe
sus derechos 4 la soberania, 2 menos que
no disponga otra cosa alguna ley funda-
mental. Los Romanos paganos no dejaron
de obedecer 4 Constantino, cuando abra=
z¢ el cristianismo, ni los cristianos se su-
blevaron contra Juliano por haberse se=
parado de su creencia (1).

§ CXXXVIIL. Ya hemos establecido
Ia libertad de conciencia, con respecto 4
los particalares (§. CXXVIII); pero he-
mos manifestado tambien, que el sobera-

(1) Cuando Ja mavor parte de los pueblos del
principado del Neufchatel y Vallangin, abrazaron la
reforma en el siglo XVI, Juana de Hoschberg, su
soberana, continudé viviendo en la religion catdlica
romana, v no dejd de conservar todos sus derechos.
Los cuerpos del estado formaron leyes y constitucio-

nes eclesidsticas, semejantes 4 las de las iplesias re-
formadas de la Suize, y la princesa las sanciond.
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no tiene derecho, y aunn obligacion, de
proteger y mantener la r":r'u.n del es-
tado, y no perwitir que ninguno la al-
tere & Ja destruya; y que puede asimis-
mo en slgunas circunstaocias no permi-
tiv €n su reyno mas que un tolo culio
piblico. Tratemos de conciliar ettos de-
beres y derechns diversos, entre los cuales
pudicra suceder que algupas personas cre-
vesen que habia oposicion; y i es posible,
no dejaremos nada que descar en Una ma-
teria tan delicada € impertante.

Si el soberano no quicre permitir sivo
el ejercicio piblico de una sola religien,
no debe obligar 4 ningun sibdito 4 obrar
contra su conciencia, 4 tomar parte en un
culto que deaprucha, ni 4 profesar una
veligion que cree falsa. Pero un part fenlar
por su parre, debe contentarse con veisz
Iibre de wna vergenzos hipocresia, con
servir 4 Dios segun sus luces en el secreto
de su casa, p«,‘muadido de que la Provi-
dencia no. le llama 4 un culto piblico,
puesto que le ha colocado en circunstan-
cias en que no puede desempefarle sin al-
torar el es 23(%0 Dios manda que obedezca-
mos al «oherano, y que evitemos todo lo
que }wljmm.u-. 4 la sociedad. Estos son

reces urables de la ley nareral, EL
receps , y

d=l culto piibiico es condicional y dﬁphnde
de los electos que puede producir. El in~
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terior eg sl mismo, y dehe-
mwos Hmitarnes 4 ¢ en tedos los casos en
Gue es mas convenlente; y el cuito pihli-
co estd destinado 4 glou“ car a Dios, edi-
ficando 4 los bowbres; pero e opene 4
este fin, y deja de ser laudme, cuando
predice desdrdenes y esciandalos. i ulgn-
nos creen que es de absolura mu»dad,
d:ben abandonar el pais en Jdonde no se
les permite cumplivle segun las leves de
u conciencia, ¢ ir 2 reuuirse con los que
srofesen su misma religien,

§ CXXXIX. El influjo estraordinario
fe ella en el bien y tranquilidad de la so-
ciedad prueba forzosamente, que el gefe
del estado debe inspeccionar las materias
ue la pertenecen, y tener autoridad sobre
sus ministros y sobre los que la ensefian,
Ei fin de la sociedad y del gebierno civil
€xi r*ccqarf’)mmtc, qu¢ el s herano esté
revestido de todos los uciu-xns, porgue
sin elios no puede egercer el dominio de
la manera mas il para el estado: estos
son los derechos dz m.gestad (§, LV), de
que un soherano no puede despojarse sin
el concentimiento espresn de la nacion. Por
consiguicnre, la incpeccion sobre las ma-

12

(S

o,

T2

terins de relizion, vy la autoridad sobre sus
i wman uno de sus mas impor-

tanies (:\:.“’L‘[T'\S’ porgue sin clia jutnas
podria d soberano prevaver Jos desordenes,
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que el abuso de 1a religion pudiera ocasio.-
nar en el estado, ni aplicar este poderoso
medio al bien y conservacion de la socie-
dad. Seria ciertamente muy estraflo que
ena nacion, ¢ una multitud de hombres,
que se reunen en sociedad civil para su

provecho comun, para proveer tranquila-
mente 4 sus necesidades, trahajar en su
pesfeccinn vy felicidad, y vivir como con-

viene 4 ua ser racional, no tuviesen dere-
cho de seguir sus luces en el objeto mas
Importante de determinar lo que juzgasen
mas conveniente con respecto 4 la rehgmn,
y velar para qué no se introdujese en ella
ninguna cosa peligrosa § perjudicial. ;Quién
se atreverd 4 disputar 4 una nacion inde-
pendiente el derecho de arreglarse en este
asunto, ast como en los demas, 4 las loces
de su conciencia? Y despues que ha cle-
gido religion y culto, ¢no puede conceder
a su gefe rodo el poder que la pertenece
para que mantenga, arregle, dirija y haga
observar su culto pablico?

Es una vana declamacion decir que las
cosas sagradas no pertenecen 4 ana mano
profana, porque no hay cosa sobre la tierra
mas augusta, ni mas sagrada que un sobe-
rano. ;Y por quc Dl()s, que le lama por
su providencia 4 velar en lasalnd vy felici-
dad de todo un pueblo, le quitara Ia di-
teccion del mévil mas poderoso para ma-
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nejar 4 los hombres? La ley natural le a7sc—
gnra este derecho con todos los esenciales
a un buen gobierno, y en la sagrada es-
cricura mo se encuentra ningun pasage que
mude esta disposicion.

Entre los judios no podia el Rey, ni
otra persona, innovar cosa algana en la ley
de Moises; pero velaba en su conservacion
y sabia reprimir al sumo sacerdote, cuando
se apartaba de su deber. No se halla en
todo el nuevo testamento una sola espre-
sion que prohiba 4 los principes cristianos
la intervencion en el culto.

Alli se prescribe clara y formalmente la
sumision y obediencia 4 las potestades su-
periores. En vano se espondra el egemplo
de los apdstoles que anonciaron el evan-
gelio 4 pesar de los soberanos. Cualgquicra
que quicre separarse de las reglas ordina-
rias, necesita una mision divina, y es preci-
so que establezca sus poderes con milagros.

Mo se puede dispurar al soberano el
derecho de cuidar de que no se introduz-
can en la religion cosas contrarias al bien
y & la salud del estado, y por consiguien-
te {e pertenece el derecho de inspeccionar
que no se adultere la doctrina,

§. CLX. Tambien debe ¢l soberano ve-
lar atentamente para que no :e abuse de
la religion establecida, sea empleando su
disciplina para satisfucer el odio, la ava-



']cza, & otras pasiones, ¢ ya presentando
1 doctrina ba]o un aspecto pcr]udlcxal al
siato, Las visiones, los éstasis y el abuso
de la mistica ;qué fratos produocirian en
la scciedad, sino halliran en ella mas que
?! nas d biles y corazones ddciles?— Solo
1e idimiento del mundo, y abandono
al de los negocios vy del trabajo mis-
“eea snciedad de ilusos seria presa facil
y scgina del primer vecino ambicicso; & si
se la dejase en paz, no pasaria de la pn-
mera generacion , porque consagrando 4
Dios ambes sexos su v1rgmldad, se nega-
rian 4 los designios del criador, de la na-
turaleza, y del estado (1), Es vergonzoso
para los misioneros que se muestre cont evi-
dencia en la Aistoria micma de la nucva
Francia del padre Charlevoix, que sus tra-
baios fneron la causa principal de Ia ruina
de los hurones. El antor dice espresamenie
que infinito ndmero de aquellos nedfitos no
guzria ya pensar sino en las cosas de 1:1 fé,
que olvidaron su actividad y valor, y se
introdojo la division entre ellos ye | resto
ce [a nacion &c. Los yroqueses, 4 quienes
estzban acostumbrados 4 vencer antes, los
desiruyeron inmediatamente (25,

'nqw’uo séhiamente en el
cpanpell Tapiag by 2z de dey,
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§. CXLL. A la inspeccion del principe
en los negocios y materias de religicn, he-
mos afadido su autoridad sobre los mi-
nistros, y sin este derecho es vano ¢ intitil
el primero, porque ambos nacen de los
mlsmos prmclpmz. Hs absurdo v contrario
4 los primeros fundamentos de la sociedad,
que alganos ciudadanos pretendan estar in-
dependientes de la autcridad soberara en
vnas funciones tan importantes 4 la tran-
quilidad, al reposo, y 4 la felicidad dét
estado: porque esto seria establecer dos
potestades independientes en una misma
sociedad, que es un principio cierto de
division, de desorden y roina. En el es-
tado no hay mas que un poder supremo,
las funciones de sus subaiternos varian
segun su objeto; y eclesiisticos, ma2 agistra-
do>, gefes .mhraws, tedos son ofi m’ﬂ' de
lare puLhca cada uno en su ramo, vy todos
son responsables igualmente al soberano..
§. CXLII. FEs clerto que el princip*
1o puede con justicia obligar 4 un ecle=
siistico 4 que predique una doctrina, 6
siga un rito que juzga desagradable 4 Dios;
pero si el ministro de la religion no puede
conformarse en este punto i la volusntad
del soberano, debe dejar su emplen, vy
considerarse como un hombre que no prx
de desempenarle, porque exize dos cosa
necesarias; ensefiar y pmt.nse con sl
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ceridad segun su conciencia, y "confor-
marse 4 las intenciones del principe y
4 las leyes del estado. ; A quién no cau-
sara indignacion ver 4 un obispo resistir-
se audazmente 4 las drdenes del sobera-
no, y a las sentencias de los tribunales
supremos, y declarar solemnemente que no
se cree responsable, sino 4 Dios solo, del
poder que se le ha conferido ¢

§. CXLIII. Por otra parte, si el cle=
ro estd envilecido, no se hallard en es-
tado de producir los frutos 4 que le ha
destinado su ministerio. La regla que se
debe seguir en este punto estd concebida
en pocas palabras. Mucha consideracion,
ningun imperio ¥ aun menos independen-
cia. Primero, el clero, asi como otra cual-
quiera clase, ha de estar sometido en sus
funciones, y en tedo lo restante, 4 la au-
toridad piblica, y ser responsabie de su
conducta al soberano: segundo, el prin-
cipe ha de cuidar de que el pueblo res-
pete los ministros de la religion, y debe
confiarles el grado de antoridad necesa-
ria para desempedar con buen éxito sus
funciones, sosteniéndolos en caso necesa-
rio con el poder que egerce. Cualquiera
empleado piblico debe tener la antoridad
correspondiente 4 sus feociones, porque
de otro modo no las desempefaria con-
venientemente, Yo no hallo razon alguna
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para que se exceptue al clero de esta7rz-
gla general, antes el principe deberd ve-
lar con el mayor cuidado, para que no
abuse de sn autoridad, porque la mate~
ria en su totalidad es muy delicada, y
muy fecunda en peligros. Si hace que sea
respetable el caracter de los eclesiasticos,
coidard de que este respeto no llegue &
ser una supersticiosa vencracion, y ponga
en manos de un sacerdote ambicioso unas
riendas tan poderosas para dirigir 1 su
gusto todas las almas débiles. Cuando el
clero forma un cuerpo separado es for-
midable. Los sablos romanos, 4 quienes
citaremos con frecuencia, sacaban del se-
nado el gran Pontifice y' los principales
ministros del altar, € ignoraban la dis-
tincion de eclesidsticos y de seglares, por-
que todos los ciudadanos eran de una
misma ropa,

§. CXLIV. 8i se le quitase 2l sobe-
rano el poder en materia de religion y
la’ autoridad sobre el clero, era imposi-
ble que pudiera impedir que se introdu-
gesen en la religion cosas contrarias al bien
del estado, ni hacer de suerte que se en-
schase y practicase siempre del modo mas
conveniente al bien piiblico; y principal-
mente no podria precaver los desdrdenes
que ocasionaria, ya por las escisiones en
el dogma, & por el modo de ejercer la
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discinlina. Solo al soberano pueden cor-
responder estos cnidados y deberes, de
gue es imposible que se dispense,

Tambien hemos visto que los parla-
mentos de Francia defendieron fiel y cons-
taniemerte los derechos de la corona en
las maserias eclesiasticas (1} porque fos
ilnstrados magistrados que cemponian aque-
las juntzs estaban penetrados de las mi-
ximas que dicta la sana razon en esta
materia, Conocizn lo Interesante que es
no permitir que se sustraiza 4 la zutori-
dad piblica nn asunto tan delicado, tan
estenso en sus conexiones € influjo y tun
importante en sus comsecuencias. ;Acaso
los Eclesiasticos se¢ atreverin 4 proponer
4 la fé delos pucblos algun punto os-
curo & indtil que no sea parte esencial
de la religion recibida; separarin de la
iglesia, disfamarin 3 los que no mani-
fizsten una ciega docilidad, y los negarin
los sacramentos, y aun la misma sepul-
tura, y no podri el principe proteger 4
sus sibditos, y libertar el reyno de un
cisma pehgroso?

Los reyes de Inglaterra aseguraron los
derechos de su corvna, haciéndose reco-

(I) 1\11 stra umu ra de d}wtadn.r }w czmﬂzdo ya@

n ool cults ;z.bmo do

dod Rey ¢
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noter como gefes de la religion, CU)ZO
arreglo aprucban la razon y la sana po-
Htica (1). '

Esta prictica es muy conforme i la
antigua, porque los primeros emperadores
cristianos ejercian todas las funciones da
gefes de Ia iglesia; dictaban leyes sobre
fas materias que la pertenecen (2); reu=
nian los concilios y los presidian; nom-
braban y destituian los obicpos (3) &e.
En la sniza bhay repiblicas sabias, cuyos
soberanos, conociendo toda la estension
de la autoridad snprema, han sabido su-
jetar 4 ella los ministros de la religion
sin cargar su conciencia. Fan hecho que
se escriba un formulario de la doctrina
que se ha de predicar, y han publica-
do las leyes de la disciplina eclesiistica
que ha de observarse en el pais de su obe-
diencia, 4 fin de que los que no quic-
ran conformarse 4 estos establecimicntos,
se abtengan de dedicarse al servicio de
la iglesia. Mantienen 4 todos los minis-
tros de la religion en una dependencia
legitima, y no se egerce lu discivlina sino
bajo su antoridad. En estas repiblicas no

A1) Siewpre que no se hubicven hecho al sisms
tiempo drbifros del dognea.
(2) V.el ¢édigo Teodoricno.
(2) Pera no intervenian en la declavacion de los
dogrids,
M
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ha; apariencias de que se vean jamas des-
Srdenes con pretesto de religion.

§. CXLV. Si se hubieran hecho reco-
nocer formalmente como gefes de la re-
ligion Constantino y sus sucesotes; y los
principes cristianos hubieran sabido en este
punto sostener los derechos de la sobera-
nia, no se hubieran visto los desérdenes
horribles que produjeron el orgullo y la
ambicion de algunos papas 'y eclesiisticos,
alentados con la debilidad de los princi-
pes, y sostenidos por la supersticion de
los pueblos. Rios de sangre derramados
por querellas de frailes y por cuestiones
especulativas, comunmente ininteligibles,
y casi tan inttiles siempre 4 la salod de las
almas, como indiferentes en s1 mismas al
bien de la sociedad; ciudadanos y her-
manos armados unos contra otros; ios siib-
ditos excitados 4 la rebelion; algunos em~
peradores y reyes arrojados de su trono;
zantum religio potuit suadere malorum (1)!

(1) En contrapoesicion de un cuadro tan espantoso,
el lector recordard sin duda las circunstancias en que
se establecid el poder temporal de los papzs. Durante
todo el siglo X, los medios ordinarios para ascender
al imperio eran la perfidia, el veneno y el parrici-
dio. Bien puede juzgarse cuales cerian los vicios del
gobierno, v las desgracias de los pueblos, duraute
aquellas vicisitudes. Al tin, ocupd la silla de §. Pedro
un pontifice de una virtud y firmeza estraordinaria,
que se atrevis 4 oponerse al desorden v desarreglo
en Ja persuna de los soberanvs. Gregorio VII juzgd
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Bien conocida es Ia historia de los em/p9e-
radores Henrique IV, Federico 1 y II,
y Luis de Baviera. ; No ha sido la indepen-
dencia de los Eclesiisticos y el sistema de
someter los negocios de la religion 4 una
nacion estrangera los que sumergieron 4 la
Francia en los horrores de la Liga, y es-
tuvo para privarla del mejor y mas grande
de sus reyes?

¢ Sin este extrafo y peligroso sistema
se hubiera visto 4 un estrangero, el papa

que las calamidades de 1a Europa, se originaban de
1a falta de principios, de la corrupcion de las cos—
tumbres, de las pasiones desenfrenadas y del abuso
del poder , y formd el proyecto de someterle al
gefe visible de la iglesia, de combatir las pasiones
por los motivos mas poderosos v de propagar la
moral, y las Juces del evangelio. La pureza del mo-
tivo que animaba 4 Gregorio VII, y su virtud misma,
uo le dejaron preveer que el gefe de la iglesia pudie-
ra abusar del inmenso poder, cuyos fundamentos esta-
blecia, pues 4 este le miraba solamente como un
remedio de las desgracias que desolaban Z la Eu-
ropa.
Leibnitz,, que habia estudiado la historia como fi~
1dsofo y politico y conocia mejor que otros el estado
del occidente en aguellos ditimos tiempos, confiesa
que este poder de los papas ha evitado muchas veces
grandes males, v que hubiera sidec muy conveniente
que se conservase para bien de la cristiandad (*) Cod.
Jur. gent. diplom. C, .

(%) A pesar del gran mérito de Lcibuitz séanos li=
cito decir, gue si los papas conservaran en ¢l dig su an-
tiguo poder temporal abusariun dz €L, como abusaron
cuando le tcuian , y subsistiria abievio un mangntial de
calwmidades,

M2
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Sixto V', querer violar la ley fuondamen-
tal del reyno, y declarar al legitimo he-
redero inhabil para cedirse 1a corona? ; Hu-
biéramos visto en otros tiempos 'y pai-
ses (1) incierta la socesion al tromo por
falta de una formalidad, de uvna dispen~
s2, cuya validez se disputaba, y & un pre~
lado estrangero querer apropiarce €l sclo
el derecho de conferirle? ; Hubiéramos vis-
to 4 este mismo estrangero, abrogarse Iz fa-
cultad de decidir sobre la legitimidad de
los hijos de un Rey? ;Ifubiéramos visto
reyes asesinados de resultas de wna doctri-
na detestable (2); una parte de Francia sin
atreverse 4 reconocer al mejor de sus re=
yes (3) hasta que Roma le absolviese; y
otros muchos principes Imposibilitados de
dar una paz sdlida 4 su pueblo, porque
no podian decidir cosa alguna en su rey-
no en los puntos que interesaban 4 [a re=
ligion (4)? ‘

§. CXLVI. Todo lo que dejamos esta-
blecido se deriva con tal evidencia de las

(1) En Iuglaterra, en tiempo de Henrique VIIL

(2) Henrique TI1 y IV asesinados por algunos fa-
niticos que crefan servir & Dios y & la iplesia, ma-
tando 4 pufialadas a sus reves.

(3) Hearique 1V 4 gnie: despues de entrar en el
gremio de la iglesia Romana wo se atrevian 4 re—
conocer infinitas catdlicos hasta que recibiese la ab-
solucion del papa.

(4) Muchos reyes de Francia en las guerras civi«
les de religion.



181
nociones de independencia.y soberania,
que ningun hombre de buena fé y que
sepa raciocinar, lo negard nunca. Si eq un
estado, no se puede arreglar definitivamente
{o qué' corresponde 4 la religion, la nacion
no es libre, ni el principe completamente
soberano. No hay arbitrio, 6 cada estado
ha de ser ducio dentro de sus Hmites, as{
en esta materia, como en todas las demas,
& es preciso admitir €l sistema de Bonifa=
cio VIII, y mirar 2 toda la cristiandad
catélica remana como 4 un solo esrado,
cuyo gefe supremo es el papa, y los Re-
yes administradores subordinados en lo
temporal cada uno en sa provincia, como .
lo fueron antes con corta diferencia los
suitanes bajo el imperio de los califas. Na-
die ignora que este papa se atrevié 4 es-
cribir al Rey de Francia, Felipe el Her-
moso, Scire te volumus, guod in spiritz-
libus et temporalibus nobis subes (1).

¢ Sabed que estals sometidos 4 nos lo
»mismo en lo temporal que en lo espiri-
»»tual.” En el derecho candnico (2) puede
verse la famosa bula Unam Sancram, que
atribuye 4 la iglesia dos espadas, & una

(1) Turretin. Bist. Ecelesiast. compendinm, piz, 182,
en donde tambien puede verse la respuesta eudrgica
del Rey de Fruauncia.

(2)  Exiravag. commun. {ib, tit. D2 majoritate ¢t cho=
dicniia, . Lo
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potestad duplicada espiritnal y temporal;
condena 4 los que piensan de otro modo
como 4 gentes que, imitando 4 los maai-
queos, establecen dos principios; y decla-
ra, en fin, que es un articulo de fé nece-
sario para salvarse, creer que todas ldk
criaturas humanas estin sometidas al Pon-
tifice Romano (1).

Por el primer abuso, producido pot
este sistema que despoja & los soberanos de
su autoridad en materia de religion, pode-
mos graduar el enorme peder de los papas,
que siendo de una corte estrafia, es abso-

(1) Gregorio VII intentd obligar 4 que le pagasen
tributo tedos los estados de la Eurcpa. Pretendia
que la Hungria, la Dalmacia, la Rusia, la Espafia,
y la Corcega le pertenecian en propiedad como su-
cesor de San Pedro, ¢ que eran feudos procedentes
de 1a Santa Sede. Gregor. Epist. concii. tom. VI, Edis,
{arduin, Cité al emperador Henrique IV 4 coinpare-
cer en su presencia, para responder 4 las acusaciones
de algunos de sus sitbditos v le depuso por haber de-
sobedecido. Finalmente, en el discurso que pronuncid
en €] concilio rennido en Roma para este asunto dice:
Agite nunc, queso, patres el priaciper somctissimi, wut
omuis mundus iurelligat ot cognoscat, quia si potestic
in ceelo ligave et solvere, polestis in ierva imperia, vigna,
principatus, ducatus , marchias , comitatus ot omniumn
Rominum possessioney pro meritis tolleve unicuique et con-
codere, Nutal, Alex, Dissert. Hist, Eccl. scefo X1y X,
paz. 384

El derecho candnico decide claramente que el im-
perio estd sometido al sacerdocio. Imperium non preest
racerdotio | sed wwbest | et el obedive Jemeiur, Rubric,
cap. VI de major. et obed. Et cst multum allcgabile,
anade complacido el autor de la riibrica.
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lutamente contrario 4'1a mdependencxa dc
Ias naciones, y 4 la soberania de los prin-
cipes. Es capaz de trastornar un estado,
¥ en cunalquiera parte en donde sea reco-
nocido, es imposible que el soberano ejer-
za el dominio de un modo suludable 41
nacion. Ya hemos dado una prueba de esta
verdad refiriendo algunos sacesos notables
(§ anterior ), y la historia presenta orros
infinitos. Habiendo el senado de Suecia
condenado 4 Trolle, arzobispo de Upsal,
por crimen de rebelion, 4 que diese su di-
mision y acabase sus dias en un monasterio,
el papa Leon X escomulgd al administra-
dor Stenon y 4 todo el senado, conde-
nindolos 4 reedificar 4 sus espensas unz for-
taleza del arzobispado que habian mandado
demoler, y 4 una multa de 1009 ducados
para el prelado depuesto (1). El barbaro
Cristierno, Rey de¢ Dinamarca, se autorizd
con este decreto para desolar la Suecia y
derramar la sangre de su ilustre nobleza,
Paulo V fulming vn entredicho contra
Venecia, porque le desagradaban algunas
leyes de policia muy ilustradas, y puso la
repiiblica en tal apuro que apenas pudo sa-
carla de él toda la sabidaria y firmeza del
senado, PioV en la bula In Cena Domini
del afio de 1567, declara que serin esco=

(1) Historia de las revoluciones de Suecia.
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m-:'nai(\s pso facto todos los principes
que intreduzean en ses estados nuevos im-
puestos de coalquicr especic gne sean, 6
aumenten las antignos. 4 penos que no
hayan obtevide z aprobacion de la Santa
Sede. Keto no es ofra cos: que atacar la
inde ucn’-,*u: de las nacicnes y arruinar
la suroridad de los soberanas.

o tos oy desgraciados de igneran-
cia anteriores ol renacimiento de las letras,
fos gapas apreglar las acciones de

querian !

los soberan . con el prefecro de que inte-
resaban a la concienciag ]u.za‘uun la vali-
dez de sus tratados, romopian sus alianzas,
v las declariban nolas. Yero estos atenta-
tados sutricron una vigerosa resistencia en
un pais e que comunmente se cree que 0o
habia epronces mas que valor v pocos co-
vecimicares. Pira separar a Ioe suizos de
Ia Franciz, publizd el nuncio del papa un
monitario contra tedes los cantenes que
favoreciesen & Cirlos V1L, declarandolos
escomulgndos, si en el término de quince
dias no abandonaban la causa de aquel prin.
cipe para entrar en la confederacion que
se formaba coutra él. Pero los suizns res-
p()'m' :ron 1 ecste acto con una protesta
que le declareba abusivo, y la mandaron
filar en t(\i a5 las lupares de sus dominios,
muodo de un procedi-
mizuty &b urdo ¥ contrario 4 los derechos

N
1t
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de los soberanos (1), Cuando hablemos de
Ia f¢ de los tratados referiremos otros ma-
chos atentados semejantes.

§ CXLVIL Fswe pod;r de los papas
ha produudo otro ruevo abuio gue me-
rece toda la atencion de un gobierno ilus=
trado. En varios paises distribuyc una po-
tencia estrangera (el pzep;l) as dignidades
eclesidsticas y los grandes beneficios, gra-
tificando con ellos 4 sus ahijados, y mu-
chas veces 4 algunas personas que no son
stibditos del estado. Ysta costumbre es con-
traria 4 los derechos de la nacion y 4 los
principios de la politica comun. Ningun
pueblo debe recibir la ley de los estrange-
ros, ni permitir que se mezclen en sus ne-
gecios, quitandeles sus utilidades, ;Y céino
es posible que se halien estados capaces de
telerar que dxtpmma on estrangero de em~
pleos tan importantes para su felicidad y
reposo? Los principes que han favorccido
la introduccion de un zbuso tan enorme,
se han perjudicado igualmente 4 si misinos
¥ a su pueblo. La corte de Espana se ha
visto obligada en nnestros dias 4 sacrificar
innensas sumas para volver 4 ejercer paci-
ficamente y sin peligro un cLzec,no ate
pertenecia esencialmente 4 la nacion 6 a
st gefe.
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§. CXLVTIIL. Subsiste todavia en gran
parie este abuso aun en los estados en que
Ios monarcas han sasbido conservar un de-
recho tan importante de la corona, Es cler-
to que el monarca nombra los obispos y
dignidades , pero no basta su auroridad
para que el nombrado ejerza sus funciones,
porque necesita tambien las bulas de Ro-
ma (1 ) Por esto, y por otras mil trabas
depende todavia todo cl clero de la corte
romana: de clla espera dignidades, y la
pérpura que, segun las fastuosas preten-
siones de los que se hallan revestidos con
ella, los iguala 4 los soberanos, y todo
hay que temerlo de su arrojo. Tambien los
vemos casi siempre dispuestos 4 complacer-
la. La corte de Roma por su parte sostiene
al clero con toda so auntoridad; le ayuda
con su politica y su crédito; le protege
contra sus enemigos, y contra los que
guicren fimitar su poder, y muchas veces,
contra la justa indignacion del soberano,
v de este modo le interesa mas y mas ¢n su
favor. Permitir que un gran némero de «6b-
ditos, y de stibditos constitaidos en digni-
dad, dependa de una potencia estrangera,

(1) Eo las cartas del cardenal de Qssar pueden
verse dus didcultades, impedimentos v dilaciones que
@ 1V cuando quiso trastadar al arzobjs—
Refnzido de Baune, arzobispo de
b drado la lmuuq reubwudg a




137

y se sacrifique por ella, es ofender los de-
rechos de la sociedad y trastornar los pri-
meros elementos del arra de reinar. Un so-
berano prudcme , . admitird los sngetos que
predxquen semejantes maximas? \o fué ne=-
cesario mas para que arrojasen de la China
4 todos los misioneros.

§. CXLIX. El celibato de los edesxas«-
ticos se ha establecido para asegurarse mu-
cho mas 12 adhkesion del clero. Un sacerdote
¢ nn prelado, ligado ya 4 la silia de Roma
por sus funciones y sus espcranzas, se halla
tambien sep.irado de su Patria por el celiba-
to que esta obligado 4 guardar. No pertene-
ce 4 la sociedad civil por su familia, porque
sus mayores intereses estin en laiglesia; y
con tal que goce ¢l favor de su gefe, nada
le imporra tado lo demas: pues en cual-
qmcm pais que haya nacido, Roma es su
refugio y el centro de su Pama de elec-
cion. Nadic ignora que las Ordenes reli-
gidsas son otras tantas milicias papales es-
parcidas por la superficie de la tierra para
sostener y anmentar los intereses de su mo-
narca. Hste es sin dada un abuso estrafo,
y un trastorno de las primeras leyes de la
sociedad, Ademas, si los prelados fueran
cacados, pudieran enriquecer ¢l estado con
infinitos bucnos ciodadancs, y los ricos
beneficios que disfrutan les suministrarian
los medios de dar 4 sus hijos lr.g'umos una



188
edu s ion conveniznte, Tero [qué muli-
tud de hombres h.w en los conventos de=-
dicatios 4 1a ocicsidad baio el velo de la
devocion! Son gv,mlmcmc indciles 4 la sa-
civdad en paz v oen puersa, porque nola
sitven con si trubajo en las profesiones ne-
Cerarias, nicon sn valor e los egércitos,
¥ sin embargo guzm inmeneas r:nu<, y es
necsario gue ol ador ded puc blo manten-
ga 4 estos enjombres de ociosos, ;Qud di-
riames de un colono que proteg picse los in-
utiles zduganes para que devorasen la miet
de sps abejas (:)? No es culpa de los pre-
dicadores faniticos de una santidad pura-
mente celestial, si todos sus devotos no
imitan el celibato de los frayles. ; Como
han podido tolerar los principes que se
exaltase pibiicamente como usa virred so-
blime vna costumbre igualmente contraria
& la naturaleza y porniciesa 4 la secie-
dad, escepto ¢l caso rarisimo de vna vo-

(1) Esta reflexinn no pertenece 4 las casas religio=
sas en donde e cultivan las letras. Loi es m"Cl-
rientos que otrecen & s sahise uo retivo paciiico,
3 toda la compliiad v 1t iiided ocue exige el

vstudio pro fundy de las ciencing . con siempre lauda~
He; j pue:! cno#eron Gtiles al estado.
en ¢l dia, gur la juven—
reusiesa Loda bujo los
mestros,
24 de o
: aguellas
i1 en este parage.
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¢acion Ie 15 ro-
maues Lot
d= los marrinio-
nios [1); pero nn tards ersticicn en

atacar unas disposicienas tan ,us:au y sa=-
bias, porque ilos empervaderes cristianos,
persuadidus por los eclesidsticos, se cre-
yeron cblipades & revocarlas (2). Varios
pad.cs de fa iglesia cunsuraron estas leyes,
sin duda, dice un hombre célebre (1), con
ui celo [audslle por fas cosae de laotra
‘bld';z, pero coin muy fo0g conneimicite Az
los megocios o2 esta. Este hombre célebre
vivia en la iglesia romana, y no <e atrevid
4 decir clarainente que ¢! celibato volun-
tario es condenable, aun con respecto 4
la conciencia y 4 los intereses de la otra
vida, escepto el caso de una vocacion bien
pmb‘lda. La conducra digna de la verda-
dera piedad consiste en crete ¢
naturaleza , cumpiir los desigmios el cria-
dor, y trabajar en bien de la saciedad. £l
que se halla en estado de mantener fami-
lia, debe casarse y dar unz boena educacion
4 sus hijos, y de esr2 miodo cumplivd su
deber y caminard verdaderamente por
senda de la salvacion.

§. CL. Las pretensiones escesivas v pe-

(1) La lev Papia- poppra.
(z) En el Ludlm Tead rcinno.
(3) Montesquieu en el espiritu de las leyes.
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]ig;oms del clero son tambien una conse-
cuencia de este sistema que sustrae 4 a
potestad civil tede lo que pertenece & Ia
religion. Los e¢clesidsticos, con el pretesto
de la santidad de sus funciones, se luan ele-
vado sobre los demas ciudadanos, y aun
sobre los magistrados princiva'es y se haa
apropiado casi en todas partes el primer
lugar contra la espresa prolnbvuon de sa
maestxo y que decia 4 sus apdstoles: mo
aspireis & ocupar los primeros asientos en
los festines. Su gefe en la iglesia romana
hace que le besen los pics los soberanos.
Algonos emperadores hau llevado la brida
de su caballo; y si los obispos, § tambien
los simples sacerdotes, no se atreven en el
dia 4 elevarse sobre su principe, ¢s porque
los tiempos son para ellos poco favorables.
No siempre han sido modestos, y uno de
sus escritores se ha atrevido 4 decir que
un sacerdote es tanto mas superior 4 vn
Rey, cuanto lo es el hombre al animal (1),
j Cuintos actores mas conocidos y estima-
dos que ester, se han complacido en en-
salzar y celebrar este dicho imbecil que
se atribuye al emperador Teodosio 1! A
brosio me ha ensciiado la gran diferencia
gue hay del imperio al sacerdocio.

(x) Tantum sacevdos preestat yegi o guamtam flomo

bestie. Stanislaus Orichovius. Fide Tribbechoy. Exere, 1,
@d Baron. Annal, sect. 2, Thomas, MVui. wd Lancois
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Ya hemos dicho que debe honrarse 4
los eclesiasticos; pero tambien les convie-
ne la modestia y la humildad, porque pa-
rece mal que las olviden ellos mismos,
cuando las predican 4 Jos demas. No La-
blaria de un vano ceremonisl, sino tuvie-
ra consecuencias positivas por el orgullo
que inspira 4 muchos sacerdotes, Y ror
las impresiones que causa en el espiritu
de los pueblos, Es muy esencial para ¢l
buen drden que no haya en la socicdad
cosa mas respetable para los siibditos que
su soberano, y despues de €l aquellos 4
quienes ha conferido parte de su autoridad.
§. CLI. Los eclesidsticos no se han
contenido en estos limites, porque no con-
tentos con hacerse independientes en cuan-
1o 4 sus funciones, favorecidos dela corte
de Roma han intentado tambien sustraerse
enteramente en todas materias 4 Ia auvtori-
dad piblica. Ha habido ticmpos en que
no podia citarse & un eclesiastico 4 nin-
gun tribunal secular por ninguna especie
de causa (1). El derecho candnico decide

(1) La congregacion de la inmunidad ha decidido
que pertenece al juez eclesidstico conocer aun del
crimen de lesa-magestad cometido por lus eclesieti
COS: cognitg cause contra ecclesiasticos, etiam pro
lesa majestatis, fievi debet 4 judice ecclesiastico, Apud
Ricci synops. decret, et vesol. S. Congreg, Immunit fu=
gina 108.

Una constitucion del papa Urbano VI trata de sg-
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fnr?nahnente de este modo. Es indecente,
dice, gue los legos juzguen d un eclesids-
tico {1). Los papas Paulo 11T, Pio V,
y Urbano VIII, escomulgan 4 los jueces
legos que se atrevan 4 juzgar 4 los ecle~
siasticos. Los mismos cbispos de Francia
no temen decir en muchas ocasiones, gue
no dependian de ningun principe tempo-
ral. He aqui los términos que s¢ atrevid 4
usar la asamblea general del clero de Fran-
cia en 1656: habiendo leido el decreto del
consejo, fué reprobade por la asamblea,
por cuanto dejaba al Rey juez de los obis-
pos , cuyas inmunidades semetia 4 sus
gueces (2). Hay algunos décretos de los
papas que escomulgan 4 cualquiera que
arreste 4 un obispo. Segun los principios
de Roma, el principe no tiene autoridad

erdiegos 4 los soberanos ¢ magistrados que destier~
ren i un eclesidstico de sus dominios, y declara que
incurren en escomunion ipso Fucro. Cap. 2 de foro
compet. in 7.

Afiddase 4 esta inmunidad la indulgencia de los
tribunales eclesidsticos para con los clérigos, 4 quie=
nes jamas aplican sino penas leves por los mayores
crimenes. Los desdrdenes horrorosos que nacian de
esto, produgeron en Francia el remediv; en donde haa
sometido el clero d la jurisdiccion secular en los de~
litos que ofenden 4 la sociedad. Vease Papon,
decretos notables, lib, 1, tit, V, act. 344

(1) Andecornm est locos hominey wivos ecclesiastio
cor Fuedicave. Can. in nona activne 22, XVI, q. 7.

(2) V. Tradicion de lus hechos sobre el sistema de_E
independencia de los ubispos. *
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para castigar de muerte 4 un eclesidstico
rebelde & malhechor, porque necesita pri-
mero dirigirse 4 la autoridad eclesiastica,
y esta le entregard, si lo tiene 4 bien, al
brazo secular, despues de haberle degra-
dado (1). La historia refiere mil egemplos

f1) En el afio de 1725, un cura del Canton de
Lucerna se pegd 4 comparecer ante el consejo sobe-
rano, v le desrerraron del Canton por su inobedien-
cia. El obispo de Counstancia, su diocesano, se atrevid
4 escribir al consejo gne habia. violado la inmunidad
eclesidstica, “que no permite someter los ministros
»de la divinidad al juicio de las potestades tempo~
rales.,” El nuncio del papa, y la corte de Roma,
aprobaron estas pretensiones; pero el consejo de Lucer-
na sostuvo con entereza los derechos de la soberania,
v sin entrar en disputa con el obispo, lo que no hu-
biera convenido 4 su dignidad, le respondic: “V.§. L
seita muchos pasages de los 8S. padres que nosotros
. pudieramos tambien preseatar en favor nuestro,
.51 se tratase de eso, ¢ fuera preciso disputar con
seitas, Lsté V. S. Loseguro de que teneiaos derecho de
,eitar ante nos 4 un sacerdote nuestro subdito npa-
stural, que usurpa nuestros derechds para manifes—
starle su estravio, eshortarle 4 la enmienda v des-
-,pues de una desobediencia obstinada y reiteradas no-
..tificaciones, desterrarie de nuestros estados. Tampo—
.,¢0 dudamos que nos pertenece este derecho, vy es-
»,tamos resueltos 4 defenderle. Y ciertamente no se
»deberia proponer 4 ningun soberano que se presen—
»tase como parte al lado de un sabdito desobediente;
.,que se sometiese 4 la decision de un tercera, cual—
»quiera que fuese, y espusiese al riesgo de que se
e condenase 4 sufrir en sus estados un subdito de
waguel caracter, de cualquier dignidad que se halla-
wse revestido &¢.”

El ebispo de Conctancia Uegd 4 afirmar en su car=
13 a1 Cacton, de 18 de diciembre de 1725, “que

N
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de obispos que han quedado impunes, &
han sido castigados levemente por crime-
nes que costaban la vida 4 los sefores mas
ilustres. Juan de Braganza, Rey de Portu-
gal, castigd con justos suplicios 4 los gran-
des que se habian conjurado contra él,y
no se atrevio a quirar la vida al arzobispo
de DBraga autor de aquella conspiracion
abominable {1},

Cuuzlquicra clase numerosa y autoriza-
da, que se sustrac & la autoridad publica y
depende de una corte estrangera trastorna
el érden en la repiblica, y disminuye cla-
ramente la soberania. Es un golpe mortal
para la sociedad, cuya esencia consiste en
que todos los ciudadanos estén sometidos
4 la austoridad puablica. Lainmunidad que
se ha abrogado el clero en esta materia, es
tan contraria al derecho natural y necesa-
rio de Ja nacion, que el mismo Rey no
tiene autoridad para concederla. Pero los
eclésiasticos dicen que han recibido de Dios
mismo aquella inmunidad; mas entre tanto
que lo prueban nos mantendremos en este
principio cierto; que Dios quiere la salud
de los estados, y de ningun modo aquello

..los eclesidsticos, despues de cecibir las drdenes sa-
pradas. cesan de ger stubditos naturales, v por esta
»se ha acostumbrado 2 iibrartos de la e iud en
,que se hallaban antes)” sicm, sebrs Qo aicpe
Papa con el Cunton de Lucerna, pdg. 65 y 66,

(1) Revoluciones de Portugal.




-

1
que pueda desordeénarlos y destruirlos. 7

§. CLII. La misma inmunidad han
solicitado los bienes de la iglesia, y no
hay duda que el estado ha podido exi-
mirlos de todas las cargas en los tiem=
pos en que apenas bastaban para el sus-
tento de los eclesiasticos; pero estos no
deben recibir este favor sino de la auto-
ridad pdblica que tiene siempre el dere-
cho de revocarle cuando lo exige el hien
del estado. Siendo una de las leyes fun-
damentales y esenciales de cualquicra so-
ciedad, que en caso de necesidad deben
contribuir proporcionalmente los bienes de
todos los miembros 4 las necesidades co-
munes, el mismo principe no puede por
su propia autoridad eximir totalmente 4 un
cuerpo muy numeroso y rico, sin cometer.
una Injusticia estraordinaria con los demas
subditos, sobre los cuales recae, por aque-
lla exencion, toda la carga.

En vez de pertenecer 4 los bienes de la
iglesia la exencion, porque estin consa-
grados 4 Dios, por esta misma razon deben
ser los primeros que se tomen para la salud
del estado, porque no hay cosa mas agra-
dable al padre comun de los hombres, que
preservar de su ruina 4 una nacion. Dios
no necesita nada, y consagrarle bienes, es
o mismo que destinarlos 4 usos que le sean
agradables; ademas, segun conficsa ¢l clero

N2
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mismo, la mayor parte de los bienes de Ia
iglesia estd destinada para los pobres, y
cuaando el estado se hzlla en necesidad, es
sin duda el primer pobre, y el mas dig-
no de socorro. Aplicando esto mismo 4 los
casos mas comunes, podemos decir que sa-
tisfacer una parte de los gastos corrientes
con los bicnes de la iglesia, para aliviar
al pueblo, es lo mismo que darlos 4 los
pobres en realidad, segun su destino, Una
cosa verdaderamente contraria 4 la religion,
y 4 la intencion de los fundadores, es des-
tinar al lojo, al fausto y 4 la gula, los
bienes que debian consagrarse al alivio de
los pobres (1).

§. CLIII. No contentos los eclesiisti~
cos con hacerse independientes, intenta-
ron someter 4 todo el mundo 4 su domi~
nacion, y ciertamente tenian derecho para
despreciar 4 los estiipidos que se lo per=
mitian. La escomunion era una armya terri-
ble para los ignorantes supersticiosos , que
no sabian reducirla 4 sus justos limites, ni
distinguir el uso y el abuso de ella, y de
aqui nacid un desérden que ha dominado
hasta en algunos paises protestantes. Los
eclesiisticos se han atrevido por pura au-
toridad & escomulgar 4 los empleados y
magistrados ttiles 4 la sociedad, defen-

(x) V. las cartas sobre las pretensiopes del clero.
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diendo que no podian ejerser sus destinos,
por haber incurrido en las censuras ecle-
sidsticas. {Qué trastorno del rden y de la
razong ;Acaso no tendrd derecho una na-
cion para confiar el cuidado de sus nego-
cios, de su felicidad, de su reposo y se-
guridad 4 los sugetos que la parezcan mas
habiles y mas dignos? ;La autoridad ecle-
siistica privara, cuando la agrade, al es-
tado de sus mas sibios gefes, y de su mas
firme apoyo; y al principe de sus mas
fieles servidores? Algunos monarcas, y aun
algunos prelados juiciosos y respetables, han
condenado una pretension tan absurda. La
carta 171 de Ives de Chartres al arzo-
bispo de Sens, dice que los capitulares
reales, conforme al canon .X11I del con-
cilio XII de Toledo, celebrado el aiio
de 687, ordenan 4 los prelados que tra-
ten y conversen con los que la magestad
real hubiese admirido 4 su gracia, ¢ 4 su
mesa, aunque ellos mismos, G otros los
hayan escomulgado, para que no parezca
que la iglesia desecha ¢ condena 4 aque=
Hlos 4 quienes el Rey tiene 4 bien emplear
en su servicio (1).

§. CLIV. Las escomuniones fulmina-
das contra los mismos soberanos, y acom-
paiiadas de la absolucion del juramento

{1) Véanse las mismas cartas.
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que9 les habian prestado sus sthditos, real-
zan hasta lo sumn este abuso enorme, y
es casi increible que hayan sofrido las na-
ciones semejantes atentados. Ya hemos ha.
blado de ellos en Jos parrafos 145 y 146,
y el siglo XIII presenta algunos egem-
plos admirables. El papa Inccencio 111 es-
comulgs 4 Oton IV, le despojd del im-
perio, y absolvid 4 sus sibditos del jura-
mento de fidelidad, perque habia querido
sostener los dercchos de su imperio sobre
algunas provincias de Ttalia; y esre cm-
perador desgraciado, abandonado de los
principes, se vid obligado 4 ceder su co-
rona 4 Federico 11 Juan Sintierra, Rey
de Inglaterra, queriendo sostener los de-
rechos de su reyno en la eleccion de un
arzobispo de Cantorberry, se vid espues-
to 4 los atentados andaces del mismo papa,
que le escomulgd, publicd vn entredicho
4 todo el reyno, declard 4 Juan indigno
del trono, absolvid 4 sus stbditos de la fi-
delidad que le habian jurado, sublevd al
clero contra ¢l, escitd el pueblo 4 la re-
belion, € insté al Rey de Yrancia 4 que
tomase las armas para destroaar aquel prin-
cipe, publicando al mismo tiempo contra
él una cruzada como bubiera \W(,\ ha-
cerlo contra los sarracenos. El R de In-
glaterra se sostuvo al principio con vigor;
pero habiendo luego perdido el dnimo, se
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Jejd arrastrar a el esceso de renunciar
sus reynos en'el papa para recibirlos de
su mano, y tencrlos como un fendo de
la iglesia, con la condicion de pagar un
tributo (1).

No han sido solo los papas culpables
en estos atentados, porque ha habido al-
gunos concilios que han tenido parte en
ellos. El de Leon, convocado por Inocen-
cio IV el afio de 1245, tuvo el atrevi-
miento de citar al emperador Federico 11,
4 que compareciese para justificarse de las
acusaciones que le hacian, amenazindole,
si faltaba, con las censuras de la iglesia.
Aquel gran principe no se incomodd mu-
cho con un. procedimiento tan irregular;
decia, que el papa queria erigirse en juez
»y en soberano, siendo asi, que desde la
» mas remota antigiedad, los emperadores
»mismos habian convocado les concilios
»»en donde los papas y los prelados les
stributaban, como 4 sus soheranas, el res-
»peto v obediencia que se les debia (2).”
Sin embargo, cediendo el emperador algun
tanto 3 la supersticion de aquel tiempo, se
dignd enviar embajadores al concilio para
que defendiesen su cansa, pero esto no im-

(1) Mateo Paris: Tutretin, Compend. Hist, Eccless
seecils XTI
(2) Heiss. hist. del imperio, libro 11, cap. 17.
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pidié que el papa le escomnlgase, y le de-
clarase depuesto del imperio. Federico,
como hombre superior, se burls de sus
vanas censuras y supo conservar la corona
a pesar de haber nombrado 4 Henrique,
Langrave de Turingia, y haberse atrevide
los electores eclesiasticos y muchos obis-
pos, 4 declararle Rey de romanos, cuya
eleccion no le valid otra cosa que el tirulo
ridicalo de Rey de los eclesidsticos.

No acabaria, si quisiera acumular los
ejemplos; pero bastan estos para honor de
la humanidad. Es vergonzoso ¢l esceso de
necedad 4 que habia reducido 4 las nacio-
nes de Europa la supersticion en aquellos
tiempos desventurados (1).

(1) Algupas veces sa hallaban soberanos que fa=
vorecian los atentados de Jus papas cuando podian
sacar algun pruﬂndm sin preveer las consecuencias
venideras. El Rey de Francia Luis VIII, que desea—
ba invadir los eitados del conde de Tolosa con el
pretesto de hucer la guerra & los Albigenses, pedia
al papa entre otras cosas “‘que espidiese una bula en
,la cual declarase que los dos Reymundos padre é
,,hi}o, y sus J.ereaero:., habian sido y estaban depues—
.,tus de todas sus posesiones, é igualmente sus partida-
,orios, asociados d aliados.” Historiu de Francia por
Velly. tom. 1V pdg. 33.

El sigulente hecho de la misma naturaleza que
el anterior, es muy digno de atencion, El papa Mar=
tin IV escomulgd 4 Pedro, Rey de Aragon; le de-
o del reyno v ﬂe todas sus tierras, v
i asallos absueltos
2 fidelidad. Escomulud tambien d Jos
en por Rey vy le acatas sens ¥ dio
gon v la Catalofla al conde de Va~

P

e le recon
despues el Al
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§. CLV. El clero, por medio de las
mismas armas espiritnales, se apoderaba de
todo, usurpaba la autoridad de los tri-
bunales, y trastornaba el érden de la jus=-
ticia. Queria tomar conocimiento en todos
los procesos por razon del pecado, ci-
o conocimiento no puede mnegar ninguna
persona de juicio, decia el papa Inocen-
cio IIT (in Cap. Novit. de Judiciis) gue
pertencee A nuestro ministerio. Los pre-
jados de Francia se atrevieron 4 decir al
Rey Felipe de Valois el afo de 1329,
®que era quirar todos los derechos de las
niglesias, omnia ecclesiarum jura tolle-
»re (1), impedir que no se¢ presentasen
»toda especie de causas ante los tribu-
s nales eclesidsticos.” De este modo que-
rian sentenciar todas las disputas. Cho-
caban atrevidamente con la autoridad ci-
vil, y se hacian temibles valiéndose de la

lois, hijo II de Felipe el animoso, conla cendicion
de que é1 y sussucesores se confesasen vasdllos de la
Santa Sede, la prestasen juramento de fidelidad, y
la pagasen tributo auual. El Rey de Frauncia reunid
sus varones v los prelados del reyno para deliberar
sobre el ofrecimiento del papa,y le aconsejaron que
Iz aceptase. “¥xtraiia ceguedad de los reves y de su
»Consejo , exclama con razon un historiador moderno,
s no veian que acepiando de este medo los reynos
.42 1a mano del papa, le autorizaban su pretension,
whara que les despojase 4 ellos mismos. Velly, Ais-
pivita de Fruncia, tom., V. pig. 2¢0.”

(1) V. Leibnitij codex juris gent. diplomat. Bip. 67.
§. 9.
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excomunion. Tambien sucediz que no ha-
llindose algunas veces las diocesis arre-
gladas al territorio politico, el obispo ciw
taba 4 los estrangeros 4 su tribunal por
causas puramente civiles, y los juzgaba,
cometiendo un atentado manifiesto con-
tra el derecho de las naciones. Llegd 4
tanto ¢l desorden, hace 3 & 4 siglog,
que los sibios de aquel tlemnr) se creyeron
oblw(m\w 4 tomar las 1‘.c'dldas mas serias
para conte ncr.g, y c<npuh ‘011 €N SUS tra-
tados, que & ninguns de los confederados
s citaria ante las jusmms espirituales
por dendas pecunarias, pues cualquicra
delia contentarse con la justicia del terri-
torio (1). Los suizos, segun dice la historia,
reprimicron en muchas ocasiones las em-
presas de los obispos, y de sus depen-
dientes,

No habia negocio ninguno de la vida
en que no interviniese su autoridad, con
el pretesto de que se interesaba la concien-
cia; y obligaban 4 los recien casados 4 que
comprasen ¢l permiso de acostarse con sus
mugeres las tres primeras noches despues
del matrimonio (2).

(1) rkid. Alianza de Zurich con los cantones de
Uri, de Sthweitz, v de Underwald, de 1.° de maye
de 1351, enel G 7.

3] ease Ko glumento del Parvlamento  sentencia
19 de marzo de 1.409. Espiricu de las isye
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§. CLVL. FEsta estravagante invencion
nos obliga 4 indicar otro abuso claramente
contramo a las regxas de una sabia pcnmca,
y 4 lo que la nacion se dcbe 4 si misma.
Hablo de las inmensas sumas que pasan
anualmente 4 Roma de todos los paises
catol u,os Romanos, por la espedlcmn de
bulas, dispensas, &ec. ;Y qué no pudiera-
mos deCJr del comercio escandaloso de las
indulgencias? Pero ha sido ruinoso para la
corte romana, que por haber querido ganar
dewasiado , ha sufrido pérdidas irrepa=-
rables.

§. CLVII. Finalmente, aquella autori-
dad independiente confiada 3 los eclesiasti-
cos, que son muchas veces incapaces de
conocer las verdaderas méximas del gobier-
no, ¢ poco cuidadesos de aprenderlas, y
estin entregadns 4 visiones fandticas, 4 es-
peculaciones filtiles de una poreza quimé-
rica y exagerada; aquella autoridad, re-
pito, con pretesto de santidad, ba pro-
ducido varias leyes y practicas perniciosas
2l estado. Hemos habiado de algunas, y
Grocio reficre un egemplo muy notable de
ellas. “En la auntigua iglesia griega, dice,

wCito esceger acuelles noches, porque de las demas
hubicran pedido sacar tanto dinero.”

N, T, Fste rasgo nos recuerda un dicho de Vol-
taire que Hemata al libro de BMontesguicy of erpésiiu
sobie las leves, C.
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ssse conservg durante mucho tiempo un
ncanon , por el cual estaban escomulgados
»por tres ados los que habian muerto al-
s gun enemlgo en cualquiera especie dé
nguerra (1).” {Escelente recompensa de-
crctada los heroes defensores de la Patria,
en lugar de los triunfos con que la pagana
Roma los condecorabal Esta llegd 4 ser la
seiora del universo porque coronaba 4 sus
mas valientes guerreros; pero el imperio,
despues de haber abrazado el cristianismo,
fué inmediatamente presa de los bérbaros,
porque sus sibditos ganaban defendiéndole
una humillante escomunion, y dedicandose
4 una vida ociosa creyeron conseguir el
camino del cielo, y se vieron efectivamen-
te en el de la opulencia y las riquezas.

CAP{TULO XIII.
De la justicia y de la policia.

§. CLVIIL. Despues de la religion,
uno de los principales deberes de la nacion
consiste en la justicia. Debe procurar cui-
dadosamente que reyne en ¢l estado y to-
mar medidas justas para que se administre
4 todos del modo mas seguro, mas pronto

(1) Derecho de la guerra v de la paz, lib. =,

cap. 24 al iin. Cira 4 Basil. ad Amphilech, X, T3«
Zonar. in Niceph, Phoo. t. 1.
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; menos oneroso; cuya obligacion procede
5?@ fin y del pacto mismo de la sociedad
civil. Ya hemos visto (§.XV), que los
hombres no han contraido las obligacio-
nes de la sociedad, ni han consentido en
despojarse en favor suyo de una parte de
su libertad natural, sino con el designio
de gozar tranquilamente de lo que les per-
tenece ,; y obtener justicia con seguridad. Se
ialtana a si misma la nacion, y engafaria
4 los partzcu]ares, sino se dedicase seria-
mente 4 hacer que reynase una exacta jus-
ticia, cuya vigilancia exige su felicidad,
su reposo y prosperidad. Cuando los ciu-
dadanos no estin seguros de lograr justicia
pronta y facilmente en todas sus diferen-
cias, nacen inmediatamente en el estado,
Ia confusion, el desorden y el desalien-
to; se estinguen las virtudes civiles, y e
debilita la sociedad.

§. CLIX. La justicia reyna por dos
medios, por buenas leyes y por la aten-
cion de los superiores en hacerlas obser-
var. Ya hemos manifestado, tratando de
lIa Constitucion de los estados (cap. 3),
que la nacion debe establecer leyes jus—
tas y sabias, y hemos indicado tambien
las razones para no poder tratar ahora
de los pormenores de estas leyes. No hay
duda que bastarian las naturales para la so-
ciedad, si los hombres fueran siempre jus-
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tos, equitativos € ilustrados; pero la ig-
norancia, las ilusiones del amor propio,
y las -pasiones hacen que sean muchas
veces impotentes; por cuya razon vemos
que todos los pueblos civilizados han co-
nocido la necesidad de tormar leyes po-
sitivas. Para que conozcan todos clara-
mente su derecho sin engafiarse se necesie
tan reglas generales y formales: es preciso
tambien algunas veces apartarse de la equi-
dad nataral para precaver el abuso y el
frande, y acomodarse 4 las circunstan-
cias: y puesto que el sentimiento del de-
ber es tan impotente en el corazon del
hombre, es indiepensable que una sancion
penal dé 4 las leyes roda su eficacia, Asi
se transforma en ley civil la ley natu-
ral {i). Seria peligroso someter los inte-
reces de los cindadanos al mero arbitrio
de los que administran la justicia: el le-
gislador debe ayudar al entendimiento de
los jueces, dominar sus preocupaciones
é inclinaciones , y sujetar su voluntad con-
reglas sencillas, fijas y ciertas que son
tambien leyes civiles.

§. CLX. Son inttiles las mejores le-
yes, si no se observan, y por lo mis-
mo debe la nacion cuidar de mantener-

(1) V. una disertacion sobre esta materia en el
Loisiy philosefigue, pig. 71y siguieates,
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las y de que se respeten y ejecuten cgn
exactitud, Nunca serin en este punto de-
masiado justas, estensas, ni eficaces las
medidas que tome, porque de ellas de-
pende en gran parte su felicidad, su glo-
ria y su reposo.

§.CLXI. Ya hemosobservado (§. XLI),
que ¢l soberano & gef: que representa 4
una nacion ¢sti revestido de su autoti-
dad y encargado rambicn de sus deberes,
y por consiguiente una de sus principa-
Ies funciones y mas digna de su autori-
dad debe ser el cuidar de que reine la
justicia. El emperador Justiniano empieza
de este modo su libro de lus institucio-
nes : Imperatoriam majestatem non so-
lum armis decoratam, sed etiam legibus
oportet esse armalam , ut utrumque tent=
pus,y et bellorum et pacis, recte possit gu-
bernari. El grado de poder que la nacion
confiere al gefe del estado serd tambien la
regla de sus deberes 'y de sus funciones
en la administracion de la justicia. Asi co-
mo la nacion puede reservarse el poder
legislativo, & depositarle en un cuerpo es-
cogido, tambien puede establecer, si lo
juzga 4 propdsito, un tribunal supremo
independiente del monarca para juzgar to-
todas las contestaciones; pero el gefe del
estudo .debe tener naturalmente wna parte
considerable en la legislacion, y aun pue-
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de ser el dnico depositario de ella, en
cuyo caso a €l le toca establecer leyes
sibias y equitativas. En cualquier caso
debe protegerlas, velar sobre los que eger-
cen la autoridad, y contener 4 todos en
su deber,

§. CLXII. El poder ejecutivo perte-
nece naturalmente al soberano, & gefe de
la sociedad, y se supone que le egerce
en toda su estension, cuando no le res—
tringen las leyes fundamentales. Por con-
signiente, luego que estin establecidas lus
leyes, al principe le toca hacerlas egecn-
tar. Mantenerias en su vigor, aplicarlas en
todos los casos que se presenten, es lo
que se llama hacer justicia, cuyo deber
pertenece zl soberano, que es naturalmen-
te el juez de su pueblo. En algunos es-
tados pequefios han ejercido estas fun-
ciones los mismos soberanos; pero este
uso es poco conveniente, y aun imposi~
ble en un reyno dilatado.

§. CLXIIL. El medio mejor y mas
seguro de distribuir la justicia, es esta-
blecer jueces ilustrados € integros, para
qué conozcan en todas las diferencias que
se susciten entre los ciudadanos. Es im-
posible que el principe se encargue por si
mismo de este trabajo penoso, porque le
faltaria el tiempo necesario para enterar-
se 4 fondo de todas las causas, y aun
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los conocimientos indispensabies para juz=
garlas. No pudiendo desempefiar rersanat-

mente el soberano todas las funciones del
goblcrno debe conservar con justo diccer-—

nimieato las que pueda desempeiiar, y seon
mas importantes, y confiar las demas 4
cmpleados y magistrados que las ejerzan
bajo su auteridad. No hay ningrn in-

conveniente en que se someta el jnicio
de un proceso 4 un tribunal de hombres
sablos, integros € ilustrados: al contri-
rio, esto es lo mejor que pueede hacer ¢l
principe, pues nombrando jueces adorna-
dos de las cualidades convenientes 4 los
ministros de la justicia, cumple en este
punto con todo lo que debe 4 su puc-
)Io y no le queda otra cosa que hacer
que celar su conducta para que no se
relaje.

§. CLXIV. Fs necesario el estahlecis
miento de los tribunales de justicia, parti-
cularmente para las causas del fisco, esto
es, para todas las cuestinnes que pueden
suscitarse “entre los sibditos y los gue
egercen los derechos dtiles del principe. Se-
ria impropio y poco conveniente que fuese
el monarca juez en su causa propia, porque

no podria evitar las ilusiones del interes y
del amor propio, y aun cuando pudiese, 1o
debe esponer su gloria 4 los juicios sinies-
tros de la maltitud, Estas importantes razo-
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nes deben impedirle tambien conferir el joi-
cio de las causas que le interesan 4 los mi-
nistros y consejeros adictos particularmente
4 su persona. En todos los estados bien
arreglados, y en los paises que son un ver-
dadero estado y no patrimonio de un
déspota, juzgan los tribunales ordinarios
los procesos del principe con tanta libertad
como los de los particulares.

§. CLXV. E! fin de los jueces es ter-
minar con justicia las diferencias que se
suscitan eatre los ciudadanos. Por consi-
guiente, si se instruyen las causas ante un
juez de primera instancia que examina los
pormenores y verifica las pruebas, es moy
conveniente, para mayor seguridad, que
la parte condenada por este primer juez
pueda apelar & un tribunal superior, que
examine la sentencia y la reforme, si
esta mal fundada. Pero es preciso que
este tribunal supremo tenga autoridad de
sentenciar definitivamente y sin apelacion,
porque de otra suerte todo lo actuado seria
miitil y no podria terminarse la disputa.

La prictica de recurrir al mismo mo-
narca, esponiendo sus quejas al pie del
trono, despues de haber juzgado la causa
sin apelacion, parece que estd espuesta 4
grandes inconvenientes, porque es mas fi~
cil sorprender al principe con razones es-
peciosas, que 4 un cucrpo de magistra-
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dos versados en el derecho; y la esperien-
cia manifiesta lo que pueden en vna corte
el favor y la intriga. Si las leyes del estado
autorizan esta practica, el monarca debe
siempre recelar que el finico objeto de
las quejas sea entretener y dilatar una con-
dena justa, Un soberano fategro y sabio
no las admitird sin grandes precauciones,
y si anvla la sentencia, no debe juzgar
por si mismo la causa, sino someterla al
conocimiento de otro tribunal, como se
practica en Francia. Las dilaciones rui-
nosas de este modo de enjuiciar, nos
obligan 4 asegurar que s mas 4til y con-
veniente para la nacion establecer un tri-
bunal supremo, cuyas sentencias definiti-
vas no pueda invalidar el principe mis-
mo. Para seguridad de la justicia basta
que el soberano vigile la conducta de los
jueces y magistrados, como debe vigi-
lar la de todos los empleados del estado,
y- que tenga el poder de examinar y casti=
gar 4 los que prevariquen.

§. CLXVI. Luego que se ha estable~
cido este tribunal supremo, el soberano
no puede reformar sus sentencias, y en ge-
neral esti absolutamente obligado & guar-
dar y mantener las formas de la justicia.
Querer violarlas seria caer en el dominio
arbitrario, al cual no se puede jamas pre=
sumir que haya querido someterse ningu-

02 :
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na nacion, Cuando las formas son vicio-
sas, al legislador pertenece reformarlas;
y esta operacion hecha ¢ conseguida
segun las leyes fundamentales, sera uno
de los beneficios mas saludables que pue-
de hacer 4 su pueblo el soberano. Li-
bertar 4 los cindadanos del peligro de
arruinarse para defender sus derechos, re~
primir y ahogar el monstruo de la tram-
p2 lezal, es una accion mas gloriosa pa=
ra el hombre sibin, que todas las haza-
fias de los conquistadores,

§ CLXVIL. La justicia se adminis-
tra en nombre del soberano, que se re-
fiere al juicio de los tribunales, y tiene
coh razon por derecho y justicia lo que
ban sentenciado. En este ramo del go-
bierno le toca, por consiguiente, mapte-
ner la auteridad de los jueces, y hacer
que se gjecuten sus sentencias, sin Jo cual
serian vanas € ilusorias, y no se admi-
nistraria justicia 4 los ciudadanos.

§ CLXVIIL Hay otra especie de jus
ticia que se llama asributiva & distribu-
Ziva, que consists generalmente en tratar
4 cada uno segun sus méritos, cuya vir-
tud debe arreglar en el estado la disri-
bucion de los empleos oiblicos, de los
honores y de las recompensas. La na-
cion debe primerameste, por su propio
interes, alentar 4 los buenos ciudadanos,
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escitar 4 todos 4 la virtud cen honores
y recompensas y no confiar los empleos,
sino 4 sujetos capaces de desempeiarlos
bicn; y debe tambien 4 los particulares
la justa atencion de recompensar y hon-
rar al mériro, Annque sea drbitro el so=
berano de distribuir [as gracias y los em-
pieos 4 quien le agrad\., y aunque nmguno
tenga un derecho perfecto 4 los cargos §
dxgmc.xaw, sin embargo, nn hombre que
por su aplicacion estraordinaria 'se halla
en estado de servir con utilidad 4 su Pa-
tria, & el que ha hecho un servicio se=~
falado al estado, estos cindadanos pue~
den quoejarse con jnsticia, si el principe
los olvida por adélantar 2 otros que son
indtiles y no ticnen mérito alguno. Esta
es una ingratirud viruperable y muy pro-
pia para estingnir la emulacion, Pocas
faltas hav que con ¢l tiempo sean tan
perniciosas al estado, porque producen
vn desaliento general, y los negocios di-
rigidos por manos inhabiles no pueden
dcyﬂr de tenmer mal éxito. Un estado po-
deroso se sosticne dorante algnn tiempo
por su propio peso; pero cae al fin en
la decadencia, y quizd esta es una de las
principales causas de las revoluciones que
se advierten en los grandes imperios. Kl
soberano cuida de eccoger los que em-
plea mizsntrss e considera obligado 4 ve-
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lar en s conservacion y 4 sostenerse;

pero luego que se cree elevado 4 un punto
de grandeza y de autoridad que nadale
deja que temer, se entrega i su capri-
cho y el favor distribuye todos los
empleos.

§. CLXIX. El castigo de los culpa-
bles corresponde ordinariamente 4 la jus-
ticia distribotiva, de la cual es en efec-
to una rama, mientras exija el buen dr-
den que se ponga 4 los malhechores la
pena que han merecido; pero si se le quie-
re establecer con evidencia sobre sus ver-
daderos fundamentos, es preciso retroce-
der 4 su origen. El derecho de castigar,
que en el estado de naturaleza pertene-
ce 4 cada particular, estd fundado en el
derecho de seguridud, porque todos los
hombres le tienen para precaver las in-
jurias, y proveer 4 su scguridad con la
fuerza coatra aquellos que los ofendan
injustamente. Para este efecto pueden im-
poner un castigo al que los injuria, ya
para impedirle danarlos en lo sucesivo,
ya para corregirle, 6 para contener con
sn” ejemplo 2 los que intenten imitarle.
Ahora bien, como los hombres cuando
se unen en sociedad la transmiten des-
de entonces el cargo de proveer 4 la se-
guridad de sus miembros, todos se des-
pojan en favor suyo del derecho de cas-
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tigar; y por consigniente, 4 ella la per-
tenece el de vengar las injurias particula-
res, protegiendo 4 los ciudadanos (1). Y
como ella es nna persona moral 4 quien
puede tambien hacerse injuria, tiene de-
recho de mantener su seguridad, casti-
gando 4 los que la ofenden, es decir,
que tiene derecho de castigar los delitos
publicos, y de aqui nace el derecho de
espada que pertenece 4 una nacion & 4
su gefe. Cuando le usa contra otra na-
cion (2) hace la guerra, y cuando le em-
plea en castigar un particular, ejerce la
Justicia_vindicativa. En esta parte del go-

(r) EIl derecho de castigar, esto es, de corregir al
que daiia, haciéndole sufrir algun camgo no pertene-
ce jamas 4 ningun particular con respecto £ un igual
suyo, porque la paturaleza no ze le concede sino a los
padres sobre sus hijos, v la sociedad por consentimien—
to se le da al soberano sobre los stubditos, como al
padre comun de todos. En el estado de naturaleza
el hombre con respecto 4 su igual, no tiene sino el
derecho de hacerse 4 si mismo justicia v dar seguri-
dades para 1o venidero; pery en el estado social estd
bajo la proteccion del soberano, en cuyas manos ha
depositado este derecho. D.

(2) El derecho de la guerra no es otra cosa que el
derecho de hacuse administrar justicia p')r ia fuerza,
cuando no se puede conseguir de otro modo; de exi-
gir con las armas en la mszno la reparacion ¢ c-
cion del agravio d injuria recibida, v la garaustia se—
gura para gue nd suceda otra vez. Solv un superior,
como un padre de familia, ¢ un magistrado . puede
castigar ¢ corregir 4 alguno 4 pesar suyu. Véase la
nota precedente. D.
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bicrno hay que censiderar dos cosas; las
Ieves v osu L.ycuhmn

§ CLXX. Seria may peli groso aban-
donar entersmente el castizo de los cul-
pabies al arbitrio de los que tienen [a an-
teridad, porque podrian intervenir las pa-
siones ¢n una cosa que solo deben arre-
glar la justicia y la sabiduria, La pena
sefalada anticipsdamente 4 una mala ac-
cion contizne a los malvados con mas
eficaciz que un temor vago sobre el cnal
puede alucinarlos su imeginacion. Final-
mente, los pueblos, conmovidos ordina=
riamante 4 vista de un desdichado, s¢ con-
venecen mejor de la justicia de so supli-
cie, cuando es la misma ley la que
ordena. Por consiguiente, todos los esta-
dos civlizades deben tener leyes crimi-
nales y al legisiador, cuaiquiera que sog,
e toca establocerlas con Justicia y sabi-
duoria. Pero su teoria general {1) no per-

(1) Una teorfa generul de 1as leyes criminales uo
hubiera zido mas agena dol derechio de gen 2

, que
ha estendiza ¢! anror con pre=
pe con exactitud cual ha sido su
. pues se la ba reservadn para
mo. Lo cisrto yue estam.s fodavia muy dis—
4o ten mla & de ir a4 lo menes una buenay
gue la que sirve de apove 4 la prictica general
¢ edmcada en fundamenros muv poca solidoes. La
idea da ven que = ha asociado en mal tiempo
2 la de c2 lu ha echado 4 perder todo, estra—
viando nicesariamcnte 4 log legisladores. Porque la

da, v ono se
a ¢n esta mater
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tenece 4 este lugar, por lo cual nos li-
mitaremos 4 decir, que cada nacion de-
be escoger en esta materia, asi como en
todas las demas, las leyes mas convenien~
tes 4 las circunstancias.

venganza es un movimiento brutal y ciego, en lugar
dr que el castizo no es propiamente ofra cosa que apli=
tar al culpahle la pena purainente capzz da producir
su enmienda despues de haberie puesto en estado de
no volver 4 turbar la suciedad, ni de ebrar de otro
modo que para reparar en lo posible el agravio que
hz hecko 4 los demas. Siendo esto asi, no debe lla=-
marse castigo por parte del soberano aquella pérdida
de la libertad del mathechor, porque s un mal que
<@ atrae él mismo, obligando 4 sus semejanies & que se
uren de su persona, v 4 que obtengan justicia por
uerza. De esta suerte embridamos al caballo v pouc~
nez el yugo al buey , no para castigarlos, sino para ser
cueilos de €llosy y no principiamos 4 castigarlos, esto
- 4 corregirlas d recompensarlos, sino cuando comen-
208 4 trabajar en la voluntad de aqueliss animaies
varz bacerlos ddciles. De aqui se sigue. cue en cual=
ilar delite tiene el soberano tres det yue cun

plir: primero, el de la prudencia, que ticne por ob-
it 1a sociedad, cuya sepuridad debe procurar pren—~
diendo 4 la persona que la ha vislado: ado, el
de la “justicia, cuvo apjeto es la perseua perjudicada,
pura que quede recompensada tan perfectamente como
¢a nosible: tercero, el de la severidad paternal. que
tien2 por objeto la correcion de la per del malhe
chor. La destruccion de este es indtil, cuando se ha cum-
plido el primer deber, antes imposibiiiva la egecucion
de Ios otros dos; porque comeo ha de renarar ¢l mal
Gue ha hecho, si la mavor parte del tieinvo no ti
Tas que su persopa, s decir, su teahajo que ofrecer
ea pago? 3Y cdmo se ha de corre
tiewp para elle? Yo se lu preeu
vicven en que la virtud no o5 ¢ '
de hacer bien. La razoa nos auturiza 4 la defen

&g -
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§. CLXXI. Haremos finicamente una
reflexion que es de nuestro objero y per-
tenece 4 la graduacion de las penas, que
es necesario, por ¢l fundamento mismo

cergria de nosotros mismos, v de lo que nos pertenece,
aunque sea 4 espensas de la vida del agresor; pero no
10s autoriza para coger al malhechor y llevarle atado
¥ sujeto al cadalsn, para hacerle espirar 4 sangre fria
€n los supiicios. ¢ ‘No hay malvado ninguno, dice muy
en Mr. Rousseau en su contrato social, que no piueda
t buero para aiguna cosa. Nuv hay derecho para
..ma'dr sico al goe no puede conservarse sin peligro.”
“Hay poces castizes humanos, dice Mr. Eberhard, que
,,pruduzv n la correccion interior del pecador, y no
.,hay rnmhos mas que aspiren 4 ello y de loscuales
e pue 2 es perar. Son tales algunos de estos castigos
zn al transgresor al estado 4 que pertene—
t "*'“r‘uole v por esto adguieren upa cuali-
la oue impide poderlos proporcionar al
serlmen cometido. Gtra consecuencia de la destruccion,
+:€8 que [rr mus que el castigo veritique el arrepemi-
.miento n2s sincero y la epmienda mas efectiva y
,fenss socpechusa, este arrepentimiento y esta en-
den va terminarle.” Nueva apologia
96. “La perteccion de los castigos
,.cousiste en que oo pesen un grano mas de lo que es
..becesario, en producir el mayor bien luego que han
”ue,mao 4 este punto y en convertirse por malos que
»»parezcan en pura utilidad, no solo para el estado en
sgeneral, gino tambien especialmente para el pacien-
te, v opor um:ecuencia, en cesar despues que le han
.,-nmenr‘adr‘ Féase la mising obra, pag. 96. Si todo
esto uo puede re\)nirse con exactitud en las penas hu~
manas vy les es imposible llegar 4 semejante perfec—
civn, 4 lo menos es preciso tratar de aproximarlas 4
€lla proporcionando mejor las leyes penales 4 los cri=
menes.
El hombre que abusa de su libertad 4 4 espensas de
la de los otros, merece que estos se la quiteny le
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del derecho de castigar y por el fin le-
gitimo de las penas, mantenerlas en sus
justos limites, porque estando destinadas
i mantener la scgoridad del estado y
de los ciudadznos, no deben nunca es-
tenderse 4 mas de lo que exipe esta se-
guridad. Decir que todas las penas son
justas cuando el culpable conocié anti-
cipadamente el castigo 4 que se esponia,
es usar un lenguage barbaro, opuesto 4
la humanidad y a Ia ley natoral, que

obliguen 4 la reparacion. De esta suerte la esclavitud
es el Uinico estado conveniente al malhechor en la so—~
ciedad, y puede y debe miragla no tanto como un
castigo , sino como una consecuencia nzcesaria del cri—
men que ha cometido. Esta esclavitud debe zer mas
6 mienos larga, y mas ¢ menos cruel, segun la enor—
midad del delito, v no estdn escluidos de ellz los
grillos . las cadenas, los calabozos y 1os trabajos mas
viles y peligrosos. Tambien admite la murca con la
cual pueda reconicerse en todas partes la persona,
con tal que no llegue 4 la mutilacivn, crueldad inutil
por si misma y que ademas hace que sea menos 1til
el sugeto. De este modo, 105 castigos propiamente di=
chos, no principiarian ni durarian, sino mieatras el
esclavo de g pena se manifestase intratable v endureci—
do. Habria algunos 4 quienes seria precisn apartar para
stempre de la vista de los demas hombres; pero otros
podrian encerrarse de noche eu buenas casas de cor-
reccion. El trabajo de todos deberia aplicarse & inder
nizar 4 los pacientes, deducido lo necesario para vi-
vir, y lo restante se apiicaria en bene'icis del estado,
Un individuo semejante debia ser de hecho ., comn de
derecho, esclavo en donde «uizra que pudicra salvar-—
se; v si era reclamado debia entregarse a4 la nacion
4 que pertenecia., D,
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nos prohibe dafiar 4 los otros, 4 menos
que no nos pougsn en la necesidad de
Faccrlo por nuestra defensa y 9egundad
Na conviene reprimir, por consiguiente,
ninguna especie de delito con penas de-
masiado severas, sxcmpre que no sea de
temzr en la sociedad, & cuando las oca-
siones de cometerle son raras y los stb-
dires no son inclinados 4 él &c. Debe

stonderse tambien 4 la naturaleza del de-
lito, y castigarle 4 proporcion de lo que
intercse 4 la tla:'NJU!l‘uad publica, 4 la
. b
gai

dlud de la seciedad y 4 la maldad que
uncia en el culpable.

No solo dictan estas maximas la jus-
ticia y la equidad, sino que la pruden-
cia y el arte de reynar las recomiendan
con la misma eficacia, La esperiencia nos
manifiesta que se familiariza la imagina-
cien con los objetos que se la presentan
i cuentemente, Si se multiplicasen los su-

licios terribles, cada dia harian menos
.rgre sion en el pueblo, que contraeria
al r.n, como los japoneses, un caricter
indomable de atrouded porque aquellos
especticulos sanguemos no producnr'an
va cl efecto 4 que estdn destinados, ni
aterrarian 4 los perversos. Lo mismo su-
cede con los escarmientos que con los
wres, porque un principe que multi-
ca escesivamente los titulos y las dis-

—{(‘a

[etie!
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tinciones, las envilece en breve, porque
usa inhabilmente uno de los mdviles mas
poderosos y cémodos del gobierno. Cuan-
do se reflexiona sobre la prictica crimi-
nal de los antiguos romanos , y se re-
cuerda su atencion escrupulosa en ahor-
rar la sangre de los cludadanos, no pue-
de menos de admirarnos la facilidad con-
que se derrama ahora en la mayor par-
te de los estados. ; Ha sido, pues, puos 0
colta la repiblica remana? ; Vemos en-
tre nosotros mas orden y mas seguridad ¢
La exactitud en exigir las penas contie=
ne 4 todos en su deber, mas que la atro-
cidad de ellas. Y si castigamos, con pe-
na de muerte el robo, ;qué reservamos
para poner en seguridad la vida de los
ciudadanos?

§ CLXXII. La ejecucion de las le-
yes pertenece al gefe de Ja sociedad,
porque estd encargado de este cuidado
y obligado escrupulosamente 4 desem-
pedarle con sabidaria. Por consiguien-
te, cuidard el principe de que se ob-
scrven las leyes criminales ; pero se abs-
tendrd de juzgar 4 los culpables. Ade-
mas de las razones que hemos espuesto
hablando de los juicies civiles, que soa
aun mas poderosas en la causas criming
les, el personage de juez contra un des
dichado no conviene 4 Ja magesiad ds,
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tn monarca, que debe aparecer en todo
como padre de su pueblo. Es una ma-
xima muy sabia y comunmente recibida
en Francia que el principe debe reser-
varse todas las materias de gracia (1) y
dejar 4 los magistrados el rigor de la jus-
ticia. Pero esta debe ejercerse en su nom-
bre, y bajo su autoridad. Un buen prin-
cipe vigilard atentamente la conducta de
los magistrados, les obligard 4 que ob-
serven escrupulosamente las formas es-
‘tablecidas y no se propasard jamas 4 me-
noscabarlas. El soberano que abandona ¢
quebranta las formas de la justicia en la
averiguacion de los colpables, camina ri-
pidamente 4 la tirania; y los cindada-
nos no gozan ya ningona libertad desde
el momento en que pierden la seguridad
de ser condenados segun las leyes, bajo
las formas establecidas y por sus jueces
ordinarios. El uso de dar 4 un acusado
jueces comisionados elegidos por la corte,
es una invencion tirinica de algunos mi-
nistros que abusan de la autoridad de su
monarca (2). Por este medio odioso ¢
irregular un famoso ministro lograba siem-
pre que perecicsen sus enemigos. Un buen

(1) Articulo 67 de la Carta Constitucional de 4
de junic de 1614.
(2) Art, §3 ibid.



223
principe no lo permitird nunca, si es bas-
tante ilustrado para precaver el horrible
abuso que pueden hacer sus ministros. Si
el monarca no puede juzgar por si mis-
mo, por la misma razon no puede agravar
la sentencia pronunciada por los jueces.

§. CLXX11I. La misma naturaleza del
gobierno exige, que el ejecutor de las
leyes tenga poder de dispencarlas, cuan-
do lo puede hacer sin perjudicar 2 nin-
guno, y en ciertos cases particulares en
que el bien del estado pide una escep-
cion; de donde nace que el derecho de
hacer gracia es un atributo de la sobera-
nia. El mowarca, en toda su conducta,
en sus rigores y en su misericordia no
- debe tener otro objeto que el mayor be-
neficio de la sociedad. Un principe sibio
sabrd concillar la justicia y Ia clemencia,
el cuidado de la scguridad piblica y la
compasion que merecen los desgraciados.

§. CLXXIV. La policia consiste ¢n la
vigilancia del principe y de los magistra-
dos para mantener el drden, Debe pres-
cribirse en reglamentos sabios todo lo que
sea mas conveniente 4 la seguridad, uii-
lidad y comodidad publica, y no rerd
demas la atencion que pongan los que tic-
nen la autoridad para que se observen. ¥l
soberano por una sabix policia 2costom-
bra los pueblos al érden y 4 la obedien-
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cia, v conserva entre los cindadanos la

trangl:il}dad, la paz y la concordiz. Se
atribuye 4 los mugistrados holandeses un
talento particular para la policia, porque
en sus ciududes, v hasta en sus estableci-
mientos en las Indias, se egerce general-,
mente mejor que en todos los demas pai-
ses del mundo.

§. CLXXV. Hablendo sehstitnide 4 la
guerra privada las leyes y la auroridad de
Ins magistrados, el gefe de la nacion no
debe permitir que los particulares traten
de hacerse justicia por si mismos cuando
pueden acudir 4 los tribunales. El duelo,
ese cembare que se empefia por una quere-
la particolar, es un desdrden evidente-
mente contrario al fin de la sociedad. Los
antiguos griegos y romanos que han ad-
q‘mvdo tanta gloria con sus armas no co-
nocian este furor, que nos transmitieron
los pueblos birbaros que no conocian otro
derecho que la espada. Luis XIV 'merece
los mayores elogios por los esfuerzos que
hizo para abolir un uso tan feroz.

§. CLXXVI. Tero ;cdmo no advir-
tieron 4 aquel principe, que las pesas mas
severas ¢ran insnficientes para curar la ma-
nia del duelo, porque no llegaban al ori-
gen del mal? Puesto qune una preocupacion
r.dicula habia persuadido 4 toda la noble-
za, y 4 los militares, que el honor les
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obliga 4 vengar por sus manos la menor
injuria que reciben , este es el principio
sobre el cual se deberia trabajar. Destru-
yase esta preocupacion 6 contengase con
un motivo de la misma naturaleza. Mien-
tras 4 un noble que obedece 4 la ley le
miren sus igoales como un cobarde, &
como un hombre deshonrado, y un oficial
en el mismo caso se vea obligado 4 dejar
el servicio, ;podri impedirceles que rifan,
amenazindolos con la muerte? Al contra—
rio, emplearin parte de su valor en espo-
ner dos veces su vida por lavarse de una
afrenta. Y ciertamente, mientras subsista la
preocupacion, mientras un noble & un ofi-
cial no pueda oponerse 2 ella sin acibarar
el resto de sus dias, no se si se puede cas-
tigar con justicia al que se ve obligado 2
someterse 4 su tirania, ni si es culpable en
buena moral. Este honor del mundo, falso
y quimérico cuanto se quiera, es para él
un bien efectivo y necesario, puesto que
si le falta no puede vivir con sus semejan-
tes, ni ejercer una profesion que es fre-
cuentemente so dnico recurso. Por con-
siguiente, cuando un hombre bratal quicre
arrebatarle injustamente esa quimera tan
acreditada y necesaria, ;por qué no ha de
poder defenderla, como defenderia sus bie-
nes y su vida de un ladron? Asd como ¢l
estado no permite & un particular, que re-

b
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chace con las armas en la mano al usarpa-
dor de sus bienes, porque el magistrado
puede hacerle justicia, del mismo modo,
si el soberano no quiere que aquel particu-
Jar saque la espada contra el que le insulta,
debe necesariamente hacer de masera que
lIa paciencia y la obediencia del ciudada-
no insultado no le perjudiquen. La so-
ciedad no puede quitar al hombre su de-
recho natoral de guerra contra un agresor,
sino proporcionindole otro medio de li-
bertarse del mal que le quicren hacer, por-
que en todas las ocasiones en que la an-
toridad pablica n6 puede socorrernos, vol-
vemos a recobrar nuestros derechos pri-
mitivos de defensa natural. De esta suerte
un viagero puede matar sin dificultad al
ladron que le acometa en el camino, por-
que en aquel momento segia initil que im-
plorase la proteccion de las leyes y del
magistrado; y del mismo modo [a don-
cella casta serd digna de alabanza, si quita
la vida 4 un barbaro que la quiera violentar.

En tanto que los hombres desechan
esta idea gdtica de que el honor les obliga
4 vengar por su mano sus injorias perso-
nales, con menosprecio de laley, el medio
mas segure de contener los efectos de esta
preocupacion, seria quizi hacer una dis-
tincion completa del ofendido y del agre-
sor; conceder sin diticuliad la gracia al pri-
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mero cuando parezea que ha sido of'cndigo
verdaderamente en su honor, y castigar
sin misericordia al que le ha ultrajado, Yo
quisiera que se castigasen con severidad 4
los que sacan la espada por vagatelas, por
altercaciones, por desavencias, ¢ chanzas
que no ijnteresan al honmor (1). De este
modo se contendria 4 estos impacientes y
barbaros que ponen muchas veces 4 los mas
prudentes en la necesidad de reprimirlos,
Todos tendrian cuidado de evitar que se
les considerase como agresores , ¥y que-
riendo escusarse de la ventaja de refiir, si
era preciso sin incurrir en las penas se-
faladas por laley, se moderarian por una
y otra parte, se concluiria por si misma
la querella, y no tendria resultas. El atre-
vido es frecuentemente cobarde en el fon-
do de su corazon. Hace del valiente, in-
sulta con la esperanza de que el rigor de
las leyes obligara 4 sufrir su insolencia;
pero sucede que el hombre animoso se es-
pone 4 todo, antes que dejarse insultar,

(1) Algunos se quejan de que no tengamos leyes
represivas contra el duelo sin embargo parece impo—
sible que no hayan pensado en ellas los redactores del
cddigo penal. He oido decir que precisamente no qui-
sieron pronunciar la palabra demasiado honrosa de
duelo, para dejar 4 los tribunales la facultad de apli=-
car 4 este delito, 4 lo menos contra el provocador, las
denominaciones y penas infamantes del homicidio. 6
aun del asesinato. Cédigo penal, articulos 295, 296,
&e. 309, 310, & C, P

2
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El agresor no se atreve 4 ceder, y de aqui
se origina un combate que jamas se hu-
biera verificado, si este tltimo hubiera po-
dido pensar que fa ley misma que le con-
dena, absolviendo al ofendido, no impedia
4 este castigar su audacia.

A esta primera ley, cuya eficacia no
dudo que manifestaria prontamente la es-
periencia, seria conveniente afadir los re-
glamentos siguientes: primero, puesto que
Ia costumbre quicre que la nobleza y Jos
militares estén armados siempre en plena
paz, seria 4 lo menos necesario observar
exactamente las leyes, que no permiten
llevar espada mas que 4 estas dos clases:
segundo, seria muy 4 propdsito estable~
cer un tribunal particular para juzgar su-
mariamente todos los negocios de honor
entre las personas de aquellas dos clases,
El tribunal de los mariscales de Francia,
esti ya en posesion de sus funciones, y
pudieran atribuirsele mas formalmente y
con mas estension. Los gobernzdores de
provincia v de plaza con su estado mayor,
los coroneles y capitanes de los regimien-
tos , serian para este hecho subdelegados
de los mariscales. Istos tribunales, cada
uno en su departamento, conferirian solos
el derecho de llevar espada. Todos los no-
bles en la edad de 16 & 18 anos, y los
hombres, 4 su entrada en el regimiento,
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estarian obligados 4 presentarse anté el tx?x-
banal: tercero, al entregarle la espada, le
harian alli conocer que solo se la entre=
gaban para defensa de la Patria, y le po-
drian dar ideas samas acerca del honor:
cuarto, me parece muay importante esta-
blecer penas de diferente naturaleza para
los diferentes casos. Se podria degradar
de la nobleza y de las armas, y castigae
corporalmmte 4 cualquicra que injuriase
de hecho, ¢ de palabra: aplicar tambien
Ia pena de muerte segun la atrocidad de
la injuria, y conforme 4 mi primera ob-
servacion, no hacerle ninguna gracia, si
se verific el duelo, al mismo tiempo que
se absolviese de toda pena al adversario,
No qmsxexa que se condenasen 4 muerte 4
los que rifien por motivos leves, sino en
el dnico caso en que el autor de la querella,
esto es, el que la ha prelongado hasta ti-
rar la espada, & que ha desafiado, haya
muoerto 4 su adversario, Cuando la pena
es demasiado severa hay esperanzas de elu-
dirla, y la de muerte en este caso no se
mira como una deshonra, Degrideseles ver-
gonzmamente de la nobleza y de las armas,
privéseles para mmp re y sin esperanza de
perdon del derecho de llevar espada: esta
es la pena mas propia para contener & los
atrevidos, bien entendido que se ha de
tener cuidado de clasificar 4 los culpables
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segjuu el grado de su delito. En cuanto 4 los
plebeyos que no son militares, sus quere-
llas particulares deben abandonarse 4 la ani-
madversion de los tribunales ordinarios, y
la sangre que derramen se vengari segun
las leyes comunes contra la violencia y el
homicidio, y lo mismo se hara en las que-
rellas que se susciten entre un plebeyo y
un noble , pues al magistrado ordinario
pertenece mantener el drden y la paz entre
gentes que no pueden tener entre si nego-
cios de honor. Proteger al pueblo contra
la violencia de los nobles, y castigarle con
severidad «i se atreve 4 insultarlos, seria
tambien, como lo es en dia, la obligacion
del magistrado,

Me atrevo 4 creer que estos reglamen-
tos y este Srden bien observados, estin-
guirian un monstruo que las leyes mas
severas no han podido contener. Se di-
rigen al origen del mal, precaviendo las
querellas y oponiendo el vivo sentimien-
to de un honor verdadero y real, al falso
vy quisgoilloso que hace correr tanta san-
gre. Seria digno de un gran monarca en-
sayarlos, pues el buen éxito inmortali-
zaria su nombre, y con solo intentar-
lo lograria el amor y la gratitud de su

pueblo.



CAPITULO XIV.

Tercer objeto de un buen gobierno, for-
tificarse contra los ataques esteriores.

§. CLXXVII. Nos hemos estendido
sobre lo que interesa 4 la verdadera “fe-
licidad de una nacion, porque la mate-
tia es igualmente abundante y complica-
da. Ahora trataremos el tercer punto ptin-
cipal de los deberes de una nacion para
consigo misma, & del tercer objeto de
un buen gobierno. Uno de los objetos de
la sociedad politica, es defenderse con sus
fuerzas reunidas, de cualquier insulto &
viclencia esterior (§. XV). Si la socie-
dad no se halla en estado de rechazar un
agresor, no es muy perfecta, falaa 4 su
priucipal destino, y no puede subsistir
por mucho tiempo. La nacion debe po-
nerse en estado de recbazar y rendir 4
un injusto enemigo. Hs un deber impor-
tante, que el cuidado de su perfeccion
y de su misma conservacion la imponen
i ella y & su gefe.

§. CLXXVIII. La nacion puede por
su poder rechazar 4 los agresores, ase-
gurar sus derechos y hacerse respetar en
todas ‘partes. No hay cosa que no la es-
cite 2 no despreciar ningun medio de ad-
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quisiv esta feliz sitmacion, Fl poder de
un estzdo consiste en rtres cosas: en el
nitmero de sas cindadanos, en sus virtu-
des militares, y en su rigueza. En este
fitimo articulo se pueden comprender las
fortalezas , la artilleria, armas, caballos
y municiones, y generalmente ese inmenso
tren que se necesita en el dia para la
guerra, puesto que puede -adquirirse todo
4 precio de dinero

§. CLXXIX. Por consigniente, el es-
tado & su gefe debe dedicarce primera-
mente 4 multiplicar el ndmero de Jos ciu-
dadanos, tanto como sea posible y con-
venicnte. Lo consepuird haciendo que rey-
ne la abundancia en el pais, como es de
su obligacien, proporcionando al pueblo
los medios de ganar con el trabajo para
mantener sa fanilia, dando bueras érde-
nes para los sdbditos débiles, y princi-
palmente, para que los labradores no sean
vejados, nf opiimidos con la exaccion
de los impuestos; gobernando con dul-
zura y de vn modo, que ljos de dis-
gastar y diseminar los sébditos, se atrai-
ca tambien ctros nuebos; y finalmente,
fomentando el matrimonio 4 eiemplo de los
romznos. Ya hemos observado (§. CXLIX)
que aquel puehio ran cuidadoso de todo
cuanto pedia aumentar y sostener <u po-
der, hizo leyes sibias contra los celiba-



tos, v concedid privileplos vy erenc
4 los casados, especialmente 4 w);;v!wc que
tenian una familia numerosa: leyes tan
justas como sabias, puesto que un ciuda-
dano que cria sibditos para el estado,
ticne derecho para esperar de €l mas fa-
vores, que el que no quiere vivir sino
para si mismo (1).

Todo lo que se opone 4 la poblacion,
es un vicio en un estado que no estd
repleto de habitantes. Ya hemos hablade
de los conventos y del celibato de los
clérigos. Es muy estrafio que uvuos csta-
blecimientos diréctamente contrarios 4 los
deberes del hombre y del ciudadano, al
bien y conservacion de la sociedad, ha-
yvan logrado tanto favor, y que en vezm
de oponerse 4 ellos como debian, los ha-
yan protegido y enriguecido los sobera-
nos. Una politica hibil, en aprovechar-
se de la supersticion para estender su po-
der, alucind 4 las potestades v 4 los sib—
ditos sobre sus verdaderos deberes, y supo

(1) Algunos padres de fa iglesia han escrito con~
tra el matrimonio y han recomendado el u:’lbato,
T(’ltulmo decia: Fldctur esse wotr
sod 1/z/cu,zz‘ CSE o conitiig
qguir, Lz‘j"'m*ax nuptias dawnass N
ot ipse constant ex o6 gnod st sinpri
exhort. Custit,

Y San Ceranimo: Mo
lor 7 g1k oyt
LrOStitEtam Guan: plurianis.

ARCYALEIN
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cegar 4 los principes aon acerca de sus
mismos intereses. Pero la espcnencxa en
fin parece que abrié los ojos 4 las na-
cicnes y 4 sus gefes. El papa mismo,
digamoslo para gloria de Benedicto X1V,
procurd reducir poco i poco un abuso
tan palpable, y en virtud de sus drde-
nes, no se permitia en sus estados que
ninguna persona hiciese votos antes de la
edad de 25 aflos. Aquel sabio pontifice
dié un ejemplo saludable 4 los soberanos
de su comunion para que cuiden de la
conservacion de sus estados, y estrechen
4 lo menos las avenidas de un abismo
que los aniquila, si no pueden cerrarlas
enteramente, Recorrase la Alemania, y
en sos provincias, iguales perfectamente
por otra parte, sc veran los estados pro-
testantes dos veces tas poblados que los
cardiicos: compirese fa Espafia desierta 4 la
Inglaterra rebosando de habitantes; véanse
las ermosas provincias de la Francia fal-
tas de cultivadere.; y digasenos < algu-
nos millares de reclusos y reclasas no ser=
virian 4 Dios y 4 su Patria, infinitamen-
te mejor suministrando labradores para
aguellas féreiles campinas. Es cierto que
la Suiza catélica no deja de estar muy
poblada; pero consiste en que uvna paz
prmﬁmda, y principalmente la naturaleza
del gobierno, repara abundantemente las
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pérdidas causadas por los conventos. La
libertad es capaz de remediar los mayo-
res males; es el alma del estado y con
justa razon la llamaban los romanes a/-
ma libertas.

§. CLXXX. Upa multitnd cobarde y
sin disciplina es incapaz de rechazar i
un enemigo aguerrido, y la fuerza del
estado no consiste tanto en el nimero
como en las virtudes militares de los cin-
dadanos. El valor, esa virtud herdyca que
arrostra los peligros por la salud de la
Patria, es el apoyo mas firme del esta-
do, le hace formidable 4 sus ¢nemigos, y
le evita hasta el trabajo de defenderse.
El pueblo, cuya reputacion en este pun-
to se halle bien estzblecida, rara vez serd
atacado, si no provoca a los demas por
sus atentados.

Iface mas de dos siglos que disfru=
tan [os suizos de una paz profunda, mien-
tras el estrépito de las armas resuena al
rededor de ellos, y destruye la guerra
todo el resto de la Europa. La natura-
leza da la esencia del valor, pero diver-
sas causas puceden animarle ¢ debilitarle
y aun destruirle. Por consiguiente, la na-
cion debe escitar y cultivar csta virtud
tan util, y el soberano prudente debe
valerse- de todos los medios que le dic-
te la sabidoria para inspirarla a sus sib-
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ditos, Este fuego sagrado animaba 4 Ia
nobleza francesa, que inflamada por Ja
gloria y los combares, derramaba alegre-
mente su sangre en el campo del honor.
¢ A ddnde llegarian sus conquistas, si no
estuviera circundado aquel reyno de pue-
vas tan belicosos? El ingles generoso §
intrépido es an leon en los combates, y
generalmente las naciones de Europa so-
brepujan en ardimiento 4 todos los pue=
blos del mundo.

§. CLXXXI. DPero el valor solo no
siempre es feliz en la guerra, porque las
ventajas constantes se logran solamente
con li reunion de todas las virtudes mi-
litares. Lz historia nos ensefia lo impor=-
tantes que son ¢l talento de los genera-
les, la discicling militar, la frogalidad,
la fuerza del cuerpo, la destreza, y el
endurecimiento en las futigas y ¢l traba=
jo. Todas estas virrudes debe celtivar con
cuidado la nacion, y estas fueron las que
tanto sublimaron la gloria de los roma-
nos y los hicieron duchos del universo.
Seria un error creer que el valor sol
produjo aquellas acciones asombrosas de
los autiguos suizos, sus victorias de Mor-
garten, de Sempach, de Laupen, de Mo-
rat, y otras muchuas; porgue no solamen-
te peleaban con intrepidez, sino que es-
tudiaban Ja guerra, se endorecian en sus
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fatipas, aprendian I ejecucion de todas
las ma.m.:bms, y el amor mismo de [a
libertad los sometia 4 una discipling, que
era la dnica que podia asegurarles aquel
tesoro y salvar la Par Sus tropas eran
tan célebres por su dl«up ina como por
su valor, y Mucerzy, despues de referir
Io que hicieron en la bataila de Drenv,
afiade estas notzbles pai,bx'as: €4 uic
»de los capit'nes de unia y otra ,;mu.
»que se helizron alil, los suizos conaron
nen aquella jornada, por toda especie de
»prucbas contra la inthanteria y caballe-
»ria francesa y alemana, el premio de
»la disciplina militar y la reputacion de
»los mejores infantes del universo {r).”

§. CLXXXIIL  Yinalmente, las riquezas
de unz nacion constituyen Lnd parte con-
siderable de su poder, especialmente ahora
que exige la guerra gastos immenses, No ce
funda la riqueza de uvwa nacion, tnica-
mente en las rentas del soberano & en el
tescro piblico; porque su o, pulencia se
g'ﬁ'*u(x tambien por las riquezas de los par-
ticulares, y se llama por lo comun nacion
rica aquella que tiens mayor nimere Jde
cludadanos pudizntes y poderosos, Los bie-
nes de los pmtmu]ax:s aumental realmente
las fuerzas del estado, porque son capaces

(1) Hist. de Francia, tom. 2, pig. $68.
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dezcont\'ibuir con grandes cantidades 4 las
necesidades publicas, y porque en un apu-
ro, el soberano puede empiear todas las
riquezas de los subditos en la defensa
utilidad del estado, en virtud del dominie
eminente que le pertenece, como manifes-
taremos mas adelante. Por consiguiente,
la nacion debe adquirir aquellas riquezas
piblicas y particulares, que son tan dri-
Ies, y esta es una nueva razon de culti-
var el comercio esterior, que es la fuente
de ellas, y un nuevo motivo para que el
soberano vigile sobre el comercio ‘estran-
gero que puede egercer su pueblo, 4 fin de
sostener y proteger los ramos provechosos,
y prohibir aquellos por donde se estrae el
oro y la plata.

§. CLXXXIIL. Es preciso que el esta-
do tenga rentas proporcionadas 4 los gas-
tos que estd obligado 4 hacer, y pueden
formarse de muchas maneras: con el pa-
trimonio que la nacion le reserva, con al.
gunas contribuciones , con diversos im-
puestos, &c, Trataremos esta materia en
su logar.

§. CLXXXIV. FEsto esen lo que con-
siste el poder que una nacion debe aumen-
tar y acrecentar, y no es necesario adver-
tic que solo debe hacerlo por medios jus=
tos € inocentes. Un fin lauduble no justifi-
ca los medios, que deben ser legitimos en
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si mismos, porque la ley natural no pju?.
de contradecirse, y si proscribe una accion
como injusta & deshonrosa en si misma, no
la permite jamas con cualguier designio
que sea. En el caso que no pueda conse-
guirse un fin tan bucno y laudable, sin
usar medios ilegitimos, debe tenerse por
imposible, y abandonarle. De esta suerte
manifestaremos , cuando tratemos de las
causas justas de la guerra, gue no es per-
mitido 4 una nacion atacar a otra con el
designio de engrandecerse, sometiéndola 4
sus leyes; porque es lo mismo que si un
particular quisiese enriquecerse robando los
bienes de otro.

§. CLXXXV. El poder de una nacion
es relativo y debe medirse con el de sus
vecinos, ¢ con el de los pueblos de que
puede tener alguna cosa que temer. El es~
tado cs bastante poderoso cuando es capaz
de hacerse respetar y de rechazar al que
intente atacarle, Puede adquirir esta dicho-
sa sitaacion, ya nivelando sus propias fuer-
zas, ya haciéndolas superiores 4 las de sus
vecinos, ¢ impidiendo que estos adquieran
un poder predominante y formidable. Pero
no podemos sefialar aqui en que caros, §
porque medios puede con justicia un es-
tado limitar el poder de los demas, por-
que antes es preciso esplicar los deberes de
una nacion para con las demas, 4 tin de
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coribinarlos despues con los deberes para
consigo misma. Por ahora diremos itni-
camente, que siguiendo en este punto las
reglas de la prudencia y de una sana poli-
tica, no debe jamas perder de vista las de
la justicia

CAPITULO XV.
D: la glria de una nacion.

§. CLXXXV1. L2 gloria de una na-
cion depende intimamente de su poder, del
cual forma upa parte muy considerable, y
corsiste en aquella brillante ventaja que la
atrac la consideracion de los demas pueblos
y la hace respetable & sus vecinos. La na-
cion, cuya reputacion estd bien establecida,
y principalmente aquella cuya gloriaes cé-
lebre, se vé solicitada de todos los sobera-
nos, «que desean su amistad y temen ofen-
derla ; sus amigos y los que quieren serlo
favorecen sus empresas, y los que la en-
vidian no se atreven 4 manifestar su mala
“voluntad.

§. CLXXXVIIL. DPor consiguiente, es
muy dtil que la nacion establezca so re-
putacion y su gloria, y este cuidado llega
4 ser uno de sus mas importantes deberes
para consigo misma. La verdadera gloria
consiste en ¢l juicio favorable de las gentes
sabias € ilustradas, y se¢ adquiere con las
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virtudes 6 cualidades del espiritu y del
corazon, y con las acciones heroycas que
son fruto de aquellas virtudes. La nacion
puede adquirirla por dos titulos, primero,
por lo que hace en calidad de nacion, 4
por la conducta de los que administran sus
negocios y tienen en su mano la antoridad
del gobierno: segundo, por el mérito de
los particulares que componen Ia nacion.
§. CLXXXVIIL. Cuaiquicra principe
é soberano que pertenece enteramente & su
nacion, esta sin duda obligado 4 estender
su gloria en cuanto dependa de él. Ya
hemos visto que su deber consiste en tra-
bajar en la perfeccion del estado y del
pueblo que le estd sometido, y de este
modo le hari merecer la buena reputa-
cien y la gloria. Este objeto ha de tener-
le siempre presente en todo cuanto ege-
cuta y en ¢l uso que hace de su poder.
Si se distingue por la justicia, la mode-
racion y la grandeza de alma en todas sus
acciones, adquirird para si mismo y para
su pueblo un nombre respetable en el uni-
verso, y no menos Gtil que glorioso. La
fama de Henrique IV salvd 4 la Francia,
orque cn el estado deplorable en que
hallé los negocios, sus virtndes alentaron
4 los sibditos fieles, decidieron 4 los es-
trangeres & socorrerle, y 4 coligarse con €l
contra los espafioles. A un principe dé-
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bil y poco estimado le hubieran abandona-
do todos, temiendo participar de su ruina.

Ademas de las virtudes que constitu~
yen la gloria de los principes, asi como
de las personas particulares, hay una dig-
nidad y decoro que pertenece particular-
mente al caricter supremo, y que debe
observar el monarca con el mayor cui-
dado. No puede olvidarlos sin envilecer=
se 4 si mismo y sin deshonrar ¢l estado,
porque todo lo que dimana del trono debe
tener el caricter de pureza, de nobleza
y de sublimidad. ¢ Qué idea se forma de un
pueblo cuando se vé 4 su soberano mos-
trar en los actos piblicos una bajeza de
sentimientos que deshonrarian 4 un parti-
cular? Toda la magestad de la nacion re -
side en la persona del principe; 3y que sera
de ella, si la prostituye, & permite que la
prostituyan los que obran y hablan en su
nombre? El ministro que hace que se espli-
que su monarca con un lengnage indigno
de €l, merece que se le deponga vergon-
zosamente,

§. CLXXXIX. La reputacion de los
particulares recae sobre la nacion por un
modo de hablar y de pensar que es comun
y natural. Generalmente se atribuye 4 un
pueblo una virtud 6 un vicio que se ad-
vierte en él con mucha frecuencia. Se dice
que una nacion es belicosa, cuando pro-
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duce muchos guerreros valientes; que 3es
sabia cuando hay muchos sabios entre sus
ciudadanos; que se aventaja en las artes
cuando tiene muchos artistas habiles; y por
el contrario , se dice que es cobarde, pe-
rezosa y estipida, cuando abundan en ella
mas que en otra parte las gentes de estos
caracteres, Como los cindadanos estin obli-
gados 4 trabajar con todo su poder en el
bien y untilidad de su patria, no solo deben
cuidar de merecer para si mismos una bue-
na reputacion, sino que deben tambien ha-

-cerlo por la nacion, en cuya gloria influye
Ia que ellos adquieren. Bacon, Neuton,
Descartes , Leibnitz, Bernouille , han hon-
rado 4 su patria y la han servido con uti-
lidad por Ia gloria que la han adquirido.
Los ministros célebres, los grandes genera=-
les, un Oxenstiern, un Turena, un Marl-
borough, un Ruyter, han servido 4 la Pa-
tria con sus acciones y con su gloria. Por
otra parte un buen ciudadano tendrd un
nuevo motivo para abstenerse de cualquie-
ra accion vergonzosa por ¢l temor de
deshonrar 4 su Patria. El principe no debe
permitir que sus sibditos se abandonen 2
vicios capaces de infamar 4 la nacion, ¢ de
empafiar solamente el esplendor de su glo=-
ria, y tiene derecho de reprimir y castigar
las acciones escandalosas que perjudican
realmente al estado. Q

2



244

§. CXC. El egemplo de los Suizos es
muy 4 propésito para manifestar Ja utili-
dad que resulta’'de la gloria 4 una nacion,
La eminente reputacion de valor que han
adquirido, y que sostienen gloriosamente,
los conserva en paz hace mas de.dos siglos,
y hace que la Europa los soliciten. Luis XI,
siendo Delfin, presencié los prodigios de
valor que hicieron en la batalla de Santia-
go, cerca de Basilea; y desde entonces
concibié el designio de adherirse estre-
chamente 4 una nacion tan intrépida (1),
Los 1200 valientes que acometicron en
aquella ocasion 4 un egército-de-§o-& 60D
hombres aguerridos derrotaron inmediata-
mente la vanguardia de los Armafiacs,
compuesta de 18D hombres, y cayeron
despues con estraordinaria audacia sobre
el grueso del egército, en donde pere-~
cieron casi todos (2) sin poder concluir su
victoria. Pero ademas. de que atgrraron
2l ¢nemigo, libertaron 4 la Suiza.dg una
invasion ruinosa, y la sirvieron utilments
por el honor que una accion tan asombro-

(1) Véanse las memorias de Cominnes.

(2) “De este pequelio egdreito se contarnn Ir58
muertos v 32 heridos; solo se libertaron 12 hombres,
5,4 quienes miraron sus compatriotss COmMU UNIs Co-
s,bardes que habian preferido unz vida vergonzosa 4 la
szloria de morir por su Patriu. storia de la confrdew
racion helvetica , por Mr. Watteville , tomo I, pdg. 250
¥ siguientes. Tschudi, pig. 425.

i1
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sa 2dquirié & sns armas. La reputac:on de
una fidelidad inviolable no es menos 1til 4
aguella nacion, que ha cunidado siempre
con ¢l mayor c; 0 de conservarla, El can-
ton de Zug castigé de muerte 2 aquel in-~
digno mldauo m vendid la confianza del
én que de Milin y descubrid este pﬂn '\c
4 los france ses, cuando, para huir de cllos,
se 1netiG entre las filas de los Suizes que
lian dc Ngvara, vestido como uno de
lns 1

.. CKXCI. Puesto que la glovia de una
macion es un bicn muy efect vo, tiene de-

recho para uefﬂndnr‘n COmo todo los de-
mas bienes. El que ofende su gloria la in-

jnt ul, y tiene derccho para ex igir por la
fuerza de las armas una justa reparacion.
T‘r;“ consinuiente, no se pneden reprobar

[

25 medidas que algunas veces toman los
aburanos pars sostener ¢ vengar la dig-
nided de su corona, porque son igual-
mente justas y necesarias. Cuando no pro-

ceden de pretensiones amv"s, atribuirlas

4 un vano ()mL.IIo, es ignorar grosera=

meante el arte de reynar y dupmcxar ano

de los mas firmes apovos de l2 grandeza
\

v sezuridad de un estado.

S

() Vogel, tratado Fistdvico v pslitico de las alian-
Ras entie Iy Frasciy y los 13 canioncs, pag. 75y 76.
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CAPITULO XVIL .

De la proteccion solicitada por ana na-
cion, v de su sumision voluntaria 4
una potencia estrangera.

§. CXCII. Cuando una macion no
puede por si misma librarse del insulto
¥ la opresion, puede adquirir la protec-
cion de un estado mas podereso. Cuan-
do la consigue obligindose tnicamente 4
ciertas cosas, y- aun 4 pagar tributo en
agradecimiento de la seguridad que con-
sigue, 4 suministrar tropas 4 su protector,
y hasta & hacer causa comun con €l en
todas las guerras, reservindose por lo
demas el derecho de gobernarse 4 su ar-
bitrio; entonces es un simple tratado de
proteccion que no deroga la soberania,
¥ que solo se diferencia de las alianzas or-
dinarias en el grado de dignidad que es-
tablece entre las partes contratantes.

§. CXCIII. Pero algunas veces pasa
mas adelante, y aunque una nacion de-
be conservar cuidadosamente la libertad
€ irdependencia que le ha concedido Ia
naturaleza, cuando no es por si misma
capaz de resistir 4 sus enemigos, puede
legitimamente someterse 4 otra nacion mas
poderosa, con las condiciones en que se
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convengan. Este pacto, & tratado de su-
mision, serd en lo sucesivo la medida y
regla de los derechos de ambas, porque
cediendo 12 que se somete un derecho
que la pertenece y trasmitiéndole 4 la
otra, es absolutamente duefa de imponer
las condiciones que le agrade, y la otra
aceptando la sumision en este concepto,
se obliga 4 observarlas religiosamente.

§. CXCIV. Puede variar infinito esta
sumision segun la voluntad de los con-
tratantes: dejard subsistir en parte la ‘so-
berania de la nacion inferior, limitindo=
la dnicamente en ciertos puntos: la ani-
quilard totalmente, de suerte que la na-
cion soperior se convierta en soberana de
lIa otra: ¢ finalmente , se incorporard la
menor en la mayor para no formar en
adelante mas que un solo y idnico esta-
do; y eatonces sus ciudadanos tendran
los mismos derechos que aquellos 4 quie-
nes se han unido. La historia romana
nos presenta algunos egemplos de estas
tres especies de sumision: primero, los
aliados del pueblo romano, como los la-
tinos, que lo foeron mucho tiempo, los
cuales dependian de Roma en diversos
puatos, y en lo demas se gobernaban
segun sus leyes y por sus propios ma-
gistrados: segundo, los paises reducidos
i provincias romanas, como Cipua, cu-
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yos habitantes se sometieron absotutamen—
te 4 los romanos (1): tercero, finalmen-
te, los pueblos 4 los cuales concedia Ro-
ma el dérecho de ciudadania. Los em-
peradores concedieron despues este dere-
cho 4 todos los pueblos sometidos al im-
perio, y de este modo transformaron to-
todos los stibditos en ciudadanos,

§. CXCV. En caso de sometersg ver-
daderamente 4 una potencia estrangera, los
cindadanos que no aprucben esta mudan-
za no estan obligados 4 someterse 4 ella,
y debe permitirseles vender sus bienes y
retirarse 4 otros paises, porque por ha-
ber entrado en la sociedad no estan obli-
gados 4 seguir su suverte, cuando ella mis-
ma se disuelve para someterse 4 una do-
minacion estrangera. Se sometieron 4 Ia
sociedad, tal como era para vivir enella
¥y no en etra y para ser miembros de ¢n
estzdo soberano, y deben obedecerla mien-
tras sea socicdad politica; pero ‘cuando
se despoja de esta cualidad para recibir
la ley de otro estado, rompe los vin-
colos que unian 4 sos miembros y los
releva de sus obligaciones,

§. CXCVI. Cuando una nzcion se

(1) Ttaque populum Campanum, urbergue Capram,
agros, delubra Dewm, diving humanague onwia, in ves—
iraim, patres conrcriptl, populigue romani ditionem dedi=
suus. Tit, live, 1ib, 7 cap, 31,
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pone bajo la proteccion de otra mas pg-
devosa, G se sujeia 4 ellal con este desig-
nio, y esta no la protege efectivamente
cuando lo necesita, es claro que faltan-
do 4 sus obligaciones, pierde todos los
derechos que hubia adquirido por el con-
trato, y que libre la otra de la obliga-
cion que habia contraido, vuelve 4 ad~
guirir todos sus derechos y recobra su
independencia & libertad, Es preciso ad-
vertir, que se veriica esto, aun en .el
caso de que el protector no falte 4 sus
obligaciones por mala fé, sino por pura
imposibilidad; porque habiéndose someti-
do la nacion débil solo para que la pro-
teja, si la otra no se halla en estado de
cumplir esta condicion esencial se desha-
ce el pacto, y la mas débil vuelve 4
adquirir sus derechos y pucde, si lo juz=-
ga 1itil, valerce de una proteccien mas
eficaz (1). De est¢e modo los duques de
Aunstria, que habian adquirido un dere-
cho de proteccion y en algun modo de
soberania sobre la ciudad de Lucerna,
no queriendo, ¢ no pudiendo protegeria
eficazmente, hizo alianza con los tres pri-

(1) Hzblamos aqui de la nacion que se hz hecho
stibdita de otra, v no de la Gue se ha incorporado €n otro
estado para formar parte de ¢1, porque esta se halla
en el caso de todos las demas ciucadancs, de que
hablaremos en el capitulo siguiente



250

meros cantones, y hahiendo los duques
dirigido sns quejas al emperador respon-
dieron los habitantes de Lucerna: que
habian usado del derecho mnatural y co-
mun 4 todos los hombres, que les permi-
te buscar su propia seguridad, cuando
los abandonan aquetlos que estdn obli
Zados 4 socorrerlos (1).

§ CXCVIL La ley es igual para
entrambos contratantes, porque si el pro=
tegido no cumple sus obligaciones con
fidelidad, el protector queda libre de las
suyas; puede negar su proteccion en lo
sucesivo y declarar roto el tratado, si lo
juzga & prepdsito, para utilidad de sus
negocms.

§. CXCVIIL En virtud del mismo
principio que releva 4 uno de los con-
tratantes cuando falta el otro 4 sus obli-
gaciones, si la porencia superior quiere
arrogarse sobre la débil mas derecho del
que le concede el tratado de proteccion
6 de sumision, puede esta mirar como
roto el tratado y proveer 4 su seguridad
como le dicte la prudencia, Si sucediese
lo contrario, la nacion inferior se perde-
rd por un convenio, que ha celebrado

(1) Véase los historiadores de los Suizos. Habiéndose
visto obligadas las Provincias Unidas & defenderse solas
de los espaiioles, no quisieron ya depender del impario,

porque no las habia socorrido. Grocio, histeriz de la
rewolucion de los Payses—Rajos, lib. XVI, pig. 627.
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solamente para su conservacion; y si sub-
siste todavia sujeta por sus obligaciones,
cuando su protector abusa de ellas y que-
branta las suyas abiertamente, el trarado
sera para élla una asechanza. Sin embar-
go, como algonos detienden que en este
caso la nacion inferior tiene dnicamente
el derecho de resistir € implorar un so-
corro estrangero, como principalmente los
débiles no pueden tomar suficientes pre-
cauciones contra los poderosos, habiles
en cohonestar sus atentados, lo mas segu-
ro es insertar en esta especie de tratado
una cliusula comisoria que le declare nulo
desde el momento qne la potencia supe-
rior quiera arrogarse mas derecho que el
que le confiere espresamente.

§. CXCIX. Pero si la nacion pro=-
tegida & sometida 4 ciertas condiciones,
no resiste las empresas de aquella, cuyo
apoyo ha solicitado, si no se opone de
ningun modo y guarda un profundo si-
lencio cuando debiera y pudiera hablar,
su paciencia, despues de un tiempo con-
siderable, forma un consentimiento tici-
to que legitima el derecho del usurpa-
dor. Si wna larga posesion, acompafiada
del silencio de los interesados, no produ-
gese un derecho cierto, no habria nin-
guna cosa estable entre los hombres y prin-
cipalmente entre las naciones. Pero es pre-
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ciso advertir que el silencio debe ser vos
Tuntario para manifestar un consentimien-
to ticito. Si la nacion inferior prueba
gue la violencia y el temor la han im-
pedido manifestar su oposicion, nada debe
inferirse de su silencto, el cual no da
ningun derecho al usurpador.

CAPITULO XVIL

Conto puede separarse un pueblo del es-
tado de que e¢s miembro, 0 remunciar &
la obediencia de su soberano , cuande
este mo le protege.

§. CC. Hemos dicho que un pueblo
independiente que sin hacerse miembro de
otro estado, se ha constituido voluntaria-
mente dependiente ¢ sibdito suyo con el
tfin de fograr su proteccion, queda libre
de sus obligaciones en el momento que
esta le falta, aunque sea por imposilidad
del protector. No debe inferirse de esto
qne soceda precisamente lo mismo con
cualquiera pueblo , 4 quien su soberano
natural, & el estado de que es miembro,
no le puede proteger con eficacia y pronti-
titad. Estos dos casos son muy diferen=-
tes: en el primero una nacion libre no
estd sometida 4 otro cstado para partici-
par de todos sus beneticios y hacer abso-
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lutamente con €l causa comun, porgue si

este quisiera dispensarla tanto favor esra-
ta incorporada y no sujetas sacrifica sn
libertad con el tdnico cobgeto de que ia
proteja , sin esperar otro “beneficios Do
consiguiente , cuando la condicion dnica
y necesaria de su sujecion viene 4 falrar,
de cualquier manera que sea, queda libre
de sus pacros, y los debores para consigo
misma la obligan 4 proveer 4 su propia
segurl ad por 0“‘05 medios. Pero partxﬂu
ando iguaimente todos los diversos miem=

Ems de un mismo estado de los beneficios
que les proporcionz, deben sosienerie cons-
tantemente , porque se han obligade 4 per-
manecer umdos y bhacer causa comun en
todas ocasiones. Si los que se ven amena-
zados & acometidos, pudigran separarse de
los otros para evitar ¢l riesgo })ALSPHR,
todo el estado se diciparia y destrairia
mmudutamumc Por consiguiente, es esen-
cial 4 la conservacion de la sociedad y al
bien mismo de todos sus miembros, gue
cada parte resista con, todas sus fuerzas
mas bien que separarse de las demis, y
esta ¢s una de Jas conviccionss necesarias
de Ia asociacion politica. Los stbditos na-
turales de un principe estin unidos 4 €l
sin mas condicion que la observancia da
las leyes fundamentales; deben permane-
cetle fieles, y &l debe cuidar de gober-
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narlos bien; porgue sus intereses son co<

munes y forman un todo, G una misma
sociedad. Por consiguiente, es tambien ung
condicion esencial y necesaria de la so«
ciedad politica, que los sibditos perma=
nezcan unidos 4 su principe en cuanto les
sea posible.

§. CCL. Asi pues, cuando una ciudad
6 una provincia se ve amenazada ¢ aco-
metida actualmente, no debe para liber-
tarse del peligro separarse del estado de
que es miembro, & abandonar 2 su prin-
cipe natural, aun cuando no pueda so-
corretla con prontitud y eficacia, porque
su deber y sus obligaciones politicas Ia
empefian 4 hacer los mayores esfuerzos para
conservarse en su estado actual. Si cede &
Ia fuerza 6 4 la necesidad, esta ley irre-
sistible la liberta de sus primeras obliga«
ciones, y la da derecho de tratar con el
vencedor para lograr las condiciones mas
ventajosas.

Cuando es forzoso someterse, & pere-
cer, ; quién duda que puede y aun debe
abrazar el primer partido? El uso moder-
no se conforma 2 esta decision; porque
una ciudad se somete al enemigo cuan-
do no puede esperar su conservacion con
una vigorosa resistencia, y le presta jura-
mento de fidelidad, sin que su soberano
se queje sino de su mala fortuna.
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§. CCIL. El estado estd obli_gadossé
defender y 4 conservar todos sus micm-
bros (§. XVIIL), y el principe debe la
misma asistencia 4 sus subditos. Si estos
se niegan d olvidan socorrer 4 un pueblo
que se halla en eminente peligro, este pue-
blo abandonado adquiere absolutamente el
derecho de proveer 4 su seguridad y 4 su
conservacion del modo que mejor le pa-
Tezca, sin miramiento alguno para con aqug-
lios que han sido los primeros que le han
abandonado. El pais de Zug, atacado por
los Suizos en 1352, envid 4 pedir socorros
4 su soberano el duque de Austria; pero
hallindose aquel principe ocupado en ha-
blar de sus pajaros cuando se presentaron
los diputados, apenas se digné escucharlos,
y aquel pueblo abandonado entrd en la
confederacion helvérica (1), Un afio antes
se habia visto en el mismo caso la ciu-
dad de Zurich, que atacada por algunos
ciudadanos rebeldes sostenidos de la no-
Lleza de las inmediaciones y de la casa
de Austria, se dirigid al gefe del impe-
riv; pero habiendo Cirlos IV, que era
entonces emperador, declarado 4 los di-
putados qoe no podia defenderla, se sal-
vé confederandose con los Suizos (2). La

(1) V. Etterlin, Simler, y Mr. Watteville ubi supra,
(z) V.los mismos historiadores y Bullinger, Stumpf.
Tschdi, Stettler, -
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misma razon autorizé 4 estos genealmente
para separarse del todo del impcrio, que
no los protegia en ninguna ocagion; y ha=-
bia ya mucho tiempo qae no obedecian
4 su autoridad cuando el emperador y to-
do el cuerpo germanico reconocicron su
independencia en el tratado de Vesfalia,

CAPITULO XVIIL

- D¢l establecimiento de una nacion en
un jmz'.f.

§. CCIIT. Hasta aqui bemos conside-
rado la nacion puramente en si misma
sin atender al pais que ocupa, y ahora
Ia examinaremos establecida en un terri-
torio que es su patrimonio y su mora-
da. La tierra pertenece 4 los hombres en
general, porque habidndoia destinado el
Criador para que la babiten y los alimen-
te, .tedos poseen por la naturaleza el de-
recho de habitarla y sacar de ella las co-
sas necesarias para su subsistencia y sus
necesidades. Pero habiéndose multiplica-
do estrzordinariamente el género humano,
no ecra ya la ticrra capaz de proveer por
si misma y sin cultivarla al mantemien-
to de sus habitantes, y los pueblos va-
gamundos, 4 los cuales hobierz pertencei-
do en comun, no podian darla el cuiti-
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vo conveniente. Fue necesario pues cslﬁe
aquellos pueblos se fijasen en 2lguna parte
y que se apropiasen varias porciones de
terreno, para que trabajando con segu-
ridad y sin temor de perder el fruto de
sus afanes, se dedicasen 4 fertilizarle y sa-
car de €l su subsistencia. De esta causa
debieron nacer los derechos de propiedad
y de dominio, y ella misma los justifica.
Desde que se introdogeron, el derecho co-
mun 4 todos los hombres se limitd en
particular 4 lo que cada uno posee le-
gitimamente. El pais que habita la na-
cion, ya porque se ha trasladado 4 €] § por-
que las familias que la componen, dise~
minadas en aquella comarca, se hayan for=-
mado en cuerpo de sociedad politica;
este pais es el establecimiento de la na-
cion sobre el cual tiene un derecho pro-
pio y esclusivo.

§. CC1V. Dos cosas comprende este
derecho: primero el dominio, en cuya
virtud puede la nacion usar sola de aquel

_ pais para sus necesidades, disponer y sa-

“car de €l la urilidad de que sea capaz:

‘*segundo, el imperio &6 el derccho del
mando soberano, por el cual ordena y

| dispone 4 su gusto de todo lo que pasa
en el pais.

. § CCV. Cuzando una nacion se apo-

L dera de alguno que todavia no tiene due-
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fio, se supene que [o ha hecho tambien
del imperio & de la soberaniz al mismo
tiempo que del deminio, porque siendo
libre ¢ independiente, no puede ser su
intencion al e:tublecerse dejar 4 las de-
nas el derecho de maundar, ni ningnno
de los que constituyen ia soberania, Todo
el espacio, hasta donde alcanza ¢ im-
perio de la nacion, forma el distrito de
su jurisdiccion y se Uama su serrivorio.

§ CCVIL ST moechas famiitas libres,
diseminadas en un pais independiente, se
reunen para formar una nacion & un es-
tado, ocupan jumntas ¢l imperio de todo
el pais que hubitan porque ya poselan
cada una por su parte ¢l duminio: y
puesto que quieren formar reunidus una
sociedad politica y establecer una auto-
ridad pabiica, a la cual estaran todos los
individuos obligadns 4 obedecer, es claro
gue su intencion es depositar en ella el
derecho de mandar en todo el pais.

§. CCVIL Los hombres tienen todes
igual derecho 4,las cosas que todavia no
ticnen duefio, las cuales pertenecen al pri-
mer: ocupante. Por consiguiente la na-
cion que halia un pals inhabitado v sin
ducio puode apoderarse de dl logirima-
3y derpuezs une ha omunifestado sa
voliiad suiicientemente ninguna otra pue-
de despojaria de ¢l De este modo los

fun
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navegantes que han ido 4 descubrir, co-

miscnados por su soberano, y han encon-
trado islas & tierras deswrtas, han toma-
do posesion en nombre de su nacion; y
comunmente se ha respetado este tltulo
siempre que hayan tomado poco despues
la posesion efectiva,

§. CCVIIL. Pero es una cuestion sa-
ber si una nacion puede apropiarse, por
una simple toma de posesion, paises que
no ocupa realmente, y reservarse de esta
manera mucho mas del que es capaz de
poblar y cultivar. No es dificil decidir
que semejante pretension seria contraria
absolutamente al derecho natural y -4 los
designios de la naturaleza, que destinan-
do toda la tierra 4 las necesidades de los
hombres en general, no concede 2 nin-
gun pueblo el derecho de apropiarse un
pais sino para disfratarle, y no para im-
pedir que los demas se aprovechen de él.
Por consiguiente, el derecho de gentes no
reconoce la propiedad 'y la soberania de
una nacion sino en los paises desiertos
que ocupe realmente y de hecho, en los
cuales haya formado un establecimiento,
S los disfrute actualmente. En efecto,
cunando los navegantes han hallado paises
desiertos, en donde los de otras nacio-
nes han erigido al pasar algun monumen-
to para demostrar Ja toma de posesion,

R 2
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han hecho tan poco aprecio de esta va-
na ceremonia como de la disposicion de
los papas, que reparticron una gran par-
te del mundo entre las coronas de Cas-
tilla y Portogal (1).

{1) Comao no es ficil encontrar estas actas tan sin-
gulares sino en libros muy raros, no disgustard 4
nuestros iectores que les demos un estracto de ellas,

Bula de Alejandro VI por la cual concede 4 Fer~
naindo & Isabel, reyes de Castilla y Aragon, el nuevo
raundo- descubierto por Cristébal Colon. .

Maty propirio, dice el papa, non ad vestiam, wel
alterius pro wobis super hoc nobis oblate petiiivuir inr-
tantiam , sed de nostrd wmerd libevalitate , et cx cevtd
scicntia, ac de apostolice porestaris plenituding, omner
insulas et tevras firmas., inventar et invenicudas, de=
tectas et detegendas, wversius occidentem et miervidiem
(tirando una linea de un polo 4 otro, 4 cien leguas
al Oeste de las Azores), auctoritaie cmuipcientis Dok,
nobis in beato Petro concessd, ac vicariains Fesu Chr
., qud Fungimuy in terrvis, cus evoibus illavem domi-
niiy , civitaribus &ec., cr wobis hareaibusque et succes=
Soribus Castelle et Legicniy repibus i heiuum ieno-
ve peascntivm donamus, co UL, AvEIIPIINUS , TOF~
que et harades ac successores grafurne ilorum dow:inos,
cnne plendy Lberd et omuiniodd poiv:iaic, aucioritate et
Juvisdicitone fachnus , consiituimus et deputamus, El
papa exceptua Unicamente io que otro principe cris-
tiano haya ocupado autes del afio de 1493, como si
tuviera mas derecho para dar lo que uo tiene duefio
y principalmente lo que poseian los pueblos ameri=
canos. Prosigue asi: 4L¢ guibuscumgue persenis, cnfus-
cumgue dignitatis, etiam impe &, et vegalis, statts,
gradis , ovdinis , vel condilionis, sub emcomimniicationis
faree sententice pond, gidm eo ipso, si contra fecering, in=
cuyrant, districting inhibeimns ne ad insulas ct ferras
Jirmas inventay et invonicudas, detecias ot detegendur,
wersts ovecidentem ¢r mervidiemi .. pro siercibus hybop—
dis, wel quavis alid de cawsd, accedere prwsumant,
#bsque vestrd, ac Rwredwi ef successorum vISirorum
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§. CCTX., El descubrimiento del nuevo
mundo ha originado otra cuestion céle-
bre. Se pregunta si puede legitimamen-
te una nacion ocupar ajguna parte de un
pais estenso en que no se hallen sino
algunos puchlos errantes, incapaces por
su corto nimero de habitarle todo en-
tero. Al establecer la obligacion de cul-
tivar la tierra (§. LXXXI} hemos ya obser-
vado que los pucblos no deben apropiarse
esclusivamente mas terreno que el que ne—
cesitan y pueden habitar y cukivar, Su
morada vaga en aquellas regiones inmen-
sas no puede reputarse por una toma de
posesion verdadera y legitima, y los pue-
blos de Europa, demasiado estrechos en
sus paises, guando hallaron un terreno
que los salvages no necesitaban en par-
ticular, ni usaban en la actualidad sin in=-
termision, pudierc= ocuparie legitimamen—
te y establecer colonias, Ya hemos dicho
que la tierra perrenece al género huma-
no para su stbsistencia. Si desde el prin=-

predictorum licen'ié speciali, e, Datum Rome apud
8. Potvumr, anwo 1492 0 18 Novar foiv, pentijice nor-—=
tri anno prhre. Leibaitil codex juris gent. Diplomat,
Diplom, 202. Vease 1054, Diplon. 16¢, el acta en qua
el papa Nicoldn V da al rev Alonso ce Portugal v
al intaste F e, el imuperio de la Guirea y el po-
der de sui irojas reciones birbaras Je aquellos
paises, wrohitiondo a cualjuiera otro gue vaya alii
sin permisa de Pertuzal. B acra estd dada en Roma
el 6 de los idus de cuero de 1454,
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cipio se hubiera apropiado cada mnacion .
un vasto pais para vivir solo de la caza,
de la pesca y de los frutos silvestres,
no seria suficiente nuestro globo para la
décima parte de los hombres que le ha-
bitan ahora, No nos apartamos por. con-
siguiente de los designios de la naturale-
za reduciendo 4 los salvages 4 limires mas
estrechos. Sin embargo no podemos me-
nos de celebrar la moderacion de los pu-
ritanos ingleses que se establecieron pri~
mero en la nueva Inglaterra, pues aun-
que estaban autorizados por su soberano
compraron 4 los salvages el terreno que
querian ocupar (1), cuyo laudable ejem--
plo siguié Guillermo Pen y la colonia de
cuicaros que condujo 4 Ja Pensilvania,
§. CCX. Cuando una nacion se apo-
dera de un pais lejano y establece en él
una colonia, aunque se halle separado del
establecimiento principal, forma natural-
mente parte del estado lo mismo que sus
antiguas posesiones. Por consxguunte, siem-
pre que las leyes politicas ¢ los trata-
dos no establezcan escepciones, todo lo
que se dice del territorio de una nacion
debe entenderse tambien de sus colonias,

(1) Historia de las colonias inglesas de Ia Améri-
ca Septentrional,
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CAPITULO XIX.

De Iz Patria y de varias materias que
tienen relacion con ella.

§. CCXI. Ya hemos dicho que todos
los paises que ocupa una nacion y gstin
sometidos 4 sus leyes forman su territo-
rio, que es tambien la Parria comun de
todos sus individuos. Hemos anticipado
ia definicion del término Pa:ria (§ CXXIL),
porque teniamos que tratar del amor de

ella que es una virtud tan escelente y ne-
cesaria en un estado. Suponiendo pues
sabida esta definicion nos quedan que es-
plicar varias cosas relativas al misimo asun-
to y resolver las cuestiones que presente.

§. CCXII. Los cindadanos son los
miembros de la sociedad civil , que uni-
dos 4 ella por clertos deberes y some-
tidos 4 su autoridad participan con igual-
dad de sus beneficios; y los naturales
S indigenas son los que han nacido en
el pais de padres ciudadanos. Como la
sociedad no puede sostenerse y perpe-
tuarse, sino con los hijos de los cinda-

danos, disfrotan narura}mentc en ella Ia
condicion de tus padres y entran en to-

dos sus derechos. Se supene que ad lo
quiere Ia sociedad porque estd obligada &
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cuidar de su propia conservacion, y se
presume de derecho que cada ciudadano
zl entrar en la sociedad reserva para sus
hijos el derecho de ser miembros de ella,
La Patria de los padres es por consiguien~
te la de los hijos, y estos llegan 4 ser
verdaderos ciudadanos por sa simple con-
sentimiento ticito. Luego veremos si cuan-
do llegan 4 la edad de la razon pueden
renunciar 4 su derecho, y lo que deben
4 la sociedad en que han nacido. Repito
que es necesario haber nacido de padre
ciudadano, para ser de un pais, porque
este para el hijo de un estrangero sera
solamente el parage de su nacimiento,
ero no seri su patria.

§. CCXIIL. Los /abitantes se distin-
guen de los ciudadanos en que son es-
trangeros, 4 los cuales se permite fijar su
residencia en el pais. Mientras permane-
cen en la sociedad estin vnides 4 ella por
la habitacion y sometidos 4 las leyes del
estado, al cunal deben defender puesto que
los protege, aonque no Jdisfruten todos
los derechos de los ciudadanos y gocen
tinicamente los beneficios que les conce-
de Ia ley 6 la costumbre. Los habican-
tes perpetuwos son aquellos que reciben el

crecho de habitacion perpetua, y forman
unz especie de cindadanos de un orden
inferior, que estan unidos 4 la sociedad
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sin participar de todos sus beneficios. Sus
hijns sigunen la condicion de los padres;
.y por lo mismo que el estado ha conce-
dido 4 estos la habiracion, transmiten este
derecho 4 su posteridad.

§. CCXIV. Lanacion, § el soberano
que la representa, puede conceder 4 un es-
trangero la coalidad de cindadano agre-
gindole al cuerpo de la sociedad politi-
ca, coyo acto se Nama wmatnralizacion.
Hay algunos esrados en los cuales no pue-
de conceder el soberano 4 ningun estran-
gero todos los derechos de cindadano, como
el de obtener empleos piblicos, y por con-
siguiente solo tiene facultad para conceder
una naturalizacion imuverfecta. Esta es una
disposicion de la ley fundamental, que li-
mita la potestad del principe. En orros es-
tados, como en Inglaterra y Polonia, no
puede el principe naturalizar 4 ninguno,
sin que concarra la nacion representada
por sus diputados (1). Y finalmente hay
otros como la Inglaterra en que el sim-
ple pacimiento en el pais naturaliza los
hijos de un estrangero.

§. CCXV. Se pregunta, ;si los que

(1) En Francia se distinguen dos naturaiizaciones:
ia grande, que confiere todos les derechns politicos y
civiles, no puede concederla el Rey sinn con la asis-
teacia de las cdmaras;y v Ja peguela, que solo confiere
los derechos civiles, es una gracia que emana del
Rey unicamente, C.
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nacen en un reyno est:angero de padres
civdzdanos, lo son tambien? En muchos
paices han decidido las leyes esta cuestion
y es necesario atenerse 4 lo que disponen,
Por sola la Jey natoral los hijos siguen
la condicion de'sus padres y entran en
todos sus derechos (§. CCXIIL), pues el
lugar del nacimiento mada influye, ni pre-
senta por si mismo ninguna razon para
quitar 4 un hijo lo que le concede la ma-
turaleza : digo por si mismo, porque lag
leyes civiles & politicas pueden ordenarlo
de otra suerte por designios particulares;
pero yo supongo que ¢l padre no haya
abandonado enteramente su patria para es—
tublecerse en otra parte. Si ha fijado su
demicilio en un pais estrangero se ha he-
cho miembro de otra socudad 4 lo me-
nos como habitante perpetuo, en cuyo
caso tambien lo serin sus hijos.

§. CCXVI. Los que nacen en el mar,

i ha sido en las porciones que pertenecen
é su nacion, nacen en el pais, y si ha
sido en alta mar no hay tampoco ningu-
na razon para distinguirlos de estos, por-
que no es naturalmente el parage en que
se verifica el nacimiento el que transmite
derechios, sino el origen. Si los hijos han
nacido en un navio de la nacion se miran
como nacidos en el reyno, oorqus es na-
tural considerar los bajeles de una nacion




267
como porciones de su territorio, princi-
palmente cuando navegan en un mar libre,
puesto que el estado conserva en ellos su
jarisdiccion. Y como esta se conserva, segun
el uso comunmente recibido, aun cuvando
se hallen en parages de mar sometidos &
una potencia estrangera, todos los hijos
que nacen en los buques de una nacion
se reputaban como nacidos en su territo-
tio. Por la misma razon, los que nacen en
un navio' estrangero se mirarin como na-
cidos en pais estrangero, 4 menos que no
se verifique en el puerto mismo de la na-
cion, porque este pertenece con mas par-
ticularidad al territorio, y porque la ma-
dre no esta fuera de su pais, aunque se
halle en aquel momento en un buque es-
trangero; suponiendo que ella y su mari-
do no hayan dejado la patria para esta~
blecerse en otra parte.

§. CCXVIIl. Por las mismas razones,
los hijos de ciudadanos nacidos fuera del
pais, ¢n los egércitos del estado & en casa
de su ministro en una corte estrangera,
tambien se reputan como nacidos en el
pais; porque un cindadano auwsente con su
familia en servicio del estado, que perma-
nece en su dependencia y bajo su juris-
diccion, no debe comsiderarse como fuera
del territorio.

§. CCXVIIL. El domicilio es la habi-
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tacion fija en algun parage con la inten-
cion de permanecer alli tiempre. Por con-
signiznte, no establece el hombre su do-
micilio en una parte, sino manifiesta so-
ficientemente su intencion de fijarse en ella,
ya sea de vn modo ticito & por medio de
una declaracion espresa. Pero esta, no le
impide trasladar su domicilio 4 otra parie
si muda de opinion en lo sucesivo. En
este sentido, el que se detiene aunque sea
mucho tiempo en un parage para sus ne-
gocios, no tiene alli mas que una simple
habitacion sin domicilio, y por lo mismo,
el enviado de un principe estrangero tam-
poco tiene su domicilio en la corte en
donde reside.

Kl domicilio natural 6 de origen es
aquel que nos da el nacimiento, en donde
nuestio padre tiene el suyo; y se consi-
derz que le conservamos mientras no le
abandonamos para tomar otro. El domici-
lis adguiride (adscititium) es aquel en
que nos establecemos por nuestra propia
volantad.

§. CCXIX. Los wagamundss son gen-
tes sin Jomicilio. Por consiguiente los hijos
de padres vagamundos no tienen patriz,
puaesto que la del hombre es ¢l parage en
que, al tiemoo de nacer, tenian sus padres
el domisilio {§. CXXILY, & el estado de
gue su padre era micimbro enfonces, que
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viene 4 ser lo mismo: porque establecer-
s¢ para siempre en una nacion es hacerse
miembro de ella, si no con todos los dere-
chos de ciudadano, 4 lo menos como ha-
bitante perpervo. Sin embargo puede mi-
rarse Ja Patria de un vagamundo como la
de su hijo mientras s¢ presume que no ha
renunciado absolutamente 4 su domicilio
patural ¢ de origen.

§. CCXX. Debemos hacer necesaria-
mente muchas distinciones para decidir la
celebre cuestion, de si puede el hombre
abandonar su patria, 6 la sociedad de que
es miembro: primero, los hijos tienen una
aficion nataral 4 la sociedad en que han
nacido; y como estan obligados 4 reco-
nocer la proteccion que ha concedido 4
sus padres, la son deudores en gran parte
de su nacimiento y educacion. Por con-
siguiente deben amarla, como ya hemos
manifestado (§. CXXI1), mostrarla un jus-
to a2gradecimiento y pagarla si pueden un
beneficio con otro. Acabamos de obser-
var (§. CCXII) que ticnen derecho 4 en-
trar en la sociedad de que sus padres
eran miembros. Pero todos los hombres
nacen lbres, y el hijo de un ciudadz-
no laego que ha llegado 4 la edad de la
razon, puede examinar sile conviene reu-
nirse 4 la socirdad 4 que le ha destipado
"su nacimiento. Si no considera dtil perma-
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necer en ella, tiene libertad para dejarla,
indemnizandola de lo que haya hecho en
su favor (1), y conservindola el amor y
gratitud que la debe, en cuanto se lo per-
mitan sus nuevas obligaciones. Fuera de
esto, las que tiene ¢l hombre con su pa-
tria natural pueden mudarse, alterarse §
desvanecerse, segun que la haya dejado le-
gitimamente y con razon, para elegir otra,
que le hayan arrojado de ella meritotia
injustamente , con las formas judiciales
con violencia: segundo, luego que el
hijo de un ciudadano llega 4 ser hombre
obra como ciudadano y adquicere tacita-
mente esta cualidad, y sus obligaciones,
asi como las de cualquiera otro que se obli-
ga espresa y formalmente con la sociedad,
llegan 4 ser mas sélidas y estensas; pero
este caso es en todo diferente del que aca-
bamos de mencionar. Cuando no se ha
contratado una sociedad por tiempo de-
terminado se la puede abandonar , siem-
pre que se verifique esta separacion sin
perjudicarla (2). Por consiguiente, cual-

(1) Fste es el fundamento de la moneda forera,y

de los derechos que se llaman en latin, Census emi-
grariﬂni&.

(2) Cédrlos XII mandd sentenciar 4 muerte v
ajusticiar al general Parkul, oriunde de Livonia, &
quien hizo prisionero en un encuentro contra los Sa-
jones. Esta muerte fué Injusta. pues aunque es verdad
que Patkul habia nzcido stbdito del Rey de Suecia,
habia dejado su patriad la edad de doce ailos, habia

O O ON
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quiera ciudadano puede separarse del es-
tado de que es miembro, con tal que no
sea en circunstancias en que le causen un
perjuicio notable. Pero es preciso distin-
guir lo que puede hacerse en rigor de de-
recho, de lo que es razenable y confor-
me i1 todos los deberes; en una palabra,
la ohligacion interna de la esterna. Todos
los hombres tienen derecho para dejar su
pais y establecerse en otra parte, cuand
con esta accion no comprometen <l bien
de su patria; pero un buen ciudzdano no

patrid; pel ; e
lo hara nunca sin necesidad, & sin tener
razones muy poderosas. Es indecoroso abu-
sar de su libertad para abandonar inconsi-
deradamente 4 sus asociados despues de ha-
ber recibido de ellos muchos beneficios im-
portantes: y este ¢s el caso en que se hallan
los ciudadanos con su patria: tercero, los
que la abandonsn cobarderiente en el ries-
go, procurando salvarse cn vez de defen-
derla, quebrantan claramente ¢l pacto de

3
sociedad por el cual se ban obligado 4 de-
fenderse todos juitos v de acuerdo, v son

J b
entrado & servir en las fropas de Sajonia, v habia ven-
dido con permizo del Rev jus bicues que
Livonia. Por cansiguieute habia dejado su
escoger otray o caal es permitido 4 un i
4 menos que no sea, como hemos obse
tiempo cririco en que esta necesite de rodos
v ¢} Rey de Suecia, permitidodole vender sus bienes,
habia consentido en su transmigceacion. Hisz, inres. del
Norie, pig. 120,
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Jesertores infames 4 1 quienes el estado tiene
derecho de.castigar rigorosamente.

§. CCXXIL En txcmpo de pazvtran-
quilidad, cuando la patria no necesitz ac-
tualmente de todos sus hijos, el bien mis.
mo del estado y de los ciudadanos exige
que se les permita viajar para sus negocios,
con tal que esten siempre prontos A vol-
ver cuando los llame el interes piblico,
Porque no se presume que ningun hom-
bre se haya comprometido con la socie=
dad de que es miembro, 4 no poder salir
del pais cvando lo exija la utilidad de sus
negocios y pueda ausentarse sin perjudi-
car % su patria.

§. CCXXII. En esta materia varian
mucho las leyes politicas de las naciones,
Yo algunas se permite en todos tiempos,
escepto en caso de una guerra actnal,
ausentarse 4 los civdadanos y aun aban-
donar enteramente el pais, cuando lo ten-
gan por conveniente y sin dar cuenta 3
nadie. Fsta licencia, contraria en si mis—
ma al bien y conservacion de la socie-
dad, puede tolerarse solamente en un pais
sin recarsos € incapaz de proveer 1 las
necesidades de sus habitantes. Ln un pais
semejante no hay mas que una sociedad
imperfecta; porque la sociedad civil es
necesario que pouga i sus miembros en
estado de adquirir con su trabajo € in-
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- dustria todo lo que necesiten; pnrque‘;?{e
lo contrario no tiene derecho de exigir
que se sacrifiquen absolutamente por ella,
“En otros estados todos pueden viajar li--
bremente para sus negocios, pero no aban-
donar enteramente la patria sin espreso
_permiso del soberano. Finalmente hay otros
en donde el rigor del gobierno no per-
mite 4 ninguno, de cualquier clase que
sea, salir del pais sin pasaporte en for-
ma, que no se concede sin mucha difi-
cultad. Es preciso en todos estos casos
conformarse 4 las leyes, cuando estin he-
chas por una autoridad legitima. Pero en
el dltimo caso abusa el soberano de su
poder, y reduce sus subditos 4 una escla-
vitnd insoportable, si les niega el permia
so de viajar para su utilidad, cuando pue«
de concedersele sin inconveniente ni pe-
ligro del estado. Tambien veremos ahora
que en ciertas ocasiones no puede dete~
ner sin ningun pretesto 4 los que quie=
ren irse para siempre.

§. CCXXIIL. Hzy algunos casos en
que los ciudadanos tienen absolutamente
derecho, por razones del pacto mismo dela
sociedad politica, para renunciar 4 su pa-
tria y ‘abandonarla: primero, i el ciuda-
dano no halla su subsistencia en sy pa-
tria, no hay dada que puede buoscarla en
“otra parte, porque no hzbicndo contrai-

[
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do7la sociedad politica & civil sino con
el designio de facilitar 4 cada uno los
medios de vivir y proporcionarse una suer-
. te feliz y segura, seria un absurdo preten-
der que un miembro 4 quien no puede
proporcionar las cosas mas necesarias no
tenga derecho para dejarla: segundo, si
¢l cuerpo de la sociedad & el que la re-
presenta falta absolutamente 4 sus obliga-
ciones para con el ciudadano, puede este
retirarse. Porque si uno de los contratan-
tes no cumple sus obligaciones ya no tie-
ne entonces ¢l otro obligacion de cum-
plir las suyas; y el contrato es recipro-
co entre la sociedad y sus miembros, En
esto mismo se funda el poder tambien arro-
jar de la sociedad 4 un miembro que vio-
la"sus leyes: tercero, si la mayor parte
de la nacion § el soberano que la repre-
senta quieren establecer leyes con res-
pecto a las cosas, 4 que el pacto de la
sociedad no puede obligar 4 todos los
cindadanos 4 someterse; aquellos 2 quie-
nes desagraden tienen derecho para dejar
Ia sociedad y establecerse en otra par-
te. Por ejemplo, si el soberano 6 la ma-
yor parte de la nacion no quieren per-
mitir en el estado mas que una sola re-
ligion, los que profesan oua difcrente tie-
nen derecho para retirarse Heviandose sus
bienes y familia: porque jamas han po-
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dido sujetarse 4 la autoridad de los hom-
bres en un negocio de conciencia (1
y si la sociedad padece y se debilita por
su ausencia es culpa de los intolerantes
que son los que faltan al pacto de la so-
ciedad, los que le quebrantan y obligan
4 los otros 2 separarse de ella. Ya he-
mos espuesto en otra parte algunos otros
ejemplos de este tercer caso: el de un es-
tado popular que quiere darse un sobe-
rano (§. XXXIII), y el de una nacion
independiente que resuelve someterse 4 una
potencia estrangera (§. CXCV),

§. CCXXIV. Los que abandonan su pa-
tria por alguna razon legitima, con desig-
nio de establecerse en otra parte, se lla-
man emigrados ; y se llevan consigo sus
bienes y familias,

§. CCXXV. El derecho de emigra-
cion puede provenir de diversas causas:
primero, en los casos que acabamos de
indicar (§. CCXXIII) es un derecho na-
tural, que ciertamente se les ha reserva-
do en el pacto mismo de la asociacion
civil : segundo, en ciertos casos puede
asegurarse a los cindadanos la emigracion
por una ley fundamental del estado. Los
vecinos de Neufchatel y de Valangin, en
Suiza, pueden dejar el pais y llevarse sus
bienes 4 donde quieran, sin pagar nin-

(1) Vease el capitulo sobre la rgligicm.

2
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gur/1 derecho: tercero, puede concederla
volantariamente el soberano: cumarto, fi-
nalmente, puede nacer este derecho de
algun tratado con una potencia estrange-
ra, por el cual haya prometido el sobe-
rano dejar en absoluta libertad 4 los sub=
ditos suyos, que ‘por varias razomes &
por causas de religion, por egemplo, guie-
ran trasladarse al pais de aquella poten-
cia. Hay tratados de esta especie entre
los principes de Alemania particularmen-
te para los casos en que se trata de la
religion. Por la misma razon, en Suiza
un vecino de Berna que quiera trasladar-
se 4 Fribourgo, y reciprocamente uno
de esta ciudad 4 la de DBerna para pro-
fesar alli la religion del pais, tiene dere-
cho de dejar su patria y llevarse consi-
go todo cuanto le pertenece.

Por varios pasajes histéricos, particu-
lzrmente de la Suiza y de los paises in-
mediatos, se advierte que el derecho de
gentes establecido por la costambre en
aquelios paises hace algunos siglos no per-
mitia 4 un estado que recibiese en el ni-
mero de sus ciudadanos 4 los subditos de
otro. Este ariiculo de una costumbre vi-
ciosa no tenia otro fundamento que la
esclavitud 4 qoe estaban eatonces redu-
cidos aquellos pueblos; porque un prin-
cipe 6 un senor contaba 4 sus subditos
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en la clase de sus bienes propios, calcu-

laba su ntmero como el de sus ganados, y
para oprobio de la humanidad este estraiio
abuso no se ha destruido todavia en al-
gunas partes.

§. CCXXVI. S8i el soberano intenta
perturbar 4 los que tienen el derccho de
emigracion, los hace injuria; y ellos pueden
implomr ]egitimamente la proteccion de la
potencia que quiera recibirlos. Por esta causa
hemos visto al rey de Prusia Federico Gui-
llermo conceder su proteccion 4 los pro=
testantes que emigraban de Saltzbourgo.

§. CCXXVI1L. Se llaman Supltcantc’s
los fugitivos que imploran la proteccion
de un soberano contra la nacion 4 el
principe que han dejado. No podemos
establecer con solidez lo que en este
asunto decide el derecho de gentes, an-
tes de tratar de los deberes de una na-
cion para con las demas.

§. CCXXVIIIL. Finalmente el destier-
ro es otro modo de dejar la patria. Un
desterrado es un hombre arrojado del lu-
gar de su domicilio 4 obligado 4 salir
de él, pero sin pota de int%mia. El es-
traffamiento es una espulsion semejante
con nota de infamia, y ambos puoeden
ser por un tiempo determinado & per-
petuamente. Si un desterrado 6 estraia-
do tenia su domicilio en su patria se le
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destierra & estrafia de ella. Por lo demas
debemos observar que en el uso comun
se aplican tambien los términos de des-
tierro 'y estrafiamiento 4 la espulsion de
un estrangero fuera de un pais, en don-
de solo tenia domicilio, con prohibicion
de no volver 4 entrar en él, ya sea por
un tiempo determinado & para siempre,

Pudiéndose quitar 4 vn hombre un
derecho cualquicra que sea, por via de
castigo, el desticrro que le priva del de-
recho de habitar en un determinado lu-
gar puede ser una pena; pero el esira-
7amiento lo es siempre, porque no se
puede aplicar 4 ninguno una pena infa-
mante, sino con el designio de castigarle
de un delito real & snpuesto.

Cuoando la sociedad separa uno de sus
miembros por un estrafiamiento perpetuo
le destierra solamente de su territorio, y
no puede impedirle que se establezca en
cualquiera otro pais que le agrade; por-
que despues de haberle desterrado no con-
serva ya sobre él ningun derecho. Sin
embargo , puede verificarse lo contrario
por a'gunos convenios particulares entre
dos 6 muchos estados. Por esto mismo cada
uno de los miembros de la confederacion
Jelvérica pueda desterrar 4 sus propios sub-
ditos de todo e! territorio de la Suiza, y
enronces ninguno de los Cantones ni sus
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aliados permitirin en su pais al desterra/d%.
El destierro se divide en wolumiario
é involuntario. Es voluntario cuando el
hombre abandona su domicilio para li-
bertarse de un castigo, ¢ para evitar al-
guna calamidad, € involuntaric cuando
es efecto de una orden superior.
Algunas veces se prescribe al dester-
rado el parsje en que ha de residir du-
rante su destierro & se le sehala sola-
mente un cierto espacio en el cual se
le prohibe entrar. Estas diversas circuns-
tancias y modificaciones dependen de
aquel que posee el derecho de desterrar,

§. CCXXIX. Por el destierro & es=
trafiamiento ninguno pierde su calidad de
hombre, ni por consiguiente el derecho
de habitar en alguna parte sobre la tier-
ra. Este derecho se le ha concedido la
naturaleza ¢ mas bien su auror, que ha
destinado la tierra para habitacion de los
hombres; y no ha podido introducirse la
propiedad con perjuicio del derecho que
tienen desde que nacen 4 usar de las co-
sas absolutamente mnecesarias.

§. CCXXX, Pero si este derecho es
necesario y perfecto en su generziidad,
cs preciso observar tambien que no es mas
que imperfecto con referencia 4 cada pais
en particular. Porque por otra parte to-
das las naciones le tiemen para negar 4
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los estrangeros Ta“entrada en su pais cuan-
do no pudieran hacerle sin ponerla en
un peligro evidente & sin causarla un no-
table perjuicio, cuoyo derscho nace de fo
que ella se debe 4 si miwma, que es el
cuidado de su propia conservacion, Y en
virtud de su libertad natural 4 ella la per-
tenece juzgar si se halla ¢ no en el caso
de recibir los estrangeros (prelim. §. XVI).
Por consiguiente no pueden establecerse
con pleno derecho y como les agrade en el
paraje que hayan elegido, sin pedir permiso
al superior de él, y obedecer si se lc niega,

§. CCXXXI. ' Sin embargo como no se
ha introducido la propiedad sino reservan-
do el devecho adquirido 4 toda criarura
humana de que no se la prive absoluta-
mente de las cosas necesarias, ninguna na-
cion puede negar sin motivos muy pode-
rosos la habitacion, aunque sea perpetua,
4 un hombre ¢chado de su domicilio. Pero
si algunas razones particulares y sélidas la
impiden concederle un asilo, el hombre no
tiene ya ningun derecho para exigirle, por-
que en este caso el pais que habita la na-
cion no puede servir al mismo tiempo para
su uso y el de aquel estrangero. Ahora
bicn, aun cuando supongamas que todas las
cosas son todavia comunes, nadie puede
apropizrse el uso de una cosa que actnzl-
mente sirve 4 Jas necesidades de otro. Por
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esta causa la nacion, cuyo territorio ape-
nas es suficiente 4 las necesidades de los
cindadanos, no esti obligada 4 recibir en
€l una quad:illa de fugitivos § desterrados,
y aun debe rechazarios si se hallan infes-
tados de alguna enfermedad contagiosa.
Tambien puede enviarlos 4 otra parte si
tiene motivo justo para temer que corrom-
pan las costumbres de los ciudadanos, que
alteren la religion ¢ causen algun otro des-
orden contrario al bien pibiico. En una
palabra tiene derecho y aun obligacion de
observar en esta materia las reglas de la
prudencia; pero esta no ha de ser descon-
fiada, ni exagerada hasta el punto de negar
un asilo 4 los desgraciados por razones
leves ¢ temores frivolos é infundados. Se
templard teniendo siempre presente la ca-
ridad y conmiseracion que merecen los
desventurados; cuyos sentimientos no de-
ben negarse, ni aun 4 aquellos que padecen
el inforrunio por sn culpa, pues aunque
¢s justo aborrecer el crimen se debe amar
4 la persona, puesto que deben amarse
todos los hombres.

§, CCXXXIL Si un desterrado § es=
tradiado ha sido arrojado de su patria por
algun delito, la nacion 4 cuyo territorio
se refugia no puede castigarle por aquel
delito cometido en tn pais estrangero; por-
que la naturaleza no da 4 los hombres ni
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4 las naciones el derecho de castigar, sino
para su defensa y seguridad (§. CLXIX).
De donde se sigue que no podemos cas-
tigar sino 4 los que nos han dafado.
§ CCXXXIII. Pero esta misma razon
manifiesta que, si a justicia de los estados
debe limitarse generalmente 4 castigar los
crimines cometidos en su territorio, es pre-
ciro esceptuar de la regla 4 los fauncrosos
que por la clase y frecuencia habitual de
sus crimenes, violan enteramente la segu-
ridad publica y se declaran enemigos del
género humazano. Los envenenadores, los
asesinos y los incendiarios de profesion,
pueden esterminarse en donde quiera que se
cojan, porque atacan y ultrajan 4 todas las
vaciones hollando los fundamentos de su
seguridad comun. Por esta causa los pri-
meros en cuyas manos caen los piratas los
envian al suplicio. Si el scberano, en cuyo
pais fe han cometido delitos de esta na-
turaleza , reclama los autores para senten-
ciarlos se le deben entregar, porque es el
principal interesado en castigarlos egem-
plarmente. Y como es conveniente con-
vencer 4 los culpables y formarles su pro-
ceso con todas las formas judiciales, esta
es otra segunda razon para que se enire-
guen ordinariamente los malhechores de esta
clase 4 los estados que han sido teatro de
sus crimenes.
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CAPITULO XX.

De los bienes pitblicos, comunes y par-
ticulares.

§. CCXXXTV. Esxaminemosahora cual
es la naturaleza de las diferentes cosas que
contiene el pais que ocupa la nacion, y
tratemos de establecer los principios gene-
rales del derecho que la rije; cuya materia
han tratado los jurisconsultos con el titulo
de rerum divisione. Hay cosas que por su
naturaleza no pueden ocuparse y hay otras
de que ninguna persona se atribuye Ia pro-
piedad y permanecen en la comupion pri-
mitiva despues que una nacion se apodera
de un pais, 4 las cuales llamaban los juris-
consultos romanos res comunes, cosas co-
muaes: tales eran entre ellos el ayre, el
agua corriente, el mar, los pescados y las
bestias salvages.

§. CCXXXV. Todo lo que es supce-
tible de propiedad se supone que pertenece
a la nacion que ocupa el pais, y forma la
masa total de sus bienes; pero no los po-
see todos de |2 misma manera. Los que no
estan repartidos entre las comunidades par-
ticulares & los individuos de la nacion, se
Naman bienes pitblicos. Unos estan reser-
vados para las necesidades del estado y
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son del dominio de la corcna & de la repu-
blica; y otros permanecen comunes 4 todos
los ciudadanos que se aprovechan de ellos
segnn sus necesidades & segun las leyes que
arreglan su vso, y estas se llaman bienes
comunes. Hay otros que pertenecen 4 al-
gun cuerpo ¢ comunidad que llaman bie-
nes de comunidad (res universitatis) y son
con respecto 4 este cuerpo en particolar,
lo que son los bienes priblicos con respecto
4 toda la nacion. Debiendo mirarse esta
como una gran comunidad se piaeden [a-
mar indiferentemente bienes comunes los
que la pertenecen en comun, de suerte que
todos los ciudadanos pueden uvsar de ellos
y del mismo modo un cuerpo & comunidad
los que posee; porque las mismas reglas se
aplican 4 unos y otros. Finalmente los bie-
nes que poseen los particulares se llaman-
bienes particulares, res singulorum.

§. CCXXXVI. Cuando una npacion
en cuerpo se apodera de un pais, lo que
no se reparte entre sus miembros queda
comun para toda la nacion y se convier-
te en bienes piiblicos. Tambien puede ad-
quirir de otro modo la nacion, y gene-
ralmente cualquiera comunidad , algunos
bienies, cediéndola voluntariamente el que
lo juzgue & propdsito, y con cualquiera
t\tulo que sea, ¢l dominio & propiedad
que posee.
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§ CCXXXVII. Luego que la naci())n
entrega 4 un principe las riendas del esta=-
do se supone que le entrega al mismo tiem-
po los medios de gobernarle. Por consi-
guiente , supuesto que las rentas de los
bienes piblicos 6 del patrimonio del es-
tado se destinan para los gastos del go-
bierno , estan naturalmente 4 la disposi-
cion del monarca, y debe juzgarse siem=
pre de este modo, si la nacion no los. ha
esceptuado formalmente al entregar la an-
toridad suprema , y no ha dispuesto de
otra suerte su administracion y el modo de
ocurrir 4 los gastos necesarios del estado
y 4 la manutencion de la persona misma
del principe y de su casa. Por consiguien~-
te, siempre que la antoridad soberana se
le entrega pura y simplemente lleva con-
sigo el poder de disponer libremente de
las rentas publicas. Es cierto que el sobe-
rano tiene verdadera obligacion de em-
plearlas solo en las necesidadas- del estado;
pero 4 él le pertenece darlas una aplica-
cion conveniente sin necesidad de day
cuenta i nadie.

§. CCXXXVIII. La nacion puede se-
fialar wvnicamente al superior el uso de
aquellos béenes comunzs, aplicindolos de
este modo al parrimonio del estado, y
aun puede cederle la propiedad de ellos.
Pero ¢l traspaso de uso 6 de propiedad
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exige un acto espreso del propietatio, que
es Ja nacion; y es dificil fundarle en un
consentimiento racito , porque el temor
impide muchas veces 4 los sibditos que

reclamen las usurpaciones injustas del so-
berano.

§. CCXXXIX. Del mismo modo pue-
de el pueblo sefalar 4 su gefe el dominio
de las cosas que posee en comun Yy reser-
varse el uso de ellas en todo & en parte,
De esta suerte puede cederse, por egemplo,
al monarca el dominio de un rio al mismo
tiempo que el pueblo se reserva su uso para
la navegacion, la pesca, los abrevaderos
de las bestias &c. Tambien .puede ceder al
principe solo el derecho de pescar en aquel
rio &c. En una palabra, ¢l pueblo puede
ceder 4 su gefe el derecho que quiera sobre
los bienes comunes de la nacion; pero
todos e¢stos derechos particulares no pro-
vienen naturalmente y por si mismos de
l1a soberania.

§. CCXL. Si las rentas de los bienes
publicos, ¢ del dominio, no alcanzan para
las necesidades piablicas, el estado lo suple
con impuestos, que deben arreglarse de
manera que todos los ciudadanos paguen
sa cuota 4 proporcion de sus facultades y
de las utilidades que perciben de la socie-
dad. Estando igualmente obligados todos

.

los miembros de ella 4 contribuir, segun
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sus medios, 4 su beneficio y conservacion,
no pueden nzgarse 3 subministrar los sub-
sidios necesarios para conseguirlo , con-
forme los exige la potestad legitima,

§. CCXLI. Muchas naciones no han
querido confiar 4 su principe una comision
tan delicada, ni dejarle un poder de que
es tan facil abusar. Estableciendo un do-
minio para mantener al monarca y para
los gastos comunes del estado, se han re-
servado el derecho de proveer por si mis-
mas, ¢ por sus representantes, 4 las nece-
sidades estraordinarias, imponiendo cuotas
que han de pagar todos los habitantes. En
Inglaterra, el Rey espone las necesidades
del estado al parlamento, y este cuerpo
representativo de la nacion delibera y de:
termina, con asistencia del Rey, 1a can-
tidad de los subsidios v el modo de reco-
gerlos. Tambien le obliga 4 dar cuenta del
uso que ha hecho de ellos.

§. CCXLIL. En los estados en que el
soberano posee el imperio pleno y abso-
luto, €l solo establece los impuestos, arre-
gla el modo de cobrarlos y hace de ellos
el uso que le parece sin dar cuenta 4 na-
die. El Rey gozaba esta autoridad en Fran.
cia, con la simple formalidad de que se
examinasen sus edictos en el parlamento,
que tenia derecho para representar humil-
demente si hallaba inconvenientes en la
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imposicion ordenada por el principe, Esta.
blecimiento sabio para que llegasen la ver-
dad y los clamores del pueblo 4 los oidos
del soberano, y para poser algunos limites 4
sas disipaciones & 4 la codicia de los minis-
tros y de los empieados de Hacienda (1),

§. CCXLIII. E! principe que goza la

otestad de imponer impuestos & su pue-
glo, no debe nunca mirar los caudales que
producen como bienes suyos propios, ni

(1) Debe tenerse el mayor cuidado al establecer
los impuestos, porque una vez introducidos, no sola~
mente contifuan, sino que se aumentan con mucha
facilidad. Aifonso. VIII, Rey de Castilla, sitiande 4
Yos moroes en 'la ciudad de Cuenca, v faltindole dinero
pidid 4 las Cdrtes el poder imponer, no solo sobre los
pecheros sino sobre cada hombre libre, cinco marave—
dis de oro cada afiv, 4 lo cual se opuso Don Pedra
Conde de Lara. “Arrimdseie gran ntmero de nobles,
,.que arrebatadamente se salieron de las Cortes deter—
,minados de defender por las armas la franqueza ga—
,nada por las armas y estuerzo de los antepasados.
s,.Decia que en ninguna manera sufriria que en su vida
,;5e abriese aquella puerta, y se hiciese aquel princi-
,;plo para oprimir la nobleza y trabajalla con nuevas
»imposiciones, bien que fuese necesario dejar el cerco
.de Cuenca. El Rey movido por el peligro, desistid
,,de aquel pensamiento. A Don Pedro porlo que hiza
,,¥ por el valor que mostré, acordaron los nobles entre
58t , que cada aflo 4 él y 4 sus sucesores le hiciesen un
,.gran convite para que quedase memoria de aquel he~
,cho, vy los descendientes fuesen por aquella manera
pamonestados 4 no sutrir por cualquiera ocasion que se
,,pbresente, les sea menoscabado el derecho de la anti-
..gua libertad.” Mariana historia de Espafa Lib, XI,
Cap. XIV. N, B. En Francia los gastos anuales del es—
tado se discuten, arreglun y determinan ahora en las
camaras, vuri, Couste arto 4%, 48 ¥ 49
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olvidar el obgeto con que se la ha conce-
dido; que no ha sido otro que el de pro-
veer con sabidurla 4 las necesidades del
estado. Si emplea el dinero en otros uses,
si le gasta en un lujo frivolo, en sus pla-
ceres, vn saciar la codicia de sus damas y
favoritos, sepan los soberanos que son to-
davia capaces de escuchar la verdad, que
es mil veces mas culpable que un particu-
lar que se sirve de los bienes de otro para
satistacer sus desarrcgladas pasiones. La
injusticis, aunque quede impune, no es pot
€50 MmEnos vergonzosa.

§. CCXLIV. En la sociedad politica
todo debe encaminarse al bien comun,
y si la misma persona de los cindadanos
estd sometida 4 esta regla, no pueden
estar esceptuados sus bicnes. No subsis—
tiria el esiado, 6 no administraria siem-
pre los negocios piblicos de la manera
mas itil, sino pudiese disponer oportu-
namente de todas las especies de bienes
sometidos 4 su imperio. Tambien se de-
be suponer, que cuando la nacion se apo-
dera de un pais no abandona la propie~
dad de ciertas cosas 4 los particulares sino
con esta reserva. El derecho, que perte-
nece 4 la sociedad é al soberano, de dis-
poner en caso de necesidad y en bene-
ficio piiblico de todos los bienes que con-~
tiene el estado, se llama dominio emi-

T
&
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ne;?te. Es claro que en ciertas ocasiones
necesita el que gobierna este derecho, y
por consiguiente que forma parte del im-
perio & del soberano poder, y debe co-
locarse en el nimero de los derechos de
magestad (§. XLV). Asi pues, cuando
el pueblo confiere 4 alguno el imperio
le sedala al mismo tiempo el dominio emi-
mente, si no se le reserva espresamente.
Cualquiera principe verdaderamente sobe-
rano, egerce este derecho cuando la na-
cion no le ha esceptuado, aunque en otros
puntos sea limitada sa autoridad.

Si el soberano dispone de los bienes
pitblicos en virtud de su dominio eminen-
te, la enagenacion es vilida porque se ha
hecho con un poder suficiente,

Cuando en caso de necesidad dispo-
ne tambien de los bienes de la comuni-
dad & de un particular, serd vilida la ena-
" genacion por la misma causa. Pero la jus=
ticia exige que se indemnice 4 la comu-
nidad & al particular con los caudales pi-
blicos, y si el tesoro no pudiere hacer-
lo estan obligados 4 contribuir todos los
cindadanos; porque las cargas del esta-
do deben soporrarse con igonaldad & en
una justa proporcion. Lo mismo sucede
con la echazon de las mercaderias que
se arrojan para salvar la nave.

§. CCXLV. Ademas del dominio emi-
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nente 1a soberania da un derecho de ftra
naturaleza sobre todos los bienes publi-
cos, comunes y particulares, que es el
imperio & el derecho de mandar en to-
dos los lugares del pais pertenecientes 3
lIa nacion. El poder supremo se estiende
i todo lo que pasa en ¢l estado en cual-
quier paraje que suceda, y por consi-
guiente el soberano manda en todos los
parajes publicos, en los rios, en los ca-
minos reales, en los desiertos &c., y to-
do lo que pasa en ellos esti sometido
4 su autoridad.

§. CCXLVI. En virtud de l2 mis-
ma autoridad el soberano puede formar
leyes que arreglen el modo con que se
debe usar de los bienes comunes, tanto
de los de la nacion entera como de los
cuerpos & comunidades. Es cierto que
no puede privar de su derecho i los que
tienen parte en estos bienes; pero el cni-
dado que debe temer de la tranquilidad
publica y del beneficio comun de los
cindadanos, le pone sin duda en dere-
cho de establecer leyes que se dirijan 4
este objeto, y de arreglar por consiguien-
te el modo con que se han de disfrutar
los bienes comunes. Esta materia puodie-
ra producir algunos abusos, escitar tur-
bulencias que importa al estado preca-
ver, y contra las cualesTesté obligado el

2 &°



202
pri%cipe 4 tomar.justas medidas. Por lo
mismo puede establecer una sibia policia
en la cazay enla pesca, prohibirlas en
los tiempos de la multiplicacion, vedar
el uso de ciertas redes y de cualquier
método destructor &c, Pero como el so-
berano goza el derecho de hacer leyes
en calidad de padre comun, ayo y tu-
tor de su pueblo, no debe jamas olvidar
los fines que le obligan 4 ello, y si en
esta materia publica algunos decreros con
otro designio que el del bien publico, abusa
de su poder.

§. CCXLVIL. Una comunidad, asi
como cualquiera propietario, tiene dere-
cho de enagenar y empefar sus bienes,
pero los que la componen actualmente
no deben perder jamas de vista el des-
tino de aquellos bienes comunes, ni dis-
poner de ellos sino en beneficio del cuer-
po S en caso de necesidad. Si los sepa-
ran para otros objetos abusan de su po-
der y faltan 4 lo que deben 4 su comu-
nidad y 4 su posteridad, y el principe
debe oponerse 4 c¢llo en calidad de pa-
dre comun. Kl interes del estado exiga
ademas que no se disipen los bienes de
las comunidades, y esto da al principe
un puevo derecho para impedir su ena-
genacion como encargado de velar en el
bien piblico. Por consiguicnte convie~
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ne mucho én un estado ordenar que 9s'ea
invilida [a enagenacion de los bicnes da
comunidad, si no interviene en ella el con-
sentimiento del superior. Tambien las le-
yes civiles dan con este respecto 4 las
comunidades los derechos de los meno-
res. Pero esta es una ley puramente ci-
vil y I opinion de los que en el dere-
cho natural quitan 4 una comunidad el
poder de enagenar sus bienes sin el con-
sentimienro del soberano, me parece des-
titoida de. fundamento y contraria 2 la
nocion de propiedad. Es cierto que nna
comunidad puede haber recibido algunos
bienes, ya de sus predecesores ¢ de al-
guno otro, con la obligacion de no po-
derlos enagenar, pero en este ¢aso no goza
mas que el usufructo perpetuo de ellos,
y no su entera y libre propiedad. Si al-
gunos de estos Dbienes se han dado para
la conservacion del cuerpo, es evidente
que la comunidad no tiene faculiad para
enagenarlos sino en caso de una necesi-
dad estrema, y todos los que puede ha-
ber recibido del soberano se consideran
de esta naturaleza.

§. CCXLVIIL. Todos los miembros
de una comunidad tienen igual derecho
4 usar de sus bienes comunes. Pero el
cuerpo de fa comunidad, en cuanto al
modo de disfrurarlos, puede formar los re-
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gla?nentos que juzgue i propdsito, con
tal que no perjudiquen la igualdad que
debe reinar en una comunion de bienes,
De este modo puede una comunidad de-
terminar el uso de un monte & de los
pastos comunes, ya sea permitiéndolos 4
todos' los miembros segun su necesidad,
6 fijando una porcion igual para cada
uno; pero no tiene derecho para escluir
4 nadie ¢ distinguirle asignindole una par-
te menor que 4 los demas.

§. CCXLIX. Teniendo todos los miem-
bros de un cuerpo ignal derecho 4 sus
bienes comunes, cada uno debe aprove-
charse de ellos de modo que no perju-
dique en ninguna manera al uso comun.
Segun esta regla no se permite 4 ningun
particular hacer en nn rio, que es un bien
piblico, ninguna cbra capaz de impedir
su nso 4 todos los demas, ni construir
molinos, ni abrir zanjas para dirijir las
aguas 4 sus posesiones &¢. Si lo empren~
diese se arrogaria un derecho particular
contrario al comun de todos.

§. CCL. El derecho de prevencion
(jus praxventionis) dcbe observarse con
mucha fidelidad en el uso de las cosas
comunes que no pueden servir 4 muchos
al mismo tiempo. Se llama asi ¢l dere~
cho del primer ocupante en el uso de
esta especie de cosas. Por ejemplo, si yo
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saco actualmente agna de un pozo 20-
mun & piblico, cualquicra persona que
llegue despues no puede quitarme para
hacer lo mismo, sino que debe esperar 2
que yo concluya, porque uso emtonces
de mi derecho y nadic puede perturbar--
me en €l: y aquella persena que le tiene
igual no puede - hacerle valer en perjui-
cio del mio, porque obligarme 4 cesar por
su llegada seria aproplarwle mayor , y
ofender la ley de la igualdad.

§. CCLL Lz misma regla debe ob-
servarse con respecto i las cosas comu-
nes que se consumen con el uso, por-
que pertenecen al primero que se sirve de
ellas 'y otro que llegne no tiene ningun
derecho para despojarle. Voy 4 un mon-
te comun, principio 4 derribar un arbol,
llega otro que le quiere tambien, pero
no puede quitarmele porque seria arro-
garse un derecho smperior al mio, sien-
do ambos derechos iguales. Esta regla es
1a misma que prescribe el derecho “hatu-
ral en el uso de los bienes de la tierra
antes que se introdujese la propiedad.

§. CCLII. Los gastos que exija la
conservacion & reparacion de las cosas
que pertenecen al piblico 6 4 vna co-
munidad deben sefrirlos con igualdad to-
dos los que tienen parte en ellas, ya sea
que se saquen las sumas necesarias de
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las arcas comunes, & que cada particu-
lar cenuriboya con su cuota. La nacion,
la comunidad y todo el cuerpo en ge-
neral prede tambien establecer contingen=-
tes estraordinarios, & impunestos & contri-
buciones anuales para subvenir 4 sus gas-
tos, con tal que no se cometan vejacio-
nes y que los candales exijidos se apli=
quen fichnente 4 su destino. Con cste
fin, comoe hemos observado (§ CIII),
estin tamhien lepitimamente cstablecidos
los derechos de“ycaic, porque les ca-
minos, pucntes y calzadas son cosas pu-
blicas de que ce aprovechan todos los
pasageres, y es justo que todos ellos con-
tribuyan 4 conservarlas,

§. CCLIIL. Ahora veremos que el so-
berano debe cuidar de la conservacion
de los bicnes piblicos y no ticne menos
obligacion, como dircctor de toda la na-
cion, de vigilar en la de los bienes de
una comunidad. Todo el estadn tiene in-
teres en que esta no caiga en la indicen-
cia por la mela conducta de los que la
componen actualmente, y como la obli-
gacion produce ¢} derecho sin el coal no
se puede desempefar, el soberano le tie-
ne en este punto para hacer que la co-
munidad compla con su deber. Si ad-
vierte, por ejemple, que deja deteriorar
los edificios necesarios ¢ tala los mon-
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tes, tiene derecho para préscribirla lo que
ha de hacer y poneria en orden.

§. CCLIV. Poco tenemos que decir
de los bienes pari< ulares, porque todos
los propietarios tienen derecho para ad-
ministrar sus bienes y disponer de ellos
como les parezca, siempre que no sea
perjudicando el derecho de un tercero.
Sin embargo el saberano. como padre de
su pueblo, puede y debe contener 4 un
disipador é impedisle que corra 4 si rui-
na especialmente si es padre de familias.
Pcro es necesario tener mucho cuidado
de no estender este derecho de inspec—
cion hasta el punto de incomodar 4 los
sitbdites en la administracion de sus ne-
gocios , porque ofenderia igualmente el
verdadero bien del estado y la justa liber-
tad de los ciudadanos. El por menor de
esta materia pertenece al derecho publico
y & la politica.

§ CCLV. Debemos tamhien observar
que los partienlares no son de tal manera
libres en la economia y gobierng de sus
bienes, que no esten sujetos 4 las leyes y
reglamentos de policia que dicta el sobe-
rano. Por egemplo, si en un pais se mul-
tiplican demasiado las vifias y fila trigo,
puede prohibir el soberano aquellas plan-
taciones en las tierras propias para la la=
branza, porque el bien piblico y la con=~
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servacion del estado se interesan en ello.
Cuando una razen de esta importancia lo
exive, el soberano G el magistrado puede
obligar 4 un particnlar 4 que venda los gé-
neros que no necesite para su subsistencia,
y fijar el precio. La autoridad publica pue-
de y debe impedir los monopolics y re-
primir todas las maniobras que se encami-
nen 4 encarecer los vivires, gue es lo que
los romanos liamaban anxnonam incendere,
COMPTiNicre , Voxare,

§. CCLVI. Todos los hombres pueden
naturalmente elegir al que quieren dejar sus
bienes despues de su muerte, siempre que
su derecho no se hatle limitado por algona
obligacion indispensable, como la de pro-
veer 4 la subsistencia de sus hijos; porque
estos tienen nzturalmente derecho de here=
dar con igualdad los bienes de sus padres,
Pero esto no impide que poedan estable-
cerse en un e<tak.o algunas leyes particu-
lares sobre los testamentos y las herencias,
respetando sin embargo los derechos esen-
ciales de la naturaleza. Por esto y para
sosn:ncr las familias nobles han estatnido
en muchas partes, que el primogénito sea
de derecho el pxmuoal heredero de su
padre. Las tierras sustitnidas perpetuamen=
te al primegéaito de una casa le pertene-
cen en virtud e otro derecho que dimana
de la voluntad de aquel, que, siendo duefio
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de sus posesiones las ha aplicado & este
destino,

CAPITULO XXI.

De la enagenacion de los bienes piiblicos
6 del dominio, y de la de una parte
del estado. '

. & CCLVI1. Siendo la nacion tniea
duena de los bienes que posée, puede ena-
genarlos & empedarlos validamente y dis-
poner de ellos como e parezca. Este dere-
cho es una consecuencia necesaria del do-
minio pleno y absoluto, cuyo egercicio
.esti dnicamente limitado por el derecho
nateral, con respecto 4 los propietarios
que no tienen el uso de la razon necesaria
para dirigir sus negocios; pero no se halla
en este caso una nacion, Los que discur-
ren de otra manera no pueden alegar nin-
guna razon sélida de su dictimen, y se
seguiria de sus principios que punca se
podria tratar con seguridad con mninguna
nacion; lo cual atzca en sus fundamentos
todos los tratados piblicos.

§. CCLVIIL. Pero es mny verdadero
decir que la nacion debe conservar cuida-
dosamente sos bienes pibiicos, emplear-
los convenientemente, na disposer de eilos
sino con legitimas razoncs, ni enagenarlos
¢ empefiarlos sino con utilidad suya cono-
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cida 6 en el caso de nma urgente necesi=
dad. Tedo esto es upa consecoencia evi-
dente de los deberes de una nacion para
consigo mismay porque los bienes publi-
cos le con muy itiles y aun necesarios,
y no puede disiparlos intempestivamente
sin perjudicarse y engaflarse vergonzosa-
mente 4 ¢f misma, Hablo de los bienes pi
licos propiamente dichos & del domi-
nio del estado, porque seria cortar los
nervios del gobierno y privarle de sus ren-
tas. En coanto 4 los bienes comunes
todos los cindadanos, la nacion perjudi-
ca i los que se aprovechan de cilos, si los
enagena sin necesidad & sin razones cone
vincentes; pues aunque tiene derecho para
hacerlo, como propietario de sus bienes,
no debe disponer de cllos sino de un modo
conveniente & los deberes del cuerpo pana
con sas miembros.

§ CCLIX. Fstos mismos deberes to-
can al principe, que es el director de la
nacion, porque debe velar en la conserva-
cion v juiciosa administracion de los bie-
nes puablicos, reprimir y evitar que se di-
sipen, y no permitir que se inviertan en
usos estrafios.

§. CCLX. Como el principe, G el gefe
de la seciedad, no es naturalmente mas
qee administrader y no propictario del
esiado, su cualidad de gefe de la macion
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¢ de soberano no le concede por si misma
el derecho de enagenar G empedar los bie-
nes piblicos. Por consigniente es una regla
general que el superior no Eu de dispoper
de ellos en cuanto 4 la esencia, cuyo de-
recho estd reservado dnicamente al Pro-
pietario , puesto que se ha definido 1a pro-
piedad por el derecho de disponer de una
cosa en cuanto 4 su esencia. Si el superior
llega 4 escederse de sus facultades con res-
pecto 4 estos bienes, ¢s invalida la enage=
clon que haya hecho de ellos, y su suce-
sor 6 la nacion puede siempre revocarla,
Esta ley estd comunmente recibida en el
reyno de Francia; y el duque de Suily
fundado en este principio (1), aconsejd
Earique IV que volviese 4 incorporar
la corona todo lo que habizn enagenado sus
predecesores. v

§. CCLXI. Teniendo la nacion la libre
disposicion de todos los bicues que la per-
tenccen (§. CCLVII) puede tragsmitir su
derecho al soberano y conferitle por con-
siguiente el de enagenar y empenar los
bienes publicos. Pero no necesitando ¢l gefe
del estado este derecho para gobernar fe-
lizmente, no se presume que la nacion se
le haya concedido: y si esta no ha for-
mado una ley espresa sobre csta materia,

s

7

a
7
4

(1) Véanse sus memorias,
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sgdcbe creer que el principe no le disfruta,
4 menos que no haya recibido el imperio
enteramerie ilimitado, pleno y absoluto.

§. CCLXII. Las reglas que acabamos
de establecer corresponden 4 las enagena-
ciones de los bienes piblicos hechas en fa-
vor de los particulares; pero varia la cues
tion cuando se trata de las que se veri~
fican de nacion 4 nacion (1), porque se
necesitan otros principios para decidir los
diferentes casos que pueden ocurrir. Pro-
curaremos esponer su teoria general: pri-

‘mero, es preciso que las naciones puedan
entre si tratar y transigir validamente, por-
" que de lo contrario no tendrian medio al-
guno de terminar sus negocios y ponerse
en un estado tranquilo y seguro. De aqai se
sigue que cuando una nacion ha cedido 4
otra alguna parte de sus bicnes, la cesion
debe tenerse por valida € irrevocable, come
lo es efectivamente en virtud de la nocion
de' propiedad. Este principio no puede
destruirle ninguna ley fundamental, por
cuyo medio intentase la nacion privarse 4 s
misma de la facultad de enagenar lo que la
pertenece; porque esto seria querer prohi-
birse toda especie de contrato con los de-

(1) Quod domania reguovun inalicnabilia et semper
vewocabiiia dicuntuy , id vespoctn privatorum intelligiturs
nam contra alias gewtes divine priviicpio opur foret,
Leibnitius, Preefat. ad Codic. jur. gent. diplomat.
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mas pueblos, & intentar engafiarlos. 'an
semejante ley la nacion no deberia jamas
negociar sus bir:nes. porque si ia necesidad
la obligaba, ¢ su propio beneficio la de-
terminzba & ello, en el momento de contra-
tar renunciaha 4 su ley tundamental. No se
disputa 4 la nacion entera la facultad de
enagenar lo que la pertenece, smo que se
pregunta, ;si la tiene su gele & soberano ?
La cuestion puede decidirse por las leyes
fundamentales ; pero si no cspresan direc-
tamente nada en esta mareria, vamos 2
esponer nuestro segundo pﬂ!]ClplO' segun-
do, si la nacion ha conferido 4 su gefe
la plena soberania, si le ha-confiado el
cuidado y concedido sin reserva el dere-
cho de tratar y contratar con los demas
estados, se presume que le ha autorizado
con todos los poderes necesarios para ha-
cerlo vilidamente. Entonces es el princi-
pe el 6rgano de la nacion y lo que hace
se reputa como si lo hiciese ella misma;
¥y aunque no sea el propietario de los bie-
nes pﬁblicos los enagena validamente como
que esti autorizado para ¢ilo en debida
forma,

§. CCLXIII. La cuestion es mas diﬁ-
cil cuando se trata, no de la enagenacion
de algunos bienes publicos sino de la des-
membracion de la nacion entera & del es-
tado, de la cesion de una ciudad, ¢ de
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una provincia suya; pero sin embargo se
resuelve solidaiente por los mismos prin.
cipios. La nacion debe conservarse 4 si
misma (§, XVI), 4 todos sus miembros,’
y no puede abandonarlos porque estd obli-
gada 4 mantenerlos en su estado de miem-
bros de la nacion (§. XVII). Por con-
siguiente , no tiene derecho para traficar
con su estado y su libertad, por mas uti-
lidad que se prometa de semejante nego-
ciacion; porque se han unido 4 la socie-
dad para ser miembros de ella, y reco-
nocen la autoridad del estado para traba-
jar de acuerdo en el bien y conservacion
comun, y no para estar 4 su disposicion
como una alqueria & un rebafio de car-
neros, Pero la macion puede legitimamen-
te abandonarlos en cuso de una estrema
necesidad, y tiene derecho para separarlos
del cuerpo si lo exige la salud piblica.
Por consiguicnte, cuando en un caso se-
mejante abandona el estado una ciudad §
una provincia 4 su vecino, 4 4 un ene-
migo poderoso, la cesion debe permane-
cer vilida, puesto que ha tenido derecho
para hacerlo, y no puede ya exigir cosa
alguna, porque ha cedido todos los dere-
chos que podia tener sobre ella.

§. CCLX1IV. Pero aquella provincia
6 cindad abandenada de esta manera y
desmenbrada del estado , no estd obli-
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gada ‘4 recibir al nuevo duefio que se la
quiere dar; porque separada de la socie-
dad, de que era miembro, recobra todos
sus derechos, y si puede defender su ii-
bertad contra el que intenta someterla,
lo hace legitimamente, Habiéndose obli-
gado Francisco L.° por el tratado de Ma-
drid 4 ceder al emperador Cirlos V el
ducado de Borgona, las estados de esta
provincia declararon: “que no habiendo
smestado nunca sujetos sino 4 la corona
»de Francia moririan bajo su obediencia,
»y que si el Rey los abandonaba toma-
sprian las armas y procurarian adquirir la
»libertad antes que pasar de un dominio
»4 otro (1).” Es verdad que rara vez se
hallan los sdbditos en estado de resistic
en semejantes ocasiones, y por lo comun
el mejor partido que hay que tomar, es
someterse al nuevo duoefio con las mejores
condiciones que sea posible.

§. CCLXV. ;El principe ¢ superior,
cualquiera que sea, tiene autoridad para
desmembrar el estado? Respondemos lo
mismo que anteriormente con respecto al
dominio. Si la ley fundamental prohibe
al soberano cualquiera especie de desmem-
bracion no puede hacerla sin asistencia
de la nacion ¢ de sus representantes. Pe-
ro si la-ley calla y el principe ha reci-

(1) Mezeray, historia d¢ Francia, tom. 2, pig. 458«
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bido el imperio pleno y absoluto, enton-
ces es el depositario de los derechos de
la nacion y el ¢rgano de su voluntad,
La nacion po debe abandonar 4 sus miem-
bros sino por necesidad & por el bien pi-
blico, 6 para conservarse ella misma de su
ruina total. El principe no debe cederlos
sino por las mismas razones; pero una vez
que ha recibido el imperio absoluto 2 él le
vertenece cxaminar el caso de necesidad, y
lo que exije la salud del estado,

Con motivo del mismo tratado de Ma-
drid, de que acabamos de hablar, los
notables del reyno de Francia, reunidos
en Cogfac despues del regreso del Rey,
decidieron uninimemente, “que su auto-
ridad no llegaba hasta desmembrar la co-
rona (1).” El rratado se declaré nulo
como contratio 4 la ley fundamental del
reyno, y en verdad estaba hecho sin po-
deres suficientes; porque la ley negaba
formalmente al monarca la facoltad de
desmembrar el reyno, y porque era ne-
cesaria la asistencia de la nacion, que po-
dia dar su consentimiento por medio de
sus estados generales. Carlos V no de-
bia soltar 4 su prisionero antes que los
mismos estados aprobasen el tratado, &
mas bien, usando de :u victoria con ge-
nerosidad, debia imponer condiciones me-

(1) Mezeray, hisforia de Francia, tom, 2, pdg. 458.
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nos duras que hnbieran estado en 1’3 FZ;-
cultad de Francisco L° y de lus cuiles
no hubiera podido retractarse sin verguen-
za. Pero despues que dejaron de reunir-
se en Francia los estados generales ¢l Rey
fue el dnico drgano. del estado para con
las demas potencias. Desde entonces tu-
vieron derecho para censiderar su volun-
tad por la de la Francia entera, vy las
cesiones que el Rey pudiera hacerlas que-
daban validas en virtod del consentimiento
ticito, por el cual le habia cedido la na-
cion todo su poder para-tratar con ellas, Si
hubiera sucedido de otro modo no pudieran
haber contratado con seguridad con la co-
rdna de Francia. Muchas veces para mayor
precaucion pidieron las potencias que se re-
gistrasen sus tratados en el parlamento de
Paris ; pero despues no se usé de esta for=

malidad.
CAPITULO XXII.
De los rios y de los lagos.

§. CCLXVI. Cuando una nacion se
apodera de un pais para habitarle ocupa
todas las tierras, lagos, rios &c. que
contiene, Pero puede suceder que este
pais se termine y esté separado de otro
por un rio, en cuyo caso se pregnnta,
¢a quién pertenecera este? Por los prin-

V2
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cipios que hemos establecido en el capi-
tulo 18 es claro que dcbe pertenecer 4
la nacion que primero se ha apoderado de
él, cuyo principio no puede negarse, 4 pe-
sar de que es dificil su aplicacion. Cuan=-
do no es ficil decidir cual de dos npa-
ciones vecinas ha sido la primera que ‘se
ha apoderado de un rio que las separa,
las reglas que subministran los principios
del derecho de gentes para decidir esta
especie de cuestiones, son las siguientes:
primero, cuando una nacion se apodera
de un pais terminado por un rio se su-
pone que se le ha apropiado tambien;, por-
que su uso es demasiado dtil para que se
presuma que no ha tenido intencion de
reservarsele. Por consiguiente , el pue-
blo que ha establecido primero su domi-
nio en ona de las mirgenes del rio, se
supone que es el primer ocupante de toda
la parte de €l que termina su territorio.
Es indudable esta presuncion cuando se
trata de un rio estraordinariamente an-
cho 2 lo menos en una parte de su an-
chura; y se aumenta ¢ disminuye la foer-
za de la presuncion con respecto al todo
en razon inversa de la anchura; porque
cuanto mas estrecho es el rio la seguri-
dad y la comodidad de usarle exijen mas
bien que se someta todo entero al do-
minio y 4 la propicdad : segundo, si aquel



°9

pueblo ha usado del rio, ya sea pa?a la
navegacion ¢ para la pesca, se presume
con mucha mas seguridad que ha queri-
do apropxar<ele- tercero, si mnguno de
los "dos vecinos del rio puede probar que
él mismo, 6 el que le ha transmitido el
derecho, ha sido el primero que se ha
establecido en aquellos paises, se supo-
ne que ambos los han ocupado al mis-
mo tiempo, puesto que ningrno tiene ra-
zones de preferencia, en cuyo caso el
dominio de uno y otro se estiende has-
ta la mitad del rio: cuarto, una larga
posesion no contradicha, establece ¢l de~
recho de las naciones , porque de ctro mo-
do no conservarian la paz, ni habria en-
tre ellas mnguna cosa permanente, y los
hechos notorios deberian probar la pose-
sion. Por esta razon , cuando desde un tiem-
po inmemorial egerce una nacion, sin con-
tradiccion alguna, los derechos de sobe-
rania sobre un rio que le sirve de limi-
tes, nadie puede disputarle su dominio:
quinto, finalmente si los tratados definen
alguna cosa sobre la cuestion es necesa-
rio cbeervarlos; porque la decision por
convenios bien terminantes, es el partido
mas seouro, y el que efectivamente adop-
tan en el dia casi rodas las potencias,

§. CCLXVIL Si vn rio abandona su
lecho, ya porque se agote & porque diri-
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jazsu curso por otra parte, el lecho pertene-
ce al duciio del rio, porque es una parte de
€él, y porque ¢l que se ha apropiado el todo,
se ha apropiado necesariamente sue partes.

§ CCLXVIIL. i el rerritorio confi-
nante con un rio limitrefe no tiene otros
limites que los del’ mismo rio, se cuen-
ta en el niimero de los territorios de li-
mites naturales § indeterminados ( Ter-
ritoria arcifinia), y goza del derecho de
aluvion : es decir, que los terreros que
pueden formarse poco 4 poco por ¢l curso
del rio, y los aumentos insensibles que
acrecientan aquel territorio, siguen la con-
dicion de este, y pertenecen al mismo
duefio: porque si yo me apodero de un
terreno declarando que fijo por limites el
rio gne le bafia, & si me le han dado con
esta condicicn, adguiero por esto mismo
antici~adamente el durecho de aluvion, y
por consguierte puedo apropiarme yo so=
lo tecdo o nue la cerriente de las agoas
afivda insenciblements 4 mi terreno. Digo
iusensiblemente porque en el caso muy
raro, que se llama gosfiion, cuando la
violencia de lus agnas desprende una por-
cicn considerable de tierra y Ja junta 4
ctra, de sierte gae todavia se puedr" reco-
nocer , esre pedazo de tivrea perfenece
naturalinente 4 su primer duei, Dz par-
ticular 4 particular han previsto y deci-
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dido el caso las leyes civiles, que dcben
combinar la equidad con el bien del es-
tado y cuidar de evirar pleitos,

En caco de duda se supone que todo
el territorio que confina con un rio no
tiene otros limites, que los que este mis-
mo le sedala, porque no hay cosa mas
natural que tomarle por limites al esta-
blecerse en sus orillxs, y en cato de du-
da, se supone siempre lo que es mas na-
tural y provechoso.

§. CCLXIX. Luego que se ha esta-
blecido que un rio forma la separacion
de dos territarios, ya permanezca coniun
4 los dos riberer’xos opuestos, § esté re-
partido por mitad, & finalmente que per-
tenezca todo entero 4 uno de los dos,
los diversos derechos sobre el rio no va-
rian de ningun modo con el aluvion. Por
consiguiente, si por vn eficto natural de
la corricnte, sucede que se  aumen-
te uno de los dos territorios, al mismo
tiempo que el rio se apodera poco a poco
de la ribera opuesta, siempre queda por
limite natural de Jos dos territorios, y ca-
da uno conserva en él sus mismos dere-
chos , 4 pesar de su mudanza sucesiva;
de suerte que si estd dividido por medio en-
tre Jos dos riberefics , ede medio que ha
mudado de lugar, continuard siendo la
linea de separacion de los dos vecinos.
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Es cierto que el uno pierde, al paso que
¢l otro gana; pero la naturaleza sola ha-
ce este cambio y destruye el terreno del
uno, al mismo tiempo que le forma nue-
vo para el otro. Fsto no puede suceder
de otra manera, habiendo tomado por li-
mites Unicamente al rio.

§. CCLXX. Pero si en vez de um
mudanza sucesiva, y por un accidente
puramente natoral se separa enteramente
el rio de su curso y se introduce en uno
de los dos estados vecinos, entonces que=
da por Limites el lecho que abandona, y
pertencce al duefio del rio (§. CCLXVII),
El rio s¢ estingue en toda aquelia parte al
misno tiempo’ que renxce en su pUEVO
lecho, y pertenece Gnicamente 2l estado
por donde corre,

Este caso es en todo diferente al de
un rio que muda su curso, sin salir del
mismo estado: porque en su nuevo cur-
so pertenece tambien al mismo duefio;
"ya sea al estado § al sugeto 4 quien este
le ha cedido; pues los rios pertenecen al
piblice en cualquier paraje del pais por
donde pasen. Kl lecho abandonado au-
menta por mitad las tierras contiguas,
por una y otra parte si son arcifinias:
es decir, con limites naturales y con de-
récho de aluvion. Este lecho ya no per-
tenece al piblico, 4 pesar de lo que he-
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mos dicho (§. CCLXVII) 4 causa dc:f d3e-
recho de aluvion de los vecinos; y par-
que alli el pdblico no poseia aquel espacio,
sino por la razon tnica de que era un rio;
pero es suyo si las tierras adyacentes no
son arcifinias. El nuevo terreno por donde
el rio dirija su curso le pierde el propieta~
rio; porque todos los rios del pais estan
reservados para el pdblico.
. § CCLXXI. No se permite hacer en
la orilla de las aguas pinguna obra que
s dirija 4 separar su curso y echarle 4 Ia
Tidera opuesta; porque seria quever ganar
con perjuicio ageno: pero cada uno puede
unicamente precaverse € impedir que la
corriente socave y se lleve su terreno,

§. CCLXXII. En general no se puede
construlr €n un rio, ni en otra parte, nin=
guna obra perjudicial 4 los derechos age=
nes. Si el rio pertenece 4 una nacion, y
otra tiene incontestabiemente ¢! derecho
de navegar en él, la primera no debe cons
trair diques, ni molinos, que impedirian
enteramente la navegacion, porque su de—
recho en este caso es una propiedad limi-
tada que no puede egercer sin respetar los
derechos de otro.

§. CCLXXIII. Pero cuando sobre una
misma cosa se hallan en contradiccion dos
derechos diferentes, no es siempre facil
decidir cual de los dos debe ceder, y solo
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se3 logra considerando atentamente [a na-
turalvza y origen de eilos. Por egemplo;
a mi me pertenece un rio, pero otro tiene
el derecho de pescar en él ;pucdo en este
caso construir molinos que-hagan la pesca
mas dificil y menos productiva? La afirmati.
va parcee que nace de la naturaleza de nues-
tros derechos. El mio, como propietario,
es esencial sobre la cosa misma; y ¢l otro
solo le ticne de nso accesorio y dependiente
del mio; porque en general posee unica-
mente el derccho de pescar come pueda
en el rio, conforme se halle y en el estado
que me converga poseerle. Por consignien-
te, no le quito su derecho construyendo
molinos, porgue subsiste en su generalidad;
y sino saca tanto provecho, es por un acci-
dente v porque dependz del egercicio del
mio. No suceds lo mismo con el derecho
de navegacion de que acubamos de heblar,
porque supcne necesarizmente que el rio
ha 'de permanecer libre y navegable; y es-
cluye cuvalquiera cbra que interrumpiese
absoluramente la navegacion.

El origen y antigticdad de los derechos
MO SON mencs necesrics que su natveraleza
para decidir la cuccdon, EL derecho mas
antiguo, si es abieluto, se egerce en roda
su estension; y el otro Unicamente hata
donde pueda dilatzrse sin perjudicar al pri-
mero; porque no ha pocido establecerse
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sino en este supuesto, 4 no ser que el po-
seedor de aquel haya consentido en limi-
tarle espresamente.

Del mismo modo se precums que el
propietario de una cosa ha cedido sus de-
rechos sin perjuicio de otros que le com-~
peten, y Gnicamente mientras puedan con-
ciliarse entre s, 4 menos que una declara-
cion espresa, é la misma naturaleza de ellos,
no lo decida de otro modo. Si yo he ce-
dido 4 otro el derecho de pescar en un rio
que me pertenece, es claro que lo he he-
cho sin perjnicio de los demas derechos
que me competen; y que soy duefio de
construir en ¢l las obras que tenga por con-
veniente aun cuando incnmoden 4 la pesca,
con tal que no la detruyan enteramente,
Una obra de esta dltima especie como seria
un dique que impidiese la subida de la
pesca, no podria construire sino en cato
de pecesidad, € indemnizando scpun lis
circunstancias al que tuviese el derecho
de pescar.

§ CCLXXIV. Lo que hemos dicho
de los rios puede aplicarse ficilmente 4 los
lagos, Todo el que se halle enteramente
encerrado en un pais, pertenece 4 la na-
cion que le habita; porque apoderindose
de un territorio, se supone que se ha 2pro.
plado tado lo que contiene; y comn po-
cas veces sucede que la propiedad de wn
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lago de algnna consideracion pertenczea &
los particulares, permansce comun para la
nacion. Si ce hatlase situado entre dos es-
tados, se reputa como dividido entre ellos
por la mitad, mientras no haya titulo, ni
uso constante y manifiesto para decidir
de otra manera.

§. CCLXXYV. Lo que hemos dicho del
derecho de aluvien hablando de los rios,
debe tambien entenderse de los lagos. Cuan-
do uno de cllos que termina un estado, le
pertenece 2 este tado entero, los aumen-
tos dvl lago siguen la suerte del todo; pero
es preciso que sean insensibles como los
de un terreno en el aluvion, y ademas ver-
daderos, constantes y consumados. Me es-
plicaré: primero, hablo de los avmentos
inS‘*m?blct, que en este caso son lo con-
trario del aluvion, porqne se trata de los
aumentos de un lagn, como se trataba de
Jos de un terreno. SI £sINe aumentos no
son insensibles, si el 122\1 traspasando sus
limites inundase repentinamente un pais
dilatado, aquella nueva porcion del lago,
§ aquel pais cubierto de agua R perrenece-
ria tedavia 4 su antiguo dnefo. , En qué
fundaria la adquunmn de ¢l el éueno del
lage? El espacio es muy conocido aunque
haya mudado de ratnraleres y demasiado
com.dc;aw para picsumn e sy dueno
no ha tenido intencicn de conservarle 2
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pesar de las mudanzas que pudiera stfvir s
segando , pero si el lago socava incensi-
blemente una porcion del rterritorio opnes-
to, la destruye, y la desfigura estable~
ciéndose en ella y ahadiéndela a su lecho;
esta porcion de terreno perece para su
duefio , no ¢xiste ya, y aumentado el
lugo de este modo, pertenece sicmpre al
micmo estado en su totalidud: tercere, si
algunas vierras inmediatas al lago se inun-
dan por las grandes avenidas, este acci=-
dente pasagero no puede producir nicgu-
na mudanza en su dependencia. La razon
de que pertenece al duefio del lago el suelo
que invade poco 4 poco y le pierde su
antigno propietario, consiste en que este,
de estado 4 estado, no tiene otros limi-
tes que el lago ni otras sefiales que sus ori-
llas para conocer hasta donde se estiende
su posesion. Pierde si ¢l agua avanza in-
sensiblemente , y gana si se retira del
mismo modo; porque tal ha debido ser
Ia intencion de los pueblos que sc han
apropiado respectivaments ¢l lago y las
tierras inmediatas, ni puede suponcrse que
hayan tenido otra. Pero un terreno inun-
dado por cierto tizmpo, no se coniunde
con el resto del lago, porque se le reco=-
noce todavia, y el ducho poede conservar
en él su derecho de propiedad. Si suce-
diera de otra manera, una ciudad inundada
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por un lago mudaria de dominio durante
fas lluvias para volver 4 sa antiguo dueiio
en ticmpo de sequedad: cuarto, por las
mismas razones si las aguas del lago pe-
netran por una abertura en gl pais inme-
diato, y forman upa bahia, 6 en algun
modo un nuevo lago unido al primero por
un canal, e<te nuevo ciimolo de agua, y
el canal mismo, perrenecen al duefo del
pais en que se han formado; porque los li-
mites son muy conocidos, y no se presu-
me que tenga.la intencion de abandonar
un espacio tan considerable si llega 4 ser
invadido por las aguas de un lago in-
mediato.

Observemos tambien ahora que trata-
mos la cuestion de estado 4 estado, porque
se decide por otros principios entre los
propictarios miembros de un mismo esta-
do. Entre ellos, no son anicamente los li-
mitcs del suelo los que determinan la po-
sesion, sino tambien su naturaleza y su
uso. El particular que posee un campo 4
Ja orilla de un lago, no puede ya disfru-
tarle como tal cuando esti inundado; y
el que tiene, por egemplo, el derecho de
pescar en el lago, le egerce.en aquella
nueva estension; pero si las aguas se reti-
tin, ¢l campo vuelve al uso de sn due-
fio. Si el lago penctra por una abertura
en las tierras bajas de la inmediacion y
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las sumerge para siempre, este nuevoBIago
pertenece al piblico, porque todos son
suyos.

§ CCLXXVI ~Los mismos principios
manifiestan, que si el lago forma incensi-
blemente algunos rerreum en sus orillas,
ya rmmndme 4 de cualquier otro modo,
aquellos aumentos pertenccen al pais 4
que se agregan, cuando este no tiene otros
hmites que ¢l lago. Sucede lo mismo que
con el aluvion en Jas mirgenes de un rio.

§. CCLXXVII Dero siel lago se seca
repentinamente en su totalidad, 6 en mu-
cha parte, el lecho pertenece al soberano
del lago; porque la naturaleza tan cono-
cida del fondo, sefiala suficientemente los
limites. ;

§. CCLXXVIIL. Ean todos los casos
que acabamos de examinar, el imperio 8
la jurisdiccion sobre los lagos y los rios,
sigue las mismas regles que la propicdad,
y pertenece natoralmente 4 cada estado,
en la porcion 6 el todo en que tiene
dominio. Ya hemos visto (§. CCXLV)
que la nacion ¢ su socberano manda en
todos los lugares que posee.
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CAPITULO XXIII.

Del mar.
§. CCLXXIX. Para acabar de espo=

ner los principios del derecho de gentes,
con respecto a lo que puede poseer una
nacion, nos resta que hablar de la alta
mar. El uso de esta consiste en la nave-
gacion y en la pesca, y el largo de las-
costas sirve ademas para buscar las cosas
que se hallan cerca de ellas, & sobre Ia
ribera, como los mariscos, las perlas, el
‘ambar, &ec.: para fabricar sal, y finalmen-
te para establecer abrigos y lugares segu-
ros para las embarcaciones. ,

§. CCLXXX, La alta mar no es de
natoraleza que pueda ninguno ocuparla,
porque es imposible establecerse en ella
de modo que se impida pasar 4 los de-
mas. Pero una nacion poderosa en el mar,
pudiera prohibir 4 las demas que pesca-
“sen y navegasen en €l, declarando que
se apropizba su dominio, y que destro-
zaria las embarciones que se atreviesen 2
surcarle sin su permiso, Yeamos si tendria
derecho para hacerlo.

§. CCLXXXI. Esclaro que el uso de
la alta mar, que consiste en la navega-
cion y en la pesca, es inocente € inago-
table; es decir, que el que navega 6 pesca
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en ella, no perjudica 4 nadie, y que Iagmar
en ambos puntos basta para las necesidades
de todos los hombres. Ahora bien: la
naturaleza no les concede el derecho de
apropiarse las cosas, cuyo uso cs inocen-
te, inagotable y suficiente para todos,
puesto que en el estado de comunion
bastan para satisfacer sus necesidades; &
intentar hacerse duefio de ellas esclusi—
vamente seria querer privar sin razon 3§
los demas’ de los beneficios de Ja natura-
leza. No subministrando Ia tierra incul-
ta todas las cosas necesarias ¢ itiles al
género humano, estraordinariamente mul-
tiplicado, fué necesario establecer ¢l dew
recho de propiedad para que cada uno
pudiese aplicarse con mejor éxito 4 cul-
tivar lo que le habia tocado en la repar-
ticion, y 4 multiplicar’con sn trabajo
las diferentes cosas que son dtiles 4 la
vida, Por esta razon aprucba la ley na-
tural los derechos de dominio y de pro-
piedad, que dieron fin 4 la comunion
primitiva, pero esta razon no puede apli-
carse 4 las cosas cuyo uso es inagora-
ble; ni ser tampoco un justo motivo para
apropiarselas. St ¢l wso libre y coman de
una cosa de esta naturzleza fuese per-
judicial ¢ peligroso 4 una nacion, el cui-
dado de su propia seguridad la autori-
zaria 4 someterla si podia 4 su dominio,
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p%;ra no permitir el uso de ella sino con
las precauciones que le dictase la pru-
dencia. Pero este no es el caso de la
alta mar, en la cual se pucde navegar
y pescar, sin causer perjuicio ni poner
en peligro 4 ninguna clase de pertonas,
Por consiguiente, ninguna nacicn tiere de-
recho de apoderarse de la alta mar, ni
apropiarse su uso escluyendo 2 las de-
mas. En otro tiempo quisicron los reyes
de Portugal arrogarse el imperio de los
mares de Guinea, y de las Indias orien-
tales (1); pero las demas potencias ma-
ritimas, no hicieron caso de semejante
pretension.

§. CCLXXXII. Siendo pues comun
4 todos los bombres el derecho de nave-
gar y pescar en alta mar, a2 nacion que
intenta escluir 4 otra de este beneficio,
la injuria y Ja da un motivo justo de
guerra; porque la naturaleza la autoriza -
para rechazar la injuria: es decir, para
oponer la fuerza 4 cualquiera que in-
tente privarla de su derecho.

§. CCLXXXIII. Ademas, la nacion
que quiere arrcgarse sin titulo un dere-
cho esclusivo sobre el mar y sostenerle
por la fuerza, injuria 4 las demas violan-

(1) Peare Grocio, Mare liberum; y Selden Mare
Clausum. 1ib. . cap. 17.
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do su derecho comun; y todas tiencn
un motive para reunirse contra ella y
reprimirla. Las paciones tienen el mayor
interes en que se respete generalmente
el derccho de gentes, que es ¢l funda-
mento de su tranquiidad. Si alguna le
quebrantase, pueden y deben levantarse
todas contra ella, y reoniendo sus fuer-
zas para castigar agvel enemigo comun,
cumplirdn sus deb.res para consigo mis-
mas, y para con la rociedad humana de
que son miembros (Prelim, § XXII).

§. CCLXXXIV. Sin embargo, como
cada uno tiene libertad para renunciar 3
su derecho, una nacicn los puede adqui-
rir esclusivos de navegacion y de pesca,
por medio de tratados, en los cuales re-
nuncien en su favor las demas naciones
los derechos que gozan por la naturale-
za. Hstas tienen obligacion de cumplir sus
rratados; y la macion 4 quien favorecen,
tiene derecho para mantenerse por la
fuerza en la posesion de aquellos bene-
ficios, De este modo renuncid la casa de
Austria en favor de los ingleses y ho-
landeses al derecho de enviar embarca-
ciones de los Paises-Bajos 4 las Indias
Orientales, Pueden verse muchos ejemplos
de semejantes tratados en Grocio, de Ju-
re B, et. P.,lib. 2, cap. 3. § XV,

§. CCLXXXYV. Siendo los derechos

X2
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de navegacion, de pesca y otros que pue-
den egercerse en el mar, derechos de pura
facultad (jura merwx facultatis) que son
imprescriptibles (§. XCV), no pueden
perderse por la falta de uso. Por consi-

ulente aun cvando una nacion sola dis-
?rute desde tiempo inmemorial la pose-
sion de navegar 6 pescar en ciertos ma-
res, no puede con este fundamento atri-
buirse el derecho esclusivo; porque aun-
que las demas no hayan hecho uso del
derecho comun que tenian 4 la navega-
cion y 4 la pesca durante aquel tiempo,
no s¢ signe que hayan querido abando-
narle, y pueden usarle siempre que les
convenga.

§. CCLXXXVI. Pero puede suceder
que el no use adquiera la naturaleza de
un consentimiento ¢ de un pacto ticito;
y que de¢ este modo llzgue 2 ser un ti-
tolo. en favor de una nacion contra otra.
Si la que posce la navegacion y la pes-
ca en ciertos parajes, pretende tener so-
bre cllas un derecho esclusivo, prohi-
biéndosele 4 las demas, y estas obedecen
4 la prohibicion con sehales suficicntes
de consentimiento, renuncian ticitamente
4 su derecho en favor de aquella, y la con-
ceden uno que pnede defender fegitimamen-
te contra ellas en lo sucesivo, principal-
mente cuando un uso dilatado le confirma.
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§. CCLXXXVTI. Los diferentes 3usos
del mar junto 4 las costas, le hacen muy
subceptlble de propledad porque alli se
pescan & recojen mariscos, perlas, am-
bar &c., y por consiguiente no es in-
agotable su uso bajo de estos aspectos:
de suerse que la pacion 4 quien pertene-
cen las costas puede apropiarse un bien
de que es facil’ apoderarse, y utilizarse
de €l del mismo modo que ha podido
ocupar el dominio de las tierras que ha-
bita. Ninguno duda que Ias pesquerias de
perlas de Bahren, y de Ceilan, puede
ser legitimamente ona propiedad. Y aun-
que la pesca de los peces parecce de un
uso mas inagotable, si un pueblo tiene
en sus costas una pesqueria particular y
productiva de que puede apoderarse ;le
serd acaso prohibido apropiarse aquel be-
neficio de la nataraleza como una depen-
dencia del pais que ocupa? Y si hay so=
brada pesca para suministrar 4 las nacio-
nes inmediatas ; no podri reservarse las
grandes utilidades que saque de clla por
medio del comercio? Pero si lejos de apro-
piarsela ha reconocido el derecho co-
mun de los demas pueblos de pescar alli,
no puede ya quitirsele, porque ha dejado
aquella pesca en su comunion primitiva,
4 lo menos con respecto 4 los que estin
en posesion de aprovecharse de ella. No
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hgbiéndose apoderado los ingleses desde
el principio de Ja pesca del arenque en sus
costas, ha liegado 4 ser comun con las de-
mas naciones,

§. CCLXXXVIIL Puede apropiarse
la nacion las cosas, cuyo uso libre y co-
mun seria para ¢lla perjudicial 6 peligro-
50, y por estz razon estienden las poten-
cias su dominio sobre el mar y las cos-
tas, hasta la distancia 4 donde poeden pro-
teger su derecho. Interesa 4 la sepuridad
y al bien de su estado, que no tengan
las demas libertad para acercarse tanto. 4
sus posesiones, principalmente con navios
de guerra, ¢ impedir la entrada 4 las
naciores comerciantes y que perturben alli
so navegacion. Durante la guerra de los
espaiioles con las Provincias Unidas, Ja=
cobo L., Rey de Ingliterra, scfiald en
todas sus costas linites, en los cuales de-
clard que no permitiria que ninguna de
las potencias beligerantes puorsiguicse 4
sus enemigos, ni tampcco que se detu-
viesen alll sus navios armades para es-
piar 2 las embarcaciones que quiziesen sa-
lir & entrar en los puertos (1). Estas
partes de mar sometidas de este modo 4
nna nacion, estin comprendidas cn su ter-
ritorio, y no se puede navegar en ellas
4 pesar ruyc. Pero no puede negar la

(1) Selden, #lare Clausum. lib, 2.
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entrada 4 las embarcaciones no sospe%:h7o-
sas para usos inocentes sin faltar 4 sa
deber; porgue todo propietario esta obli-
gado 4 conceder a los erangeros ¢l pa-
50 aun por sus mismas rierras, coando
no se le siwue perjuicio, ni riesgo algu-
no. Hs verdad qoe 4 ella a pertenece juz-
gar lo que ha de hacer en cualquier caso
particular que se presente: si juzga mal
peca; pero las demas deben sufrirlo. No
sucede lo mismo ¢n algunos casos de
necesidad, cemo por e¢jemplo, cuando nn
navio se ve ohligado 2 entrar en una
rada que pertenece 4 otra -macion, para
salvarse de una borrasca; porque ea este
caso el derecho de entrar en rodas par-
tes, no causando perjuicio ¢ reparindo-
le, es, como manifestaremos con mas es-
tension, un resto de la comunidad primi-
tiva de que ningun hombre ha podido
despojarse; y ¢l pavio entrari legitima-
mente 4 pesar de aquella nacion si se lo
nlega Injustamente,

§. CCLXXXIX. No es facil deter-
minar 2 que distancia puede estender una
nacion sus dercchos sobre los” mares que
la rodean. Bodin (1) defiende que segun
el derecho comun de todos los puebios
maritimos, se estiende el dominio del prin-

(1) De la Repdblica, lib. 1. cap. 10.
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cipe hasta treinta leguas de las costas, Pe-
ro esta decision formal pudiera fundarse
dnicamente ¢n un consentimiento general
de las naciones, que seria dificil probar,
Cada estado debe disponer en este pun-
to lo que juzgue mas dtil, con respecto
4 los ciudadanos entre si, & 4 sus nego-
cios con el soberano. Pero de nacion 4
nacion todo lo que puede decirse mas
racional, es que generalmente el dominio
decl estado sobre el mar vecino alcanza
4 toda la distancia que necesite para su
seguridad y que puede hacer respetar;
puesto que por una parte, no debe apro-
piarse una cosa comun, como el mar,
sino cuando la necesire para algun fin le-
eitimo (§. CCLXXXI1); y porque, por
ctra parte, seria una pretension vana y
ridicula atriboirse un derecho, que de nin-
gun modo se hallaria en estado de de-
tender, Las fuerzas navales de Inglaterra
han-dado motivo 4 sas reyes para que
se atribuyan el imperio de los mares que
Ia rodean hasta las costas opuestas (1).
Selden refiere un acto solemne (2) por
el cual parece que en tiempo de Eduar-
do I reconocian aquel imperio la mayor
parte de los pueblos maritimos de Euro-

(1) Vease el tratado de Selden Afzre Cluuswme
(2) dkid. lib. 2. cap. 28. :



2
p2; y la republica de las Provincias %r?x-
das le reconocié en algun modo por ¢l
tratado de Breda de 1667, 4 lo menos en
cuante 4 los honores del pabellon. Pero
para establecer con solidez un derecho tan
estenso, seria necesario demostrar con mu-
cha claridad el consentimiento espreso &
ticito de todas las potencias interesadas.
Los franceses no han accedido jamas &
esta pretension de Inglaterra; y en el mis-
mo tratado de Breda, de que acabamos de
hablar, ni aun quiso permitir Lois X1V,
que la Maacha se llamase canal de In-
glaterra § mar britanico. La repiblica de
Venecia se apropid el imperio del mar
Adridtico, y ninguno ignora la ceremo-
nia que se practicaba con este motivo to-
dos los aftos, Para confirmar este derecho,
se refieren los egemplos-de Uladislao Rey
de Apolcs, del Emperador Federico 111,
y_de algunos reyes de Hungria que pi-
dieron permiso 4 los Venecianos para
que pasasen sus embarcaciones por aquel
mar (1). Me parece incontestable que per-
tenecia 4 la republica ¢l dominio hasta
cierta distancia de las costas, en los pa-
rages de que pudiese apoderarse, y que ne-
cesitase ocupar y guardar para sa sezu-
ridad; pero dudo mucho que ahora reco=

(1) Ibid. lib, ¥ cap. XVL

P
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nggiese ninguna potencia su soberania en
todo el mar Adridtico. Fstos pretendidos
imperics se recpetan mientras la nacion
que se los atribuye se halla en estado de
sostenerlos con la fucrza, pero cesan con
su poder. En ef dia todo el espacio de mar
inmediato 4 las costas hasta donde alcanza
el tiro del cufion, se mira como parre del
territorio; y por esta razon no es de buena
presa la eiubarcacion apresada bajo el ca-
ficn de una fortaleza nencral.

§. CCXC. Las costas del mar perte-
necen incontestablemente A la nacion due-
fia del pais de que hacen parte, y son
cosas publicas. Si los jurisconsultos roma-
nos las colocaban en la clase de las cosas
comunes 3 todos, res commnes, es uUnica-
mente con respecto 4 su Uso; pero no
debe inferirse que las mirasen como inde-
pendientes del imperio, porgue infinitas
leyes demuestran lo contrario. Los puertos
y €nsenadas tambien dependen claramente
y forman una parte del mismo pais, y
por consiguiente pertenccen en propicdad
4 fa nacion; y en cuanto & los efectos del
dominio y del imperio, se les puede aplicar
cuanto se ha dicho de la tierra misma.

§. CCXCI, Todo lo espuesto acerca
de las porciones de mar inmediatas 4 las
costas, se aplica con mas particelaridad y
mayor razon & las radas, bahias y estre-
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chos como mas capaces todavia de ser
apropiadas y mas importantes 4 la sequ-
ridad del pais. PPero hablo de la bahias
y estrechos de pnca estension, y no de
los espacios grandes de mar, & los cuales
se han aplicado algunas veces estos num-
bres, como la bhahia. de Hudson y el es-
trecho de Macallanes, 4 los cuales no puede
estenderse el imperio y mucho menos la
propiedad. Una bzhia, cuya entrada pue-
de defenderse, debera estar ocupada y s0-
metida 4 las leyes del soberano: y debe
ser asi porque pndiera con mucha mayor
facilidad ser in<ultado el pais en aquel es-
trecho, que en las costas espuestas 4 los
vienrs y 3 Ja impetuosidad de las olas,

§. CCXCIL.  Con respecto 4 los estre-
chos es necesario advertir en particular que
cuando sirven para la comunicacion de dos
mares, cuya navegacion es coman 4 muchas
6 dtodas las naciones, la que posee el estre-
cho no puede negar el paso 4 las demas,
con tal que sea inocente y sin peligro suyo.
Sile pegase <in justa razon, privaria 4 las
demas nacienes de un beneficio que les ha
concedido la naturaleza; y repetimos que
el derecho de semeiante paso es un resto
de la comunion primitiva. Solo el cui-
dado de su propia seguridad, autoriza al
duefio del estrecho para usar de ciertas
precauciones, y exigir algunas tormalidades
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essr;blecx'das comunmente por la costumbre
de las naciones. Tambien puede -imponer
un derecho corto sobre las embarcaciones
que pasen , ya por la incomodidad que
le causan obligindole 4 precaverse, & ya
por la seguridad que les proporciona pro-
tegiéndolas contra sus enemigos, alejando
4 los piratas, y encargindose de mantener
fanales, valizas y otras cosas necesarias
para la seguridad de los navegantes; por
cuya razon exige el Rey de Dinamarca
un peage en el estrecho del Sund, Estos
derechos deben fundarse en las mismas
razones, y someterse 4 las mismas reglas
que los peages establecidos en tierra & en
un rio (veanse los §§. 103 y 104).

§. CCXCIII. No hablaremos del dere-
cho de naunfragio, fruto desgraciado de la
Larbarie, que felizmente ha desaparecido
con ella casi en todas partes, porque la
justicia y la humanidad, solo pueden per-
mitirle en el Gnico caso de que no pue-
dan absolutamente ser conocidos los pro-
pictarios de los efectos salvados del naufra-
gio. Entonces pertenccen estos al primer
ocupante, ¢ al soberano, si se los reser-
va la ley.

§. CCXCIV. §ise halla nn mar encer-
rado enteramente en las tierras de una na-
cion, comunicando solo con el Océano por
medio de un canal de que puede apoderarse
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la nacion, parece que es susceptible de ocu-
pacion y propiedad como la tierra, y debe
seguir la soerte del pais que le rodea. An-
tiguamente estaba el mar Mediterrineo en-
cerrado absolutamente en las tierras del
pueblo romano, el qual siendo dueno del
estrecho que le une al Océano, podia so-
meterle 2 su imperio y apropiarse su do-
minio. No perjudicaba en esto los dere-
chos de las demas naciones ; porque un
mar particular estd claramente destinado
por la naturaleza al uso de los paises y
pueblos que le rodean. Ademas prohibien-
do la entrada del Mediterraneo 4 las em-
barcaciones sospechosas, aseguraban los ro-
manos al mismo tiempo toda la estension
inmensa dc sus costas; cuya razon bas-
taba para autorizarlos 4 apoderarse de él.
Y como solamente tenia comunicacion con
sus estades , eran doefios de permitir §
prohibir su entrada, lo mismo que en sus
ciudades y provincias,

§. CCXCV. Cuando una nacion se
apodera de ciertas porciones de mar, ocu-
pa su imperio y su dominio, por la misma
razon que hemos espuesto hablando de las
ticrras (§. CCV ). Estas porciones de mar
son de la jurisdiccion y del territorio
de la nacion; el soberano muanda en ellas,
forma leyes y puede reprimii 4 los que
las quebranten; en una palabra, tiene alli
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los mismos derechos que le pertenecen en
Ia tierra, y gencraimente todos los que le
contiere la ley del estado,

Sin embargo, es cicrto que el imperio
y el duminio & la propiedad no son inse-
parables por su neturaleza aun para un
estado soberano (1). Asl como una nacion
pudiera poseer en propiedad ¢l dominio
de un espacio de tierra 6 de mar sin eger-
cer alli la soberania, podria tambien su-
ceder que taviese el imperio de un parage
cuya prepiedad ¢ dominio dtil pertene-
ciese 4 algun otro pueblo, Pero cnando
posee el dominio dtil de cualquier para-
ge, se supone sicmpre que disfruta tam-
bien el alto dominio y el imperio, ¢ Ia
soberania (§. CCV). Del imperio no se
infiere tan naturalmente el dominio itil,
porque puede tener la nacion razones justas
para atribirse €l impeijo en una comar-
ca, y particularnmente ¢n un espacio de mar,
sin pretender la propiedad de él ni su do-
minio til. Los ingleses no han pretendida
nunca la propiedad de todos los mares,
cuyo imperio se atribuian.

Esto es cuanto tenemos que decir en
este primer libro; pues nos dilatarfamos de-
masiado, si refiriesemos mas circonstancia-
damente los deberes y derechos de una

(t) Véase el libro 2 §. LXXXIII.
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pacion considerada en sl misma, adjcfnsas
de que pueden examinarse, coma ya homos
dicho, en los tratados particulares de de-
recho piblico y de pelitica, Estamos muy
1éjos de creer gue no hemos omitido nin-
gun artictlo importante, porgue este es
un ligero bosquejo de vo cuadro inmen—
so; pero el lector inteligente suplira sin
trabajo nuestras omitiones, apiicando los
principios generales que hemos procura-
do establecer sclidamente y manifestar ‘con
exactitud y claridad.

FIN DEL TOMO PRIMERO.
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vxviir. De Jog estados llamados
patrimoniale : 96
Lx1x. doda verdadera soberania
. ¢s inalienable. - 97
“wxx. Deber del principe que pue—
de nombrar su sucesor. 100

wxxt. Es necesaria la ratificacion
del estadoy d lo menos tacita. 101

CAPITULO VI

Objetos principales d2 un buen gobierno:
primero, proveerf 4 las necesidades
de lafnacion.

vxxir. E/ fin éc la socigdad se-

#ala al soberano sus deberes. De-

be procurar la abundancia. 102
LXx1L. Cuidar de gque haya sufi-
ciente nitmero de obreros. 103

xxx1v. Impedir que salgan los que
son utiles. 1d.
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§. Lxxv. De los emisarios que los so-

bornan, Pag. 104
Lxxvi, Debe alentarse el tmbajo
y la industria. 105

CAPITULO VIL
Del cultivo de las tierras.

xxvit. Urilidad de la labranza. 106
Lxxviit. Pelicia necesaria en este
punto: para la distribucion de

las tierras. 1d.
Lxxix. Para proteger 4 los la-
bradores. 107

LxxX. 8¢ debe hourar la labranza. 1d.

vxxxt. Obligacion natural de cul-
tivar L1 tierra. 108

vxxxil. De los graneros pitdlicos. 109

‘CAPITULO VIIL

~ Del comercio.

Lxxx111. Del comercio interior y es-

terior. 11X
rxxx1v, Utilidad del comercio in-
terior, Id.

vxxxv, Utilidad del comercio es-
terior, 1d.
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LxxxVI. Obligacion de cultivar el
comercio interior. Pig,

Lxxxvi1, Obligacion de cultivar el
comercio esterior.

vxxxvii, Fundamento del dere-
cho de comercio. Del derecho de
comprar.

Lxxxix. Derecho de vender.

xc. Prohibicion de las mercaderias
e&!rangeras.

xct. Naturaleza del devecho de
comprar.

xcll. 4 cada nacion pertencce exa-
minar como quicre egercer el co-
mercio.

xcu. Conto se adguiere un derecho
perfecto al comercio estrangero.

xcrv. Del simple permiso del co-
merceo.

xcv. 8i los derechos tocante al co-

mercio estan sugetos d la pres-
cripcion,

xevi, Imprescriptibilidad de los
que estan fundades en un tra-
tado.

xcvir. Del monopolio v de las com-
pailias de comercio esclusivo.

xcviit. Balanza de comercio y
atencion del gobierno en este
j)!”l‘[().

xcix. De los derechos de entrada.

112

113

Id.
11§

Id.
116

117
Id.
118

119

122

124
125
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CAPITULO: " 1X.

Del cuidado de los caminos piblicos y de
los derechos de peage.

§. o. Utéilidad de los caminos reales,

canalesy &rc. - ' - Pig. 126
cr. Deberes del gobierno en este
punto. 1d.
c1i. De sus derechos en esta misma
mﬂf”rtﬂ 1‘27
cni. Fundamento del derecho -de
peage. Id.
civ., Abuso de este derecho. 128

CAPITULO X.
De la moneda y del cambio.

cv. EstablecimieW de la moneda.. 129
ovi. Deberes de la mnacion, ¢ del
principe, con respecta a la mo- -
neda, 130
cv1t. De sus derechos en este punto. 152
cvint. Injuria que una nacion puede
hacer & otra con respecto d la
moneda. 134
crx. Del cambio y de las leyes del .
cornercio, 1d.



348
CAPITULO XL

Segundo obgeto de un buen gobierno;
procurar la verdadera felicidad de la
nacion.

§. cx. La nacion debe trabajar en su
propia felicidad. Pig. 135
cx1. Instruccion. 9 136
ox11. Educacion de la juventud. 1d.
ox1iL. De las ciencias y de las artes. 137
cx1v. De la libertad de filosofar. 139
cxv. Se debe inspirar amor 4 la
virtud y horror al vicio. 143
exVvI. La nacion conocerd em esto
la intencion de los que la go-
biernan. 144
cxvit. El estado & la persona pi-
blica debe en particular perfec-
cionar su entendiniento y su vo-
“luntad. 145
cxvur Y dirigir al bien de la so-
ciedad las lnces v virtudes de los

ciudadanoes. 147
ox1x. Amor de la Patria. 1d.
cxx. En los particulares. 143
cxxi. En la nacion 6 ¢l estado mis-
mo, y en el soberano. 1d.

coxxil. Definicion de la palabra
Patria, 149
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cxx1t. Lo vergonzoso vy criminal

ue es dafiar 4 la Patria. Pig.

cxx1v. Gloria de los buenos cinda-
danos: egemplos.

CAPITULO XIL
De Ia piedad y de la religion.

cxxv. De la piedad.

cxxvi. Debe ser ilustrada.

cxxvil. De la religion interior y
esterior.

cxxvul Derechos de los particula-
res: libertad de conciencia.

cxxix. Establecimiente piiblico de
lareligion: deberes y derechos de
la macion.

cxxx. Cuando no hay todavia reli-
. autorizada.

cxxxI. Cuando hay una establecida
por las leyes.

cxxx11, De los deberes y derechos
del soberano con respecto 4 la
religion.

CxxxIll. En el caso de haber una
religion establecida por las leyes.

cxxx1v. Obgero de su cuidado y
medios que debe emplear.

cxxxv. De Ja tolerancia,

cxxxvi. De lo que debe hacer el

150

151

152
154

Id.

155

156

157
158

160
161

164
165
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33 principe, cnando la nacion guie-
ra mudar de religion Pag.

§. cxxxVIT. La diferencia de religion
1o despoja al principe de la co-
rona.

cxxxv il Conciliacion de los dere-
chos y deberes del soberano con
los dr sus sitbditos.

cxxx1x, El soberano debe tevgr ins-
peccion en los negocios 5 reli-
Slon y auntoridad sobre los gue
la ensefian.

cxL. Debe impedir que se abuse de
la religion recibida.

cxr1. Autoridad del soberano sobre
los ministros de la religion,

CxLII. Naturaleza de esta anto-
ridad.

cxrul. Regla que se hra de observar
con respecto d los eclesidsticos.

cx1v., Recapitulacion de las razo-
nes que establecen los derechos
del soberano en materia de reli-
gion, con autoridades v egemplos.

cxLv. Perniciosas consecuencias de
la opinion contraria.

cxLvi. Deseripcion de los abusos.
Primero, la potestad de I»s papas.

CXLVIL. Segundo, de los empleos im-
portantes conferidos por Una po-
tencia estrangera.

166

Id.

174

175
178

180

185
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§. cxrvuw. Tercero, sitbditos podero-
sos dependientes de una corte es-

trangera. Pig. 186
cxvix. Cuarto, celibato de Ios sa-
cerdotes, conventos. 187
cL. Quinto, pretemsiones enormes
del clero 5 preeminencia. 189
CLI. Sesto , independencia , inmu-
nidades. 191
cLil. Séptimo , inmunidad de los
bienes eclesidsticos. 195
eLitr. Octavo, escomunion de los
empleados piiblicos. 166
crLiv. Noveno, y de los mismos so-
beranvs. 197

cLv. Décimo, el clero apoderdndose

de todo y perturbando el orden
de la justicia. 201

@ crvi. Undécimo, dinero que pasa
4 Roma. 203

cLvir. Dusdecimo, leyes y practicas
contrarias al bien del estado. 1d.

CAPITULO XIIL
De la justicia y de la policia,
§. cvvit. La nacion debe hacer que
reyne la justicia. 204

cLiX. Establecer buenas leyes. 204
cvx. Hacer gue se observen 206



352
§. cLxx. Funciones y deberes del prin-

cipe en esta materia. Pig. 207
cuxit. Como debe administrar jus-

ticia. 208
cux1tt. Debe establecer jueces fute-

gros & ilustrados Id.

cLxiv. Los tribunales ordinarios
deben juzgar las causas del fisco. 209

crxv, Deben establecerse tribunales
soberanos que juzgusn definiti-

vamente, 210
ovLxvi. El principe debe observar las
Sormas judiciales. 217

cLxvil. Debe sostener la antoridad
de los fueces y hacer que se ege-
cuten sus sentencias. 212
cLxvitt. De la justicia distributivas
distribucion de los empleos y re-
compensas. Id.
crxix. Castigo de los calpables: fun-
damento del derecho de castigar. 214
cLxx. De las leyes criminales. 216
cLxxi. De la medida de las penas, 218

cuxxit. De la egecucion de las leyes, 221

cuxxnt. Del derecho de perdonar. 223
cuxxtv. De la policia. 1d.
cLxxv. Del duelo, 6 de los comba-

tes particulares. 224

cLxxvi. Medies de contener este

desorden., Id.
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CAPITULO XIV

Tercer obgeto de un buen gobierno: for-
tificarse contra los ataques esteriores.

§. cLxxVIL La nacion debe foriificarse
contra los ataques esteriores.Pag.
cLxxvut. Del poder de una nacion.

cLxxix. Muliiplicacion de s ciu-

dadanos.

crxxx. Del valor.

GerxxxI. De las demas virtudes mi-
litares.

cLxxxlt. De las riguezas.

crLxxxul. Rentas del estads é im-
puestos.

cLxxx1v. La nacion no debe aumen-
tar su poder por medios ilicitos.

cLxxxv. El poder es relativo al
de oira.

CAPITULO XV.
Dela gloria de una nacion,

crxxxvi. Utilidad de la gloria.
cLxxxVIL Deber de Ia nacion. Como
se adquicre la verdader.a ghria.
cLxxxvui Deber del principe.
cLxxxix, Deber de los ciadadanos.

z

L4
-

1d.

239

240

Id.
241
242
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3(,)((: Egemplo de los suizos. Phg. 244

cxcr. Ofender la gloria de ana na-
cion es hacerla injuria. 245

CAPITULO XVIL

De 1a proteccion solicitada por una nacion,’
y de su sumision voluntaria 4 una potenc:a
estrangera

§. cxcir. De la proteccion. 246
cxclil, Sumision voluntaria de una
nacion 4 otra. Id.
cxciv. Diversas especies de su-
mision. 247
cxcv. Derecho de los cindadanos,
cuando @ nacion se somete 4 una

potencia estrangera. 248
cxovt. Estos pactos anulades por

falta . de proteccion, 1d.
cxcvil O por infidelidad del pro-

tegido. 250
cxcvil. Y por los atentados del

protector, o Id
excix. Como se pierde el derecho

de L1 nacion protegida por su

silencio, 251
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CAPITULO XVII

Como puede separarse un pueblo del estado

de que es miembro, & renunciar 4 la obe-

diencia de su soberano cuando éste no
le protege.

§. cc. Diferencia entre el caso presente
y los del capitulo anterior. Pig. 252
ccl. Deber de los miembros de un
estado, 6 de los sitbditos de un
principe que se hallan en peligro. 254
cC1l. Su derecho cuando se ven aban-
donados. 255

CAPITULO XVIIL

Del establecimiento . de una nacion en

un pais.

§. ccnr. Qcupacion de un pais por la
nacion. 256

cC1v. Sus derechos sobre el pais
L]ue 0[:1{/)41. 257

cev. Ocupacion del imperio en un
pais vacante, 1d.

cevi. Otro modo de ocupar el impe-
rio en un pais libre. 258

ccvil. (omo una macion se apropia
un pais desierto. Id.

Z2



a 56
§.Jccvm. Cuestion sobre este asunto.Pig 259
cCIx. Si es permitido ocupar una
parte de un pais en que se hallan
algunos pueblos errantes en corto
nilmero. 261
cox. De las colonias. . 262

CAPITULO XIX.

-De la Patria y de varias materias que tienen
relacion con ella,

§. coxy. Que es la Patria. 263
coxit. De los ciudadanos v de los
naturales. Id.
cex11t. De los habirantes. 264
ccxv. Naturalizacion. 265
cexv. De los hijos de los cindadanos
nacidos en pais estrangero. Id.
coxvi. De Jos hijos nacidos en el
nar, 266

cexvir. De los hijos nacidos en los

- £ . z
egércites del estadn , 6 en la
casa de su ministro cerca de una

potencia estrangera. 267
coxviir. Del domictlio. Id.
cexix. De los vagamundos. 268

coxx. Sise puede dejar la Patria, 269
coxxt. Como podemos ausentarnos

de ella por algun tienipo. 272
coxxiL Variacion de las leyes poli-



ticas en este punto. Es preciso obe-
decerlas. Pig.

cexxiir. De los casos en que un
cindadano tiene derecho para
abandonar su Patria.

cexxiv. De los que emigran,

cexxv. Origen de su derecho.

cexxvl. Si el soberano viola su de-
recho los hace injuria,

ccxxvii. De los suplicantes.

cexxvitl. Del destizrro y del es-
trafamieinto,

coxx1x. Los desterrados y los estra-
fados tienen derecho de habitar
en alguna parte.

coxxx. Naturaizza de este derecho.

ccxxxr. Deber de lus naciones para

coi ellos.

coxxxtit. La nacion no puede cas-
tigarlos por las faltas cometidas
Juera de su territorio,

SCXXXNL Sino las que interesan &

- la seguridad del género humano.

CAPITULO XX.

57

252

273
275
I4d.

277
1d.

Id.

281

282

De los bienes piiblicos, comunes y

particulares.

cexxx1v. De lo gue los romanos lia-
maban res cOmMMuNes.

283



§.Jccxxxv. Totalidad de los bienes de

la nacion y su division. Pig. Id.
cexxxvI. Dos modos de adquirir
bienes piiblicos. 284

oCxxxVIl. Las rentas de los bienes
piiblicos estan naturalmente 4
disposicion del soberano. 285
cexxxvil. La nacion puede cederle
elusoy la propiedad de los bienes
comunes. 1d.
ccxxxIx. Puede atribuirle el domi-
110 de ellos y reservarse ef uso. 286

coxr, De los impuestos. 1d.
ccxit. La nacion puede reservarse

el derecho de establecerlos. 287
coxiit. Del soberano que tiene este

poder. 1d.
cexvir. Deber del principe con res-

pecto 4 los impuestos. 288
ccxr1v. Defl dominio eminente #ni-

do 4 1 soberania. 289
coxwv. Del imperio sobre las cosas

piblicas. 290

coxivi. El gefe puede hacer leyes,
sobre el uso de las cosas comunes. 291
oxLviL De la enagenacion de los

bienes de comunidad. 202
coxvirt. Del uso de los bienes co-
nmunes. 293

ccxrix, Manera con que cada und
debe disfrutarlos. 294



§. ccr, Del derecho de prevencion 571359
s uso. Pig. 294
ccLr. Del mismo derechoen otrocaso. 295
coLit. De la conservacion y repara-

cion de los bienes comunes, 1d.
ccrut. Deber y derecho del sobera-
70 en esta materia. 296

ccriv. De los bienes particulares. 297
ecLv. El soberano puede someterlos

4 una policia. Id.
ccLvi, De las herencias. 298

CAPITULO XXI.
De la enagenacion de los bienes piblicos
6 del dominio, y de la de una parte

del estado.

§. covvir. La nacion puede enagenar

sus bienes pitblicos. 299
ceLviil. Deberes de una nacion en

este punto. Id.
corix. Los del principe. 300
ccrLx. No puede enagenar los bienes

pithlicos. Id.
coLxI. La nacion puede concederle

este derecho. 301

ccixIl. Reglas sobre esta materia
para los tratados de macion 4

nacion.
coLxuil. De la enagenacion de una

302
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;mrte‘dél estado. Pig. 303
§. coLx1v. Derecho de aguellos & quie-
nes se quicre desmembrar. 304

ceLxv. Si ¢l principe tiene facul-
tad de desmembrar el estads. 305

CAPITULO XXIL
De los rios y de los fagos.

ccLxvY. De un rio que separa dos
territorios. 307
cerxvit. Del lecho de un rio que
s¢ seca, 0 que dirige su curso
por otra parte, . 300
corxvitl. Del derecho de aluvion. 31a
cerxix. Si el aluvion produce al-
guna mudanza en los derechos

sobre el rio. 311
coLxx. De o que sucede cunando

el rio muda su curso. 312
ceLxxl. De las ebras dirigidas 4

separar la corriente. 3713
coLxx1l O perjudiciales en general

A los devechos de otro. Id.

ccrLxxiil. Reglas con motivo de bs
derechos que estan en contra-
diccion. 1d.

coLxxiv. De los lagos.

cerxxv. De los acrecentamientos de
un lago. 316

(%Y
-
~ry
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§. covxxvy. De los terreros formados
en la orilla de un lago. Pig. 319
cerxxvit. Del lecho de un lago

desecado. Id.
coLxxvit. De la jurisdiccion sobre
los lagos y los rios. 1d.

CAPITULO XXIII.

Del mar.

\'ﬂ\

corxxix. Del mar y de su nso. 320
ccLxxX. 8i ¢/ mar puede estar ocu-
pado y sometido al dominio. Id.
coLxxxi. Nadie tiene derecho para
apropiarse el uso de la alta mar. 1d.
cerxxxll. La macion que gniers es-
cluir d otra de este uso, la hace

injuria. 322
COLXXXIIT. Tumbien se lz hace 4
todas las naciones. 1d.

cCLXXXIV. Pucde adgnirir sn de-
recho esclusivo por medio de tra-
tados. 323
ccLxxxv. Pero 1o por prescripcion
ni por un largo uso. 1d.
CCLXXX VL. Sino en virtnd de un pac-
o tdciio. 324
corxxxvir El mar inmediato 4 las
costas pucde someterse i la pro-
piedad. 32§
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§. coLxxxviit. Otra razon para apro.
piarse el mar inmediato 4 las
costas. Pig.
corLxxx1x. Hasta donde puede esten-
derse esta posesion.
cexc. De lascostas y de los puertos.
coxcl. De las bahias vy de los es-
trechos.
coxali. De los estrechos en parti-
cular.
ccxciit. Del devecho de naufragio.
ccxalv. De un mar metido en las
tierras de una nacion.
ccxev. Las partes de mar ocupa-
das por una poiencia son de su
Jarésdiccion.

326



