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AVANT-PROPOS

Le livre que je publie en ce moment n’est point unc
histoire de la Révolution, histoire qui a été faite avee
trop d’éclat pour que je songe A la refaire; c'est une
dtude sur cetle révolution.

Les Francais ont fait en 1789 le plus grand effort
augquel se soit jamars livré aucun peuple, afin de couper
pour: ainsi dire en deux leur destinée, et de séparer par
un abime ce qu'ils avalent été Jusque-]a de cc qu'ils
voulaient étre désormais. Dans ce but, ils ont pris toutes
sorles de précanbions’ pour ne rien emporter du passé
dans leur condilion nouvelle : ils se sont imposé toules
sortes de conlraintes pour se faconner autrement qne
leurs péres; ils n’ont rien oublié enfin pour se rendre
mdconnaissables.
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i AVANT-PROPOS.
Yavais toujours pensé qu'ils avaienl beaucoup moins
réussi dans celte singuliére entreprise qu'on ne Uavait .
eru au dehors et qu’ils. ne Lavaient cru d'abord eux-
mémes. §'étais convaincu gu’d leur insu ils avaient re-
tenu de l'ancien régime la plupart des sentiments, des
habitudes, des idées méme & I'aide desquelles ils avaient
conduit la Révolution qui le détruisit, et que, sans le
vouleir, ils s'élaient servis de ses débris pour construire
édifice de la sociélé nouvelle ; de telle sorte que, pour
bien. comprendre et la Révelution ct son euvre, il fal-
lail oublier un moment la France que nous voyons, et
_aller inlerroger dans son tombeau la France qui n'est
plus. {’est ce que j'at cherché a4 faire ici; mais j'ai eu
plus de peine a y réussir que je n’aurais pu le croive.
Les premiers siécles de la monarchie, le moyen dge,
la renaissance, ont donné lieu & d'immenses travaux ct
ont été 1'objet de recherches trés-approfondies’ qui nous
ont fait connailre non pas seulement les fails qui se
sont passés alors, mais les lois, les usages, I'esprit dn
gouvernement et de la nation a ces difféventes époques.
Personne jusqu’a present ne s'est encore donné la peine
de considérer le dix-huitiéme siécle de celte manicre el
de si prés. Nous croyons trés-bien connaitre la société
francaise de ce temps-la, parce que nous voyons claire-
menl ¢e qui brillait & sa surface, que nous possédons
jusque dans les détails histoire des personnages les plus
célébres qui y ont vécu, et que des critigues ingénieuses
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on éloquentes onl achevé de nous rendre familiéres les
ceuvres des grands écrivains qﬁi Pont illustrée. Mais
quant & la maniére dont se conduisaient les affaires,
A la pratique vraie des institulions, & la position exacte
des classes vis-i-vis Jes unes des autres, 4 la condition
et aux sentiments de celles qui ne se faisaient encore ni
entendre ni voir, au fond méme Mes opinions et des
moeurs, nous Wen avons que des idées confuses et sou-
vent fantives,

Jai entrepris de pénétrer jusqu’au ceeur de cet ancien
régime, si prés de nous par le nombre des années, mais
gue la Révolution nous cache,

Pour y parvenir, je ’ai pas seulement relu les livres
célebres que le dix-huitiéme siécle a produits; j’ai voulu
¢ludier heaucoup d’ouvrages moins connus el moins
dignes del'étre, mais qui, composés avec peu d’art, tra-
hissent encore mieux peut-étre les vrais instincts du
temps. Je me swis appliqué A hien connaitre tous les
acles publics ot les Francais ont pa, & Papproche de la
Révolution, montrer leurs opinions et lenrs goats. Les
- procés-verbaux des assemblées d’Etats, ct, plus tard, des
‘assemblées provinciales, m’ont fourni sur ce point beau-
ceup de lumidres. J'ai fait surtout un grand usage des
cahiers dressés par les trois ordres, en 1789, Ces
cabicrs, dont les originaux forment une longue suile de
volumes manuscrils, resleront comme le testament de

Pancienne sociéié francaise, D'expression supréme de
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ses désirs, la manifestation authentique de ses volontés
derniéres. Cest un document umque dans Phistoire.
Celui-l2 méme ne m’a pas suffi. '
Dans les pays’ oit I’administration publique est déja
puissanie, il nait pen d'idées, de désirs, de douleurs, il
se rencontre pen d'intéréts et de passions qui ne vien-
nent ot ou tard se montrer A nu devant elle. En visitant
ses arcluves, on n’acquiert pas seulement une notion
trés-exacte de ses procédds, le pays fout entier s’y ré-
véle. Un éiranger auquel on livrerait aujourd’hw toutes
les correspondances confidentielles qui remplissent les
cartons du ministére de Vintérieur et des préfectures, en
saurait bientdt plus sur mous que nous-mémes. Au dix-
haitiéme siécle, Padministeation publique dtait déji,
ainsi qu'on le verra en lisant ce livre, Lrés-ceniralisée,
trés-puissante, prodigieusement active. On la voyait sans
cesse aider, empécher, permettre. Elle avait heaucoup a
promettre, beaucoup & donner. Elle influait déja de
mille maniéres, non-seulement sur la conduite générale
des affaires, mais sur le sort des familles et sur la vie
privée de chaque homme. De plus, elle était sans publi-
cité, ce qui faisail qu'on ne craignaif pas de venir ex-
poser & ses yeux jusqu'aux infirmités les plus secrites.
Pai passé un temps fort long & étudier ce qui nous resfe
d'clle, soit & Paris, soit dans plusieurs provinees',

1 Je me suis parliculibrement servi des archives de quelyues grandes
intendances, surlont celles de Tours, qui sont trés-complites, ¢t qui se

-
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(L3, comme je m’y atlendais, j’ai trouvé Vancien pé-
gime {out vivant, ses idégs, ses passions, ses préjugés,
ses pratiques, Chaque homme v parlait ibrement sa lan-
- gue ¢t y faissait pénétrer ses plus intimes pensées. J'ai
ainsi achevé d’acquérir sur 'ancienne société beaucoup
de nolions que les conlemporains ne . possédaienl pas;
dar Javais sous-les veux ce qui n’a jamais 6té livré &
leurs regards. _ : .

A mesure que javancais dans cetle étude, je m'élon-
nals en revoyant 4 tous moments dans la France de ce
temps beaucoup de trailsrqui‘ frappent dans celle de nos
Jjours,- I’y retrouvais une foule de senlimenlts que j’avais
cru nés de la Révolution, une foule d’idées que favais
pensé jusque-ld ne venir que d’elle, mille habitudes
qu'elle passe pour nous avoir senle données ; J'y rencon-
trais partoul les racines de la société actnelle profondé-
ment implantées dans ce vieux sol. Plus je me rappro-
chais de 1789, plus japercevais distinctement esprit
qui a fait Ta Révolution se former, naitre et grandir. Je
voyais peu & peu se découvrir i mes veux toute a phy-
sionomie de cetle révolution. Déja elle annoncatt son

~ lempérament, son igénie; c'était elle-méme. La je trou-
vais non-sealement la raison de ce qu'elie allait faire
Tapporient ) une généra]ﬂé tris-vaste, placée au cenire de la France ct
peuplée d'un million d’habitants. Je dois ici des remercimenls au jeune
¢t habile archiviste qui cn a le dépit, M. Grandinaison. D'autres généra-

lités, entre aulres celles de I'lle-de-France, m'ont fait voir que es chos s
se passaient de Ja méme manidre dans Ia plus pronde partie du rovaume



Y1 AVANT-PROPOS.

dans son premier effort, nmis plus cncore peut-dtre
I’annonce de ce qu'elle devait fonder i la longue; car la
Révolution a en deux phases bien distinetes : la pre-
miére pendant laquelle les Frangais semblent vouloir
tout abolir dans le passé; la seconde ot ils vont-y re-
prendre une partie de ce qu'ils y avaient hissé. J y a
un grand nombre de lois et d’habiludes politiques de
Pancien régime qui disparaissent ainsi.tout a coup
en 1789 et qui se remontrent quelques ammées aprés,
comme certains fleuves s’enfoncent dans la terre pour
reparaitre un pen plus loin, faisant voir les mémes eaux
A de nouveaux rivages.

I7objet propre de l’ouvraée que je livre au public est
de faire comprendre pourguoi cette grande révolution,
qui se préparait en méme temps sur presque tout le
continent de I'Earope, a éclaté chez nous plutdt qu’ail-
leurs, pourquoi elle est sortic comme d’elle-méme de la
sociélé qu’elle allait détruire, et comment enfin l'an-
cienme monarchie a pu tomber d’une facon si cmﬁpléte
et si soudaine. : :

Bans ma pensée, I'ceuvre que j'ai entreprise ne doit
pas en rester 1d. Mon intention est, si le temps ct Jes
forces ne me manguent poin‘{:j de suivre & travers les vi-
cissitudes de cetle longue révolution, ces mémes Fran;
cais avec lesquels je viens de vivre si familiérement sous
'ancien régime et que cel ancien régime avait formés,

de les voir se modifian! et se transformant suivant les
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dvénements, sans changer pourtant de nature, el repa-
raissant sans cesse devant nous avec une physionomie un
peu différente, mais toujours reconnaissable.

Je parconrrai d’abord avec eux cette premiere Ppoque
de 89, ol I'amour de I’égalité et celui de la liberté par-
tagent leur cceur; ou ils ne veulent pas' seulemerit fon-
der des institutions démocratiques, mais des institutions
libres ; non-sculement détruire des priviléges, mais re-
connaitre et consacrer des droits; lemps de jeunesse,
d’enthousiasme, de fierté, de passions généreuses et
sincéres, dont, malgré ses erreurs, les hommes conser-
veront éterncllement la mémoire, et qui, pendant long-
temps encore, troublera le sommeil de tous ceux qui

“voudront les corr ompre ou les asservir.

Toul en suivani rapidement le cours de celle méme
Révolution, je ticherai dc montrer par quels événe-
ments, quelles faules, quels mécomptes, ces mémes Fran-
¢ais sont arrivés & abandonner leur premiére visée, et,
oubliant Ia liberté, n’ont plus voulu gue devenir les ser-
vileurs égaux du maitre du monde; comment un gou-
verniement plus fort el beaucoup plus absolu que celui
que la Révolution avait renversé ressaisit alors et con-
centre lous les pouvoirs, supprime toutes ces libertés si
chérement payées, met & leur place leuss vaines images ;
appelant souveraineté du peuple les suffrages d'électenrs
qui ne peuvent ni s'éclairer, ni se 'conccrter', ni choisir;
vole libre de I'impdt 1'assentiment d’assemblées muettes
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ou asservies; et, tout en enlevant 4 la nation la faenlté
de se gouverner, les principales garanties du droit, la
liberté de penser, de parler et d’éerire, c'est-d-dire
ee qu'il y avail en de plus précieux et de plus noble
dans les conquétes de 89, se pare encorc de ce grand
nom. '

Je m’arréterar au moment ou la Révolution me parai-
tra avoir A peu prés accompli son ceuvre et enfanté la
société monvelle. Je considérerai alors celle société
méine; je ticherai de diseerner em quoi elle ressemble
A ce qui I'a précédée, en quoi elle en différe, ce que nous
avons perdu dans cel immense remuement de Loutes
choses, ce que nous y avons gagné, et jessayerai enfin
d’entrevoir notre avenir. '

Une partie de ce second ouvrage esl ¢bauchée, mais
encore indigne d’étre offerte au public. Me sera-t-il
donné de Pachever? Qui peut le dire? La destinde des
individus est encore hien plus obscure que celle des
peuples. ' l

J ’espé‘r;er avoir écrit le présent livre sans préjugé, mais
je ne prétends pas Pavoir écrit sans passion. W serait &
peine permis & un Francais de n’en point ressentir
quand il parle de son pays et songe & son temps. J'avone
donc qu’en étudidnt notre ancienne société dans chacune
de ses parties, je n’ai jamais perdu entiérement de voe
la nouvelle. Je mai pas seulement vanla voir & quel mal
le malade avait succombé, mais comment il aurait pu

- r
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ne pas mourir. J'ai fait comme ces médecins qui, dans
chaque organe éteint, essayent de surprendre les lois de
la vic. Mon but a é1é de faire un (ableau qui fat striete-
ment exact, et qui, en méme temps, pit élre instructif.
Toutes les fois donc que j’an rencontré chez nos péres
quelques-unes de ces vertus mles qui nous seraient le
plus nécessaires et que nous n'avons presque plus, un
véritable esprit d’indépendance, le godt des grandes
cheses, Ja for en nous-mémes et dans une cause, je les
ai mis en relief, el de méme, lorsque jai rencontré
dans les lois, dans les idées, dans les meeurs de ce temps-
14, la trace de quelques-uns des vices qui, aprés avoir
dévoré I'ancienne société, nous travaillent encore, jai
pris soin d'appeler sur eux la lumiére, afin que, voyant
bien le m4l qu’ils nous ont fait, on comprit mieux celun
qu’ils pouvaient encore nous faire.

Pour atteindre ce but, je n’ai craint, je le conféssc,
de blesser personne, ni individus, ni classes, ni opi-
nions, ni souvenirs, quelgue respectables qu’ils pussent
#lre, Je-Pai souvent fail avec regret, mais toujours sans
remords. Que ceux auxquels j'aurais pu ainsi déplairc
me. pardonnent en considération du but désintéressé et
honnéte que je poursuis. ‘

Plusieurs m’accuseront pent-étre de montrer dans ce
livre un gotit bien intempestif pour la liberté, dont on
m’assure que personne ne se soucie plus guére en

~

France.
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Je prierai seulement ceux qui m’adresseraient ce re-

- proche de vouloir bien econsidérer que ce penchant est
chez moi fort ancien, 11 y a plus de vingt ans que, par-
lant d"une autre société, j’écrivais presque textuellement
ce qu’on va lire,

Au milieu des ténébres de 'avenir on peut déji dé-
couvrir trois vérités trés-claires. La premére est que
tous les hommes de nos jours sont entrainés par unc
force inconnue qu'on peut espérer régler el ralemtir,
mais non vaincre, qui tantét les pousse doucement et
tantdt les précipite vers la destruction de V'aristocratie;
la seconde, que, parmi toutes ‘les sociétés du monde,
celles qui auront toujours le plus de peine & échapper
pendant longtémps au gouvernement absolu seront pré-
cisément ces sociélés ol I'aristocratic n’estplus et ne
peut plus étre; la troisiéme enfin, que nulle part le des-
potisme ne doit produire des effets plus pernicienx que
daps ces sociétés-la; car\-plus qu’aucung antre sorte do-
gouvernement il y favorise le développement de tous les
vices auxquels ces sociétés sont spécialement sujettes,
<t les pousse ainsi du cdté méme ol suivant une incli-
naison naturelle, elles penchaient déji.

Les hommes' n’y étant plus rattachés les uns aux au-
tres par aucun lien de caste, de classe, de corporation,
de famille, h’y sont que trop enclins A ne se préoccuper
que de Jeurs intéréts particuliers, toujours trop portés
4 n'envisager qu’eux-mémes el 4 se retirer dans un in-



AVANT-PRObOS. ' Xt
dividualisme étroil ot toute vertu publique est étouflce.
Le despotisme, loin de lutter contre cette tendance, la
rend irrésistible, car il retire aux citovens loule passidn
commune, loul besoin muluel, toute nécessité de s'en-
tendre, toute occasion d'agir ensemble; il les mure,
podr ainsi dire, dans la vie privée. Ils tendaient déja &
se mettre & part: il les 1sole; ils se refroidissaient les
ans pour les autres : il les glace.

Dans ces sortes de sociétés, ol rien n’est fixe, chacun
se sent aigyillonné sans cesse par la crainte de descen-
dre et Pardeur de monter ; et,.comme V'argent, en méme
temps qu’il est devenu la principale marque qui classe
et distingue entre eux les hommes, y a acquis ‘'une me-
bilité singuliére, passant de mains en mains sans cesse,
transformant la condition des individus, élevant ou abais-
sant les famulles, il n'y a presque personne qut ne soii
obligé d’y faire un effort désespéré et continu pour le
conserver ou pour I'acquérir. L’envie de s’enrichir a tout
prix, le goat des affaires, 'amour du gain, la recher-
che du bien-étre et des joumissances matérielles, y sont
donc les passions les plus communes. Ces passions sy
répandent arsément daps loutes les classes, pénétrent
jusqu’d celles mémes qui y avaient été jusque-la le plus
élrangéres, et arriveraient bientot & énerver et & dégra-
der 1a nation entiére, si rien ne venait les arréter. Or,
1l est de Pessenece méme du despotisme de les favoriser

et de les étendre. Ces passions débilitantes lut viennent



A AVANT-PROPOE.

en aide; clles détournent et occupent 'imagination des
hommes loin des affaires publiques, et les font trembler
i 1a seule idée des révolutions. Lui seul peut leur four-
nir le secret et 'ombre qui mettent Ia cupidité a aise
et permettent de faire des profits déshonnétes en bravant
le déshonnenr. Sons lui clles eussent été fortes ; avec lui
¢lles sont régnantes.

La liberté seule, au contraire, peut combatire effica-
cement dans ces sortes de sociétés les vices qui leur sont
naturels et les retenir sur la pente o elles glissent. Ii
n’y a qu'elle, en effet, qui puisse retirer les citoyens de
I'isolement dans lequel I'indépendance méme de leor
conditioh les fait vivre, pour les contraindre i se rap-
procher les uns des autres, qui les réchauffe et les réu-
nisse chaque jour par la nécessité de sentendre, de se
persuader et de se complaire mutnellement dans la pra-
tigue d’affaires communes, Seule elle est capable de les
arracher au colte de I'argeit et aux pelits tracas journa-
liers de leurs affaires particuliéres, pour leur faire aper-
cevoir et senlir A tout moment la patrie au-dessus et &
cité deux ; seule elle substitue de temps & autre a I'a-
mour du bien-étre des passions plus énergiques el plus
hautes, fournit & I"ambition des objels plus grands que
'acquisition des richesses, et crée la lumiére, qui per-
met de voir et de juger les vices et les vertus des
hommes. ]

Les sociéiés démocratiques qui ne sont pas libres peu-



7 ~ AVANT-PROPOS. Xty
vent étre viches, raffinées, orndes, magnifiques méme,
puissantes par le poids de leur masse homogéne; on
pent y rencontrer des qualités privées, de bons péres de
famille, d'honnéies commergants et des propriétaires
{rés-estimables ; on y verra méme de hons chrétiens,
car la patrie de ceux-li n'est pas de ce monde et la
gloire de lour religion est de les produire au ‘milien de
la plus grande corruption des meeurs et sous les los
mauvais gouvernements : I'Empire romain, dans son
extréme décadence, en était plein; mais ce qui ne sc
verra jamais, j’ose le dire, dans des soeiétés semblabies,
ce sonl de grands citoyens et surlout un grand peuple,
et je necrains pas d'affirmer que le niveau commun des
eccurs- et des esprils ne cessera Jamais de s’y abuisser
tant gue P'égalité et le despolisme y seront joints.

Voild ce que je pensais et.ce que je disais il y a vingl
ans. Favoue que, depuis, il ne s'est rien passé dans le
monde qui in’uit porté A penser el & dire autrement.
Ayant montré la bonne opinien que javais de la liberté
dans un temps o elle était en faveur, on ne tronvera
pas mauvais que 'y persiste quand on la délaisse. -

Qu’on veuille bien d'ailleurs considérer qu'en ceci
méme Je suis moins différent de la plupart de mes con-
tradicteurs qu'ils ne le supposent pent-étre enx-mémes.
Quel est Thomme qui, de nature, aurail Pime assez
basse pour préférer dépendre des caprices d'un de ses
semblables & svivre les lois qu'il a contribué & établir
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lui-méme, si sa nation lui paraissait avoir les vertus né-
cessaires pour faire un bon usage de la liberté ? Je pensc
quil n'y en a point. Les despotes eux-mémes ne nient
~ pas que la liberté ne soit excellente; seulement ils ne la
veulent que pour eux-mémes, et ils soutiennent que tous
les autres en sont tout A fait indignes. Ainsi, ce n'est pas
sur 'opinion qu’on doit avoir de la liberté qu'on dit-
fére, mais sur 'estime plus ou moins grande qu'on fait
des hommes ; ¢t ¢'est ainsi qu’on peut dire d’une fagon
rigoureuse que le goiil qu’on montre pour le gouverne-
ment abselu est dans le rapport exact du mépris qu’on
professe pour som pays. Je demande qu’on me permette
d’altendre encore un peu avanl de convertir & ce senti-
menl-1,

Je puis dire, je crois, sans trop me vanter, que le
~ livee que je publie en ce moment est le produit d’un
trés-grand traval. 11 y a tel chapitre assez court qui m’a
couté plus d’un an de recherches. Jaurais pu surcharger
de notes le bas de mes pages ; jai mieux aimé n’insérer
ces dernitres qu'en pelil nombre et les placer a la fin
du volume, avec un renyoi aux pages du texte auquel
elles se rapporlent.-On tronvera 1A des exemples et des
prenves. Je pourrais en fournir bien d'autres, si ce
livre paraissait & quelqu'un valoir la peine-de les de-
mander.



L’ANCIEN REGIME

£t

LA REVOLUTION

LIVRE PREMIER

CHAPITRE PREMIER

JUGEMENTS GONTRADICTOIRES QUI SONT PORTES SUR LA REVOLUTION
A 84 NAISSANCE.

Ii 0’y a rien de plus propre & rappeler les philosophes
"¢l les hommes d'Ftat 4 la modestie que D'histoire de
“notre Révolution; car il n'y eut jamais d’événements

plus grands, eondtits de plus loin, mieux préparés et
‘moins prévus, ,

Le grand Frédéric lui-méme, malgré son génie, ne la
pressent pas. Il la touche sans la voir. Bien plus, il agit
par avance suivant son esprit; il est son préeurscur et
déja, Pdur ainsi dire, son agent; il ne la reconnat point &
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son approche; et, quand elle se montre enfin, les trails
nouveaux el extraordinaires quivont caractériser sa phy-
sionomie parmi la foule innombrable des révolutions
échappent d’abord aux regards.

Au dchors elle est I'objet de la curiosité universelle;

" pariout elle fait naitre dans I'esprit des peuples’ une sorte

v

de notion indistincte que des temps nouveaux se prépa-
rent, de vagues espérances de changements et de réfor-
mes ; mais personne ne soupgonne encore ce qu’elle doit
étre. Les princes et leurs ministres manquent méme de
ce pressentiment confus qui émeut le peuple & sa vue. lls
ne fa considérent d’abord que comnme une de ces maladies
périodiques auxquelles la constitution de tous les peuples
est sujette, et qui n’ont d’autre effet que d'ouvrir de
nouveaux champs 4 la politique de leurs voisins, Si, par
hasard, ils disent la vériié sur elle, c’est & leur insu. Les
prineipaux souverains de I'Allemagne, réunis & Pilnitz
en 1791, proclament, il est vrai, que le péril qui menace

la royauté en France est commun 2 tous les anciens pou-

voirs de I'Europe, et que lons sont menacés avec elle;
mais, au fond, ils n’en croient rien. Les documents se-
erels du’ temps font connaitre que ce n’élait 1a A leurs
yeux que d'habiles prélextes dont ils masquaient leurs
desseins ou les coloraient aux yeux de la foule.

Quant 3 eux, ils savent bien que la Révolution fran-
caise est un accident local et passager dont il s’agit sen-
lement de lirer parii. Dans cetie pensée; ils congotvent
desdesseins, font des préparalifs, contractent des alliances
secréles; ils se disputent entre eux i la vue de cette proic
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prochaine, se divisent, se rapprochent; il 0’y a presque
rien & quot ils nie se préparent, sinon 3 ce qui va arriver.

Les Anglais, auxquels le souvenir de leur propre his-
loire ct la longue pratique de la liberté politique don-
nent plus de lumiére et d’expérience, apergoivent bien
comme & lravers un voile épais I'image d’une grande
révolution qui s’avance; mais ils ne peuvent distinguer
sa forme,- et Vaction qu’elle va exercer hientdt sur les
destinées du monde et sur la leur propre leur est cachée.
Arthur Young, qui parcourt la France au moment oit la
Révolution va églater, et qui considére cette révolution
comme imminente, en ignore si bien la portée, qu'il se
demande si le résultal n’en sera point d’accroitre les pri-
viléges. « Quant & la neblesse et au clergé, dit-il, si
celte revolutlon leur donnait encore plus de prépondé-
rance, je pense qu’elle ferait plus de mal que de hien. »

Burke, dont 1'esprit fut illuminé par la haine que la
Révolution dés sa naissance lui inspira, Burke lut-méme
resle quelques moments incertain & sa vae. Ce qu'il en
augure d'abord, c'est que la France en sera énervée et
comme anéantie. « Il esl & croire, dit-il, que pour long-
temps les facultés guerriéres de la France sont éteintes;
il se pourrait méme qu’elles le fussent pour loujours, ct
que les hommes de la génération qui va suivre puissent
dire comme cet ancien : Gallos quoque in bellis floruisse
audivimus (Nous avons cniendu dire que les Gauleis
cux-mémes avaient jadis brillé par les armes),

On ne juge pas mienx I'événement de prés que de
loin. En France, la veille du jour ot la Révolution va

v 9
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éclater, on n'a encore aucune idée précise sur ce qu'elle
va faire. Parmi la foule des cahiers, je w'en trouve que
deux oli se montre une cerlaine appréhension du peuple.
Ce qu'on redoute, c’est la prépondérance que doit con-
server le pouvoir royal, la cour, comme on Iappelle
encore. La faiblesse et la courte durée des élats généraux
ingniétént. On a peur qu’on ne les violente. La noblesse
est particuliérement travaillée de cette crainte. « Les
troupes suisses, disent plusieurs de ces cahicrs, préte-
ront le serment de ne jamais porter les armes contre les
ciloyens, méme cn cas d'émeute ou de révolte. » Que
es éfats généraux seient libres, et lous les abus seront
aisément détruits; la réforme a faire est immense, mais
elle est facile.

Cependant la Révolution suit son cours : & mesare
que V'on voit apparaitre la téte du monstre, que sa ph}.r—~
sionomie singuliére el terrible se découvre; qu'aprés
avoir détruit Jes institutions politiques elle abolit les
institutions civiles, aprés les lois change les meeurs, les
usages et jusqu’d la langue ; quand, aprés avoir ruiné la
fabrique du gouvernement, elle remuc les fondements
dela société et semble enfin vouloir s'en prendre & Dieu
lui-méme; lorsque bientdt celte méme révolution dé-
borde au dehors, avec des procédés inconnus jusqu'a
elle, une tactijue nouvelle, des maximes meurtriéres,
des opinions armées, comme disait Pitt, une puissance
inouie qui abat les harriéres des empires, brise les cou-
ronnes, foule les peuples, et, chose étrange! les gagne
en méme temps & sa cause; & mesure que toutes ces
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choses éclatenl, le point de vue change. Ce qui avail
d’abord semblé, aux princes de 'Europe etaux hommes
d'Etat, un accident ordinaire de la vie des peuples, parait
un fait si nouveau, si contraire mémc i tout ce qgui s éfait
passé auparavant dans le monde, el cependant si géné-
ral, si monstrueux, si incompréhensible, qu'en I'aper-
cevant I'esprit humain demeure comme éperdu. Les uns
pensent que celle puissance inconnue, que rien ne sem-
ble ni nourrir, ni abatire, qu'on ne saurait arrdter, et
qui ne peut s'arréter elle-méme, va pousser des sociélés
humaines jusqu’a leor dissolution compléle el finale.
Plusieurs la considérent comme l'action visible du dé-
mon sur la terre. « La révolution frangaise a un caractére
salanique, » dit M. de Maistre, dés 1797, Dauires, au
contraire, découvrent en clle un dessein bienfaisant de
Dieu, qni venl renouveler non-seulement Ja face de'la
France, mais celle du monde, et qui va créer en quelque
sorte une humanité nouvelle. On retrouve, chez plu-
sieurs des écrivains de ce lemps-13, quelque chose de
celte épouvante religieuse qu’éprouvait Salvien 4 la vue
.des harbares. Burke, reprenant sa pensée, ’éerie : « Pri-
vée de son apeien gouvernement, oa plutdt de tout gou-
vernément, il semblait que la France fat un objet d’in-
sulte et de pitié, plutot gue de devoir éire le fléau et la
terreur du genre humain. Mais du tombeau de celte
monarchic assassinée est sorti un élre informe, immense,
Mus terrible gn’aueun de cenx qui ont accablé et sub-
jugué Yimagination des hommes. €et étre hideux et
élrange marche droit & son bul, sans étre effrayé du
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péril ou arrété par les remords; contemptenr de toules
les maximes regues et de lous les moyens ordinaires, il
terrasse ceux qui me peuvent méme pas comprendre
comment il existe. »

I.'événement esi-il, en effet, aussi extraordinaire qu'il
a paru jadis aux contemporains? aussi inoui, aussi pro-
- fondément perturbateur et ‘rénovateur qu'ils le suppo-
saient? Quel fut le véritable sens, quel a été le véritabde
caraciére, quels sont les effets permanents de cette révo-
lutton étrange el lerrible? Qu’at-elle détrait précisé-
ment 7 Qu’a-t-elle créé?

I} semble que le moment de le rechercher et de le dire
est venu, et que nous soyions placés aujourd'hui 4 co
point précis d’oni I'on pent le mieux apercevoir et juger
ce grand objet. Assez loin de la Révolution pour ne ves-
sentir que faiblement les passions qui troublaient la vue
de cenx qui Pont faite, nons en sommes assez prochn
pour pouvoir entrer dans 'esprit qui I'a amenée et pour
{e comprendre. Bientdt on awra peine i le faire; car lcs
grandes révolutions qui véussissent, faisant disparaitre
les causes qui les avaient produiles,. deviennent airsi
incompréhensibles par leurs succés mémes.



CHAPITRE II

OCE 1. ’OBJET. FOXDAMENTAL ET FINAL DE LA LEVOLUTION
N'ETAM PAS, CONME ON I’ GRU, DE DETRUIRE LE POUVOIR RELIGLEUX
ET DPENEXRVER LE POUVOIR POLITIQUE,

N

Une des premiéres démarches de la Révolution fran-
caisc a &6 de saltaquer & I'Balise, et, parmi les passions
(ui sont nées de cette révolution, la premidre allumée
et la derniére Cteinte a 616 Ja passion irréligieuse. Alors
méme que l'enthousiasme de la liberté s'était évanoui,
aprés qu'on s’était réduit & acheter la tranqullitéau prix
de la servitude, on restait révolté contre Iavtorité reli-
gieuse. Napoléon,.qui avail pu vainere le génie libéral
de la Révolution francaise, fit d'inutiles efforts pour
dompter son génie antichréticn, et, de notre temps
méme, nous avons vu des hommes qui croyaient rache-
ter leur servilité envers les moindres agents du pouvoir
politique par leur insolence envers Dieu, el qui, tandis
quils abandonnaient toutl ce qu’il y avait de plus libre,
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de plus noble et de plus fier dans les doctrines de 2
Révolution, se attaient encore de 1L§ter lidéles A son
espril en restant indévots, :

- Et pourtantil est facile aujourd’ hui de se convainere
que la guerre aux religions n'était qu'un incident de
cette grande révolution, un trait saillant et pourtant fu-
giuf de sa physwnomle un produit passager des idées,
des passiens, des faits particuliers qui I'ont précédée et
préparée, el non son génie propre.

On tonsidére avec raison la philesophie du dix-hui-
litme siecle comme une des causes principales de la
Révolution, et il est bien vrai que cette philosophie est
profondément irréligieuse. Mais il -faul remarquer en
elle avec soin deux paris, qui sont tout A la fois distinctes
et séparables. : i

v Dans Vune se trouvent toutes les oprinions nouvelles
on rajeunies qui se rapportent A la condition des so-
ciélés et aux principes des lois civiles et politiques, tel-
les, par exemple, que I'égalilé naturelle des hommes,
Pabolifion de tous les priviléges de castes, de classes, da
professions, qui en est une conséquence, la souveraineté
du peuple, Vomnipotence du pouvoir social, I'unifor-
mité des régles... Toutes ces doctrines ne sont. pas scu-
lement les causes de la Révolution frangaise, elles for-
ment, pour ainsi dire, sa substance ; elles sont ce qu'dl y
a dans ses eeuvres de plus fondamental, de plus durable,
de plus vrai, quant an temps,
Dans I'autre partie de leurs doctrines, les philosophes
du dix-huitiéroe siécle s'en sont pris avec une sore de
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fureur & 1'Eglise; ils ont attaqué son clergé, sa hiérar-
chie, ses institutions, ses dogmes, et, pour les’ mieux
renverser, ils ont voulu arracher les fondements mémes
du christianisme, Mais cette portion de la philosophic
du dix-huitiéme siécle, ayant pris naissance .dans les
faits que cetle révolution méme ddétrulsait, devait péu &
peu disparailre avec cux el se trouver comme ensevelie
dans son triomphe. Je n’ajouterai qu'un mot pour ache-
ver de me faire comprendre, car je veux reprendre ail-
leurs ce grand sujet : ¢’était bien moins comme doctrine
religieuse que comme institution politique que le chris-
tianisme avait allumé ces furieuses haines, non parce
que les prétres prétendaient régler les choses de I'aulre
monde, mais parce qu’ils étaient propriélaires, seigncurs,
décimateurs, administrateurs dans celui-ci; non paree
que I'Eglise ne pouvait prendre place dans la sociélé
nonvelle qu’on allait fonder, mais paree qu’elle oceupait
alors Ja place la plus privilégiée et la plus forte dans
eette vieille société qu'il s’agissait de réduire en poudre.

Considérez comme la marche du temps a mis cette
vérité en lumiére et achéve de I'y meltre tous les jours ;
4 mesure que V'cenvre politique de la Révolution s’est
consolidée, gon eeuvre irréligieuse s'est ruinée; 4 me-
sure que loutes les ancicnnes institutions poliliques
qu’clle a attaquées ont é1é mieux détruites, que les
pouveirs, les influences, les classes qui lui étaient pac-
. liealiérement odieuses ont 6té vaincues sans retour, ct
que, pour dernier signe de leur défaite, les haines
mémes qu'elles inspiraient se sont alanguies; & mesare

.
1
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enfin que le clergé s’est mis plus a part de tout ce qm
dtait tombhé avee lui, on a vu graduellement la puis-
sance de I'Eglise se relever dans les esprits el s’y raf-
fermir. ‘

Et ne croyez pas que ce speclacle soit particulier 4 la
France; il n’y a guére d'Eglisc chrétienne en Europe
qui ne se soit ravivée depuis la Révolution francaise.

Croire que les sociétés démocratiques sonl naturelle-
ment hostiles i la religion cst commeltre une grande
erreur : rien dans le christianisme, ni méme dans le
catholicisme, n’est absolument contraire & I'esprit de
ces sociétés, et plusicurs choses y sont trés-favorables.
1expérience de Lous les sidcles d’ailleurs a fait voir que
la racine la plus vivace de Yinstinct religieux a tou-
jours é1é plantée dans le ceeur du peuple. Toutes les
religions qui ont péri ont cu I leur dernier asile, et il
serait bien étrange que les institulions qui tendent &
faire prévaloir les idées et les passions du peuple eus-
sent pour effet nécessaire el permanent de pousser 1'es-
pril humain vers impiété,

Ce que je viens de dire du pouvoir religieux, je le
dirai & plus forte raison du pouvoir sacial.

Quand on-vit la Révolution renverser & la fois toules
lcs institutions el tous les usages qui avaient jusque-la
maintenu une hiérarchic dans la sociélé et retenu les
hommes dans la régle, on put croire qie son résultat
serait de détruire non pas seulement un ordre particu-
lier de sociélé, mais tout ordre; non tel gouvernement,
mais la puissance sociale elle-méme; et I'en dut juger
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que son naturel dtait essentjellement anarchique. Et
‘pourtant, }'ese dire que ce n etalt encore 14 qu'une ap
parence.

Moins d'un an aprés que la Révolution élait com-
mencde, Mirabeau derivait secrétement au roi : « Com-
parez le nouvel élat des choses avec V'ancien régime;
e’est 13 que naissent les consolations et les cspérances,
Une partic des acles de I'Assemblée nationale, et c’est
la plus considérable, est évidemment favorable au gou-
vernement monarchique. N'est-ce donc rien que d'éire
sans parlement, sans pays d'états, sans corps de clergé,
de privilégiés, de noblesse? L'idée de ne former qu’une
seu]e classe de citoyens aurait plu & Richelicu : cette
" surface égale facilile I'exercice du pouvoir. Plusieurs
régnes d'un gouvernement absolu n’auraient pas fait
autant que cetle seule annde de révolution pour J'au-
torité royale. » C'élart comprendre la Révolution en
homme capable de la condnire.

Comme la Révolution frangaise n'a pas cu seulement
pour cbjet de changer un gouvernement ancien, mais
d"abolir la forme anciennc de la société, elle a di s’alta-
quer A la fois & tous les pouvoirs établis, ruiner toules
les influences reconnues, effacer les tradilions, renou-
. veler les maeurs et les usages, et vider en quelque sorte
Fesprit humain de toutes les idées sur lesquelles s’é-
taient fondds jusque-1a le respect et I'obéissance. De 1
~ son earaciére si singuliérement anarchique.

Mais écartez ces débris : vous apercevez un pouvoir
cenlral immense qui a attiré et englouti dans son unité
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toutes les parcelles d'autorité et d'influence qui étaient
auparavant dispersées dans une foule de pouvoirs se-
condaires, d’ordres, de classes, de professions, de fa-
milles et d’individus, et comme éparpillées dans toul
le corps social, On n'avait pas vu dans le monde un
pouvoir semblable depuis la chute de I'Empire romain,
La Révolution a créé cetle puissance nouvelle, ou plu-
Lt celle-ci esl sortie comme d’elle-méme des roines
que la liévolution a failes. Les gouvernements qu’elle a
fandés sont plus fragiles, il est vrai, mais cent fois plus
puissants qu'aucun de ceux quelle a renversds, fra-
giles et puissanls par les mémes causes, ainsi qu’il sera
dit ailleurs.

(Vest cette forme simple, réguliére et grandiose, que
Mirabeau entrevoyail déja & travers la poussidre des
ancienncs institutions & moitié démolics. L'objet, mal-
oré sa grandeur, était encore invistble alors anx yeux
de la foule; mais peu i peu le temps I'a exposé i tous
les regards. Aujourd’hui il remplit surtout Pecil des
princes. 1ls le considérent avee admiration et avec en-
vie, nonseulement cenx que la Hévolution a engen-
drés, mais cenx méme qui lui sont le plus étrangers
ct le plus cnnemis; tous s'efforcent dans leurs domaines
de détruire les immunités, d'abolir les priviléges. lls
mélent les rangs, égalisent les conditions, substituent
des fonctionnaires i Parislocratie, aux franchises lo- -
cales I'uniformité des régles, & la diversité des pouvoirs
I'unité du gouvernement. lis s'appliquent & ce travail
révolulionnaire avec une incessante industrie; et, s'ils
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y rencontrent quelque obstacle, il leur arrive parfois
d'emprunter & la Révolution ses procédés et ses maximes,
On les a vus soulever au besoin 16 pausre contre le ri-
che, le roturier contre le noble, le paysan conire son
seigneur, La Révolution frangaise a {té tout & la fois
leur fléau et leur institutrice.






CHAPITRE IH

COMMENT LA GEVOLUTION FRANCAISE A ETE UNE REVOLUTION
POLITIQUE QUI A PROCEDE A LA MANIERE DES R{VOLUTIONS RELIGIETSFS,
FT pOURQUOL.

Toules les révolutions civiles et politiques ont en une
piteie et s’y sont renfermées. La Révolution frangaise
na pas en de territoire propre; bien plus, son’ effet a
¢é1é d’effacer en quelque sorte de la carte toutes les an-
ciennes frontiéres. On 1'a vue rapprocher ou diviser les
hommes en dépit des lois, des traditions, des carac-
téres, de la langue, rendant parfois ennemis des comi-
patriotes, et fréres des étrangers; ou plutét elle a formé,
au-dessus de “toutes les nationalités particuliéres, une
patrie intellectuelle commune dont les hommes de toutes

“les nalions ont pu devenir ciloyens.

Fouillez loutes les annales de Uhistoire, vous ne irou-
verez pas une seule révolution polilique qui ait eu ce
méme caraclére : vous ne le retrouverez que dans cer-
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taines révolutions religieuses. Aussi c'esl & des révo-
lutions religieuses qu'il fawt comparer Ja Révolulion
francaise, si I'on vent se faire comprendre & Daide de
I'analogie.

- Schiller remarque avec raison, dans son Histoire de
la guerre de Trente Ans, que la grande réforme du
seiziéme siécle ent pour cffet de rapprocher tout & coup
les uns des autres des peuples qui se connaissaient &
peine, et de les unir étroitement par des sympathies
nouvelles. On vit, en effet, alors des Frangais com-
bhaltre contre des Frangais, tandis que des Anglais leur
venaient en aide; des hommeés nés au fond de la Balu-
que pénéirérent jusqu’au coeur de ’Allemagne pour y
protéger des Allemands dont ils n'avaient jamais en-
tendu parler jusqueJd. Toutes les guerres étrangéres
prirent quelque chose des guerres civiles; dans foutes
les guerres civiles des éirangers parureni. Les anciens

+intéréts de chaque nation furent oublids pour des inlé-
' réts nouveaux; aux questions de territoire succédérent
des questions de principes. Toutes les régles de Ta diplo-
matie se trouvérent mélées et embrouillées, au grand
Stonnement et & la grande douleur des politiques de
ce femps-1a. est précisément ce qui arriva en Europe
“aprés 1789.

La Révolution francaise est donc une révolulion po-
litique qui a opéré A la maniére et qui a pris en quelque
chose 'aspect -d’une révolution religicuse. Voyez par

" quels traits particuliers et caractéristiques elle achéve
de resscmbler 4 ces dernidres : non-senlement elle se
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vépand au loin comme elles, mais, comme elles, clle y
pénétre par la prédication et la propagande. Une révo--
lution politique qui inspire le prosélylisme; qu’on pré-
che aussi ardemment aux étrangers qu’on Paccomplit -
avec passion chez so1; considérez quel nouvesu spec-
tacle! Parmi toutes les choses inconnues que la Révolu-
tion francaisc a montrées au monde, celle-ci est assu-
rément }a plus nouvelle. Mais ne nous arrétons pas li;
tichons de pénétrer un pen plus avant et de découvrir
si cette ressemblance dans les effels ne tiendrait pas i
quelque ressemblance cachée dans les causes.

Le caractére habituel des religions est de considérer
I'homme en lui-méme, sans s'arréter & ce que les lois,
les contumes et.les traditions d’un pays ont pu joindre
de particulier A ce fonds commun. Leur but principal
est de régler les ‘rapports généraux de I'homme avee
Dieu, les droits ct les devoirs généraux des hommnies
entre enx, indépendamment de la forme des sociétds.
Les régles de eonduite qu’elles indiquent se rapportent
moins & 'homme d’un pays ou d’un temps qu’au fils,
au plre, au serviteur, au maftre, au prochain. Prenant
ainst leur fondement dans la nature humaine elle-méme,
elles penvent étre recues également par tous les hommes
et applicables partout. De Ia vient que les révolutions
religteuscs onl eu souvent desi vastes théitres, et se
-sont rarement renfermdes, comme les révolutions politi-
ques, daus le territoire d’un seul peuple, ni méme d’une
seule race. Eit sil’on veul envisager ce sujet cncore de
plus prés, on trouvera que plus les religions ont eu ce
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caractére abstrait et éénéral quc. je viens d’indiquer,
plus clles se sont élendues, en dépit de la différence des
lois, des climats et des hommes. .

Les religions paienpes de l'antiquité, qui étaient
toutes plus ou moins lides & la constitution polilique ou
i I’état social de chaque peuple, ot conservaient jusque
dans leurs dogmes une certaine physionomie nationale
ct souvent municipale, se sont renfermées d’ordinaire
dans les limites d'un terriloire dont on ne les vit guére
sortir. Elles firent naitre parfois 'intolérance et la per-
sécution; wmais le prosélylisme leur fut presque entiére-
ment inconnu. Aussi 0y eut-il pas de grandes révolu-
tions religieuses dans notre Occident avant Parrivée du
christianisme. Celui-ei, passant aisément & Lravers toutes
les barriéres qui avaient arrété les religions paiennes,
conguit en peu de temps une grande partie du genre
humain. Je crois que ce n'est pas manquer de respect
& cette sainte religionque de dire qu’elle dut, en partie,
sop triomphe & ce qu'clle s'élait, plus qu'aucune autre,
dégagée de tout ce qui pouvait étre spéeial A un peuple,
2 une forme de gouvernement, 4 un élat social, 3 nne
¢poque, & une race.

La Révolution francaise a opéré, par rapport a cc
monde, précisément de la méme maniére que les révo-
Intions rcligienses agissent en vue de 'autre; elle a con-
sidéré le citoyen d’une fagon abstraite, en dehors de
tontes les sociétés particuliéres, de méme que les reli-
gions considérent 'homme en-général, indépendam-
ment du pays et du temps. Elle n'a pas vecherché seule-
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ment quel était le droil particulier du citoyen frangais,
- mais quels daient les devoirs et les droits généranx des
hommes en matiére politique,

('est en remonlant loujours ainsi & ce qu’il y avait de
moins particulier, ct, pour ainsi dire, de plus naturel
en fait d'état social et de gouvernement, qu'elle a pu se
rendre compréhensible pour tous et imilable en cent
endroits 3 la fos. '

Comme elle avait I'air de tendre i la régénération du
genre humain plus encore qu’'a la réforme de la France,
elle a allumé une passion que, jusque-la, les révolutions
politiques les plus violentes n’avaient jamais pu pro-
duire. Elle a inspiré le prosélylisme et fait naitre la
propagande. Par I3, enfin, elle a pu prendre cet air de
révolution rehgleuse qul a lant epouvantt, les conteml.rb
rains; ou plutét elle est devenue efle-méme une sorte de
religion nouvelle, religion imparfaite, il est vrai, sans
Dicu, sans culte et sans antre vie, mais qui, néanmoins,
comme l'islamisme, a mnondé toute la terre de ses sol-
dats, de ses apotres et de ses martyrs. : .

Il ne faut pas croire, du reste, que les procédés en:-
-ployés par elles fussent absolument sans précédents, et
que toutes les idées qu'elle a mises au jour fussent en-
titrement nouvelles. Il y a eu dans tous les sidcles, el
jusqu’en plein moyen ige, des agilaleurs qui, pour
changer des coutumes pariiculiéres, ont invoqué les lois
cénérales ‘des sociélés humaines, et qui ont entrepris
d’opposer a la constitution de leur pays les droits natu-
rels de humanité. Mais {outes ces tentatives ont échoué :

-
-

v J
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le méme brandon qui a enflammé I'Europe au dix-hui-
tiéme sidele a été facilement éteint au quinziéme. Pour
que des arguments de cetle espéee produisent des réve-
Iutions, il faut, cn effet, que certains changements déja
survenus dans les condilions, les coutumes et les
meeurs, aienl préparé Iesprit ‘humain 4 s'en laisser
pénélrer,

- Iy ades temps oil les hommes sont si différents les
“uns des autréq que l u]u, d’une méme loi apphcable 3

~tous cs_ﬂpuur eux comme lncomprehenmble. Il yena
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d autres ou 11 sufﬁt de leur ‘montrer de loin et confusé-
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aussitot et courent t vers elle.

Le plus cxtraordimaire nest pas que la Révolution
francaise ait cmployé les procédés qu’en lui a vu mettre
en ceuvre et congn les idées qu'elle a produites : Ia
grande nouveauté est que tant de peuples fussent arrivés
a ce point que de tels procédés pussent étre cfficacement

» 14 . -
employés et de telles maximes facilement admises.




GHAPITRE IV

COMMENT PRESQUE TOUTE L’EUROPE AVAIT EU PRECISEMEAT
LES NENES IXSTITUTIONR, ET COMMENT CES INSTITUTIONS TOMBAIBRNT EN RUINE

PARTOUT. ~

Les peuples qui ont renversé FEmpire romain et qui
ont fini par former les nations modernes, différaient par
les races, le pays, le langage; ils ne sc ressemblaient
que par la barbarie. Etablis sur le sol de Pempire, ils
sy sont entre-choqués longtemps ap milieu d’une eon-
fusion immense, et, quand ils sont enfin devenus sta-
bles, ils se sont trouvés séparés les uns des autres par
les ruines mémes qu'ils avaient failes. La eivilisation
élant presque éteinte et Pordee public détruit, les rap-
ports des hommes entre eux devinrent difficiles et péril-
leux, et la grande sociélé curopéennc se fractionna en
mille petites sociélés distinctes et ennemies qui vécurent
chacune & part. Et pourtant, du milicu de cette masse
incohérente, on vil sortir tout i coup des lois uni-
- formes. )
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Ces instilutions ne sont point imitées de la législation
romaine ; elles y sonl contraires4 ce point que c¢'est du
droit romain que on s'est servi pour les transformer ot -
les abolir. Leur physionomie est originale et les distiugue
parmi toutes les lois que se sont donndes les hommes,
Elles correspondent symétriquement entre elles, et,
toutes ensemble, forment un corps composé de parties
si serrées, que les articles de mos codes modernes ne
sont pas plus éirottement unis; lois savantes, a usage
d’une société & demi grossicre.

Comment une pareille législation a-t-elle pu se for-
mer, se répandre, se généraliser enfin en Europe? Mon
but n'est pas de le rechercher. Ge qui est certain, c’est
qu'au moyen dge clle se retrouve plus ou moins par-
tout en. Enrope, et que, dans beaucoup de pays, cile
régne i 'exclusion de tous les aulres.

Fai ¢éu occasion d'étudier les instilntions politiques
du moyen 4ge en France, en Angleterre ct en Allema-
one, et, & mesure que j'avancais dans ce travail, j’étais
rempli d’étonnement en voyant la prodigieuse similitude
qui se renconire entre toules ces lois, et j'admirais com-
ment des peuples sidifférents et si peu mélés entre eux
avaient pu s’en donner de si semblables. Ce n’est pas
qu’elles ne varienl sans cesse et presque i Uinfini dans
Jes détails, survant les lieux; mais leur fond est partoul
le méme. Quand je découvrats dans la vieille législation
germanique une institution* politique, une régle, un
pouvoir, je savais d'avance qu'en cherchant bien je lrou-
verais quelque chose de tout semblable, quant A Ia sub-
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stance, en France ot en Angleterre, et je nc manquais
pas de I'y refrouver en effet. Chacun de ces trois peuples
m’aidait & mieux comprendre les deux autres.

Chez tous les trois, Je gouvernement est condnit d’a-
prés les mémes maximes, les assemhlées pdlitiques for-
mées des mémes éléments et munies des mémes pou-
voirs, La société y est divisée de la méme maniére, ct la
méme hiérarchie se montre entre les différentes classes;
les nobles y oceupent une position identique; ils ont.
mémes priviléges, méme physionomie, méme naturel :
ce ne sont pas des hommes différents, ce sont propre-
ment partout Jes mémes hommes.

Les constitulions des villes se ressemblent; les cam-
pagnes sont gouvernées de la méme maniére. La condi-
tion des paysans est peu différente; la terre est possédde,
occupée, cullivée de méme, le cultivaleur soumis anx
mémes charges. Des confins de la Pologne 4 la mer d’l1-
lande, la seigneurie, la cour du seigneur, le fief, fa cen-
sive, les services & rendre, Jes droils féodaus, les corpo-
rations, tout se ressemble. Quelquefois les noms sont les
mémos, et, ce qui est plus remarquable encore, un seul
esprit anime {outes ces institutions analogues. Je crois
qu’il est permis d’avancer qu'au guatorziéme siécle Jes
mstituttons sociales, .poﬁ-tiques, administratives, judi-
taives, eeonomigues o iéraires de YEurope, avaient
plus de ressemblance entre elles qu'elles n'en ont peut-
‘étre méme de nos jours, ob la civilisation semble avoir
pris soin de frayer tous les chemins et d’abaisscr toutes
les barriéres. - -
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Il n’entre pas dans mon sujet de raconter comment
celte ancienne constitution de PEurope s’était peu 2 pen
affaiblie et délabrée ; je me borne & constater qu’an dix-
huitiémé siécle elle étail partout 3 moifié rninde. Le
dépérissement étail, en général, moins marqué 4 Forient
du continent, plus A Poccident; mais en tous licux la
vieillesse et souvent la décrépitude se faisaient voir.

Cetle déeadence graduelle des instilutions propres du
moyen ge se suit dans leurs archives, On sait que cha-
que seigneuric possédait des registres nommés terriers,
dans lesquels, de siécle en siécle, on indiquait les [imites
des tiefs et des censives, les redevances dues, les services
arendre, les usages locaux. ¥'ai vu des terriers du qua-
torziéme siécle qui somt des chefs-d'ceuvre de méthode,
de clarté, de neticté et d’intelligence. Ils deviennent
obscurs, indigestes, incomplets et confus, 4 mesure
qu'ils sont plus récenis, malgré le progrés général des
lummeéres. Il semble que la société polilique tombe en
barbaric dans 16 méme temps que la société civile achéve
de s'éclairer.

En Allemagne méme, oi la vieille constitution de
I'Europe avait mieux conservé qu'en France scs traits
primitifs,, une partie des institutions qu’elle avait crédes
¢étaient déja partout détruites. Mais c'est moins encore
én voyani ce qui lui manque qu'en considérant en quel
état se trouve ce qui lui reste qu'on juge des ravages du
temps. ’ :

‘Les institulions municipales, qui, au treiziéme et au
quatorzidme siécle, avaient fait des principales villes
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allemandes de petites républiques riches et éclairdes,
existent encore au dix-huititme; mais elles n’offrent
plus que de vaines apparences. Leurs prescriptions pa-
raissent en vigueur; les magistrats qu’elles ont établis
portent les mémes noms et semblent faire les mémes
choses ; mais I'activité, I'énergie, le patriotisme commu-
nal, les vertus males et fécondes qu'elles ont inspirées
ont disparu. Ces anciennes inslilutions se sont comme
affaissées sur elles mémes sans se déformer.

Tous les pouvoirs du moyen dge qui subsistent encore
sont atteints de Ia méme maladie; tous font voir le méme .
dépérissement et la méme langueur. Bien plus, tout ce
qui, suns apparlenir en propre & la constitution de ce
lemps, s’y esl trouvé mélé el en a retenu empreinte un
peu vive, perd aussitol sa vitalité. Dans ce contact, I'aris-
tocratie contracte une débilité sénile; la liberté politique
elle-méme, qui a rempli tout le moyen age de ses eu-
vres, semble frappée de stérilité partout ot elle conserve
les caractéres parliculiers que le moyen dge lui avait
donnés, La ont les assemblées provinciales ont gardé,
sans y rien changer, leur antigue constitution, elles ar-

“rétent le progrés de la civilisation plutot qu'elles n'y
aident; on dirait qu’elles sont élrangéres et comme im-
pénétrables & Pesprit nouveau des temps. Aussi le cieur

_ du peuple lenr échappe et tend vers les prinees, Lant-

quilé de ces institutions ne les a pas rendues vénérables;
elles se discréditent, au contraire, chaque jour en vieil-
hSﬁanl et, chose étrange, elles inspirent d’autant plus

'de haine qu'étant plus en décadence elles semblent moins
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en ¢at de nuire. « L'élat de choses existant, dit un éeri-
vain allemand, contemporain cl ami de cet ancien ré-
gime, parait étre. devenu généralement blessant pour
" tous et quelquefois méprisable. It est singulier de voir
comme on juge maintenant avec défaveur tout ce qui esl
vienx. Les impressions nouvelles s¢ font jour jusqu'au
sein -de nos fumilles et cn troublent Pordre. Il n'y a pas
jusqu’'a nos ménagéres quine veulent plus souffrir leurs
‘anciens menbles. » Cependant, en Allemagne, 4 Ia
méme époque, comnme en France, la sociélé était en
grande activité . et en prospérité toujours croissante,
Mais faites bien attention & ceci; ce trait compléte le
tableau : tout ce qui vit, agit, produit, est d’origine
nouvelle, non-seulement nouvelle, mais contraire.

C’est la royauté, qui n'a plus rien de commun avec la
royaui¢ du moyen ige, posséde d’anlres prérogatives,
tient nne antre place, a un aulre esprit, inspire d’autres
sentiments; ’est Yadministration: de I'Etat qui s’étend
de toutes parts sur les débris des pouvoirs locaux ;. ¢’est
la hiérarehie des fonctionmaires qui remplace de plus en
plus le gouvernemeni des nobles. Tous ces nonveany
pouveirs agissenl d’aprés des procédés, suivent des
maximes que les hommes du moyen dge n’ont pas con-
s ou ont réprouvés, et qui se rapportent, cn clfel, &
‘un élat de société dont ils n'avaient pas méme I'idée.

En Angleterre, ot Pon dirait au premier abord que
'ancienne constitution de I'Europe esl encore en vi-
gncur, il en est aussi de méme. 8i Pon veut oublicr les
vieux noms et écarler les vicilles formes, on y trouvera
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dés Te dix-septiéme siécle le systéme féodal aholi dans
sa substance, des classes qui se pénétrent, une noblesse
effacde, une aristocratic ouverte, la richesse devenue la
puissance, I'égalité-devant la Joi, I'égalité des charges,
la liberté de la presse, la publicité des débats; tous
principes nouveaux que la sociélé du moyen dge igno-
rail. Or cc sont précisément ces choses nouvelles qui,
introduites pen & peu et avec art dans ce vieux corps,
Vont ranimé, sans risquer de le dissoudre, et- Pont rem-
ph d'une fraiche vigueur en lui lassant des formes an-
tiques, L'Angleterre du dix-septiéme siécle est déja une
nation foute moderne, qui a seulement préservé dans
son sein et comme embaumé quelques débris du moyen

>

dge. 7

Ii était nécessaire de jeler un coup d’wil rapide hors
de Ta France pour faciliter I'intelligence de ce qui va
smivre; car quicongue n’a étudié et va gue laFrance, ne
comprendea jamnais rien, jose le dire, & la Révolution
francaise. ‘






CHAPITRE ¥

QUELLE A ETF L'BUVRE PROPRE DE LA REVOLUTION FRANGAISE.

Tout ce qui précéde n’a éu pour but que d’éclaircir le
sujet et de faciliter la solulion de cette question que j'ai
poscée d’abord : Quel a été 'objet véritable de 1a Révolu-
tion? Quel est enfin son caractére propre? Pourquoi
précisément a-t-clle été faile ? Qu’a-t-elle fait?

La Révolution n’a point été faite, comme on I'a eru,
pour détruire 'empire des croyances religienses; elle a

~ 6té essentiellement, malgré les apparences, une révolu-
lion sociale et poliique; ct, -dans le cercle des institu-
tions de celte espéce, elle n’a point tendu a perpétuer
le désordre, & le rendre en quelque sorte slable, 3 mé-
thodiser I'anarchie, comme disait un de ses principaux
adversaires, mais pluidt & accroitre la puissance et les
droits de Fautorité publique. Elle ne devait pas changer
le caraclére que notre civilisation avait eu jusque-J,
comme d’autres I'oni pensé, en arréter les progrés, ni
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méme altérer dans letr essence aucune des lois fonda-
mentales sur lesquelles reposedit les seciélés humaines
dans notre Occident. Quand on la sépare de tous les ac-
cidenis qui ont momentanément changé sa physionomie
4 drfférentes époques et dans divers pays, pour ne la
considérer guen clle-méme, on voit clairement que
celle révolution n’a cu pour effet que d'abolir ces insti-
tutions politiques qui, pendant plusieurs si¢cles, avaient
régné sans parlage chez la pluparl des peuples euro-
péens, et que on désigne d’ordinatre sous le nom d’in-
stitutions féodales, pour y substituer un ordre social et
politique plus uniforme et plus simple, qui avait I'éga-
lité des conditions pour basc.

Cela suffisait pour fuire une révolution immeanse, car,
indépendamment de ce que les instilutions anliques
élaient encore mélées ¢l comme entrelacées & presque
tontes les lois religieuses ¢t politiques de I'Eurape, elles
~avaient, de plus, suggéré une foule d'idées, de senti-
ments, d’habitudes, de meurs, qui leur étaient comme
adhérentes. 1i fallut une affreusc convalsion pour. dé-
truire et extraire tout A coup du corps social une partie
qui tenait ainsi & tous ses organes. Ceei fit paraitre la
Révolution encore plus grande qu’elic n’était ; elle sem-
blait tout détruire, ear ce qu'elle détruisait touchait a
lout et faisait en quelque sorte corps avec lout.

Quelque radicale qu’ait été la Révolution, elle a ce-
pendant beaucoup moins innové gu'on ne le suppose
généralement : je Je montrerai plus tard. Ce qu'il est
vrai de dire delle, c’est qu'elle a entiérement détruit
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ou -est. en train de délruire (car elle dure encore) tout
ce qui, dans 'anéienne . société, découlait des instilutions
aristocratiques et féodales, tout ce qui s’y ratiachait en
quelque maniére, tout ce qui en portait, i quelque de-
~gré que ce fat, la moindre empreinte. Elle n’a eonservé
de I'ancien monde que ce qui avait loujours été étranger
& ces Institutions ou pouvail exister sans elles. Ce quela
Révolution a’été moins que toute autre chose, ¢est un
événcment: fortut. Elle a pris, il est vrai, le monde 4
Pimproviste, et cependant elle n’était que le complé-
ment .du plus long (ravail, la terminaison soudaine et
-violente d'une ceuvre & laquelle dix générations d’hom-
mes avalent travaillé.. 8i elle n’edt pas eu lieu, l¢ vieil
édifice social n'en serait pas moins tombé partoul, ici
plus iﬁt, 13 plus tard; seulement il aurait continué &
tomber_piéee & piéce au lieu de s’effondrer tout & coup,
La Révolution a achevé soudainement, par un cffort con-
vulsif et doulonreux, sans transition, sans précantion,
sans égards, ce qui se serait achevé peu & peu de soi-
méme 2 la longue. Telle fut son ceuvre,

1l cst surprenant que ce qui semble aujourd’hui si
Tacile A discerner restdt aussi embrouillé et aussi voilé -
aux yeux des plus clairvoyants.

« Vous vouliez corriger les abus de votre gouverne-
ment, dit le méme Burke aux Frangais ; mais pourquoi
faire du nouveau? Que ne vous raltachiez-vous a vos an-
ciennes traditions ? Que ne vous borniez-vous & reprendre:
vos anciennes franchises? Ou, s'il vous était impossible
de reteouver la physionomie effacée de la constitution
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de vos péres, que ne jetiez-vous les regards de notre ¢3(6?
L4, vous auriez retrouvé I'ancienne loi commune de I'Eu-
rope. » Burke ne s’apercoit pas que ce qu’il a sous les
yeux, c¢'est la révolution, qui doit précisément abolir
celte ancienne loi commune de PEurope; il ne discerne
point que c’est proprement de cela qu'il s’agit, et non
d’autre chose. ' o

Mais pourquoi cette révolution, partout préparée,
partout menacante, a-telle éclaté en France plutdt -
qu'ailleurs? Pourquoi a-t-elle cu chez nous certains .
caracléres qui ne se sont plus retrouvés nuile part oun
n’ont reparu qu'a moitié ? Celte secande question mérite
assurément qu'on la pose; son examen fera I'objet des
livres suivants. ‘



LIVRE II

CHAPITRE PREMIER

TOURQUET LES DROITS FEODAUX ETAIENT DEVENUS FLUS ODIEUS AU PEUPLE

EX FRANCE QUE PARTOUT AN.LEURS.

Une chose surprend au premier abord : la Révolu-
tion, dont 'objet propre était d’abolir partout le reste
des institutions du moyen 4ge, n’a pas éclaté dans les
contrées ol ces institutions, mieux conservées, faisaient
le plus séntir au peuple leur géne et leur rigueur, mais,
au contraire, dans celles ot elles les lui faisaiént sentir
le moins; de telle sorte que leur joug a paru le plus in-
supporlable 14 ou il était en réalité le moins lourd.

‘Dans presque aucnne partie de P'Allemagne, 3 la fin
du dix-huitiéme siéele, le servage n’était encore com-
. plélement aboli, et, dans la plupart, le peuple demeu-
rail posilivement altaché i la glébe, comme au moyen -
dge. Presque tous les soldats qui composaient les ar-
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mées de Frédérie 1T at de Marie-Thérése ont 61é de véri-
tables serfs.

Dans Ia plupart des Elats d’Allemagne, cn 1788, le
paysan ne peut quitter la seigneurie, et, s'il la quitte,
on peut le poursuivre partout ot il se trouve ¢l I'y ra-
mener de force. Il y est soumis  la justice dominicale,
qui surveille sa vie privée et punit son intempérance
et sa paresse. Il ne peut ni s’élever dans sa position, m
changer de profession, ni se marier sans le bon plaisiv
du maitre. Unce grande partic de son temps doil étre
consacrée au service de celui-ci. Plusieurs années de
sa jeunesse doivent s’écouler dans la domesticité du
manoir. La corvée scigneuriale existe dafs toute sa
force et peul s'étendre, dans cerlains pays, jusqu'a
lrois jours par semaine. C’est le” paysan qui rebitit et
entretient les bitimenis du seigneur,, méne ses denrdes
au marché, le conduit Jui-méme, ctest chargé de por-
ter ses messages. Le serf peut cependant devenir pro-
priétaire foncier, mais sa propriélé reste loujours irés-
imparfaite. 1l est obligé dc cultiver son champ d'une
ecertaine maniére, sous 'eil du seigneur; il ne peut ni
Paliéner ni I’hypothéquer & sa volonté. Dans certains
cas, on le foree d’en vendre les produits;.dans d’autres
on I'empéche de les vendre; pour lui, la culture cst
toujours obligatoire. Sa succession méme nc passe pas
tout entiére & ses enfants : une partie cn est d’ordinaire
retenue par la seigneurie.

de ne recherché pas ces dlsposmons dans des lois
surannées, je les rencontre jusque dans le code préparé
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par-le grand Frédérie et promulgué par son successeur,
au moment méma ot la Révolution francaise vient d’é-
clater. .

Rien de semblable n’existait plus en France-depuis
longtemps : le paysan allail, venait, achetait, vendait,
trailait, travaillait & sa guise. Les derniers vestiges du
servage ne se faisaient plus voir que dans une ou deux
provinces de I'Est, provinces conquises; partout aillenrs
il avail entiérement disparu, et méme son abolition re-
montait & une époque si Sloignée, que la date en étail
oublide. Des recherches savantes, faites de nos jours,
ont prouvé que, dés le treiziéme siécle, on-ne le ren-
coutre plus en Normandie.

Mais il s’était fait dans la condition du peuple, ei
France, une bien autre révolution encore : le paysan
“n’avait pas sculement cessé d'étre serf, it dait devenu
propriéiaire foreier. Ce fail est encore aujourd’hui si
mal établi, et il a en, comme on le verra, tant de con-
séquences, fu'on me permettra de m’arréter un mo-
ment iei pour le considérer. _

On-a cru longtemfSs que la division de Ia proprmlp
foncigre datait de Ja Révolution el n’avait été produite
que par elle; le contraire esl prouvé par toules sortes de
témognages.

Vingt: ans au moins avant celte révolution, on ren-
conire des sociétés d’agrienlture qui déplorent déja que
le sol se moreelle outre mesure. « La division des hi-
ritages, dit Turgot vers le méme lemps, est telle, que
colui qui sulfisail pour une seule famille se partage

1y ’ 4
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entre cing ou six enfants. Ces enfants et leurs familles
ne peuvent plus dés lors subsister uniquement de la
terre. » Necker avait dit, quelques anndes plus tard,
qu'il ¥ avait en France une immensité de petiles pro-
priétés rurales, . .

Je trouve, dans un rapport secret fait & un intendant
peu d’années avant la Révolution I « Les successions se
subdivisent d’une maniére égale et inquiétante, e,
ehacun voulant avoir de tout et partout, les pidces de
ferre se lrouvent divisées A linfini et se subdivisent
sans cesse.» Ne croirail-on pas que ceci est éerit de
nos jours?

J’al pris moi-méme des peines infinies pour recon-
struire en quelque sorte le cadastre de I'ancien régime,
et J'y suis quelquefois parvenu. D’aprés la loi de 1790,
qui a élabli T'impdt foneier, chaque paroisse a di dres-
ser un ¢lat des propriélés alors existantes sur son ter-
ritoire. Ces élats ont disparu pour la plupart; néan-
moins je les ai retrouvds dans un certain. nombre de
villages, et, en les compzirant avec les roles de nos jours,
jai vu que, dans ces villages-14, le nombre des proprid-
taires foneiers s'élevait & la moitié, souvent aux deux
tiers du nombre actuel; ce qui paraitra bien remarqua-
ble si Pon pense que la population totale de la France
s'est acerue de plus d'un quart depuis ce temps,

Déja, comme de nos jours, Pamour du paysan pour
la propriéié fonciére est extréme, et toutes les passions
qui naissent chez lui de Ta possession du sol sonl allu-
meées,
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« Les terres se vendent toujours au deld de leur va-
leur, dit un excellent observateur contemporain; ce qui
tient & la passion qu’ont tous les habitants pour devenir
propriétaires, Toules les épargnes des hasses classes,
qui d’ailleurs sont placées sur des particuliers et dang
les fonds publics, sonl destinées en France .4 l'achat
des lerres. » | o -

Parmi toutes les choses mouvelles qu'Arthur Young
apergoit chez nous, quand il nous visite pour la pre-
mitre fois, il n’y en a aucine qui le frappe davantag:
que la grande division du sol parmi les paysans; 1l al-
firme que la moitié du sol de la France leur appartient
en propre. «Jde n'avais nulle 1dée, dit-il souvent, d’un
parcil élal de choses; » el, en effet, un pareil état de
choses ne se trouvail alors nuile part ailleurs qu’en
Franee ou dans son voisinage le plus proche.

En Angleterre, il y avail eu des paysans propriéiaires,
mais on en rencontrait déji beauconp moins. Eu Alle-
magne, on avait vu, de tout temps ct partout, un cer-
tain nombre de paysans libres et qui possédaient en
toute propriélé des portions du sol. Les lois particu-
ligres et souvent bizarres qui régissaient la propriété
du paysap se retronvent dans les plus vieilles coulnmes
germantques; mais celle sorte de propriété a toujours
été un fait exceplionnel, et Ie nombre de ces petits pro-
priétaires fonciers fort petil.

Les contrées de I'Allemagne ofr, 4 la fin du dig-hui-
tiéme siécle, le pavsan ¢tail propriélaire et & peu pris
aussi libre qu'enFrance, sont situdes, la plupart, le long
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du Rhin; c’est aussi 14 que les passions révolutionnaires
de la France se sont le plus tt répandues et onl éLé
tonjours les plus vives. Les portions de I'Allemagne qui
ont été, au coniraire, le plus longtemps impénétrables
& ces passions sont celles oti rien de semblable ne se
voyait encore. Bemal:(iue digne d’étre faite. '

C’est done suivre une erreur commune que de croire
que la division de la propriété fonciére date en France
dela Révolution; le fait est'bien plus vieux qu'elle. La
Aévolution a, 1l est vrui, vendu toutes les terres du
clergé ¢t une grande parbe de celles des nobles, mais,
si 'on veul consuller les procés-verbaux mémes de ces
venles, comme J'ai eu quelquefois la patience de le faire,
on verra que la plupart de ces terres ont été achetées
par des gens qui en possédaient déja d’autres; de sorte
que, si la propriété a changé de mains, le nombre des
propridtaires s’est bien moins acern qu’on ne Pimagine.
1l y avail déjd en France une ¢mmensité de- ceux-ci,
snivant P'expression ambitieuse, mais jusle, cette fois,
de M. Necker. :

'effet de la Révolution n’a pas é1é de diviser le sol,
mais de le libérer pour un moment. Tous ces petits pro-
priétaires dtaient, en effet, fort génés dans Pexploilation
de lenvs terres, et supporiaicnt beaucoup de servitudes
dont il ne leur était pas permis de se délivrer.

Ces charges cdlaient pesantes sans doute; mais ce
qui les leur faisait paraitre insupportables élail précisé-
ment la circonstance qui aurait di, ce semble, leur en
alléger le poids : ees mémes pavsans avaient ¢lé sous-



ET LA REVOLUTION. . 39
trails, plus que nulle part ailleurs en Europe, an gon-
vernement de leurs seigneurs; aulre révolutien mon
raoins grande que celle qui les avait rendus proprié-
taires.

Quoique l'ancien régime soit encore bien prés de
nous, phisque nous rencontrons tous les jeurs des hom-
mes qui sont nés sous ses lois, il semble déja se per-
dre dans la nuit des temps. La révolution radicale gui
nous en sépare a produit Veffet des sidcles ; elle a obs-
curci tout ce qu'elle ne déiruisait pas. Il y a donc peu
de gens qui puissent répondre aujourd'liui exactement
& cetle simple question : Comment s arlmlmqtralent les
campagnes avani 17897 Et, cen cffet, oft ne saurait le
dire avec précision ct avec détail sans avoir étudié, non
pas les livres, mais les archives administratives de ce
temps-la.

Yai souvent.entendu dire : la noblesse, qui depuis
Jonglemps avait cessé de prendre part au gouvernement
de I'Etat, avait conservé jusqu'au bout I'administration
des campagnes; le seigneur en gouvernait les paysans.
Gect ressemble bien i une erreur, 7

“Au dix-huitidme sigele, toutes les affaires de la pa-
roisse élaient conduites par un certain nombre de fonc-
lionnaires qui n'étaient plas les agents de la seigneuric
et que le seigneur ne choisissait plus; les uns dtaient
nommés par 'intendant de la province, les autres élus
rar les paysans eux-mémes. (’était 4 ces autorités Aré-
partir I'impét, & réparer les églises, a bitir fes éeoles,
A rassembler et & présider Passemblée de la paroisse.



40 L'ANCIEN REGIME

Elles veillaient sur le hien communal ¢t en réglaient
I'usage, intentaicni ct soutenaient au nom de la com-
munanté les procés. Non-seutement le seigneur ne diri-
geait plus l'administration de toutes ces petites affaires
locales, mais il ne la surveillait pas. Tous les fonetion-
‘naires de la paroisse étaient sous le gouverriement ou
sous le contréle du pouvoir central, comme nous le
mentrerons dans le chapitre suivant.-Bien plus, on ne .
voit presque plus le seigneur agir comme lg représen-
tant du roi dans la paroisse, comme |'Intermédiaire
cntre celui-a et les habitants. Ce w'est plus lul qui est
chargé d'y appliquer les lois générales de V'Etat, d’y
asserubler les milices, d’y lever les laxes, d’y publicr
les mandements du prince, d’en distribuer les secours.
Tous ces devoirs et lous ces droils appartiennent 3 d’au-
lres. Le scigneur n'est plus en réalité qu'un habitant
que des immunilés et des priviléges séparent et 1solent
de tous les antres; sa condition est différente, non son
pouvoir. Le sergneur west quw'un premier habitgnt, ont
soin de dire les intendants dans leurs lettres A leurs
subdélégués. ‘

81 vous sortez de la paroisse e} que vous considériez
le canton, vous reverrez le méme spectacle. Nulle par{
les nobles n'admimstrent ensemble, non plus qu'indi-
viduellement ; cela élait particulier & la France. Partout
ailleurs le trait caractéristique de la vieille société féo-
dale s'était en partic conscrvé : la possession dela terre
et le gouvernement des habitants demeuraient encore
mélés,
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L.’ Angleterre était administrée aussi bien que gouver-
née par les principaux propriétaires du sol. Pans les
portions mémes de I'Allemagne ot les princes étaient le
mieux parvenus, comme en Prusse et en Autriche, a se
soustraire & la tutelle des nobles dans les affaires génd-
rales del'Etat, ils leur avaient en grande partie conservé
I"adminisiration des campagnes, el, §'ils étaient allés
daus certains endroits jusqu'a contrdler le seigneur,
nulle part ils w’avaicnt encore pris sa place.

A vrai dire, les nobles frangais ne touchaient plas
depuis longlemps & administration publique que par
an seul point, la justice. Les principaux d’entre eux
avaient conservé le droit d’avoir des juges qui décidaient
certains procés en Jeur nom, et faisaient encore de
temps en iemps des réglements de police dans les limites
de la seigneurie ; mats le pouvoir royal avait graduelle-
ment écourté, imité, subordonné Ia justice seignenriale,
A ce point que les seigneurs qui 1'exergaient encore la
considéraient moins comme un pouvoir gue comme un
revenu.

"M en était ainsi de tous les droits particuliers de la
- noblesse. T partie politique avait disparu; la portion

pécuniaire senle était restée, et quelquefois s'était fort
“accrue, : '

Je ne veux parler en ce moment que de cette portion
des priviléges uliles qui portait par excellence le nom
de droits féodaux, parce que ce sont ceux-lA particulié-
rement qui touchent le peuple.

Il est malaisé de dire aujourd’hui en quoi ces droits
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consislaient encore en 1789, car leur nombre avait &6
immense ¢t leur diversilé prodigieuse, et, parmi eun,
plusieurs avaienl déja disparu ou s’étaient transfor-
més; de sorte que le sens des mots qui les désignaient,
déja confus pour les conlemporains, est devenu pour
nous fort obscur. Néanmoins, quand on consulle les
livres des feudisies du dix-huititme siécle et qu'on re-
_cherche avec attention les usages locaux, on s’aper¢oit
que (ous les droits encore existants peuvent se réduire
a un petit nombre d’espéces principales ; lous les au-
tres subsislent, il est vrai, mais ils ne sout plus que des
individus isolés, _

Les traces de la corvée seigneuriale se relrouvent
presque- pariout a demi elfacées. La plupart des droits
de péage sur les chemifs sont modérés ou détruits;
néanmoins, il n'y a que peu de provinces ol Pon n'en
rencontre encore plusieurs. Dans toutes, les seigneurs
prélévent des droits sur les foires et dans les marchés,
On sait que, duns la France cntiére, ils jouissent du
droit cxclusif de chasse. En général, ils possédent seuls
des colombiers et des pigeons; presque parfout ils obli-
gent le paysan & faire moudre & leur moulin et vendan-
ger & leur pressoir. Un droit universel el trés-onérenx
est celui des lods et ventes ; ¢'est un impdt qu’on paye au
seigneur loules les fois qu’on vend on qu’on achéte des
ierres dans les limites de la seigneurie. Sur toute la sur-
face du territoire, enfin, la terre cst chargée de cens, de
rentes fonciéres et de redevances en argent ou en nature,
qui sont dues au seigneur par le propriélaire, et dont
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celui-ci ne peut se racheter. A travers toules ces diversi-
tés, un trait commun se présente : tows ces droits se
raltachent plas ou moins au sol ou & ses produits; tous
alteignent celui qui le cultive.

On sait que les seigneurs ecclésiastiques jouissaient
des mémes avantages; car Eglise, qui avait une autre
origine; une autre destination et une autre nature que
la féodalité, avait fini néanmoins par se méler intime-
ment & elle, et, bien qu'elle ne se fat jamais compléle-
menl incorporée A celle subslance étrangére, elle v avait
si profondément pénétré, qu'elle y demeurait comme
incrusiée.

Des évéques, des chanoines, des abbés, possédaient
done des fiefs ou des censives en verfu de lears fonc-
tions ecclésiastiques, Le couvent, avait, d’ordinaire, la
seignenrie du village sur le territojre dnquel il était
placé. 1l avait des scrfs dans lascule partie de la France
ot 1l y en elt encore; il employait la corvée, levait des\
droits sur les foires et marchés, avait son four, son mou-
lin, son pressoir, son taureau banal. Le clergé joutssait
de plus, en France, comme dans tout le monde chrétien,
du'droit de dime. 7

Mais ce qui m’imp‘orte ici, ¢est de remarquer que,
dans toute PEurope alors, les mémes droits féodaux,
précisément les mémes, se retrouvaient, et que, dans la
plupart des contrées du continent, ils étaient bien plus
lourds. Je citerai seulement la corvée seigneuriale. En
France, clle était rare et douce ; en Allemagne, elle dtait
encore universelle ct dure.
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Bien plus, plusienrs des droits d’origine féodale qui
ont le plus réfolté nos peres, qu'ils considéraient non-
seulement comme conlraires A la justice, mais & la civi-
lisation : la dime, les renles fonciéres inaliénables, les
redevances perpétuelles, les lods et ventes, cc quils ap-
pelaient, dans la langue un peu emphatique du dix-hui-
tidme sidcle, la servitude de la terre, toutes ces thoses se
relrouvaient alors, en parlic, chez les Anglais; plusieurs
s'y volent encore aujourd’hui méme. Elles n’empéchent
pas l'agriculture anglaise d’étre la plus perfectionnée et
la plus riche du monde, etle peuple anglais s’apergoit
4 peine de leur existence.

Pourquoi done les mémes droits féodaux oni-ils excité
dans le cozur du peuple en France une haine s1 forte,
qu’elle survit i son objet méme et semble ainsi inextin-
guible? La cause de ee phénomene est, d’une part, que
le paysart drancais étail devemu propriétaive foncier, et
de 'antre, qu’il avait entiérement échappé au gouver-
nement de son seigneur. Il y a bien d’autres causes
encore, sans doute, mais je pense que celles-ci sont les
prineipales.

Si le paysan n’avait pas possédé le sol, il eﬂt été
comme insensible 4 plusieurs des charges que le systéme
féodal faisait peser sur la propriété fonciére. Qu'imporle
la dime & celui qui n’est-pas fermier? I la préléve sur
le produit du fermage. Qu'importe la rente-fonciére
i cclui qui n'est pas propriétaire du fonds? Qu'impor-
tent méme les génes de Pexploitation & celui qut expleile
pour un autre?
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D'un autre coté, si le paysan francais avail encore ¢lé
administré par son seigneur, les droits féodaux lui eus-
sent paru bien fhoins insupportables, parce qu’il n'y
aurait vu qu'une conséquence naturelle de la constitu-
tion du pays. -

Quand la noblesse posséde non-seulement des privi
1éges, mais des pouvoirs, quand elle gouverne et admi-
nisire, ses droits particuliers peuvent éfre tout i la fois
plus grands ¢t moins apergus. Dans les temps féodaux,
on considérait la noblesse & peu prés du méme ceil dont
on considére aujourd’hui le gouvernement : on suppor-
tait les ‘charges qu’elle imposait en vue des garanties
qu’elle dunnait. Les nobles avaient des priviléges gé-
nants, ils possédaient des droits onéreux; mais ils assu-
rajent Vordre public, distribuaient la justice, faisaient
exécuter la loi, venaient au secours du faible, menaient
les affaires communes. A mesure que la noblesse cesse
de faire ces choses, Ie poids de ses priviléges parait
plus lourd, et leur existence méme finit par ne plus se
comprendre. - ‘

Imaginez-vous, je vous prie, le paysan francais du
dix-huitidme siécle, ou plutdt celui que vous connaissez,
car ¢'est tonjours le méme; sa condition a changé, mais
non son humenr. Voyezle tel que les documents que
) ai cités I'ont dépeint, si passionnément épris de la terre,
qu’il consacre A l'acheter toutes ses épargnes et I'achéte

“a tout prix. Pour Pacquérir, il lui faut d’abord payer
un droit, non an gouvernement, mais & d’aulres pro-
priétaires du voisinage, aussi étrangers que lui & I'ad-
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ministration des alfaires publiques, presque aussi im-
puissanls que lui. 11 la posséde entin; il y enterre son
ceeur avee son grain. Ce petit coin du sol qui lui appar-
tient en propre dans ce vasle univers le remplit d’orgueil
et d’indépendance. Surviennent pourtant les mémes voi-
sins qui l'arrachent & son champ et P’obligent 4 venir
travailler ailleurs sans salaire. Veut-il défendre sa se-
mence conltre leur gihier : les mémes I'en empéchent;
les mémes Vattendent au passage de la riviére pour lui
demander un droii de péage. Il les retrouve au marché,
oit 1ls lui vendent le droit de vendre ses propres denrdes;
et quand, rentré au logis, il veut employer & sén usage
le reste de son blé, de ce blé qui a cri sous ses yeux et
par ses mains, il ne peut le faire qu’aprés 1'avoir envoyé
moudre dans le moulin et cuire dans le four de ces mé-
mes hommes. C'est & leur faire des rentes que passe une
partie du revenu de son petit domaine, et ces rentes
sont imprescriptibles et irrachetables.

Quoi qu’il fasse, il rencontre partout sur son chemin
ces voisins incommodes, pour troubler son plaisir, géner
son travail, manger ses produits; et, quand il a fini
avec ceux-cl, d'autres, vélus de noir, sc présentent,
qui lui prennent le plus clair de sa véeolte. Figurez-
vous la condition, les hescins, le caractére, les pas-
stons de cet homme, et calculez, si vous le pouvez,
les trésors de haine et d'envie qui se sont amassés dans
son coeur, ‘

La féodalité était demeurée la plus grande de loutes
nos inslitutions civiles en cessant d’étre ume inslitu-’
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tion politique. Amnsi réduvite, elle excitait bien plus de
haines encore, et c’est avec vérité qu’on peut dire qu'en
détruisant une partie des institutions du moyen'ige,

on avait rendu eent fois plus odieux ce qu'on en lais-
sail,
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CHAPITRE II

QUIE LA CENTRALISATION ADMINISTRATIVE EST UNE INSTETHTON
P& L'ANCIEN REGENE, ET WOX PAS L'EUVHE DE LA REVOLUTION ET Di

L'EMBIRE, COMME OX LE DIT.

J'ai entendu jadis un orateur, dans le temps ot nous
avions des assemblées politiques en France, qui disait,
en parlant de la centralisation administrative : « Celle
belle conquéte de la Révolution, que I'Europe nous
envie. » Je venx bien que la centralisation soit une.belle
conquéte, je consens A ce que PEurope nous l'envie,
mais Je soutiens que ce n’est point une conquéte de’la
Révolution. ('est, au contrare; un produit de I'ancien
régime, et, fajouterai, la seule portion dela constitu-
tion politique de I'ancien régime qui ait survécu & la
Révolution; parce que c¢'était la seule qui pit s’accom-
moder de I'état social nonveau que cette résolution a
créé. Le lecleur qui aura la patience de lire attentive-
ment le présent chapilre trouvera peut-étre que j'ai su-
rabondamment prouvé ma thése.
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Je prie qu'on me permette d’abord de metire & part
ce qu'on appelait les pays d état, ¢est-a-dire les pro-
vinees qui s’administraient, ou plult avaicnt l'air de
g’adminisirer encore en parlic elles-mémes.

Les pays d’étal, placés aux extrémités du royaume, ne
conlenaient’ guére que le quart de la population lolale
de la T'rance, el, parmi eux, il n'y en avait que deux
ou la liberté provinciale fit réellement vivante. Je re-
viendrai plus tard aux pays d'état et je montrerar jus-
qu'a quel point le ponvoir central les avait assujellis
eux-mémes aux régles communes’.

Je veux m’occuper prineipalement ici de ce qu'on
nommait dans la Jangue administrative du femps les
pays & élection,uoigu’il y edt 1A moins d’élections que
nulle part ailleurs. Ceux-la envelopparent Paris de toute
part; ils se-tenaient Lous ensemble, et formaient le cear
et la meilleure partie du corps de la France.

Quand on jette un premicr regard sur 'ancienne ad-
ministration du royaume, lout y parait d’abord diver-
sil¢ de régles el d’autorité, enchevétrement de pouvoirs.
La France est couverle de corps admimstratifs on de
fonctionnaires isolés qui ne dépendent pas les uns des
-auires, et qui prennent part au gouvernement en verlu '
d’un drdit qu’ils ont acheté et qu"on ne peut leur re-
prendre. Souvent leurs atiributions sont si cotremdélées
el si contigués, qu'ils se pressent et s’entrd-choguent
dans le cercle des mémes affaires.

! Yoyez PAppondice.
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Des cours de justice prennent part indirectement 3
Ja puissance législative; elles ont le droit de faire des
réglements administratifs qui obligent dans les limites
de lenr ressorl. Quelquelois clles ticunent téte & Pad-
ministration propremenl dite, bldment hruyamment ses
mesures cf déerétent ses agents. De simples juges font
des ordonnances de police dans les nllcs et dans les
bourgs de leur résidence.

Les villes ont des conslitutions trés-diverses. Leirs
magistrals portent des noms différents, ou puisent leurs
pouvoirs différentes sources : ici un maire, 13 des
consuls, ailleurs des syndics. Quelques-uns sont choisis
par le roi, quelques autres par Pancien seigneur ou le
prince apanagiste; il y en a qui sont €élus pour un an
par leurs conciloyens, et d"autres qui ont acheté le droit
de gouverner cenx-cid perpétuité.

. Ce sont 13 les ddbris des anciens pouvoirs; mais il
s'est établi peu & peu au milieu d'eux une chase com-
parativement nouvelle ou transformée, qui me reste &
peindre, 7

Au cenlre du royaume et prés du tréne, s'est formé un
corps admmlstrallf d’unc ,puissarice smgullerc et dans
1o’ sein duquel tous les pouvoirs se réunissent d’une fa-
_¢on nouvelle, le conseil dae roi. :

Son origine est anligue, mais la p]hpart de ses fonc-
tions sont de dale récente. Il est tout A la fois : eour
supréme de juslice, car 1l ale droit de casser les arréls -
de tous les tribunaux ordinaires: tribunal supéricur
admi‘nislralif : ¢’esl de Jui gue ressortissent en derpier

1¥, 3
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ressorl toutes les juridictions spéciales. Comme conseil
du gouvernement, il posséde en outre, sous le bén plai-
sir du roi, Ja puissance législative, discute et propose la
plupart des lois, fixe et répartit les impéts. Comme con-
seil supérienr d’admimstration, c'est a lui d’élablir les
régles générales qui ‘doivent diriger les agents du gou-
vernement. Lui-méme décide toutes les affaires impor-
tantes et surveille les pouvoirs secondaires, Tout finit
par aboutic 4 Jui, et de lui part le mouvement qui se
communique i tout. Cependant it n’a poiot de juridic-
tion propre. Cest le roi qui seul décide, alors méme,
que le conseil semble prononcer. Méme en ayant I'air
de rendre la justice, celui-ci n’est composé que de sim-
ples donneurs d'avis, ainsi que le dit le Parlement dans
une de ses remontrances. ,

(e consell n’est point composé de grands seigneurs,
mais de personnages de médiocre ou dé hasse naissance,
d’anciens intendants ct auires gens consommés dans la
pratique des affaires, tous révocables.

1l agitrd’nrdinaire‘ discrétement et sans bruit, mon-
trant loujours moins de prétenlions que de pouvoir.
Aussi n'a-til par lui-méme aucun éclat; ou plutit il se
perd dans la splendeur du tréne dont il est proche,
puissant qu’ll touche & tout, el ¢n méme temps si obs-
cur que ¢'cst & peine si histoire le remarque.

De méme que toute l'administration du pays est di-
rigée par un corps unique, presque lout le maniement
des affaives intérieures est confié aux soins d’un seul
agent, le contréleur-général.
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81 vous ouvrez un almanach de P'ancien régime, vous
y trouverez que chaque province avait son ministre par-
ticulier; mais, quand on étudie 'administration dans
les dossiers, on apergoil bientét que le ministre de la
province n'a .que quelques occasions pea imporlanies
d’agir. Le train ordinaire des affaires est mené par le
 contréleur-général ; celui-ci 2 attiré peu 3 peu i Jui
toutes les alfaires qui donnent lieu i des questions d’ar-
genl, ¢'est-h-dire 'administration publique presque tout
eniiére. On le voit agir successivement comme minisire
des finances, ministre de I'intérieur, ministre des tra-
vaux publics, ministre du commerce.

De méme que Fadministration centrale n’a, & vrai
dire, qu'un seul agent & Paris, elle n’a qu’un seul agent
dans chaque province. On trouve encore, au dix-hui-
tidme siécle, de grands seigneurs qui portent le nom de
gowverneurs de province. Ce sonl les anciens représen-
tants, souvent héréditaires, de la royauté féndale. On
leur accorde encore des honneurs, mais ils n'ont plus
aueun pouvoir. L'intendant posséde toute la réalité du
gouvernement. '

Celui-cl est un homme de naissance commune, tou-
jours étranger A la province, jeune, qui a sa fortune &
faire. 11 n’exerce point ses pouvoirs par droit d’élee-
tion, de naissance ou d'oflice acheté; il est choisi par le
gouvernement parmi les membres inférieurs du con-
seil d’Etat el toujours révocable. Séparé de ce corps, il
lc représente, et c'est pour cela que, dans la langue
administrative du temps, on le némme le comniissaire

N
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départi. Dans ses mains sont accumulés presque tous
les pouvoirs que le conseil lui-méme posséde; il les
exerce tous en premier ressort. Comme ce conseil, il
est toul a la fois admimsirateur ct juge. L’intendant
correspond avee lous les ministres; il est 'agent uni-
que, dans la provmce de toutes les volontés du gouver-
nement. .

Au-dessous de lui, et nommé par lai, est placé dans
chague canlon un fonctionnaire révocable i volonté, le
subdélégué. L'intendanl est d’ordinaire un nouvel ano-
bli; le subdélégué est toujours un roturier. Néanmoins
il représente le gouvernement tout entier dans la petile
circonscriplion qui lul est assignée, comme I'intendant
dans la généralité entiére. 1l est soumis a lmtendant
comme celui-ci au ministre.

Le marquis d’Argenson raconte, dans ses Mémoires,”
qu'un jour Law lui dit : «Jamais je n'aurais eru ce
que j'ai va guand j'étars contrdleur des finances. Sachez
que cc royaume de France est gouverné par trente in-
tendants. Yous n’avez ni parlement, ni états, ni gou-
verneurs; ce sont lrenle mailres des requétes conmis
aux provinces de qui dépendent le malheur ou le bon-
heur de ces provinces, leur abondance ou leur stéri-
lité. »

Ces fonetionnaires si puissants étaient pourtant éclip-
sés par les restes de Pancienne aristocratie [odale, et
comme perdus au milicu de 'éclat qu’elle jetait encore;
¢est ce qui fail que, de leur temps méme, on les vovail
a peine, quoique leur main ft déjé partout, Dans la
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so;:ié_l,é, les nobles avateni sur eux Pavanlage du rang,
de la richesse et de la considération qui s’attache tou-
jours anx choses anciennes. Dans le gouvernement, la
noblesse entourait le prince et formait sa counr; clle
commandait les flottes, dirigeait les armées; elle faisait,
en un mot, ce qui frappe le plus les yeux des contem-
porains et arréte trop souvent les regards de la postc-
rilé. On edt insulté un grand seigneur en lui proposant
de le nommer intendant; le plus pauvre gentilhomme
de race aurait le plus souvent dédaigné de Pétre. Les
intendants étaient A ses yenx les représentants d’un pou- ‘
voir inlrus, des hommes nouveaux, préposés au gouver-
nement des bourgeois et des payséms, ef, au demeurant,
de fort pétils compagnons. Ces hommes gouvernaien!
cependant la France, comme avait dit Law et comme
nous allons le voir.

" Commencons d'abord par le droit d'impét, qui con-
tient en quelque facon en lui tous les autres.

On sail qu’une partie des impots était en ferme : pour
-cenx-la, e'était le conseil du roi qui traitait avec les
'~ compagnies financiéres, fixait les conditions du contrat
et réglait le mode de la perception. Toutes les autres
taxes, comme la taille, Ja capitation et les vingtitmes,
dlaient Ctablics et levées directement par les agenls de
Padminisiration cenirale ou sous leur contrdle tout-
puissant. -

Cétait le conseil qui fixait chaque année, par une
décision secréte, le montant de la taille et de ses nom-
breux accessoires, ct aussi sa répartition entre les pro-
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vinces, La taille avait ainsi grandi d’année en année,
sans que personne en fat averti d’avance par aucun
bruit. ‘

Comme la taille était un vieil impdt, l'assiette etla
levée en avaicnt été confiées jadis A des agenis locaux,
qui tous étaient plus ou moins indépendants du gou-
~vernement, prisqu’ils exergaient leurs pouvoirs par droit
de naissance ou d'clection, ou en vertu de charges
achetées. Célaient le seigneur, le collectenr paroissial,
les trésoriers de France, les élus. Ces aulorités exis-
taient encore au dix-huitidme siécle; mais les unes
avaient cessé absolument de s’occuper de la taille, les
autres ne le faisaient plus que d’une fagon trés-secon-
daire et entiérement subordonnée. [A méme, la puis-
sance enlidre était dans les mains de l'intendant et de
ses agents : lul scul, en réalité, répartissait la taille
entre les paroisses, guidail et surveillail les collecteurs,
accordait des sorsis ou des décharges.

D'autres impots, comme la capitation, étant de date .
récente, le gouvernemenl n'y était plus géné par les
débris des vienx pouvoirs; il y agissait seul; sans au-
cune intervention des gouvernés. Le contrdleur-géneé-
ral, I'intendant et le conseil tixaient le montant de cha-
gue cole,

Passons de Pargent aux hommes.

On s'étonne quelquefois que les Frangais aient sup-
" porté si paticmment le joug de la conscription mili-
taire & I'époque de la Révolution et depuis; mas il
fant bien considérer qu'ils y étaient tous pliés depuis
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}ongtemps.‘La conscription avait été précédée par la
milice, charge plus lourde, bien que les conlingenis
demandés {ussent moins grands. De temps & autre, on-
fiisait tirer au sort la jeunesse des campagnes, et on
prenait dans son scin un certain nombre de soldais dont
on formait des régiments de milice out Pon servait pen-
dant six ans. . ' _

Comme la milice élait une institution comparalive-
ment moderne, aucun des anciens pouvoirs féodaux ne
s’en occupait; foute 'opéralion était confide aux seuls
agenls du gouvernement central. Le vonsal fixait le
conlingent général et Ia part de la province. L’intendant
réglait le nombre d’hommes a lever dans -chaque pa-
roisse; son subdélégué présidait au tirage, jugeait les
cas d'ecxemption, désignait les miliciens qui pouvaient
résider dans leurs foyers, ceux qui devaient partir, et
livrait enfin ceux-ci & 'autorité militaire. Il n’y avait de
rceours qu'h intendant et au conscil.

On pent dire également qu'’en dehors des pays d’état
tous les travaux publics, méme ceux qui avaient la des-
tination la plus particuliére, étaient décidés et conduits -
par les seuls agents da pouvoir central,

Il existait hien encore des autorités locales el in-
dépéndantcs, qui, comme le seigneur, les burcous de
finances, les grands voyers, pouvalent concourir i celle
partie de Vadministration publique. Presque partoui
ces vieux pouvoirs agissaient peu on n’agissaient plas
du {out : le plus léger examen des picees adminisira-
tives du temps nous le démonire. Toutes les grandes
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roules, et méme les chemins qui conduisaient d'une
ville & une autre, étarent ouverls ¢t cnlre_icn'us sur'le
produit des contributions générales. C'était le conseil
qui arrdtait le plan et fixait I'adjudication. L'inten-
dant dirigeait les travanx des ingénieurs, le subdé-
légué réunissail la corvée qui devait les exécuter. On
n’abandonnail aux aneiers pouvoirs locqux que le soin
des chemins vicinaux, qui demeuraient dés lors impra-
ticables. -

Le grand agent du gomernemenf central en matiére
de travanx publics était, comme de nes jours, le corps
~ des ponts et chaussées. Ici tout se ressemble d'une ma-
niére singuliére, malgré la différence des temps. 1’ad-
ministralion des ponts et chaussées a un conseil et une
école; des inspecleurs qui parcourent annuellement
toute la France; des ingénicurs qui résident sur les
lteux et sont chargés, sous les ordres de Pintendant,
d'y diriger tous les travaux. Les inslitutions de 1'an-
clen régime, (ui, en bien plus grand nombre qu'on ne
le suppose, ont é1¢ Lransportées dans la société nou-
velle, ont perdu d'ordinaire dans le passage leurs noms,
alors méme qu’elles conservaient leurs formes; mais
celle-ci o gardé Fun et 'autre : fait rare.

Le gouvernement central se chivgeait seul, a laide
de ses agents, de maintemir Pordre public dans les pro-
vinces. La maréchaussée élait répandue sur loute la sur-
face du royapme en petites brigades, et placée partout
sous la direction des mtendants. Clest & 'mde de ces
soldals, el an besein de I'armée, que Uintendant parait-
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a tous les dangers in‘lprévus, arrétait les vagabonds,
réprimait la mendicité et dtoulfait les émentes que le
prix des grains [aisail nailre sans cesse. Jamais il n’ar-
rivail, comme aulrefois, que les gouvernés fussent ap-
-pelés & aider le gouvernement dans ceile'partie de sa
. tache, excepté dans les villes, ol {l cxistait dordinaire
une garde urbaine dont Vintendant ch0|SISsm£ les sol-
dats et nommait les officiers.

Les corps de justice avaient conservé le droit de faire
des réglements de police et en usaient souvent; mais
ces réglements n’élaicni applicables que sur unc partie
du territoire, et, le plus souvent, dans un seul lieu. Le
consell pouvait lovjours les casser, el il les cassatt sans
cesse, quand i s'agissait des juridictions inférieures.
De son c6té, il faisait tous les jours des roglements gé-
néraux, applicables également & lout le royanme, soit
sur des matiéres différentes de celles que les tribunanx
avatenl réglementdées, soit sur les mémes maltéres qu’ils
réglaient autrement. Le nombre de ces réglements, ou,
comme on disait alors, de ces arréts du conseil, esi
immense, et il s’accroil sans cesse 4 mesure quon s'ap-
proche de la Révolution. 1l 0’y a presque aucane parlic
de I'économid sociale ou de I'organisation polilique qui

n'ait é1é remaniée par des arvéts du conseil pendant les
quaranie ans qui la précédent.

Dans Pancienne société féodale, si le seigneur pos-
sédait de grands droits, il avait aussi de grandes char-
ges. (7était & lui & secourir les indigents dans Uintérieur
de ses domaincs. Nous lronvens une derniére frace de
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cetle vieille législation de l’Eumine dans le code prus-
sien de 1795, ot 1l est dit : « Le seigneur doit veiller &
ce que les paysans pauvres regoivent V’éducation. Il doit,
antant que possible, procurer des moyens de vivre &
ceux de ses vassaux qui n’ont point de terre. Si quelques-
uns d’entre enx tombent dans V'indigence, il est obligé
de venir i leur secours, » .

Aucune loi scmblable n’existait plus en France de-
puis longtemps. Comme on avait 4t¢é au seigneur ses
anciens pouvoirs, il s'élail sousirait & ses anciennes
obligations. Aucune autorité locale, aucun conseil, au-
cune association provinciale on paroissiale n’avait pris
sa place. Nul n’était plus obligé par la loi & s'occuper
des pauvres des campagnes; le gouvernement central
avait entrepris hardiment de pourveir seul a leurs
hesoins, , )

Tous fes ans, le eonseil assignait & chaque provinee,
sur le produil général des taxes, certains fonds que
Vintendant disteibuait en secours dans les paroisses.
(élail a lul que devail s'adresser le cultivateur néees-
siteux. Dans les temps de disctte, ¢'était 'intendant qui
faisait distribuer au penple du blé ou du riz. Le conscil
rendail annucllement des arréls qui ordonnaient d'éla-
blir, dans certains lieux qu’il avait soin d'indiquer lui-
ménie, des ateliers de charité on les paysans les plus
pauvres pouvaient travailler mnoyennant un léger salaire.
On doit croire aisément «qu’une charité faite de si loin
était souvent aveugle ou’” capricieuse, et toujours trés-
insuflisante.
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Le gonvernement central ne se bornait pas i venir
au sccours des paysans dans leurs miséres; il préten-
dait leur enseigner ’art de s’enrichir, les y aider et les
y forcer au besoin. Dans ce but, il faisait distribuer de
temps en temps par ses intendants et ses subdélégués,
de pelils écrits sur 1"art agricole, fondait des sociélés
d’agricullure, promettait des primes, entretenait 4 grands
{rais des pépiniéres dont il distribuait les produits. 1l
semble qu’il edt été plus efficace d’alléger le poids et
de diminuer l'inégalité des charges qui opprimaient
alors I'agriculture; mais c’est ce dont on ne voit pas
qu'il se soit avisé jamais, -

Quelquefois le conscil entendait obliger les particu-
liers & prospérer, quoi qu’ils en cussent. Les arréts qui
contraignent les arlisans & se servie de cerlaines mé-
thodes et & fabriquer de certains produits sont innom-
brables; et, comme les intendants ne suffisalent pas a
surveiller Papplication de toutes ces régles, il existail
des inspecteurs-généranx de l'industrie qui parcouraient
les provinces pour y (enir la main.

Ty ades aréts du conseil qui prohibent cert:unes
caltures dans des lerres que ce conseil y déclare peu
propres. Oh en (rouve ot il ordonne d’arracher des vi-
gnes plantées, sutvant lui, dans un mauvais sol, tantle

_gonvernemenl élait déji passé’ du réle de souveran A
celui de tuteur. |






CHAPITRE [

COMNENT CE QUWON APPELLE AUIOURD'IUL LA TUTELLE ADMINISTHATIVE

ST UNE INSTITUTION DE L'ANCIEN REGLIE.

En France, la liberté municipale a survécu a la féo-
dalité. Lorsque déji les seigneurs n’administraient plus
les campagnes, les villes conservaient encore le droit de
s¢ gouverner. On en rencontre, jusque vers la fin du
dix-septiéme si¢cle, qui continuent & former comme de
petites républiques démocratiques, ot les magistrats
sont librement élus par tout le peuple et responsables
envers lui, o Ja vie municipale et publique est active,
ou Ja cité se montre encore fiére de ses droits et trés-ja-
louse de son indépendance.

Les élections ne furent abolies généralement pour k

’ premiére fois gqu’en 1692, Les fonctions municipales
farent alors mises en offices, cest-d-dire que le roi ven-
dit, dans chaque ville, & quelques habitants, le droit de
gouverner perpéluellement tous les autres.

-
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C'était sacrificr, avec la libeité des villes, leur bien-
dtre; car, si la mise en offices des fonctions publiques

a eu souvent d'uliles effets quand il s'est agi des tri-
bunaux, parce que la condition premiére d’une bonne
justice est I'indépendance compléte du juge, elle n'a
jamats manqué d’étre {rés-funeste toutes les fois qu'il
s'est agi de Padministration proprement dile, ol on a
surlout besoin de rencontrer la responsabilité, la subor-
dination et l¢ zéle. Le gouvernement de Y'ancienne mo-
narchie ne s’y trompait pas : il avait grand soin de ne
point user pour lui-méme du régime qu’il imposait aux:
villes, ¢t il se gardait bien de meitre en offices les fone-
tions de subdélégués et d’intendants.

- Et, ce qui est bien digne de tous les mépris de I’his-
toire, cette grande révoluiion fut accomplie sans au-
cune vue politique. Louis XI avait restreint les libertés
municipales parce que leur caractére démocralique lui
faisait peur; Louis XIV les détruisit sans les craindre.
Cequi le pronve, c'est gu'il les rendit a toutes les villes
qui purent les racheter. En réalité, il voulait moins
les abolir qu’en trafiquer, et, s'il les abolit en effet, ce
fut pour ainsi dire sans y penser, par pur expédient’
de finances; et, chosc étrange, le méme jeu se con-
tinue pendant quatre-vingts ans. Sept fois, durant cet
espace, on vend aux villes le droil d’élire leurs magis-
trals, et, quand elles en ont de nouvean gohiié la dou-
ceur, on le lenr reprend pour le leur revendre. Le
motif de la mesure cst loujours le méme, ct souvent
on 'avoue. « Les nécessités de nos finances, est-1l dit
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dans le préambule de I'édit de 1722, nous obligent a
chercher les moyens les plus sdrs de les soulager, »
Le moyen était siir, mais raineux pour ceux sur qui
tombait cet élrange impdl. « Je swms frappé de I'énor-
milé des finances qui ont élé payées dans tous les temps
pour racheter les offices municipaux, écrit un intendant
au controleur-général en 1764. Le montant de celte
finance, employé en ouvrages utiles, aurait tournd au
profit de la ville, qui, ali contraire, n’a senti que le
poids de V'autorité et des priviléges de ces offices. » Je
wapercois pas de trait plus honteux dans toute la phy-
sionomie de l'ancien régime.

Il semble difficile de dire aujourd’hui précisément
comment se gouvernaient les villes au dix-huitidme
sitcle; car, indépendamment de ce que Vorigine des
peuvolrs municipaux change sans cesse, comme il vient
d'étre dit, chaque ville conserve encore quelques lam-
beaux de son ancienne constilution et a des usages pro-
pres. Il n'y a peut-8tre pas deux villes en France on tout
se ressemble absolument; mais c¢’est 12 une diversité
trompeuse, qui cache la similitude.

En 1764, le gouvernement entreprit de faire une ldi
. générale sur I'adminisiration des villes. Il se fit en-
voyer, par ses inlendants, des Mémoires sur la ma-
niére dont les choses sc passaient alors dans chacune
d’elles. f’ai retrouvé unc pariie de cette enquéle, et
y'ai achevé de me convainere en la lisant que les af-
faires municipales élaient conduites de la méme ma-
mére & peu prés partout. Les différences ne sont plus
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que superficielles et apparentes; le fond est partout le
méme. '

Le plus souvent le gouvernement des villes est confié
& deux asscmblées. Toules les grandes villes sont dans

~ee cas et la plupart des petiles.

La premiére assemblée_est composée dofficiers mu-
nicipaux, plus ou moins nombreux suivant les licux :
c’est le pouvoir exéeutif de la commune, le corps de
vitle, comme on disail alors, Ses membres exercent un
pouvoir lemporaire el sont élus, quand le roi a établi
I'éleetion ou que la ville a pu racheter les offices. 1ls
remplissent leur charge & perpétuité moyennant finance,
lorsque le rol a rétabli les offices et a réussi & les ven-
dre, ¢c qui n’arrive pas loujours; car celie sorte de mar-
chandise s’avilit de plus en plus, & mesure que 1'auls-
rité municipale se subordonne davantage au pouvoir
central. Dans tous les cas, ces officiers municipaux ne
regoivent pas de salaive, mais ils ont toujours des exemp- -
tions d'impdls et des praviléges. Point d’ordre hiérar-
chique parmi eux; 'administration est collective. On ne
voil pas de magisirat qui la dirige particuliérement et
en réponde. Le maire est'le président du corps de la
ville, non 'administratenr de la cité, =

La seconde assemblée, qu'on nomme |'assemblée gé-
nérale, éht le corps de ville, 1a ot I'élection a lien en.

_ core, et partout elle continue & prendre part aux prin-
cipales affuires.

Au quinziéme siécle, 1'assemblée générale se com-
posait souvent de tout le- peuple; cet usage, dit 'un
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des Mémoires de Venquéte, éfait d'accord avee le génie
populaire de nos anciens. Cest le peuple tout entier qui
élisait alors ses officiers municipaux; c'est hn qu'on
consultait quelquefols; e’est & lul qu’on rendait compie.
A la fin du dix-septiéme siécle, cela se rencontre cncore
parfols.

Au dix-huitiéme sigcle, ce n’est plus le peuple lui-
méme agissant en corps qui forme I'assémblée géné-
rale. Celle-ci esl presque toujours représentative. Mais
ce qu’il faut bien considérer, clest que nalle part elle
n'est plus élue par la mwasse du public el w'en regoit
Vesprit. Partout clle est composée de notables, dont
quelques-uns y paraissent en vertu d'un droit qui leur

est propre; les autres y sont envoyés par des COrpo-

rations ou des cempagnies, et chacun y remplit un
mandat impératif que loi a donné cetle petite société
particyhére.

A mesure quon avance dans le siécle, le nomhre
des notables de droit se multiplie dans dc sein de eette
assemblée; les députés des eorporations industrielles y
deviennent moins nombreux ou cessent d’y paraitre.
On n’y renconire plus que ceux des corps; cest-h- due l
yue l‘assemblu: conticnt seulement des bourgeois et
ne regoil presque plus d’artisans. Le people, qui ne

~se laisse pas prendre aussi aisément quon se 'imagine

anx vains semhlants de la liberté, cesse alors partout

de g'mléresser aux affaires de la commnne et vit dans

Pintérieur de ses propres murs comme un étranger,

Inufilement ses magislrats essayent de temps en temps
Iv. G
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de réveiller en lui ce patriolisme municipal qui a fait
tant de merveilles dans le moyen-ige : il reste sourd.
~ Les plus grands intéréls de la ville semblent ne plus le
ioucher. On voudrail quil allit voter, I3 ot on a cro
devoir conserver la vaine image d'une élection libre :
il s'entéte & abstenir. Rien de plus commun qu’un
pareﬂ spectaele dans I'hisloire. Presque tous les L)I'mu,s
qui ont délruit la liberié ont tenté d’ abord d’en_main-
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temir los. furmcs : cela sest vu depuls Auguste ] jusqud
nos. Jmff‘g“ ils se flattaient ainsi de réunir a la force
morale que donne loujours lassentiment public les
commodités que la puissance absolue peut seule offrir,
Presque tous ont échoué dans celle enlreprise, et ont
brentdl découvert qu'il étail impossible de faire durer
longtemps ces menteuses apparences | on la réalité
n’était plus. .

Au dix-huitiéme sicéele, le gouvernement municipal
des villes avait donc dégénéré partout en une petite
oligarchie. Qnglques familles y conduisaient toutes los
affaires dans des vues particuliéres, loin de T'eeil du
public et sans éire responsables envers lui : ¢'est une
maladic donl cette admimslralion est atleinte dans Ia
France entidre. Tous les intendants la signalent; mais le
_seul reméde qu'ils imaginent, ¢’est d’assujettir de plus
en plus les pouvoirs locaux au gouvernement central.

1l était cependant difficile de le mieux faire qu’on ne
Pavait déja fait; indépendamment des édits qui de
temps & autre modifient I'admministration de toutes les
villes, les lois particuliéres a chacune d’elles sont sou-
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vent bonleversées par des réglements du conscil non
enregistrés, rendus sur les propositions des intendants,
sans enquéte préalable, ot quelquefois sans que les habi-
tants de la ville eux-mémes s’en doulent.

« Celte mesure, disent les habitants d’une vilie qui
avait été aiteinte par un semblable arrét, a étonné tous
les ordres de la ville, qui ne s'attendaient i rien  de
semblable. »

Les villes ne peuvent ni élablir un octroi, ni lever
une contribution, m hypolhéquer, ni vendre, m plai-
der, ni affermer leurs biens, ni les administrer, ni faire
emploi de I'excédart de leurs recclles, sans qu'il in-
tervienne un arrét du conseil sur le rapport de 1'in-
lendant, Tous leurs travaux sont exéculés sur des plans
el d’apres des devis que le conseil a approuvés par arrét.
(Vest devant Pintendant ou ses subdélégnds qu'on les
ndjuge, el ¢’est d'ordinaire 'mgéniear on Parchilecte
de PLtat qui les conduit. Voild qui surprendra bien
ceux qui pensent que lout ce qn’on voit en France est
nouveau.

Mais le gouvernement central entre bien plus avan!
encore dans I'administration des viiles que eeite régle
méme ne Uindique; son pouvoir y est bien plus dtendu
qie son droit,

de trouve dans une circulaire adressée vers le milien
du si¢cle par le contrélenr-général A tous les intendants :
« Yous donnerez unc altention parliculiére i tout ce qui
se passe dans les assemblées municipales, Vous vous en
fercz rendre le compte le plus exact et remellre toules
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les délibérations qui y seront prises, pour me les envoyer
sur-le-champ avec volre avis. » ‘

On voit,.en effet, par la correspondance dé I'inten-
dant avee ses subdéléguds, que le gouvernement a la
main dans tontes les affaires des villes, dans les moindres
comme dans les plus grandes. On le consalle sur tout,
et il a un avis décidé sur tout; il y régle jusqu'aux fétes.
C’est lui qui commande, dans certains cas, les témoi-
gnages de l’a]légressel publique, qui fait allumer les
- feux de joie et Hluminer les matsons. Je trouve un in-
tendant qui mel a 'amende de vingt livres des mem-
bres de la garde bourgeoise qui se sont abscntés du
Te Deum.

Aussi les officiers municipaux ont-ils un sentiment
convenable de leur néant,

« Nous vous prions lrés-humblement, monseigneur,
éerivent quelques-uns d'entre eux a I'intendant, de nous
accorder votre bienveillince et votre protection. Nous
thcherons de ne pas nous cn rendre indignes, par notre
soumission & tous les ordres de Votre Grandeur. » —
« Nous n'avons jamais résisté & vos volontés, monsci-
gneur, » derivent d’aunfres qui s'intilulent encore ma-
gnifiquement pairs de la ville.

(Fest ainsi que la classc bourgeoise se prépare au
gouvernement et le peuple a la liberté.

Au maoins, si cette élroile dépendance des villes avail
préservé leurs finances; mais il n’en est rien. On avance
gue sans la centralisation les villes se ruineratent aussi-
tot : je Pignore; mais il est certain que, dans le dix-
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luitiéme sidele, la centralication re les empéchail pas
de se ruiner, Toute I'histosre administrative de ce temps
est pleine du désordre de leurs affaires.

-Que si nous allons des villes aux villages, nous ren-
contrerons d’autres pouvoirs, d'autres formes, méme
dépendance.

e vois bien les indices qui m'annoncent que, dans
lo moyen-age, les habitants de chaque village ont formé
une communauté distincle du seigneur. Celui-ci s’en
servait, la surveillait, Ja gonvernait; mais elle possédait
en commun cerfains biens dont elle avait la propriété
propre; elle élisait ses chefs, elle sadministrait clle-
méme démocratiquement. .

Cette vieille constitution de la paroisse se retrouve
chez toules les nations gui ont éé féndales et dans tous
les pays on ces nations onl porté les débris de leurs lois.
On en voil partout la trace en Angleterre, ct elle éait
crcore toute vivanle en Allemagne H ¥ a soixante ang,
amnst qu'on pent s'en convaincre en lisant le code du
erand Frédérie. EnFrance méme, an dix-huitiéme siécle,
il en existe encore quelques vestiges.
~ Je me souviens que,. quand je recherchais pour la
‘premiére fois, dans les archives d’une intendance, ce
que ¢’dlait qu'une paroisse de Pancien régime, j'élais
-surpris de retronver, dans cclie communauté si pauvre
et si asservie, plusicurs des frails qui m’avaient frappé
jadis dans les communes rurales d’Amérique, et que
jlavais jugés alors & tort devoir étre une singularité par-

ticuliere au Nouveau-Mondc. Ni l'une ni I'autre n'ont
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de représenlalion permanenle, de corps municipal pro-
prement dit; 'une et Paulre sont adminisirées par des
fonctionnaires qui agissent séparément, sous la diree- -
tion de la communaulé -loul entiere. Toutes deux ont,
~de temps 4 autre, des assemblées générales ol tous les
habitants, réunis dans un seul corps, élisent lenrs ma-
gistrats el réglent les principales affaives. Elles se res-
semblent, en un mot, autant qu'un vivanl peut ressein-
bler & un mort. .

Cles deux élres st différents dans leurs destinées ont
cu, on effel, méme naissance.

Transportée d’un seul coup loin de Ia féodalité el mai-
tresse absolue d’elle-méme, la paroisse rurale du moyen-
4ge est devenue le township de la Nouvelle-Angleterre.
Séparée du scigneur, mais sereée dans la puissante
main de 'Etat, elle est devenue en France ce que nous
allons dire.

Au dix-huitiéme siéele, le nom et le nombre des fone-
tionnaires de la paroisse varienl suivant les provinces.
On voil. par les anciens documents gue ces fonetionnaires
avalenl été plus nombreux quand la vie locale avait éié
plus active; lenr nombre a diminué a mesure qu'elle
s'est engourdie, Dans la plapart des paroisscs du dix-
huiliéme siécle, ils sont réduits & deux : Fun se nomme
collectewr, T'autre sappelle le plas souvent le syndic.
D'ordinaire ces officiers municipaux sont encore 6lus
ou sont censés [’étre; mais ils sont devenus partoul les
instruments de 'Etat plus que les représentants de la
communauté, Le collectenr love la taille sous les ordres
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directs de Vintendant. Le syndic, placé sons la direc-
tion journaliére du subdélégué de V'intendant, le re-
présente dans toules les opérations qui ont trait i Pordre
public ou au gouvernement. Il est son principal agent
quand il s'agil de Ja milice, des travaux de I'Etat, de
I'exéeution de toutes les lois générales. '

Le seigneur, comme nous Pavons déja vu, reste étran-
ger & lous ces délails du gouvernement; il ne les sur-
veille méme plus; il n'y aide pas; bien plus, ces soins
par lesquels s’entretenait jadis sa puissance lui parais-
sent indignes de Ini, & mesure que sa puissance elle-
meéne est mieux détruite. On blesserait anjourd hu son
orgueil en 'invilant & s’y livrer. 1l ne gouverne plus;
mais sa présence dans la paroisse el ses priviléges em-
péchient gu'un bon gouvernement paroissial ne puisse
s’établir & la place du sien. Un particulier si dafférent
de tous les autres, si indépendant, si favorisé, y déiruit
ou v atfaiblit Pempive de toutes les régles.

Comme son contact -a fail fuir successivement vers la
ville, atnst gue je le montreral plus loin, presque tous
coux des habitants qui possédaient de Vaisance et des
lumigres, il ne restc en dehors de lui qu’un troupeau
de paysans ignorants et grossiers, hors d’#tat de diriger

Padininistration des affaires communes. « Une paroisse,
adil avee raison Turgot, c’est un assemblage de cabanes
et d’habitants mon moins passifs quelles. »

Les documents adminisiratifs du dix-hwiliéme sicele
sont remplis de plaintes que font naitre I'impérilie,
I'mertie et I'ignorance des collecteurs et des syndics de



T4 L ANGIEN REGINE

paroisses. Minisires, intendants, snhdélégués, gentils-
hommes méme, tous le déplorent sans cesse; mais aueun
ne remonte aux causes.

Jusqu’a la Révolution, la paroisse rurale de France
conserve dans son gouvernement quelque chose de cet
aspect démocratique qu’on lui avait vu dans le moyen-
age. S'agit-il d’élire des officiers municipaux ou de dis-
cuter quelque affaire commune : la cloche du village
appelle les paysans devaut le porche de I'église; la, paw-
vres comme riches dnt le droit de se présenter. L’assem-
Wée réumie, il n’y a point, il est vrai, de délibération
proprement dite ni de vole; mais chacun peut exprimer
son avis, ct un notaire, requis a cet effet et mstromen-
tant en plein vent, recueille les différents dires ct les
consigne dans un procés-verhal,

(Quand on compare ces vaines apparences de la liberté
avee 'impuissance réelle qui v était juinte, on déconvre
déji en petit comment ie gouvernement le plus absoln
peut se combiner avec quelques-unes des formes de la
plus exiréme démacratie, de telle sorle qu'a Poppres-
sion vienne encore s'ajouter le ridicule de n'avoir pas
Fair de la voir., Ceite assemblée démocratique de la
paroisse pouvail bicn exprimer des veeux, mais elle n'a-
vait pas plus fe droit de faire sa volonté que le conseil
municipal de la ville. Elle ne pouvait méme parler que
quand on lui avait ouvert Ja bouche; car ce n’éait ja-
mais qu'aprés avoir sollicité la permission expresse de
I'intendant, et, comme on le disait alors, appliquant le
mot & la chose, sous son bon plaistr, qu’on pouvait la
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véunir. Fii-elie nnanime, elle ne pouvait ni s’impbser,
ni vendre m acheler, ni louer, ni plaider, sans que le
constil du roi le permit. 1 faliait obtenir un arrét de ce
conseil pour réparer le dommage que le vent venait de
causer au toit de V'église ou relever le mur croulant da
presbytére. La paroisse rurale.la plus éloignée de Paris
élait soumise & cette régle comme les plus proches. Jai
vu des paroisses demander an conseil le droit de dé-
penser vingl-cing livres. '

Les habitanis avaient retenu, d'ordinaire, il est vrai,
le drort d’élire par vote universel leurs magistrats; mais
il arrivait souvent que 'intendant désignait a ce petit
corps €élecloral un candidat qui ne manquait guére d’étre
nommeé a 'unanimité des suffrages. IV’autres fois il cas-
sait Pélection spontanément faite, nommait loi-méme
le collecteur et te syndic, et suspendait indéfiniment
toute élection nouvelle, J’en ai v mille exemples:

On ne saurait imaginer de destinée plus eruclle que
celle de ces fonctionnaires communaux. Le dernter agent
du gouverncmenl central, le subdélégué, les faisait obéir
i ses moindres caprices. Souvent il les condamnait a
Pamende; quelquefois il les faisait emprisonner, car
les garanties qui, ailleurs, défendaient encore les ci-
foyens confre I'arbitraire n'existaient plus ici. « J'ai fait
metire cn prison, dit un iatendant en 1750, quelques
prineipaux des communaulés gui murmuraient, et j'ai
fait payer-4 ces communautés la cours: des cavaliers de
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clles considérées moins comme des honneurs que comme
des charges auxquelles on cherchait, par toutes sorles
de subterfuges, a se dérober.

Et pourtant ces derniers débns de 'ancien gouver-
nement de la paroisse étaient encore chers aux paysans,
et awjourd’hui méme, de toutes les libertés publiques,
Ja seule qu'ils comprennent bien, c'est la liberté pa-
roissiale. L’unique affaire de nature publique qui les
intéresse réellement.est celle-la. Tel qui laisse volontiers
le gouvernement de toute la nation dans la main d'un
mailre, regimbe a I'idée de n’avoir pus 4 dire soen mot
dans 'administration de son village : 1ant il y a encore
de poids dans les formes les plus creuses!

Ce que je viens de dire des villes et des p’l]‘OISSE‘S il
faut 1'élendre & presque tous les corps qui avaient une
existence & part et une propriété collective,

Sous P'ancien régime comme de nos jours, il 0’y avait
ville, hourg,
pital, fabrique, couvent, ni collége, qui piit aveir une
volonté indépendante dans ses affaires particulitres, m

village, i si petit hameau en France, hé-

administrer & sa volonté ses propres biens. Alors, comme
anjourd’hul, Padministration tenait done tous les Fran-
cais en Lutelle; et si 'insolence du mot ne s’étail pas
encore produile, on avail du moins déji la chose.



CHAPITRE IV

QUE LA JUSTICE ADMNISTEATIVE ET LA GARAKRTIE DES FONCTIONNAIRES
§NT DES INSTITUTIONS DE L'ANGIEN REG ME. !

\

Il n'y avait pas de pays en Europe ol les tribunaux
ordinaircs dépendissent moms du gouverncment qu’en
France; mais il 0’y en avail guére non plus ot les tee-
bunanx exceptionnels fussent plus en usage. Ces deux
choses se lenaient de plus prés qn'on ne se Pimagine..
Comme le roi v’y pouvait presque rien sur de sort des
*jJuges; quil rie pouvail ni les révoquer, ni les changer
de lieu, ni méme le plus solivent les élever en grade; -
qu’en un mot il ne les tenait ni par I'ambition, ni par la
peur, ils’éail bientot senli géné par celte indépendance.
Cela T'avait porté, plus que nulle part aillenrs, A lenr
soustraire la connarssance des affaires qui intéressaient
directemnent son pouvoir, et i créer, four son usnge par-
ticulier, 4 coté d’eux, une espéce de tribunal plus dé-
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pendant, qui présentait a ses sufels quelque apparence
dela justice, <ans luj en faire eraindre la réalité,

Dans les pays, comme certaines parties de 1'Allema-
gne, on les Lribunanx ordinaires n"avaicnl jamais 616
aussi indépendants du gouvernement que les tribunaux
frangais d’alors, parcille précaution ne fut pas prise cl
la justice administrative n’exista jamais. Le prince s'y
trouvait assez mailre des juges pour n’avoir pas hesoin
de commissaireés.

Si T'on veut bien lire les édits et déclarations du roi
publiés dans le dermer siécle de la monarchie, aussi
bien que les arréis du conseil rendus dans ce méne
lemys, on en lrouvera peu ot le gouvernement, aprés
avolr pris une mesure, ait omis de dire que les contes-
tations auxquelles elle peul donner lien et les procés
qui peuvenl en mailre seront exclusivement portés de-
vant les intendants el devant le conseil. « Ordonne en
ouire Sa Majesté que toutes les contesiations qui pour-
ront survenir sur Pexéeution du présent arrét, cir-
conslances el dépendances, seront portées devant l'in-
iendant, pour étre jugées par lii, sauf appel an conseit.
Défendons 3 nos cours el lribunaux d’en prendre cen-
noissance, » C'est la formule ordinaire.

Dans les mairdres réglées par des lois ou des coutu-
mes anciennes, ot cetle précaution n'a pas élé prise, le
eonseil intervient sans eesse par voic d'évocation, exléve
d’enire les mains des juges ordinaires affaive oty U'ad-
ministration est inléressée, et l'allire & lui. Les regis-

tres du conseil sont remplis d'arréts d’évocation de cette
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_cspéce. Peu & peu Pexceplion se généralise, le fait se
transforme en théorie, Il s'établit, non dans les lois,
mais dans I'esprit de ceux qui les appliquent, éomme
maxime d’Etat, que tous les procés dans lesquels un
nlérét public est mélé, ou qui maissent de I'interpréta-
tion d'un acte administratif, ne sont point du ressort des
juges ordinaires, dont le seul réle est de promoncer
cntre des intéréls particuliers. En-cette maticre, nous
n’avons fait gue rowver la formule: & P'ancien régime
appartient Vidée.

Dés ce temps-la, la plupart des questions litigienses
qui’'s’élévent & propos de la perception de nunpdt sont
e la compétence cxclusive de Pintendant et du conseil.
I en est de méme pour tout ce qui se rapporte & la po-
lice du roulage el des voilures publiques, i la grande
voirie, & la navigation des fleuves, ete.; en général,
¢’est devant les tribupaux administratifs que se vident
tous les procés dans lesquels Pantorité publique est
intéressée.

Les intendants veillent avec grand soin & ee que celle
juridiclion exceptionnelle s'étende sans cesse; ils aver-
tissent le contréleur-général et aiguillonnent le conseil.
La raison que donne un de ces magistrats pour obtemr
une évocation mérite d’élre conservée : « Le jnge ordi-
naire, dit-if, est soumis & des régles fixes, qui I'obligent
de réprimer un fait contraire & la loi; mais le con-
seil peul toujours déroger aux régles dans un bul
utife. » )

Vapres ce principe, on voit souvent Pintendant ou le
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‘conseil-attirer A eux des procés qui ne se rallachent que
par un lien presque invisible i I'administration publi-
- que, ou méme qui, visiblement, ne s’y rattachent point
du tout. Un gentilhomme en querelle avec son voisin, et
mécontent des disposilions de ses juges, demande au
conseil d'évoquer V'alfaire ; Vintendant consulté répond :
« Quoiqu’il ne s’agisse tci que de droils particyliers,
dont Ja connojssance appartient aux tribunaux, Sa Ma-
Jesté peut.tonjours, quand elle le-veul, se réserver la
connoissance de toute espéee d’affaires, sans qu'elle puisse
étre comptable de ses moltifs. »

C'est d’ordmnaire devant I'intendant ou le prévét de
la marcchaussée gue sont renvoyds, par suite-d’évocu-
tion, lous les gens du peuple auxquels il arrive de tron-
bler Povdre par quelque acte de violence. La plupart
‘des ¢émeutes que la ehertd des grains fait si souvent
nailve donnent licu & des évocalions de ectte espéee.
Emntendant sadjoint alers un certain nombre de gra-
dués, sorte de consetl de préfecture improvisé qu'il a
choisi lui-méme, et juge crimiuclement. J'ai trouvé des
arréls, rendus de celte maniére, qui condamnent des
gens aux galéres ct méme & mort. Les proces eriminels
jugés par l'iniendant sont encore fréquents & la fin du
dix-septiéme swcle.

Les Kgisies modernes, en frit de droit administratif,
nous assurent qu’on a fait un grand progrés depuis la
Itévolution : « Anparavant les pouveirs judiciaires ct
administratifs élaient confondus, disent-ils; on les a
démilés depuis el on a remis chacun d’eux i sa place, »
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Pour bien appeécier Je progrés dont on parle ici, il ne
faut jamais oublicr que, si d’une part, le pouvoir judi-
ciaire, dans l'ancien régime, s'étendait sans cesse au
deld de Ta sphére naturelle de son autorité, d'nne antre
part, il ne la remplissait jamais complétement. Qui voit
I'me de ces deux choses sans Pautre na qu'une dée
incompléte et fausse de 'objet. Tantét on permeltail aux
tribunaux de faire des réglements d'administration pu-
blique, ce qui élait manifestement hors dé leur ressort,
tantét on leur interdisait de juger de véritables procés,
ce qui élait les exclure de lear domaine propre. Nous
avons, 1l est vrai, chassé la justice de la sphére admi-
nistrative ou Pancien régime avail laissée s'introdutre
fort indiiment; mais dans le méme temps, comne on le
voit, le gouvernemeént s'introduisait sans cesse dans la
sphére naturelle de la justice, et nous I'y avons laissé :
comme si la confusion des pouvoirs n’était pas aussi
dangerense de ee coté que de autre, et méme pire;
ear I'imtervention de la juslice dans Uadministration ne
nuit qu'aux affaires, tandis que I'intervention de I'admi-
nistration dans-la justice déprave les hommes et tend &
les rendre tout & la fois révolutionnaires et serviles.
‘Parmi les neuf on dix constitutions qui ont été établies
a perpétuité en France depuis sorxante ans, il s'en trouve
une dans laquelle il est dit expressément qu’aucun agent
de Padministration ne peut étre poursuivi devant les
tribunaux ordinaires sans qu’au préalable Ia poursuite
ait 616 autorisée. L'article parut s1 bien imaginé, qu’en
détroisant la consiilution dont il faisait partie, on ent
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soin de le tirer du milien des ruines, et que, depuis, on
I’a toujours tenu soigneusement & abri des révolutions.
Les adminisiratenrs ont encore coutume d’appeler le
privilége qui leur est accordé par cet article une des
grandes conguétes de 89; mais en cela ils se trompent
également, car, sous Vancienne monarchie, le gouver-
nement wWavait goére moins de soin que de nos jours
d’épargner aux fonclionnaires le désagrément d'avoir &
se confesser a Ja justice, comme de simples citoyens. La
seule différence essenticlle enlre les deux époques est
celle-ci : avant fa Révolution, le gouvernement ne pou-
vait couvrir ses agenis qu'en recourant 3 des mesures
inégales ¢l avbitraives, landis que, depuis, il a pu léga-
lement leur laisser violer les lois.

Lorsque les tribunaux de l'ancien régime voulaient
poursuivee un représentant quelconque du pouvoir cen-
tral, il intervenait ’ordinaire un arrét du eonseil qui
soustrayait Paccusé & scs juges et le renvoyail devant
des commissaires que le conseil nommait; ear, comme
I'éerit un consciller d’Etat de ce temps-l, un adminis-
trateur ainsi attaqué edl lrouvé de la prévention dans
Pesprit des juges ordinaires, et I'autorité du roi eiit été
compromise, Ces sorles d’évocations n'arrivaient pas seu-
lement de loin en loin, mais tous les jours; non-seule-
ment i propos des principaux agents, mais cncore i
propos des moindres. Il suffisait de tenir & 'adminis-
tration -par fe plus petit fil pour n’avoir rien A eraindre
que d'elle. Un piqueur des ponts-ci-chaussées chargé de
diriger la corvée est poursuivi par un paysan qu'il a
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maltrailé. Le conseil évoque I'affaire, et P'ingénienr en
chef, écrivant confidentiellement i lintendant, dit A ce
propos : « A la vérité, Je piqueur est trés-répréhensible,
mais cc est pas une raison pour laisser I'affaire suivre
son cours; car il est de la plus grande mportance pour
I'administration des ponts-et-chaussées que la justice or-
dinaire n’entende ni ne reguive les plaintes des corvéa-
bles contre les piqueurs des travaux. Si cel exemple était
suivi, ces travaux seroient troublés par des procés conti-
nuels, que I'animosité publique qui s'attache & ces fone-
tionnaires feroit naitre, »

Dans une aulre circonstance, I'mtendani lui-méme
mande au contrdleur-général, & propos d’un entrepre-
neur de I'Etat qui avait pris dans le champ du voisin les
matériaux dont il s’était servi ¢ « Je ne puis assez vous
représenter combien il seroit préjudiciable aux intéréts
de Padministration d’abandonner ses entrepreneurs au
jugement des tribunaux ordinaires, dont les prineipes
ne peuvent jamais se concilier avec les sicns. »

Il y a un sidcle précisément que ces lignes cnt été
éeriles, et il semble que les administrateurs qui les éeri-
virent, aient éié nos contemporains.






CHAPITRE V

CONMENT LA CENTRALISATION AVAHT PU
S'INTRODUIRE AINSI AU MILIEU DES ANCIENS POUVOILS, ET LES SUPPLANTER
$INS LES DEERUIRE.

-

Mainlenant, réeapitulons un peu ce que nous avons
dit dans les trois chapilres qui précddent : un corps
unique, el placé au centre du royaume, qgui réglemente
_ Vadministration publique dans tout le pays; le méme
ministre dirigeant presque toutes les aflaires intéricures;
dans chaque provimce, un seul agent qui en conduit
tout le détail; point de corps administratifs secondaires
-ou des corps qul ne peuvenl agir sans gu’on les aulo-
tise d'abord & se wouvolr; des tribunanx exceplion-
nels qui jugent les affaires olt administralion est in-
téressée et couvrent tous ses agents. Qu'est ceci, sinon
la cenlralisation que nous connaissons? Ses formes
sont moins marquées qu'aujourd’hui, ses démarches
moins réglées, son existence plus troublée; mais ¢’est
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le méme étre. On w'a ew, depuis, & Jui ajouter ni A Jui
Oter rien d'csscnitiel; il a suffi dabattre tout ce qui 8'¢-
levait autour d’elfe pour qu’clle appariat telle que nous
la voyons. '

* La pluparl des inslitutions que je viens de déerire ont
é1é imitées depuis en cenl endroits divers; mais clles
étatent alors particuliéres & la France, ¢t nous allons
bientét voir quelle grande mfluence elles onteue sur In
Révolution francaise et sur ses suites, = .

Mais comment ces institutions de date nouvelle avaient-
elles pu se fonder en France au milicu des débris de la
société [Godale?

Ce fut une @uvee de. patience, d’adresse et de lon-
gueur de temps, plus que de force et de plein pouvoir.
Aun momenl ol la Révolution survint, on w'avait encore
presque rien détruit dn vieil édifice administratif de la
France; on en avail, pour ainsi dire, biti un auire en
SOUS-CRUVTE.

Rien n'indique que, pour opérer ce difficile travail,
le gouvernement de l'ancien régime ait snivi un plan
profondément médité a I'avance; il §'était seulement
abandonné & I'inslinct qui porte tout gouvernement i
vouloir mener seul toutes les affaires, instinct qui de-
meurait toujours le méme & “travers la diversité des
agents. [l avait laissé aux anciens pouvoirs leurs noms
antiques ¢t leurs honneurs, mais il leur avait peu & peu
soustrait leur autorité. If ne les avait pas chassés, mais
écondults de leurs domaines, Profitant de I'inertic de
celui-ci, de I'égoisme de celui-l3, pour prendre sa place;
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“s'uidant de tous leurs viees, wessayant jamais de les
corriger, mais seulement de les supplanter, il avait fini
par les remplacer presque tous, en effet, par un agent
unique, I'intendant, dont on ne connaissait pas méme
le nom quand ils étaient nés.
' Le pouvoir judiciaire seul I'avait géné dans cette grande
entreprise; mais 1a méme il avail fini par saisir la sub-
stance du pouvoir, n'en laissant que P'ombre i ses ad-
versaires. Il n’avait pas exclu les parlements de la sphére
adminisirative; il s'y élait élendu lui-méme graduelle-
ment de fagon 4 la remplir presque tout enticre. Dans
ecriains cas exiraordinairves el passagers, dans les temps
de disette, par exemple, ot les passions du peuple of-
fraient un point d’appui’a Yambition des magistrats, le
gouvernement ceniral laissait un moment les parlements
administrer et leur permetlait de faire un bruit qui
souvent a retentt dans Ihisieire; mais bientdt il repre-
natt cn silence sa place, el remeltail discrétement la
main sur tous les hommes et sur toutes les affaires.

Si Pon veut bien faire allention & la lutte des parle-
ments contre le pouvoir royal, on verra que ¢’est presque
toujours sur le terrain de la politique; et non sur celm
de l'administration, gu'on ge rencontre. Les querelles
naissent d’ordinaire & propos d’un nouvel impét; c'est-
d-dire que ce n'est pas la puissance adminisirative que
les deux adversaires se disputent, mais le pouvoir légis-
latif, dont ils avaient aussi peu de droits de s’emparer
I'un que T'autre, '

Il cn est de plus en plus ansi, en approchant de la
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Révolution. A mesure que Jes passions populaires com-
mencent A s'enflammer, le parlement se méle davantage
4 Ia politique ; ef comme, dans le méme temps, le pou-
voir central ¢t ses agents deviennent plus expérimentés
et plus habiles, cc méme parlement s’occupe de moins
en moins de Padministration proprement dite; chague
jour, moins administrateur et plus tribun.

Le lemps, d’ailleurs, ouvre sans cesse au gouverne-,
ment central de nonveaux champs d’action ot les tribu-
naux n'ont pas Uagilité de le suivre; car il s'agit d’af-
faires nouvelles sur lesquelles ils n’ont pas de précédenis
el qui sonl éira;z'gél'es a leur rouline. La société, qui est
" en grand progrés, fait naitre a chaque instant des be-
soing nouveaux, et chacun d’eux est pour lui une souree
nouvelle de pouvoir; ear Ini seul est en état de les satis-
faire. Tandis que Ja sphére administrative des tribunaux
reste fixe, la sienne est mobile et s'étend sans cesse avee
la eivilisation méme.

La Révolution, qui approche et commence & agifer
I'esprit de tous les Francass, leur suggére mille idées
nouvelles que i senl peut réaliser; avant de e ren-
verser, elle le développe. Lui-méme se perfectionne
comme tout le reste. Gela frappe singuliérement quand
on étudie ses archives. Le controleur-général et Vinten-
dant de 1790 ne ressemblent plus & Dintendant <f au
contréteur-général de 1740; Padministration st trans-
formée. Ses agenls-sont les mémes, un auire esprit les
meut. A mesure qu’elle est devenue plus délaillée, plus
étendue, clle est aussi devenue plus régulidre et plus
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savanle, Elle s'est modérée en achevant de s’emparer de
tout; elle opprime moins, elle conduit davantage. -
~ Les premiers efforts de la Révolution avaient détruit
celle grande institulion de la monarchic; elle fut res-
taurée en 1800. Ce ne sont pas, comme on l'a dit tant
de fois, les principes de 1789 en matiére d’administra-
tion publique qui ont triomphé A cetle époque et depuis,
mais bien, an contraire, ceux de ['ancien régime qui
furent tous remis alors en vigucur et y demeurérent..

Si I'on me demande comment cette portion de I'an-
cien régime a pu élre ainsi lransportée foul d'une piéce
daus Ja société nouvelle et s’y incorporer, je répondrai
que, si la centralisation n’a point péri dans la Révolu-
tion, c'est qu'elle était elleméme le commencement de
celte févolution et son signe; et J'ajoutérai que, quand
un peuple a détruit dans son sein Varistocratie, il court
vers la centralisation comme de lui-méme. IT faut alors
bien moins d’efforts pour le précipiter sur celite pente
que pour I'y retenir. Dans son sein tous les pouvoirs
tendent naturellement vers Yunité, et ce n'est qu’avee
beaucoup d’art qw’on peut parvenir i les tenir divisés.

La révolution démocratique, qui a détruit tant d’in-
stitutions de 'ancien régime, devait done consolider
celle-ci, el la centralisation {rouvait si naturellement sa
place dans la sociélé que celle révolution avait formée,
qu’on a pu aisément la prendre pour une de ses ceuvres.
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Un ne saurail lire la correspondance d’un intendant
de Vancien régime avec ses supérieurs et ses subor-
donnés sans admirer comment la simiitude des in-
stitutions rendait les administrateurs de ce temps-la
pareils aux nétres. lls scmblent se donner la main &
travers le gouffre de la Révolulion qui les sépare. Jen
dirai autant des administrés. Jamais la puissance de la
législation snr Pesprit des hommes ne s'est mieux fait
yoir. . .

Le ministre a déja congu le désir de pénéirer avec ses
propres yeux dans le détail de toutes les affaires et de
régler Ini-méme toat & Paris, A mesure que le temps
marche et que 'administration se perfectionne, cette
passion augmente. Vers la fin du dix-huitidme siécle,
il ne s'établit pas un ateliep de charité au fond d'une
province éloignée sans que le contréleur-général vewlle
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en surveiller lui-méme la dépense, en rédiger le re-
glement et en fiser le lien. Crée-t-on des maisons de
mendicité : il faut Jui apprendre le nom des mendiants
qui s'y présentent, Iui dire précisément quand ils sor-
tent et quand ils entrent. Dés le milieu du sigcle (1753),
M, d’Argenson écrivait ¢ « Les détails confiés aux mi-
nisires sont immenses. Rien ne se fait sans cux, rien
(ue par eux, et, si lenrs connoissances ne sont pas aussi
¢tendues que leurs pouvoirs, ils sont forcés de laisser
tout fairc & des eommis qui deviennent les véritables
maitres, »

* Un controleur-général ne demande pas seulement des
rapporls sur les affaires, mais de petits renseignements
sur les personnes, L'infendant s’adresse A son tour A
ses subdélégués, et ne manque guére de répéter mot -
pour mot ce que ocux-ci lut disent, absolument comme
s’il le savait pertinemment par lui-méme.

Pour arriver a tout diriger de Paris et & y tout savoir,
il a fallu invenfer mille moyens de contréle. La masse
des écritures est déja énorme, et les lenteurs de ta pro-
cédure administrative si grandes, que je n'ai jamais re-
marqué quil s'écoulit moins d'un an avant qu'une pa-
roisse pat obtenir 1'autorisation de relever son clocher
ou de réparer son presbytére: le plus souvent deux on
trois années se passent avant que la demande soil ac-
cordée. ‘

Le conseil lui-méme remarque, dans un de ses arréls .
(29 mars 1773), wque les formalités administratives
entrainent des déiails infenis dans les affaires et n'exci-
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fenl que trop souvent les plaintes les plus justes; for-
mules cependant toutes,nécessaires, » ajoule-t-il.

~de croyais que le goiit de la slatistique Hait partieu-
lier aux adminisiraleurs de nos jours; mais je me trom-
pais. Yers la fin de V'ancien régune, on envoie sonvent

& I'intendant de pe‘til; tableaux tout imprimés qu’il n'a

plus qu’'a faire rempliv par ses subdélégués et par les

syndics des pavoisses. Le contréleur-général se fait faire
des rapports sur la nature des terres, sur leur culture,

Vespéce et la quantité des produits, e nombre des bes-

tiaux, Uindustrie ¢t les meears des habitants. Les ren-

seiznements ainsi obtenus ne sont gudre meoins <ircon-

slanciés ni plus certains que ceux que fournissent en

pareils cas de nos jours les sous-préfets et les muires. Le
- jugement Wue les subdéléguds portent, & celle cccasion,

sur le caractére de leurs admmistrés, est en général peu
* favorable. [ls reviennent sousent sur celte opinion que
«le paysan est paturellement paressenx, et ne travaille-
rait pass’il n'y était obligé pour vivre. »

- Cest 14 une doctrine économique qui parait fort ré-
pandue chez ces admmistratenrs,

. N n'yapas juseu’d la langae administrative des denx
époques qui ne se ressemble d’une maniére frappante.
Des deax parts, le style est également décoloré, conlant,
vagie el mon; la physionomie particuli¢re de chaque
écrivain s’y efface el va se perdant dans une médioerité
commune. Qui Kt un préfet lit un intendant.

Seulement, vers la fin du siécle, quand le langage
particulier de Diderot et de Rousscau a eu le temps de

+
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se répandre el de se délayer dans la langue valgaire, Ia
fausse sensibilité qui remplit les livres de ces écrivains
gagne les adminisirateurs et pénétre méme jusqu’aux
gens de finance. Le style administratif, dont le tissu
est ordinairement fort sec, devient alors parfois onctuenx
et presque tendre. Un subdélégué se plaint & Vintendant
de Paris « qu'il éprouve souvent dans I'exercice de ses
fonctions une douleur trés-poignante 4 une Sme sen-
sible. »

Le gouvernement distribuait, comme de nos jours,
aux paroisses cerlains secours de charité, a la condition
que les habitants devaient faire de leur c6té certaines
offrandes. Quand la somme ainsi offerte par eux est suf-
fisante, le conirtleur-général écrit en marge de 1'état de
répartition : Bown, [émoigner satisfaction; mais, quand
elle est considdrable, il éerit : Bon, témoigner satisfac-
tion et sensibilité. . T

Les fonctionnaives administratifs, presque tovs hour-
geois, forment déja une classe qui a son esprit partico.
lier, ses traditions, ses verlus, son honneur, son orgueil
propre. (est Yaristocralie de la sociélé nouvelle qui
est déji formée et vivanle; elle attend seulement que la
Révolution ait vidé sa place.

Ce qui caractérise déja 'adminpistration en France,
¢’est 1a haine violente que lui inspirent indistinclement

lous ceux, nobles ou bourgeois, qui veulent s’occuper
d’affaires publiques en dehors d’elle. Le moindre corps
indépendant qui semble vouloir se former sams son
concours lui fait peur; lIa plus petite association libre,
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quel qu'en soit 1'objet, I'importune; elle ne laisse sub-
sister que celles qu'elle a composées arbitrairement
et qu'elle préside. Les grandes compagnies industrielles
- elles-mémes lui agréent peu; en un mot, elle n’entend
point que les citoyens s'ingérent d’une maniére quel-
conque dans l'examen de leurs propres affaires; elle
préfére la stérilité & la concurrence. Mais, comme il

faut toujours laisser aux Francais la douceur d'un peu
* de licence, pour les consoler de leur servitude, le gou-
vernement permet de discuter fort librement toutes
sortes de théories générales et abstraites en matiére de
religion, de philosophie, de morale et méme de poli-
tique. 11 souffre assez volontiers qu’on atlaque les prin-
cipes fondamentaux sur lesquels reposait alors la société,
et qu’on discute jusqu'd Dieu méme, pourvu qu'on ne
glose point sur ses moindres agents. I se figure que cela’
ne le regarde pas.

Quoique les journaux du dix-huitiéme siécle, ou,
comme on disatt dans ce temps-13, les gazettes, con-
tinssent plus de quatrains que de polémique, 1’admi-
nistration voit déja d’vn ceil fort jaloux cetie petite puis-
sance. Klle est débonnaire pour les livres, mais déj
fort Apre conire les journaux; ne pouvant les supprimer
absolument, elle entreprend de les tourner i son senl
nsage. Je trouve, & la date de 1761, une circulaire
adressée & lous les intendants du royaume, ol 'on in-
nonce que le roi (¢’élait Louis XV) a décidé que désor-
mais la Gazette de France scrait composée sous les yeux
mémes du gouvernement : « Voulant Sa Majests, dit la
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circulaire, rendre cctte feuills inléressante et lui assu-
rer la supdriorité sur toutes les autres. En conséquence,
ajoute le ministre, vous voudrez bien m’adresser un
bulletin de tout ce qui se passc dans voire généralité de
nature & intéresser la curiosité publique, particuliére-
ment ce qui se rapporie & Ja physique, & histoire na-
turetle, faits singuliers et inéressanis. » A fa circulaire
est joinl un prospeelus dans lequel on annonce que la
nouvelle gazetle, quoique paraissant plus souvent et
contenant plus de matiére que le journal qu’elle rem-
place, colitera aux abonnés beaucoup moins,

. Mum de ces decuments, Pintendant éerit a scs subdé-
légués et les mel & 'ceuvre; mais ceux-ci commencent
par répondre qu’ils ne savent rien. Survient une nou-
velle letire du ministre, qui se plaint amérement de la
stérilité de la province. «Sa Majesté m’ordonne de vous
dire que son.inlenlion est que vous vous occupiez trés-
sérieusement de cetle affwre et donmiez les ordres les
plus précis 4 vos agents. » Les subdélégués s’exécutent
alors " 'un d’eux mande qu’un centrebandier en sau-
nage (conirebande du sel) a éé pendu et a montré nn
-grand conrage; un autre, qu’une femme de son arron-
dissement est acconchée A la fois de irois'ﬁiles; un trol-
sidme, ¢u'il a éclaté un terrible orage, qui, it est vrai,
n'a causé aucun mal. Il y en 2 un qui déelare que,
malgré {ous ses soins, il n’a rien découvert qui fit digne
d’étre signalé, mais qu’il s’abonne lui-méme & une ga-
zette si utile et va inviter tous les honnéles gens & I'imi-
ter. Tant defforts sewblent cependant peu efficaces;
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car une nouvelle lettre nous apprend «que le roi, qui a
Ja bonté, dit le ministre, de descendre lui-méme dans
tout le détail des mesures relatives au perfectionnement
de la gazelte, el qui veut donner i ce journal la supé-
riorité et la célébrité qu'sl mérite, a témoigné beaucoup
de mécontentement en voyant que ses vueés étaient si
mal remplies. » )

On voit que I'histoire est une galerie de tableaux o0
iy a peu doriginaux et beaucoup de eopies.

Il faut, du reste, reconnaitre qu’en l'rance l¢ gou-
vernement central n'imife jamais ces gouvernements du
midi de J'kurope, qui scmblent ne s'étre emparés de
fout que pour laisser toul stérile. Celui-ci montre sou-
vent uge grande intelligence de sa tiche et toujours une
prodigiense. activité. Mais son aclivité est souvent im-
productive et wméme malfaisanle, paree que, parfois, il
veul faire ce qui est au-dessus de ses forces, ou fait ce
que personne ne coniréle.

Il w'entreprend guére ou 1l abandonne bientét les
réformes les plus nécessaires, qui, pour réussir, de-
mandent une énergie persévéranie; mais il change
sans cesse quelques réglements ou quelques lois. Rien
ne demeurc un inslant en repos dans la sphére qu'il
habite. Les nouvelles régles se succédent avec une rapi-
dité si singuliére, que les agents, & force d’élre com-
mandés, ont souvent peine i déméler comment i faul
obéir. Des officiers municipaux se plaignent au con-
trdleur-général lui-méme de I mohilité extréme de la
Jégistation secondaire. « La vaviation des sculs régle-
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menls de finance, disent-ils, est telle, qu'elle ne per-
met pas & un officier municipal, fatil inamovible, de
faire autre chose qu’étudier les mouveaux réglements, 3
mesurc qu'ls paroissent, jusqu'au point d’éire obligé-
de négliger ses propres affaires. »

Lors méme que la loi n’élait pas changée, la maniére
de Yappliquer variait tous les jours. Quand on n’a pas
“vu Vadministration de P'ancien régime a V'eeuvre, cn -
lisant les documents secrets quelle a laissés, on ne sau-
rait imaginer le mépris ou finil par tomber la loi, dans
Pesprit méme de ceux qui Iappliguent, lorsqu'il n'y a
plus mi assemblée politique, ni journaux, pour ralentir
Faclivité capricieuse et bormer 'humeur arbitraire et

changeante des ministres ot de leurs burcaux. |
~ On ne trouve guére d’arréts du conseil qui ne rap-
pellent les lois antérieures, souvent de dale trés-réeente,
qui onl été rendues, mais non exécutées. Il n’y a pas, en
effet, d’édit, de déclaration du roi, de lettres-patentes
solennellement enregisirées qui ne souf{rent mille tem-
péraments dans la pratique. On voit par les lettres des
contréleurs-généraux et des intendants, que le gouverne-
ment permet sans cesse de faire par exception autre-
ment qu’il n'ordonne. 1l brise rarement la loi, mais cha-
que jour il la fait plier doucement dans lous les sens,
suivant les cas parliculiers et pour la plus grande faei-
lité des affaires. :
L’intendant éerit au mnistre & propos d'un droil
d’octroi auquel un adjudicataire des (ravaux de V'Etat
voulait se soustraire : « Il est certain qu’d prendre &
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la rigucur les édits ct les arréts que je viens de citer,
il n'existe dans le royaume aucun exempt de ces droits;
mais cenx qui sont versés dans la connoissance des af-
faires savent qu'il en est de ces dispositions impsrieuses
comme des peines qu’elles prononcent, ¢t que, quoi-
qu'on les trouve dans presque tous les édits, déclarations
et arréfs portant.établissement d’lrnpot:a, cela n'a jamais
empéché les exceplions. »

I’ancien régime est I lout entier : une régle rigide,
une pratique molle : fel est son caractére. :

Qui voudrait juger Je gouvernement de ce temps-la
par le recueil de ses lois, tomberait dans les erreurs les
plus ridicules. Je trouve, 4 la date’de 1757, une déela-
ration du roi qui condamne & mort {ous cenx qui com-
poseront ou imprimeront des éerils contraires & la reli-
gion ou & Vordre établi. Le libraire qui les vend, le
marchand qui les eolporte, doit subir la méme peine.
Serions-nous revenus an siécle de saint Dominique?
Non, ¢’est précisément le temps ott régnait Voltaire.

On se plaint souvent de ce que les Francais méprisent
Ia toi; hélas! quand auraient-ils pu apprendre a la res-
pecter? On peut dire que, chez les hommes de P'ancien
régime, la place que la notion de la loi doit occuper
dans D'esprit humain était yacante. Chaque sollicitenr
demande qu’on sorte en sa faveur de la régle établie,
avec autant d’insistance el d’autorité que $'3l- demandait
qu’on y rentriit, et on ne la lui oppose jamais en effet,
yue quand on a envie de 1'éconduire, La soumission dn
peuple a I'aulorité est encore compléte, mais son obéis-

1¥. 3
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sance est un effel de la coutume plutét que de la vo-
lonté; car, s'il lui arrive par hasard de s’émouvoir, la
plus petite émotion le conduit aussitét jusqu'a la vie-
lence, et presque toujours c’est aussi la violence ¢t I'ar-
bitraire, et non la loi, qui le répriment.

.Le pouvoir central en France n’a pas cncore acquis
au dix-huitiéme siécle ceite constitution saine et vigou-
reuse que nous lui avens vue depuis; néanmoins, comme

_ il est déji parveriu i délruire tous les pouvoirs inter-
médiaires, et qu'entre lui et les particuliers il n'existe -
“plus rien qu'un cspace immense et vide, il apparait
déja de loin & chacun d’eux comme le seul ressort de
la machine sociale, I'agent unique et nécessaire de Ja
vie publigue.

Rien ne le monire mieux que les écrits de ses délrac-
teurs cux-mémes. Quand le long malaise qui précéde
1a Révolution commenee & se faive sentir, on voit éclore
toutes sortes de systémes nouveanx en matiére de société
et de gouvernement. Les buls que se proposent ces ré-
formateurs sont divers, mais leur moyen est toujours
le méme. lls veulent emprunter la main du pouvoir
central et I'employer & tout briser et & tout refaire sui-
vant un nonveau plan qu’ils ont congu eux-mémes; lu
scul Jeur parait en état d’accomplir une parcille tache,
La puissance de I'Etat doit étre sans limite comme son
droit, disent-ils; il ne s’agit que de Ini persnader d’en
faire un usage convenable. Mirabeau le pére, ce gen-
tithomme si entiché des droits de la noblesse, qu'il ap-
pelle criment les intendants des intrus, et déclare gue,
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‘51 on abasdonnait au gouvernement seul l¢ choix des
magistrals, les cours de juslice ne seraient bient6t que
des bandes de commissaires, Mirabeau lui-méme n'a de
confiance que dans Paction du pouvoir central pour
réaliser ses chiméres.

Ces idées ne restent point dans les livres; elles des-
cendent dans lous les esprits, se mélent aux meurs,
entrent dans les habitudes et pénétrent de toutes parls,
jusque dans la pratique journalidre de la vie.

Personne n’imagine pommr mener & bien une affaire
umportante si I Ltat ne s'en méle. Les agriculteurs eux-
mémes, gens d’ordinaire forl rebelles aux préceptes,
sont porlés & ecroire que, si l'agriculture ne se perfec-
tionne pas, ka faule en est primcipalement au gouver-
nement, qui-ne leur dohne ni assez d’avis, ni assez de
secours. L’un d’enx éerit & mn intendant, d’un ton irrité
ot P'on sent déja la Révolution : « Ponrquoi le gonver-
nement ne nomme-t-il pas des inspecteurs qui iraient

-umne fois par an dans les provinces voir V'état des cul-
tores, enseigneraient aux cultivatenrs 4 les changer

© pour’ le mieux, leur diraient ce qu’il faut faire des bes-
tianx, la facon de les metire & 'engrais, de les élever,
“de les vendre, et on il faut les mener au marché? On
devrail bien rétribuer ces inspecteurs. Le cultivateur
qui donnerait des preuves de la meiileure culture rece-
vrail des marques d’honneur. »

Des mspecteurs et des croix! voild un moyen dont un
fermier du comté de Suffolk ne se scrait jamais avisé !

Aux yeux du plus grand nombre, il n'y a déja que
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le gouvernement qui puisse assurcr 'ordre publie : le
peuple n'a peur que de la maréchaussée ; les proprié-
taires n'onl quelque confiance qu’en elle. Pour les uns
et pour les autres, le cavalier de la' maréchaussée n'est
pas seulement le principal défenscur de 1'ordre, c’est
l'ordre luibméme. «Il n'est personne, dit 'assemblée
provinciale de Guyenne, qui n’ait remarqué combicn
Ia vue d'un cavalier de la maréchaussée est propre i
contenir les hommes les plus ennemis de toute subordi-
nation. » Aussi chacgm veut-il en avoir 2 sa porte une
escouade. Les archives d'une intendance sout remplies
de demandes de cette nature; personne ne semble soup-
‘gonner que sous le protecteur pourrait bien se cacher
-le maitre. .

Ce qui frappe le plus les émigrés qui arrivent en An-
gleterre, c’est I'absence de cette milice. Cela les remplit
de surprise, et quelquefois de mépris pour les Anglais,
L'un d’cux, homme de mérite, mais que son éducation
n'avait pas préparé i ce qu'il allait voir, derit: « Il est .
gxactement vral que tel Anglars se félicite davoir &té
volé, en se disant qu'au moins son pays n'a pas dé ma-
réchaussée. Tel qui est Fiché de tout ce qui trouble la
tranquillité, sc console cependant de voir rentrer dans
le sein de la société des séditicux, cn pensant que le
texte de la loi est plus fort que toutes les considéra-
tions. Ces idées fausses, ajouie-t-il, ne sont pas absolu-
ment dans toutes les tttes; 1l y a des_gens sages qui en
ont de contraires, et ¢'est la sagesse qui doil prévaloir &
fa longue. »
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Que ces bizarreries des Anglais pussent avoir guel-
ques rapports avec lenrs libertés, ¢’est ce qui ne lui
torbe point dans Vesprit. Il aime micux expliquer ce
phénoméne par des raisons plus scientifiques. «Dans
un pays ot 'humidité du chmat ct le défaut de ressort
dans I'air qui circule, dit-il, impriment au tempéra-
ment une teinte sombre, le peuple est disposé & se Ji-
vrer de préférence aus objels graves. Le peuple anglais
est donc porté par sa nature & s’occuper de matiéres de
gouvernement; le pesple francais en est éloigné. »

Le gouvernemenl ayant pris ainsi la place de la Pro-
vidence, il est natnrel que chacun l'invoque dans scs
néeessités particuliéres. Aussi rencontre-l-on un nom-
bre immense de requétes qui, se fondant toujours sur
Vintérét public, n'ont trait néanmoins qu'a de petits in-
téréts privés. Les carions qui les renferment sont peul-
étre les seuls endroits ob toutes les classes qui comnpo-
saient la socidté de Pancien régime se trouvent mélées.

- La leclure en est mélancolique : des paysins demandent
qu'on les indemnise de la perte de leurs bestiaux ou de

- leur maison ; des propriétaires aisés, quon les aide A
faire valoir plus avantageusement teurs terres; des in-
dustriels sollicitent de I'intendant des priviléges qui les
garantissent d’une concurrence incommode.. I} est trés-
[réquent de voir des manufacturiers qui confient a
Vintendarit le mauvais état de leurs affaires, et le
prient d’obtenir du cmutrélcurgénéral un secours ou
un prét, Un fonds était onverl, & ce qu'il semble, pour
cet ohjet,
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Les gentilshommes eux-mémes sont quelquefois de
grands solliciteurs; leur condilion ne se reconnail guére
alors qu’en ce qu’ils mendient d’'un ton fort haus. Cest
Fimpdl du vingliéme qui, pour beaucoup d’enire cux,
est le principal anneau de leur dépendance. Leur part
dans cet 1impdl étant fixée chaque année par le conseil
sur le rapporl de I'intendant, c'est 4 celui-ci qu'ils s'a-
dressent d’ordinaire pour obtenir des délais et des dé-
charges. J'ai lu une foule de demandes de celte espéce
que fasaient des nobles, presque lous tilrés el souvent
grands seigneurs: vu, disaienl-ils, 'insuffisance de leurs
revenus ou le mauvais élat de leurs affaires. En général,
les gentilshommes n’appelaient jamais 'intendant que
Mensieur, mais j'ai remarqué que, dans ces circon-
stances, ils Uappellent toujours Monse}gneur, comme
les hourgeois.

Parfois la misére et Vorgueil se mélent dans ces pla-
cets d’unc fagon plaisante L'un d’eux derit & Pinten-
dant : « Volre ecenr scnsible ne consentira jamais a ce
qu'un pére de mon étal firl taxé A des vingtiémes slridls,
comme le serail un pére du commun,

Dans les temps de disette, si frequents an dix-hui-
tiéme siécle, la population de chaque généralilé se
fourne tout entiére vers I'micndant et semble n'attendre
_que de lui seul sa pourriture. Il ‘est vrai que chacun
s’en: prend déja au gouvernement de loutes ses miséres.
Les plus inévitables sont de son fait; on lui reproche
jnsqu'a I'intempéric des saisons.

Ne nous étonnons plus en voyant avec quelle facilité
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merveilleuse la centralisation a é1é rétablie en France
au commencement de cc sidcle. Les hommes de 89
avaient renversé I'édifice; mais ses fondements étaient
restés dans I'ime méme de ses destructeurs, et sur ces
fondements on a pu le relever tout i coup 4 nouvean et
le bétir plus solidement qu’il ne 'avait jamais été. '






CHAPITRE VII

COMMENT LA FRANGE ETAIT BEJA,
DE TOUS LES PAYS DE L'EULOPE, CELUI OU LA CAPITALE AVAIT ACQULS
LE IiUS DE PREPONDERANGE SUR LES PROVINCES ET ABSORDAIT
. LE MIEDX TOUT L'ENPIRE.

Ce n’esl ni la situation, ni la grandeur, ni la richesse
des capitales qui causent leur pfépondérancc politique
sur le reste de 'empire, ¢'est la nature du gouverne-
menl. 7

Londres, qui est aussi peuplé qu’un royaume, n'a
pas exercé jusqu’d présent” d’influcnee souveraine sur
les destinées de 1a Grande-Bretagne.
~ Aucun citoyen des Ftats-Unis n’imagine que le peu-
ple de New-York puisse décider du sort de P'Union
américaine. Bien plus, personne, dans Etat méme de
New-York, ne se figure que la volonté particulitre de
cette ville puisse diriger seule les affaires. Cependant
New-York renferme aujourd’hui antant d’habitants que
Paris eu contenait au moment 0w la Révolution a éclaté.
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Paris méme, i I’époque des guerres de religion, était,
comparativement au restc du royaume, aussi peuplé
qu’il pouvait I'éire en 1789, Néanmoins il ne put rien
décider. Du temps de la I'ronde, Paris n’est encore que
la plus grande wille de France. En 1789, 1l est déji la
France méme.

Dés 1740, Montesquieu gerivait 4 un de ses amis :
« Il 'y a en France que Paris et les provinces éloignées,
parce que Paris n'a pas encore cu le temps de les dé-
vorer. » En 1750, le marquis de Mirabean, esprit chi-
mérique, mais parfois profond, dit, parknt de Paris
sans le nommer : « Les capilales sont nécessaires; mais,
si la téte devient trop grosse, le corps devienl apoplec-
tique, et toul périt. Que sera-ce done si, en abandonnant
les provinces 4 une sorte de dépendance directe cl en
n’en regardant les habitanls que comme des régnicoles
de second ordre, pour ainsi dire, si, cn n'y laissant an-
cun moyen de considéralion et aucune carriere i 'am-
bition, on attire tout ce qui a quelque talent dans cette
capitale ! » Il appelle ecla une espice de révolution sourde
qui dépeuple les provinces de leurs notables, gens d'af-
faires, et de ce que I'on nomme gens d'esprit.
" Le lecteur qui a lu altentivement les précédents cha-
pitrés connait dé)a les eauses de ee phénomine; ce sc-
rail abuser de sa patience que de les mdlquer de nou-
veau 1ci, B

Celle révolution n’échappait pas au geuvernement,
mais clle ne le frappait que sous sa forme la plus ma-
térielle, I'accroissement de la ville. I voyait Paris ¢'é
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tendre journeHement, el il craignait qu'il ne devini
difficile de bien administrer une si grande ville. On ren-
contre un grand nombre d’ordonnances de nos rois,
principalement dans le dix-septiéme et le dix-huitiéme
siccle, qui ont pour objet d’arréter cette croissance. Ces
prinees concentraient de plus en plus dans Paris ou 3
ses portes foufe la vie publique de la France, ot ils
voulaicnt que Paris restat petit. On défend de batir de
nouvelles maisons, ou J'on oblige de ne les hatir que. .
de la maniére la plus codteuse et dans les lieux pen
atlrayants gu’on indique a I'avance. Chacune de ces or-
donnances constate, 1l est vrai, que, malgré la précé-
dente, Paris n’a cessé de s'étendre. Six fois pendant son
régne, Louis X1V, en sa toute-puissance, tenle d’arréter
Paris el y échoue : la ville grandit sans cosse, en dépit
des édits. Mais sa prépondérance s'augmente plus vite
encore que ses murailles; ce qui la lui assure, c'est
moins ee qui se passe dans son enceinle que c¢ qui
arrive au delors.

Dans le méme temps, en effet, on voyait partout les
libertés locales disparaitre de plus en plus. Partout les
symptémes d'une vie indépendanle cessaient; les trails
mémes de la physionomie. des différentes provinees de-
venaient confus; Ja derniére irace de ancienne vie
publique était effacée. Ce n’était pas pourtant que la
nation tombéf en langueur : le mouvement y était, au
contraire, partout; seulement, le moteur n’était plus
qu’a Paris. Je ne donnerai qu’'un exemple de ceci entre
mille. Je trouve daus les rapporls fails au ministre sur
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I'état de la librairic qu’an seiziéme siécle et an com-
mencement du dix-septiéme, il y avait des imprimeries
considéralles dans des villes de province guin’ont plus
d'imprimeurs ou dont les imprimeurs ne font plus rien.
On ne saurait douter pourtant qu’il ne se publiit infi-
niment plus d'écrits de toute sorte-a la fin du dix-hui-
titme sitele quau seizieme; mais le mouvement de la”
pensée ne parlait plus que du centre. Paris avait achevé
de dévorer les provinces, -

Au moment ¢t la Révolution frdngalse éclate, cetle
premiére révolution est entiérement accomplie.

Le céléhre voyageur Arthur Young quitlte Paris peu
aprés la réunion des Etats-généraux et peu de jours
avant la prise de la Bastille; le contraste qu’il apergoit
entre ce qu'il vient de voir dans la ville et ce qu'il trouve
au dehors le frappe de surprise. Dans Paris, tout étail
activité et bruit; chaque moment produisait un pam-
phiet politigue : il s’en publiail jusqu’a quatre-ving-
douze par scmame. «Jamais, dit-il, je n’al vu un mou-
vement de publicité semblable, méme 4 Londres. » Hors
de Paris, tout lui semble inertie et silence; on imprime
peu de brochures el point de jaurnaux Les provinces,

“cependant, sont émues et prétes A s'ébranler, mais im-
mobiles; si les citoyens s'assemblent quelquefuis, c’est
5pour apprendre les nouvelles qu'on attend de Paris.
Dans chaque ville, Young demande aux habitants ce
qu’ils vont faire. «La répense est partout la méme,
dit-il : « Nous ne sommes qu’une ville de provinee; il
« faut voir ce qu’on fera & Paris. » — « Ces gens n’osent:
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pas méme aveir une opimion, ajoute-t-il, jusqu’d ce
qu’ils sachent ce qu'on pense a Paris. »

- On s’étonne de la facililé surprenante avec Jaquelle
I’Assemblée constituante a pu détruire d’un seul conp
loutes Tes anciennes provinces de la France, dont plu-
sieurs élaient plus anciennes que la monarchie, et divi-
ser méthodiquement le royanme en quatre-vingi-lrois
parties dislinctes, comme s'it s'élait agi du sol vicrge
du Nouveau-Monde. Rien'n’a plus surpris et méme époun-
vanié le reste de Europe, qui n’était pas préparée A un
parcil spectacle. « Uest la premidre fois, disait Burke,
quon voit des iommes meilre en morceaux leur pa-
trie d’une maniére aussi barbare. » Il semblait, en effet,
qu'on déchiril des corps vivants : on no f.ns(ut que dé-
pecer des morts, ) )

Dans le temps méme oﬁ Paris achevalt d’acquérir
ainei au dehors la toule-puissance, on voyait s’accom-
plir dans son sein méme un autre changement qui ne
mérite pas moins de fixer I'attention de Phistoire. Au
lien de n’étre qu’une ville d’échanges, d’affaires, de
consommation et de plaisir, Paris_achevait de devenir
une ville de fabriques et de manufactures : second fait
qui donnait au prermier un caraclére nouveau ct plus
formidable. _

I événement venait de tris-loin; il semble que, dés le
moyen-age, Paris-[at déja la ville la plus industrieuse du
royanme, comme jl en élait la plus grande. Geci devient
¢videni en approchant des temps modernes. A mesure
que toules les. affaires administratives sont attirées i
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Paris, les affsires industrielles y accourent. Paris, de-
venant de plus en plus le modéle et Parbitre du goit,
le centre unique de la puissance et des arts, le prineipal
foyer de V'activité nationale, la ville indusirielle de Ia
mation 8y relire et s’y concentre davantage.

Quoique les doeuments statistiques de I'ancien régime
méritent le plus sowrent peu de créance, je crois qu’on
peut affirmer sans crainte que, pendant les soixante ans
qui ont précédé la Révolution francaise, le nombre des
ouvriers a plus que doublé & Paris; tandis que, dans la
méme période, la population générale de la ville n’ang-
mentant guére que d’un ters.
~ Indépendamment des causes générales que je viens
de dire, il y en avait de trés-particulidres qui, de tous
les points de la France, attiraient les ouvriers vers Paris,
et les y aggloméraient pen a peu dans certains quartiers
qu’ils finissaienl par occuper presque seuls. On avait
rendit moins génantes & Paris que partout ailleurs en
France lcs. entraves que la législation fiscale du temps
imposait & I'industrie; nulle part on n’échappait plus
aisément au joug des muitrises. Certains faubourgs, tels
que le faubourg Saint-Antoine et celui da Temple, jouis-
saient surlout, sous ce rapport, de trés-grands privi-

Jéges. Louis XVI étendit encore beaucoup ces préroga-
tives du faubourg Saint-Antoine, et travailla de son
micux & accumuler la une immense population ou-
vri¢re, « voulant, dit ce malheureux prince dans un de
ses ¢dits, donner aux onvriers du faubourg Sainl-An-
toine nne nouvelle marque de notre protection et les
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délivrer des génes qui sont préjudiciables & leurs inté-
réts aussi bien qu'a la liberté du commerce. »

Le nombre des usines, manufactures, hants-four-
neaux, §'était {ellement acern dans Paris, aux approches
de la Révolution, que le gouvernement finit par s’en |
alarmer. La vue de ce progrés le remplissait de plu-
sieurs craintes fort imaginaires. On trouve, entre autres,
un arrét du conseil de 1782, ot it est dit que « le Roy,
.appréhendant que la multiplication rapide des manufac-
tures n’amenil *une consommation de hois qui devint
préjudiciable & 'approvisionnement de la ville, prohibe
désormais Ia création d’établissements de cette espéce
dans un rayon de quinze heues autour d’elle. » (Quant
au danger véritable qu’une pareille agglomération pou-
vait faire naitre, personpe ne Pappréhendait.

Ainsi Paris était devenu le maitre de la France, e
déja s’assemblait Parmée qui devait se rendre mailresse
de Paris. . .

On tombe assez d’accord aujourd’hui, ce me semble,
qué la centralisation administrative et Fomuipotence de
Paris sont pour beancoup dans la chute de tous les gou-
vernements ciue nous avons vus se succéder depuis qua-
rante ans. Je ferai voir sans peine qi’il faut attribuer
au méme fait une grande part dans la ruine soudaine
et violente de 'ancienne monarchie, et qu'on doil le
ranger parmi les principales causes de cette révolution
premiére qui a cofanté toules les autres.






GHAPITRE VIII

QUE Li FRANCE ETAIT LE PATS OU LES HOMMES ETAIEST DEVENUS
LE TLUS SEMBLABLES ENTRE EUX.

Celui qui considére altentivement la ¥rance de I'an-
“c1en régime rencontre deux vues bien contraires.

1l semble que tous les hommes qui y vivent, particu-
liérement ceux qui y oecupent les régions moyennes el
hautes de la société, les senls qui se fassent voir, solent
tous exactement semblables les uns aux autres.

Cependant, au milieu de cette foule uniforme s'éle-
vent encore une multitude prodigieuse de petites bar-
ridres qui la divisent en un grand nombre de parties, et
dans chacune de ees petites enceintes apparait comme
une société particuliére qui ne s'occupe que de ses inté-
‘réls propres, sans prendre part a la vie de tous.

Je songe & cette division presque infinie, et je com-
prends que, nulle part les citoyens n'étant moins pré-
‘parés i agir en commun el A se préter un mutuel appui
en lemps de crise, une grande révolution a pu boule-

1¥. 9
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verser de fond en comble une pareille société en un
moment. J'imagine toules ces petites barriéres renver-
sées par c¢ grand dbranlement lui-méme; japergois
aussitdt un corps social plus compacte et plus homogéne
gw’aucun de ceux qu’on avait peul-&tre jamais vus dans
le monde,

Fai dit comment, dans presque tout le royaume, la
vie particulire des provinces était depuis longtemps
teinte; cela avait beaucoup contribué 3 rendre tous
les Frangais fort semblables entre eux. A travers les
diversités qui cxistent cneore, 'umté de la nation est
déji transparente; V'uniformité de la législation la dé-
couvre. A mesure qu'on descend le cours du dix-hui-
tieme siécle, on voil s’accroilre le nombre des édits,
déclavations du rvoi, arréts du conseil, qui appliquent
les mémes reégles, de la méme maniére, dans toutes les
partics de T'empire. Ce ne sont pas sculement les gou-
vernants, mais les gouvernds, «qui congoivent I'idde
'une législation si générale et si uniforme, partout la
méme, la méme pour tous; cetie idée se montre’ dans
lous les projets de réforme qui sc succédent pendant
trente ans avant que la Révolution éelate. Deux siécles
auparavant, la matiere méme de pareilles idées, si Fon.
pent parler ainsi, edt manqué, '

Non-seulement les provinces se ressemblent de; i)lus
en plus, mais dans chaque provinee les hommes des
différentes classes, du moins tous ceux qui sont placés
1t dehors dn peuple, deviennent de plus en plus sem-
blables, en dépit des particularités de la condition.
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Il n'y a rien qu metle ceci plus en lumidre que la
leciure des cahiers préscniés par les différenis ordres
en 1789, On voit que ceux qui les rédigent différent
profondément par les iniéréts, mais que, dans tout le
reste, ils se montrent pareils.

Si vous étudiez comment les choses se passaient atx
premiers Etats-généraux, vous aurez un spectacle tout
contraire ; le bourgeois et le noble ont alors plus d’in-
téréts communs, plus d'affaires communes; ils font voir
bien moins d’animosiié réciproque; mais ils semblent
encore .appartenir i deux races distinetes.

Le temps, qui avait maintenu, et sous beaucoup de
rapporls aggravé les priviléges qui séparaient ces deux
hommes, avail singuliérement travaillé & les rendre en
tout le reste pareils. )

Depuis plusieurs siéeles, les nobles frangais n'avaient
cessé de s'appauvrir. « Malgré ses priviléges, la noblesse
se ruine et s’anéantit tous les jours, et le liers-état s’em-
pare des fortunes, » derit tristement un gentilhomme
en 1755. Les lois qui protégeaient la propriété des
nobles élaient pourtant loujours les mémes; rien dans
leur condition économique ne paraissait changé. Néan-
moins ils S’appauvrissaient partout dans la proportion
exacle'olt 1ls perdaient leur pouvoir.

On dirait que, dans les institations humaines comme
dans ’homme méme, indépendamment des organes que

Pon voit remplir les diverses fonctions de Vexistenee,

-

s¢ trouve une force centrale et invisible qui est le prin- -
cipe méme de la vie. En vain les organes semblent agir
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comme auparavanl, loul languit & la fois et meurt quand
cette flamme vivifianle vient & s'éteindre. Les nobles
francais avaient cncore les substitutions; Burke remar-
que méme que les subslitutions dtaient, de son temps,
plus fréquentes et plus obligatoires en France qu’en An-
glelerre, le droit d’ainesse, les redevances foncidres et
perpétuctles, et tout ce qu’on nommait les droits utiles;
on les avait soustraits & I'obligation si onéreuse de faire .
la guerre & leurs dépens, el pourtant on leur avait con-
servé, en 'augmentant beaucoup, 'immunité d'impét,
¢'esl-d-dire qu’ils gardatent 'indemnité en perdant la
charge. Ils jouissaient, en outre, de plusieurs autres
avynlages pécuniaires que leurs péres n'avaient jamais
eus; ccpendant ils s’appauvrissaient graduellement i
mesure que l'usage et I'esprit du gouvernement leur
manquaicnt, C’esl méme A cet appauvrissement graduel
qu'il faut attribuer, en parlie, cette grande division de
la propriété fonciére que nous avons remarquée précé-
demment. Le gentilhomme avait ¢édé morceau par mor-
cean sa lerre aux paysans, ne se réservant que les rentos
scigneuriales, qui lm conservaient I'apparence plutét
' que la réalité de son ancien état. Plusieurs provinces de
France, comme celle du Limousin, dont parle Turgot,
n’étaient remplies que par une petite noblesse pauvre,
qui ne possédait presque plus de terres et ne vivait guére
que de droits seigneurianx el de rentes fonciéres.
«Dans cette généralité, dit un intendant, dés le com-
mencement du sitcle, le nombre des familles nobles
s'¢léve encore & plusieurs milliers, mais i 0’y en a pas



ET LA REVOLUTION. 119
guinze qui aienl ving! mille livres de rente. » Je lis dans
une sorle d’instruction qu’un autre intendant (eelui de
Franche-Comté) adresse & son successeur en 1750 :
« La noblesse de ce pays est assez Donne, mais forl
pauvre, et elle est autant fidre qu’elle est panvre. Elle
est trés-humiliée en proportion de ce qu’elle était autre-
fois. La politique n’est pas mauvaise, de l'entrelenir
dans cet état de pauvrelé, pour la mettre dans Ia né-
cessilé de servir el d’avoir besoin de nous. Elle forme,
ajoute-t4l, une confrévie ot 'on n'admet que les per-
sonnes qui peuvent faire preuve de quatre quartiers.
Cette confrérie n'est point patentée, mais sculement
tolérée, et elle ne s’assemble tous les ans qu'une fois,
ct en présence de l'intendant. Aprés avoir diné et en-
tendu Ja messe ensemble, ces nobles s’en retournent
chacun chez eux, les uns sur leurs rossinantes, les au-
tres 2 pied. Vous verrez le comique de celte assemblée. »

Cet appauvrissement graduel de la noblesse se voyait
plus ou moins, non-seulement en KFrance, mais dans
toutes les parlies du continent, ot le systéme féodal
achevait, comme en France, dc¢ disparaitre, sans éire
‘remplacé par une nouvelle forme de I'aristocratie. Chez
les peuples allemands qui bordent le Rhin, cette déca-
dence était surlout visible et trésremarqude. Le con-
traire ne se renconiraii que chez Jes Anglais. L, les
anciennes familles nobles qui exislaient encore avaient
non-sculement conservé, mais aussi fort accru lenr for-
tune; elles élaient restées les premidres en richesses aussi
bien gqu'en pouvoir. Les familles nouvclles qui s'¢taient
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élevées & e6té d’elles n’avaient fait qu'imiler leur opu-
lence sans la surpasser, ‘ |

Fn France, les roturiers seuls semblaient hériter de
tout le bien que la noblesse perdait; on efit dit qu'ils ne
'accroissaient que de sa substance. Aucune loi cepen-
dant n'empéchait le hourgeois de se ruiner ni ne I"aidait
i s'enrichir; 1l s’enriehissalt néanmoins sans cesse; dans
bien des cas, il élait devenu- aussi riche et quelquefois
plus riche que le gentithomme. Bien plus, sa richesse
était souvent de la méme espéce : quoigqu’il véeit d’ordi-
naire & la ville, il étail souvent propriélaire aux champs;
quelquefois méme il acquérait des seigneuries.

- L’éducation et la maniére de vivre avaient déj3 mis
“entre ces deux hommes mille autres ressemblances. Le
bourgeois avail aulant de lumiéres que le noble, et ce
qu'il faut bien remarquer, ses lumiéres avaient été pui-
sées précisément au méme foyer. Tous deux étaient
éclatrés par le méme jour. Pour 'an comme pour Pautre,
I'éducation avajt été également théorique et Jittéraire.
Paris, devenu de plus en plus le seul précepteur de la
France, achevait de donner 4 tous les esprits une méme
forme et une ailure commune.

A la fin du dix-huitiéme siécle, on pouvait encore
apercevoir, sans doute, entre les maniéres de la no-
blesse et celles de la bourgeoisie, une différence; car
il n'y a rien qui s'égalise plus lentement que celle su-
perficie de moeurs qu’on nomme Jes maniéres; mais,
au fond, tous les hommes placés au-dessus du peuple se
ressemblaient ; ils avaient les mémes iddes, les mémes
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habitudes, suivaient les mémes goits, se livraient aux
mémes plaisirs, lisalent les mémes livres, parlaient le
méme langage. lls ne différazent plus entre eux que par
les droits. _

Je doute que cela se vit alors au méme degré nulle
part ailleurs, pas méme en Angleterre, olt les diffé--
rentes classes, uoique attachées solidement les unes
aux autres par des intéréls communs, différaient encore
souvent par U'esprit et les meurs; car fa liberté poli-
tique que posséde cetle admirable puissance, de créer
entre tous les ciloyens des rapporls nécessaires et des
liens muiels de dépendance, ne les rend pas loujours
pour cela pareils; ¢’est le gouvernement d’'un seul qui,
a la lorigue, a toujours pour effet inévitable de rendre
les hommes semblables entre eux et mutnellement in-
différents & leur sort..






CHAPITRE IX

CONNENT CES HOMMES 51 SEMBLABLES
ETAIEST PLUS SHPARES QUILS KE L'AVAIENT JAMALS ETE EN PETITS GROUPLS

ETRANGERS ET INIFFERENTS LES UNS AUX AUTRES.

Considérons mainienan! l'autre edté du lablean, ot
voyons comment ces mémes Frangais, qui avaient entre l
cux tant de traits de ressemblance, dtaient cependant -
plus isolés les uns des autres que cela ne se voyait peut-
étre nulle part ailleurs, et que ccla méme ne s'était ja-
mais vu en France auparavant, 7

Il y a bien de Yapparence qu'a I'époque ol ie sys-
téme féodal s'établit en Europe, ce qu'on a appelé
depuis la noblesse ne forma point sor-le-champ une
caste, mais se composa, dans Vorigine, de tous les .
principaux d’entre la nation, et ne fot ainsi, d’abord,
quune aristocratic. Cest la une question que je n’ai
point envie de discuter ici; il me suffit de remarque
que, dés le moyen-age, la noblesse est devenue une



|
124 L'ANCIEN REGINE

caste, c'esl-d-dire que sa marque distinele est la nais-
sance.

Elle conserve bien ce caractére propre i Paristocratie,
d’étre un corps de ciloyens qui gouvernent; mais c’est
la naissance seulement qui décide de ceux qui seront A
la téte de ce corps. Tout ce qui n'est point né noble est
en dehiors de cette classe particulicre ct fermée, et n'oc-
cupe qu'une situation plos ou moins élevée, mais tou-
jours subordonnée, dans I'Etat.

Partout ot le sysiéme féodal s'cst dtabli sur le con-
tinent de I'Europe, 1l a abouti & la casle; en Angleterre
seulement, il est relourné a Parislocratie.

Je me suis toujours étonné qu'un fait qui singula-
rise i ce point I'Angleterre au milicu de toutes les na-
. tions modernes, ct qui seul peut faire comprendre les
particularités de ses lois, de son esprit et de son his-
toire, n’ait pas fixé plus encore qu'il ne Fa fait I'alten-
tion des philosophes et des hommes d'Litat, et qué
Phabitude ail fini par le rendre comme invisible aux
Anglais enx-mémes. On I'a souvent i demi apergu, &
demi déerit; jamais, cc me semble, on n’en a eula vue
compléte et claire. Montesquicu, visitant la Grande-
Bretagne en 1739, écrit bien : «Je suis ici dans un
pays qui nc ressemble guére au reste de I'Europe; »
mais il n'ajoute rien,

C'élait hien moins son Parlement, sa liberté, sa
publicité, son jury, qui rendaicnt dés lors, en effel,
I'Angleterre si dissemblable du reste de I'Europe, que
quelque chose de plus particulier encore et de plus
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efficace. L’Angleterre était le seul pays o lon ed,
non pas altéré, mais effectivement  détruit le- systéme
de la caste. Les nobles et les roturiers y suivaient en-
semble lcs mémes affaircs, v embrassaient les mémes
professions, ei, ce qui est bien plus significatif, s’y
mariaient entre eux. La fille du plus grand scignear
Y pouvait déji épouser sans honte un homme nou-
veau, ‘
~ Voulez-vous savoir si la caste, les idées, les habi-
tudes, les barriéres qu'elle avait créées chez un peuple
y sont définilivement ancanties : considérez-v les ma-
riages, La seulement, vous trouverez le trait déeisif qui
vous manque. Méme de nos jours, en France, aprés
soixanic ans de démoeratie, vous 'y chercheriez sou-
vent en vain. Les familles anciennes et les nouvelles,
qui semblent confondues en toutes choses, y évitent
encore le plus qu’clles le peuvent de sc méler par le
mariage.

On a souvent remarqué que la noblesse anglaise avait
é1é plus prudente, plus habile, plus ouverte que nulle
auire. Ce qu'il fallit dire, c’est que depuis longlemps
il n'existe plus en Angleterre, & proprement parler, de
noblesse, si on prend le mot dans le sens ancien et cir-
conserit qu’ll avall conservé partont aillenrs.

Celie thydiotion singulibre se perd dams a wuit des
temps, mais il en reste encore un émoin vivant ; cest
Vidiome, Depuis plusicurs sitcles, le mot de gentil-
homme a entidrement changé de sens en Angleterre, et
le mot de roturier wexiste plus. 1l cit déja ét¢ impos- -
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sible de traduire hiltéralement en anglais ce vers de
Tartuffe, quand Molitre V'éerivail en 1664 :

El tel que I'on e voit, il est hon gentilliomme,

Youlez-vous faire une autre application encore de la.
science des langues a la science de Ihistotre : suivez i
travers le temps et Vespace la destinée de ce mot de
gentleman, dont notre mot de gentilhomme était le pere;
vous verrez s signification s’étendre en Angleterre &
mesure que les conditions se rapprochent et se mélent.
A chaque siécle, on ’applique 4 des hommes placés un
peu ples bas dans I'échelle sociale. Il passe enfin en
Amérique avec les Anglais. La, on sen sert pour dési-
guer indistinctement tous les citoyens. Son hlstou'e est
celle méme de la démocratic.

En France, le mot de gentilhomme est toujours resté
éiroitement resserré dans son sens primitif; depuis la
Révolution, il est & peu prés sorti de 1’'usage, mais il
ne s'est jamais altéré. On avait conscrvé intact le mot
qui servail & désigner les membres de la casle, parce
qu'on avail conservé la caste elle-méme, aussi séparée
de toutes les autres qu’clle Vavait jamais é16.

Mais je vais bien plus loin, et j'avance qu’elle P'élai
devenue beaucoup plus qu’au moment oi Ie mol avail
pris naissance, et qu’il s’était fait parmi nous un mou-
vement en sens. inverse de celui qu on avait vu chez les
Anglais.

Si le bourgeois et le noble élaient plus semblables,
ils s’étalent en méme temps de plus en plos isolés
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{'un de l'autre: denx choses qu'on doit si peu con--
‘fondre, que 'une, au lieu datiénuer Lautre, 'aggrave
souvent,

- Dans le moyen-ige et tant que la féodalité conserva
son empire, lous ceux qui lenaient des terres du sci-
goeur (ceux que la langue féodale mommait propre-
ment des vassaux), et beaucoup d’enire eux n’étaient
pas nobles, étaient constamment associés & celui-ci
pour le gouvernement de la seigneurie; c'était méme
la principale condition de leurs lenures. Non-seule-
‘ment ils devaient suivee le seigneur 4 la guerre, mais
ils devaient, en vertu de lenr concession, passer un cer-
tain teps de 'année & sa cour, c’est-d-dire V'aider &
rendre la justice et & administrer les habitants. La cour
du seigneur élait le grand rowage du gouvernement
féodal; on la.voit parailre dans tontes les vicilles lois
de IEurope, el j'en ai retrouvé encore de mos jours
des vestiges irés-visibles dans plusieurs parties de
Allemagne. Le savant feudiste Edme de Fréminville,
u, trente ans avant la Révolution francaise, s'avisa
- W’écrire un gros livre sur les droits “féodaux et sur-la
rénovation des terriers, nous apprend qwil a vu dans
les « titres de nombre de seigneuries, que les vassanx
dtaient obligés de se rendre tous les quinze jours i la
cour du seigneur, on, élant assemblés, ils jugeaient,
conjointement avec le seigneur ou son juge ordinaire,
les assises et différends qui étaient survenus entre fes
habitants. » I} ajoute, « qu'il a trouvé quelquefois
Tuatre-vingls, cenl cinquante, et jusqud deux cents
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“de ces vassaux dans une seigneurie. Un grand nombre
d’entre eux étaient roturiers, » §’ai cité ceci, non comme
une preuve, il y en a mille autres, mais comme ug
exemple de la maniére dont, A Yorigine et pendant
longtemps, la classe des campagnes se rapprochail des
gentilshommes et se mélait chaque. jour avec cux dans
la conduite des mémes affaires. Ce que la cour du sei-
gneur faisait pour les petils propriétaires ruraux, les:
Etats provinciaux, et, plus tard, les Etats-généraux, le
firent pour les bourgeois des villes.

On ne saurait étudier ce qui nous reste des Etats-gé-
‘néraus du quatorzibme sidcle, et surtout des Ftats pro-
vinciaux du méme temps, sans s'étonner de la place
que le tiers-état oceupait dans ces assemblées et de la
puissance qu’il y exergait. 7

Comme homme, le bourgeois du quatorziéme sicele
est sans doute fort inféricur an hourgeois du dix-hui-
titme; mais la bourgeoisic en corps occupe dans la
socitté politique alors un rang mieux assuré et plas
haut. Son droit de prendre part au gouvernement est
incontesté; le réle qu'elle joue dans les assemblées po-
litiques -est toujours considérable, souvent prépondé-
rant. Les auntres classes sentent chaque jour le besoin de
compter avec elle.

Mais ce qui frappe surtout, c’est de voir corome la
noblesse et le tiers-étal trouvent alors plus de facilités
pour adminisirer les affaires ensemble ou pour résister
en commun, qu’ils n’cn ont eu depuis. Gela ne se re-
marque pas seulement dans les Elats-générax du qua-



ET LA REYOLUTIOX. 129
forziéme siéele, dont plusicurs ont eu an caraclére irré-
gulier et révolutionnaire que les malheurs dn temps
leur donnérent, mais dans les Etats particuliers du
méme temps, ot rien n’indique que les affaires ne sui-
vissent pas la marche réguliére et habituelle. Cest
ainsi qu’on voit, cn Auvergne, les trois ordres prendre
en commun les plus importanles mesures el en sur-
veiller 'exécution par des commuissaires chosis égale-
menl dans tous les trois. Le méme spectacle se retronve
-4 1a méme époque en Champagne. Tout le monde con-
nait cel acte célébre par lequel les nobles et les bour-
geois 'un grand nombre de villes s’associérent, au
commencement du méme siécle, pour défendre les fran-
chises de la nation et les priviléges de leurs provinces
contre les aticintes du pouvoir royal. On' rencontre &
ce moment-J4, dans notre histoire, plusienrs de ces
épisodes qui semblent tivés de I’histoire d’ Angleterre. De
pareils spectacles ne se revoient plus dans les siécles
suivants,

A mesure, en effet, que le gouvernement de la sei-
gneurie se désorganise, que les Etats-généraux devien-
nent plus rares ou cessent, et que les libertés générales’
achévent de succomber, entrainant.les libertés locales
dans lear ruine, Ie bourgeois et le gentilhomme n’ont
plas de contact dans Ia vie publique. 1ls ne sentent plus
jamais le besoin de se rapprocher 1'un de I'autre et de
s'entendre; ils sont chaque jour plus indépendants I'un
de I'antre, mais aussi plus étrangers I'un & Pautre, Ay
dix-hnitiéme siécle, cetie révolution est accomplie : ces
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- deux hommes ne se rencontrent plus que par hasard
dans la vie privée. Les deux classes ne sont plus seule-
ment rivales, elles sont enncmies.

Et ce qui semble bien particulier & la France, dans
le méme temps que Pordre de la noblesse perd ainsi
ses pouvoirs politiques, le gentithomme acquiert indi-
* viduellement plusieurs priviléges qu’il n’avait jamais
- possédés on accroit cevx qu’il possédait déja, On dirait
- que les membres s’enrichissent des dépouilles du corps.
* {ia noblesse a de moins en Moins le droit de comman-
der, mais les nobles ont de plus en plus la prérogative
exclusive d'étre les premiers serviteurs du maitre; il
~ était plos facile & un roturier de devenir officier sous
Louis XIV que sous Louis XVI. Cela se voyait souvent
en Prusse, quand le fait élait presque sans exemple en
France. Chacun de ces jriviléges, une fois obtenu,
adhére au sang; il en est inséparable. Plus cette noblesse
~cesse d’8lre une aristocralie, plus elle semble devenir
une caste.

Prenons le plus odieus de tous ees priviléges, celui
" de V'exemption d'impdl : il est facile de voir que, de-
puis le quinziéme sidele jusqu'a la Révolution francaise,
~ celui-cl n'a cessé de croitre. 1l croissait par le progrés
rapide des charges publiques. Quand on ne prélevait
que 1,200,000 livres de taille sous Charles VI, le pri-
vilége d’en élre exempt était petit; quand on en préle-
vait 80 millions sous Louis XV, ¢'élait beaucoup. Lors-
que la laille était le seul impdt de roture, I'exemption
du noble était peu visible; mais, quand les impdts de
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cette espéce se furent multipliés sous mille noms et sous
mille formes, qu’i la taille eurent é1é assiniilées quatre
autres taxes; que des charges inconnues au moyen-ige,
telles que la corvée royale appliquée & tous les travaux
ou services publics, la milice, etc., eurent é1é ajonlées
& la taille et & ses accessoires, el aussi inégalement im-
posées, 'exemption du gentilhomme parut immense.
L’inégalité, quoique grande, était, il est vrai, plus ap-
parente encore que réelle; car le noble était souvent
atteint dans son fermier par I'impét auquel il échappait
lui-méme ; mais en cetle matiére Pinégalité qu’on voil
- nmit plus que calle qu'on ressent.

Louis XIV, pressé par les nécessités financiéres qui
Vaccablérent & la fin de son régne, avait établi deux
taxes communes, la capiation et les vingtiémes. Mais,
comme si Vexemption d'impéls avait été en soi un pri-
vilége si respectable qu’il fallat le consacrer dans le fait
méme qui lui portail atteinte, on eut soin de rendre la
perception différente Ia ol la taxe dlait commune. Pour
les uns, elle resta dégradante et dure; pour les autres,
indulgente et honorable.

Quoique I'inégalité, en fait d’impdts, se fat élablic
sur tout le continent de I'Europe, il y avait trés-pen de
pays ou elle fit devenue aussi vistble et aussi constam-
ment sentie qu'en France. Dans unc grande partie de
U'Allemagne, la plupart des taxes étaient indirectes. Dans
I'impdt direct lui-méme, le privilége du gentulhomme
conststail souvent dans une participation moins grande
3 une charge commune. 1l y avail, de plus, certaines

v, 10
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laxes qui ne [vappaient que sur la noblesse, ct qui étaient
destinées 3 Lenir la place du service militaire gratmit
qu’on n’exigeait plus.

Or, de loutes les maniéres de distinguer les hommes
et de marquer les classes, 'inégalité d'impot est la plus
pernicieuse et la plus propre & ajouter l'isolement &
I'inégalité, et & rendre cn quelque sorte I'un et Pantre
incurables, Car, voyez ses effets : quand le bourgeois el
le gentilhomme ne sont plus assujeltis & payer la méme
taxe, chaque année Passiette et la levée de Dimpdt tra-
cent & nouveau enire eux, d’un trail net et préeis, la
limite des classes. Tous les ans, chacu des privilégiés
ressent un intérél actuel el pressant & ne point se laisser
confondre avec la masse, et fail un nouvel effort pour
se ranger & Pécart. -

Comme 1l n'y a presque pas d’ al"fdlres publiques qui
ne naissent d’une taxe ou gui n'aboubissent & une taxe,
du moment ol les denx classes ne sont pas dgalement
assujetties A Pimpét, elles n'ont presque plus de rai-
sons'pour délibérer jamais ensemble, plus de causcs
pour ressentir des besoins el des sentiments commmns;
on n'a plus affaire de les- tenir sépardes : on leur a
oté en quelque sorte l'occasion et l'envie d’agir en-
semble.

Burke, dans le portrait flatté qu’il trace de ancienne
constitution de la France, fait valoir, en faveur de I'in-
stitution de notre noblesse, la facilité que les bourgeois
avaient d’obtenir I'anoblissement en se procurant quel-
que oftice : cela lur parait avoir de I'analogie avec I'a-
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ristoeratie ouverle de I'Angleterre. Louis XI avait, en
effet, multiplié les anoblissements : c'élail nn moyen
d'abaisser la noblesse; ses successeurs les prodiguérent
pour aveir de I'argent. Necker nous apprend que, de
son tcmps, le nombre des offices qui procuraient la
noblesse s'élevait & quatre mille. Rien de pareil ne se
vovait nulle part en Europe; mais I'analogie-que voulait
établir Burke entre la France et 'Angleterre n’en. élait
que plus faunsse. .

Si les classes moyennes d’Angleterre, loin de faire Ia
guerre 2 laristocralie, Jui sont restées si inlimiement
unies, cela n'est pas venu 'surloul de ce que cetle avis-
locralie étail ouverle, mais plutét, comme on I'a dit, de
ce que sa forme élait indistincte et sa limite inconnuc;
moins de ce qu’on pouvait y entrer que de ce qu'on ne
«avait jamais quand on y élai; de telle sorle que tout
ce qui approchait pouvait croire en faive partie, sas-
socier & son gouvernement el lirer quelque éclat on quel-
que profit de sa punissance.

Mais ‘Ja bérridre qui séparait la noblesse de France
des autres classes, quoigue trés-facilement franchissa-
hle, était toujours fixe et visible, toujours reconnais-
sable A des signes éclalanis et odfeux & qui restail
dehors. Une fois quw'on Pavait [ranchie, on dtait sé-
paré de (ous ceux du milieu desquels on venait de sor-
tir par des priviléges qui leur dlaient onéreux el humi-
liants. ‘ 7

Le systéme des anoblissemients, loin de diminuer la
haine du roturier ‘contre le gentilhomme, 'accroissaii
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donc, au contraire, sans mesure; elle s'aigrissail de toute
I'envie que le nouveau noble inspirait & ses ancicns
égaux. Cest ce qui fait que le tiers-Gtat dans ses doléances
montre toujours plus d'irritation contre les anoblis que
contre les nobles, et que, loin de demander qu’on élar-
gisse la porte qui peut le conduire hors de la roture, il
demande sans cesse qu'elle soit rétréeie.

A aucunc époque de notre histoire la noblesse n’avait
été aussi facilement acquise qu’en 89, et jamais le bour-
gcois el le gentilhomme n'avaient ¢ié aussi sépards 'un
de 'autre. Non-séulement les nobles ne veulent souflrir
daus leurs colléges élecloraux rien qui sente Ia hour-
seoisie, mais les bourgeois écartent avee le méme soin
lous ceux qui peuvent avoir I'apparence de gentilhomme.
Dans certaines provinces, les nouveaux anoblis sont re-
poussés d'un cété paree gu'on ne les juge pas assez no-
hles, et de I'autre parce qu’on trouve qu'ils le sont déja
trop. Ce fut, dit-on, le cas du célébre Lavoisier.

Que si, laissant de ¢oté la noblesse, nous considérons
mamlenant cetle bourgeoisie, nous allons voir un spee-
tacle toul semblable, et le bourgeois presque aussi A
part du peuple que le gentithomme était & part du
bourgeois. .

La presque lotalité de.la classe moyenne dans I'an-
cien régime habitait les villes. Deux causes avaient sur-
tout prodnit cet effet : les priviléges des gentilshommes -
ct la taille. Le seigneur qui résidait dans ses terres mon-
trail d"ordinaire une certaine bonhomie familitre envers
les paysans; mais son insolence vis-d-vis des bourgeois
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ses voisins, élait presque infinte. Elle n’avait cessé de
croflre & mesure que son pouvoir politique avait dimi-
nué, et par celte raison méme; car, d'une part, cessant
de gouverner, 1l n’avait plus d'intérét & ménager ceux
qui pouvaicnt 'aider dans cette liche, et, de Iautre,
comme on I'a rcmarqué souvent, il aimait-d se consoler,
par I'usage immodéré de ses droits apparents, de la perte
de sa puissance réelle. Son absence méme de ses terres,
au lieu de soulager ses voisins, augmentait leur géne, -
L'absentéisme ne servait pas méme A cela; car des pri-'
viléges exercés par procureur n'en dtaient que plus in-
supportables & endurer. )

Je ne sais néanmoins si la taille, et tous les impots
qu’on avait assimilés 3 celui-13, ne furent pas des causes
plus efficaces.

Je pourrais expliquer, je pense, et en assez peu de
mots, pourquol la taille el sesaccessoires pesatent heau-
eoup plus lourdement sur les campagnes que sur les
villes; mais cela paraitra peut-&tre inutile au lecteur. 1
me suffira done de dire que les bourgeois réunis dans
les villes avaient mille moyens d'atténuer le poids de 1a
taille, et souvent de s’y soustraire entiérement, qu’aucun
d’cux n'eit eus isolément, s'il était resté sur son do-
maine. lis échappaient surloat de cette maniére 4 1'obli-
gation de lever la taille, ce qu'ils craignaient bien plus
encore que I'obligation de la payer, et avec raison; car
il 0’y eut jamais, dans Pancien régime, ni méme, je
pense, dans aucun régime, de pire condition que celic
du collecteur paroissial de la taille. Jaurai occasion de
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le montrer -plus loin..Personne cependant dans le vil-
lage, excepté les gentilshommes, ne pouvait échapper
A ceélte charge : plutét que de s’y soumettre, le rolurier
riche louait son bien et se retirait & la ville prochaine,
Turgot est d’aceord avec tous les documents secrels que
jai eu Yoccasion de consulter, quand il nous dit « que
la collecte de la taille change en bourgeois des villes
presque tous les propriétaires roturiers des campagnes.»
Ceci est, pour le dire en passant, 'une des raisons qui
firent que Ja France était plus remplie de villes, et sur-
tont de pefites villes, que la plupart des autres pays
d’Europe. ,

- Canionné ainsi dans des murailles, le roturter riche
perdait bientot les godts. et Vesprit des champs; il de-
venail cntiérement élranger aux iravaux et aux .af-
{aircs de ceux de ses pareils qui y étaient restés. Sa vie
n'avail plus, pour ajnsi dire, qu'un seul but : il aspi-
rait & deveniv dams sa ville adoptive un fonctionnaire
public. ) ‘

(Yest une tros-grande ecreur de croire que la passion
de presque tous les Francais de nos jours, et en parli-
culier de czux des classes moyennes, pour les places,
soil née depuis la Révolulion; elle a pris naissance plu-
sicurs sitcles auparavant, et clle n’a cessé, depuis ce
temps, de s’aceroilre, grice & m:lle alimenls nouveaux
quon a eu soin de Jui donner.

Les places, sous P’ancien régime, ne ressemblaient
pas toujours anx ndlres, mais il y en avail encore plus,
je pense; le nombre des petiles wavait presque pas de
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fin. De 1693 & 1709 seulement, on caleule qu’il en fut
créé quarante mille, presque toutes & la portée des
moindres bourgeois. J'ai compté en 1750, dans une
ville de province de médiocre étendue, jusqu’a cent neuf
persennes oceupées i rendre la justice, et cent vingt-six
chargées de faire exécuter les arréts des premiéres, tous
gens de fa ville. L'ardenr des bourgeois a remplir ces
places était réellement sans égale. Dés qoe l'un d’eux
se senlait possesseur d'un petit capital, au lieu de I'em-
ployer dans le négocee, 1l s’en servait aussilél pour ache-
ter une place. Uetle misérable ambition a plus nui aux
progres de Vagriculture et du commerce en France que
les maitrises et la taille méme. Quand les places ve-
naient a manquer, U'imagination des solliciteurs, se
metiant 3 Vceuvre, en avait bientdt inventé de nou-
velles. Un sieur Lamberville publie un Mémoire pour
prouver qu’il est tout & fait conforme a l'intérét public
de créer des Inspecteurs pour une certaine industric,
et il terminc en s'offrant lul-méme pour Pemploi.
Qui de nous n'a connu ce Lamberville? Un homme
pourva de quelques letires et d'un peu d'aisance ne ju-
geait pas enfin q’il it séant de mourir sans avoir
#t6 fonctionnaire public. « Chacun, suivant son état,
dit un contemporain, veul étre quelque chose de par le
‘{'OI »

La plus grande différence qui se voie en celle ma-
tiére entre les temps dont je parle ici et les nétres,
c'est qu’alors le gouvernement vendait les places tandis
qu'aujourd’hui il les donne; pour les acquérir, on ne
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fournit plus son argenl; on fait mieux, on se livre soi-
méme. '

Séparé des paysans par la différence des lieux et
plus cncore du genre de vie, le bourgeois P'dtait le plus
souvent aussi par I'inlérét. On se plaint avee beaucoup
de justice du privilége des nobles en matiére d'impét;
mais que dire de ceux des bourgeois? On compte par
milliers les offices qui les exemptent de tout ou partie
des charges publiques : celui-ci de la milice, cel aulre
de la eorvée, ce dernter de la taille. Quélle est la pa-
roisse, dit-on dans on écrit du temps, qui ne compte
dlans son sein, indépendamment des’ gentilshommes et
des ecclésiastiques, plusieurs habitants qui sc sont pro-
curé, i l'aide de charges an de commission, quelque
exemption d'impdét? I une des raisons qui font de temps
A autre abolir un cerlain nombre d’offices destinés aux
bourgeois, c'est la diminution de recette qu’améne un
st grand nombre d’individus soustraits a la taille. Je ne
doute point gue le nombre des exempts ne fit aussi
grand, et souvent plus grand, dans la bourgeoisie que
dans la noblesse. : :

Ces misérables prérogalives remplISSalent d’envie ceux
fqui en élaient privés, et du plus égoiste orgueil ceux
qu les possédaient. 11 n'y a rien de plus visible, pen-
dant tout le dix-huitiéme siécle, que I'hostilité des bour-
geois des villes contre les paysans de leur banlieue, ct
Ja jalousie de la banlieue contre la ville. « Chacnne des
villes, dit Turgot, occupée de son intérét particulier,
est disposée & y sacrifier les campagnes et les villages
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de son arrondissement. » — « Vous avez souvenl été
obligés, dit-1l ailleurs en parlant i ses subdélégnés, de
réprimer la fendance constamument usurpatrice et en-
vahissante qui caractérise la conduite des villes & 'dgard
des campagnes et des villages de leur arrondissement.»

Le peuple méme qui vit avec les bourgeois dans P'en-
ceinte de leur ville lear devient ‘élranger, presque en-
nemi. La plupart des charges locales qu'ils établissent
sont lournées de fagon i perter particuliérement sur
les basses classes. J’ai eu plus d’une fois occasion de
vérifier cc quedit le méme Turgot dans un autre endroit
de ses ouvrages, que les bourgeois des villes avaient
trouvé le moyen de régler les octrois de manitre qu'ils
ne passassgnt pas sur cux.

Mais ce qu’on apercoit surtout dans lous les actes de
cette bourgeoisie, ¢’est la erainte de se voir confondue
avec Je peuple, et le désir passionné d’échapper par tous
Jes moyens au conirdle de celui-ei. '

« il plaisait an roi, disent les bourgeois de la ville
dans un Mémoire au contréleur-général, que la place
de maire redevint élective, il conviendroit d’obligér les
dlecteurs A ne choisir que parmi les prineipaux nota-
bles, et méme dans le présidial. »

Nous avons vu comment 1l avait été dans la politique
de nos rois d’enlever successivement au peuple des villes
P’usage de ses droits politiques. De Louis XI & Louis XV,
toute leur légisiation révéle ceite pensée. Souvent les
bourgeois de laville s’y associent, quelquefois ils la sug-
gérent,
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Lors de la réforme municipale de 1764, un intendant
consulte les officiers munieipaux d'une petite ville sur
la question de savoir s’il faut conscrver aux arlisaps et
autre menw peuple le droit d’élire les magistrats, Ces
officiers répondent qu'a la vérité « le peuple n’a jamais
abusé de ce droit, et qu’il serail doux sans doute de lut
conserver la consolation de choisir ceux qui doivent le
commander, mais qu'il vaul mieux encore, pour lc
maintien du bon ordre et de la tranquillité publique,
se reposer de ce fait sur I'assemblée des notables, » Le
subdélégué mande de son cité qu’il a réuni chez lui,
en conférence secréle, les « six meilleurs citoyens de la
ville. » Ces six meilleurs citoyens sont tombés unani-
mement d’accord que le mieyx serait de confier I'élec-
tion, non pas méme & I'assemblée des notables, comme *
le proposaient les officiers municipaux, mais & un cer-
tain nomhre de députés choisis dans les différents corps
Ylont cette asscmblée sc compose. Le subdélégué, plus
favorable aux libertés du peuple que ces bourgeois
mémes, lout en faisant connaitré leur avis, ajoute
« qu'il -est cependant bien dur 4 des artisans de payer,
sans pouvoir en conirdler Pemploi, des sommes qu’ont
imposées cenx de leurs concitoyens qui sont peut-éire,
A cause de leurs priviléges d'impéts, le moins intéressés
dans la question. »

Mais achevors le tableau; considérons maintenant la
bourgcoisic en elle-méme, 4 part du peuple, comme
nous avons considéré la noblesse & part des bourgeois,
Nous remarquons dans cetle pelite portion de la naticn,
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mise & 'dcart du reste, des divisions infinies, Il semble
que le peuple frangais soit comme ces prétendus corps
¢lémentaires dans lesquels la chimie moderne rencontre
de nouvelles particules séparables a mesure qu’elle les
regarde de plus prés. Je n’al pas trouvé.moins de trente-
six corps différents parmi les notables d’une pelite ville.
Ces différents corps, quoique fort menus, travaillent
sans eesse i 8’amineir encore; s vont tous les jours se
purgeant des parties hélérogénes qu'ils peuvent conte-
nir, afin de se réduire aux éléments simples. I y en a
que ce heau travail a réduils a trois ou quatre membres.
Leur pcrsonna]ité n'en est que plus vive et leur hu-
meur plus querelleuse. Tous sont séparés les uns des
auires par quelques petils priviléges, les moins hon-
néles élant encore signes d’honneur. Entre eux, ce sont
des luites éternelles de preseance. L'intendant et les
“iribunaux sont éiourdis du bruit de lenvs querelles.
« On vient gnfin de décider que I'ean bénile sera donnée
au présidial avant de P'éire au corps de ville, Le Par-
lement hésitait; mais le ro1 a évoqué Palfaire en son
sonseil, ¢t a décidé lul-méme. 1l était temps; cetie
affaire faisait fermenter loule la ville. » Si 'on accorde
A I'un des corps le pas sur I'autre dans I’assemblée gé-
nérale’ des notables, celui-ci cesse d’y paraitre; il re-
nonce avx. affaives publigues plutdt que de voir,. ditil,
§a. dzgmtt, ravalée. Le corps des perruquwrs de la ville
de La Fléche décide « qu’il Lémoignera de cette maniére
la ‘juste douleur que lui cause la préséance accordde aux
boulangers. » Une partic des notables d’une ville refu-
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sent obstinément de vemplir leur office, « parce que,
dit I'intendant, il s'est introduit dans I'assemblée quel-
ques artisans auxquels les principaux bourgeois se trou-
vent humiliés d’étre associés. » — «8i la place d’éche-
vin, dit I'intendant d’une autre provinece, est donnée i
un notaire, cela dégofitera les autres notables, les no-
taires étant ici des gens sans naissance, qui ne sont pas
de familles de nolables et ont tous été clercs. » Les six
meilleurs citoyens dont )’ai déja parlé, et qui décident
si aisément que le peuple doit étre privé de ses droits
politiques, se trouvent dans une étrange- perplexité
quand il s’agit d’examiner quels seront les notables et
quel ordre de préséance il convient d'dtablir entre enx.
En pareille matiére, ils nexpriment plus modestement.
que des doutes; ils craignent, disent-ils, « de faire a
quelques-uns de leurs wncltoyens une douleur trop
sensible, » '
La vanité naturelle aux Francais se fortifie et s’aiguise
dans le froltement incessant de I’'amour-propre de ces
petits corps, et le légitime orgueil du citoyen s’y oublie,
Au seizitme siécle, Ja plupart des corporations dont je
viens de parler existent déj; mais leurs membres, aprés
. avoir réglé enire eux les affaires de leur association
particuliére, se réunissent sans cesse & tous les autres
habitants pour s’occuper ensemble des intéréls géné-
raux de la cité, An dix-huitiéme, ils sont presque enlié-
rement repliés sur cux-mémes, car les actes de la vie
municipale sont devenus rares, et ils s'exéeutent lous
par mandataires. Chacune de ces petites sociélés ne vit
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donc que pour sol, ne s’occupe que de soi, n’a d’affaires
que celles qui Ia louchent.

Nos péres n’avaient pas le mot d'individualisme, que
nous avons forgé pour nolre usage, parce que, de leur
temps, il n’y avait pas, en effet, d’individu qui n’appar-
tint 3 un groupe et qui pit se considérer absolument .
seal; mais chacun des mille petits groupes dont la so-
ciété francaise se composait ne songeail qu'a lui-méme,
C’élait, si je puis m’exprimer ainsi, une sorte d’indivi-
dualisme collectif, qui préparait les dmes au véritable
individualisme que nous connaissons.

Et ce quil y a de plus éirange, ¢'est que tous ces
hommes qui se tenatent s1 & P'écart les uns des autres
étalent devenus tellement semblables cnire eux; qu'il
elit suffi de les faire changer de place pour ne pouvoir
plus les reconnaitre. Bien plus, qui efit pu sonder leur
esprit et découvert que ces petites barriéres qui divi-
saienl des gens si pareils leur paraissaient i eux-mémes
aussi contraires 4 Pintérét public qu'an bon sens, et
qu’en théorie ils adoraient déja I'unité. Chacun d’eux ne
tenait & sa condition particuliére que parce que d’autres
se particularisaient p:{r la-condition ; mais ils élaient
tous préts & se confondre dans la méme masse, pourvu
que personne n'edit rien & part et n'y dépassit le niveau
commun. ’






CHAPITRE X

COMMENT LA DESTRLCTION DE LA LIBERTE POLITIQCE
LT LA S_]:'IPAHATIDX DES CLASSES ONT CAUSE PNESQUE TOLUTES LES.HALADHLS
_DOXNT L'ANCIEN REGIME EST MORT,

De toutes les maladies qui atlaquaient la constitution
de 'ancien régime et le condamnaient A périr, je viens
de peindre la plas moriclle. Je venx revenir encore
sur Ja source d’'un mal st dangereux et st étrange,
ot montrer combien d’antves maux en sont sortis avec
lui,

81 les Anglais, & pariir du moyen-ige, ‘avaient en-
térement perdu eomme nous la liberté politique ct
‘toutes les franchises locales qui ne peuvent exister
longtemps sans elle, il est trés-probable que les dif-
férentes classes dont leur aristocratie s¢ compose se
fissent mises chacune & parl, ainsi que cela a eu hen
en France, et, plus on moins, sur le reste du conti-
nent, et que toules ensemble se fussent sépardes du
peuple. Mais la hiberté les for¢a de se tenir toujours &

e
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portée les unes des aulres afin de pouvoir s’entendre au
besoin. _

Il est carienx de voir comment la noblesse anglaise,
poussée par son ambition méme, a su, quand cela Jui
paraissait riécessaire, se méler familidrement & ses .in-
féricurs ct feindre de les considérer comme ses égaux.
Arthur Young, que jai déja cité, et dont le livre est
un des ouvrages les plus instructifs qui existent sur
l'ancienne Irance, raconte que, se trouvant un jour
& la campagne chez le duc de Liancourt, il témoigna
le désir dinterroger quelqués-uns des plus habiles et
des plus riches cultivateurs des environs. Le duc char-
gea son intendant de les lw amener. Sur quoi, I'An-
glais fait cette remarque : « Chez un seigneur anglus,
on auraii fail venir trois ou quatre cultivateurs (far-
mers), qui auraient diné avec la famille, et parmi des
dames du premier rang. Jai vu cela au moins cent
fois dans nos iles. (est une chose que 'on chercherait
vainement en France depwis Galais jusqu’a Bayonne. »

Assurément, I'avistocratie d’Angleterre élait de na-
ture plus altiére que celle de France, et moins disposée
4 se familiariser avec loul ce qui vivait au-dessous
d’elle; mais les nécessités de sa condition I’y rédui-
saient. Elle était préle & lout pour commander. On ne
voit plus, depuis des siéeles, chez les: Anglais, d'antres
mégalités d'impdls que celles qui furenl successive-
ment introduites en faveur des classes nécessileuses.
Considérez, je vous prie, ol des principes politiques
différents peuvent conduire des peuples si proches! Au
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dix-huitiéme siécle, ¢’est le pauvre qui jouit, en An-
gleterre, -du privilége d’impdt; en France, clest le
riche. L3, laristocratic a pris poyr elle les charges
publiques les plus lourdes, afin qu'on lui permit de
gouverner; ici, elle a retenn jusqu’a la fin Pimmu-
nité A’impét pour se consoler d’avoir perdu le gouver-
nement, -

‘Au quatoziéms siéele, la maxime : Nimpose qui ne
veut, parait aussi solidement établie en France qu’en
Angleterre méme, On la rappelle souvent : v contre-
venir semble tonjours acte de tyrannie; s’y conformer,
rentrer dans le droit. A celte épogue, on rencontre,
ainsi que je l'ai dil, une foule d’ahalogics entre nos
institutions politiques et celles des Anglais; mais alors
les destinées des deux peuples se séparent et vont tou-
jours devenant plus dissemblables & mesure que le temps
marche. Elles ressemblent & deux lignes qui, partant de
poinis voising, mais dans une inelinaison un peu diffé-
rente, s’écartent ensuite indéfiniment & mesnuve qu’elles
s’allongent. '

Jose affirmer que, du jour ott la nation, fahiguée des
longs désordres qui avaient accompagné la captivité du
roi Jean et la démence de Charles VI, permit aux rois
d’établir un impét général sans son concours, el ot Ja
noblesse ent Ia lacheté de laisser taxer le tiers-état
pourvu qu'on Vexeeptit elle-méme; de ce jour-la fut
semé le germe de presque tous les vices et de presque
tous les abus qui ont truvaillé I'ancien régime pendant

le reste de sa vie el ont fini par causer violemment
¥, 11
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sa morl; ct Padmire la singulitre sagacité de Comines
quand il dit : « Gharles YII, qu gagna ce point d'im-
poser la taille & son plaisir, sans le consentement des
Etats, chargea fort son 4me et celle de ses successeurs,
et fit & son royaume unc phie qui longtemps sai-
gnera. » 7

Considérez comment la plaic s'est élargie, en effet,
avee le cours des ans; suivez pas a pas le fait dans ses
conséquences. .

Forbonnais dit avec raison, dans ses savantes Re-
cherches sur les finances de lo France, que, dans le
movyen-iige, les rois vivaient généralement des revenus
de leurs dumaines; «ct, comme les hesoins extraordi-
naires, ajoule-t-il, élaient pourvus par des contributions
extraordinaires, elles porlaient également sur lé clergé,
la noblesse et le peuple. » ‘ '

La plupart des impdis génédraux \'oté§ par les trois
ovdres, dorant le quatorzibme siécle, ont, en effet, ce
caraciire. Presque toutes les taxes établiesd cetie époque
sont indirectes, ¢’est-2-dire qu'elles sont acquittées par
fous les consommateurs indistinctement. Parfois I'im-
pét est direel; il porle alors, nen sur la propriété, mais
sur le revenu. Les nobles, les ecclésiastiques et les bour-
«eols sont tenas d’abandonner au roi, durant unc année,
l¢ dixiéme, par cxemple, de tous leurs revenus. Ce que
je dis 12 des impdts volés par les Etats-généranx, doit
s’entendre également de ceux qu'établissaient, & la méme
“époque, les différents Etats provinciaux sur leurs terri-
toires.
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11 est vrai que, dés ce temps-la, U'impét direct, connu
sous le nom de faille, ne pesait Jamais sur le gentil-
hofmme. L’obligation du service militaire gratuit en dis-
pcnsalt celui-ci; mais la taille, comme impdt général,
tail alors d’un usage resireint, plutét applicable & la
seigneurie gu’au royaume.

Quand le roi entreprit pour la premiére fois de lever
des taxes de sa propre autorité, il comprit qu'il fallail
d’abord en choisir une qui ne pariit pas frapper diree-
tement sur les nobles; car ceux-ci, qui formaient alors
pour Ia royauté la classe rivale et dangereuse, n'cussent
jamais souffert une nouveauté qui leur et été si préfu-
diciable; il fit donc choix d'un impét dont xls ¢taient
exempls; il prit la taille.

A toutes les megahtcs parliculiéres qui existaient
déja, s’en joignit ainsi une plus générale, qui aggrava
et maintint toutes les autres. A partir de 13, & mesure
que les besoins du {résor public croissent avec les atiri-
butions du pouveir central, la taille s’étend et se diver-
sifie; bientdt elle est décuplée, et toutes les nonveles
taxes deviennent des tailles. Chaque année l'inégalité
d’impét sépare done les classes et isole les hommes plus
profondément qu'ils n’avalent été 1solés jusque-ld. Du
moment que I'impdl avait pour objet, non d’atleindre
les plus capables de le payer, mais les plus incapables
de s’en défendre, on devait étre amend i eetie consé-
quence monstrueusc de I'dpargner au riche et d’en
charger le pawvre, On assure que Mazarin, manguant
& argmt imagina d’établir une taxe sur les principales
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maisons de Paris, mais qu’ayant rencontré dans leg in-
tressés quelque résistance; il sc borna A ajouter les
cing millions dont il avait besoin au brevet général de
la taille. Il voulait imposer les citayens les plus opulents;
il se trouva avoir impost les plus misérables; mais le
trésor n'y perdit ren.

Le preduit de taxes si mal réparlies avail des limites,
et les besoins des princes n’en avaient plus. Cependant
ils ne voulaient ni convoquer les Etats pour en obienir
des subsides, ni provoquer Ja noblesse, en l'imposant, a
réclamer la convocation de ces assemblées.

De li vint celle prodigiense et malfaisante féconchté
de Vesprit financier, qui caraclérise si singuliérement
I'administration des deniers publics durant les trois der-
niers siécles de la monarchie.

11 faut éiudier dans ses détails histoire adminisirative
et financiére de lancien régime, pour comprendre A
quelles pratiques violentes ou déshonnétes le besoin
d’argent peut rédutre un gouverpement doux, mais
sans publicité ct sans conlrdle, une fois que le temps a
consacré son pouvoir el I'a déliveé de la peur des révo-
luttons, cette derniére sauvegarde des peuples.

On rencontre A chaque pas, dans ces annales, des
biens royaux vendns, puis ressaisis comme invendables; -
des contrats violés, des droils acquis méconnus, le créan-
cier de I'fitat sacrifi¢ A chaque crise, la foi publique sans
cesse faussée. ,

Des priviléges accordés & perpétuité sont perpdiuel-
lement repris. Si'on pouvait compalir aux déplaisirs
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qu'une solte vanité cause, on plaindrait le sort de ces
malheurenx anoblis auxquels, pendant tout le cours des
dix-septibme ef dic-huitiéme siéeles, on fait racheter
de temps A autre ces vains honneurs ou-ces injusies pri-
viléges qu'ils ont déjh payés plusieurs fois. (Pest ainsi
que Lowis XIV annula fous les titres de noblesse acquis
depuis quatre-vingi-douze ans, titres dont la plupart
avaient été donnés par lui-méme; on ne pouvait les con-
server quen- fournissant une nouvelle finance, tous ces
titres ayant été obtenus par surprise, dit 1'édit. Exemple
que ne manque point d'imiler Louis XV, quatre-vingts
ans plus tard.

On défend au milicien de se faire rempfacer, de peur,
est-il dit, de faire renchérir pour I'Etat le prix des re-
crues. a

Des villes, des communautés, des hdpitaus, sont con-
{raints de manquer 3 leurs engagements, afin qu’.ls
soient en état de préter an roi, On empéche des paroisses
d’entreprendre des (ravaux utiles, de peur que, divisant
ainsi leurs ressources, elles ne payent moins exactement
la taille.

On'raconte que M. Orry et M. de Trud’une "un con-
trolenr-général et 'autre directeur-général des ponlts-ct-
chaussées, avaient congu le projet de remplacer la cor-
vée des chemins par une prestalion en argent que de-
vaient fournir les habitanis de chaque eanton pour la
réparation de leurs routes. La raison qui fit renoncer
ces habiles administraleurs & leur dessein est instruc-
tive : ils craignirent, esl-il dit, que, les fonds étant ainsi
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faits, on ne plL empécher le trésor public de les dé-
tourner pour les appliquer & son usage, de facon que
 bientot les “coniribuables eussent & supporter tont A la
fois et 'imposition nouvelle et les corvées. Je ne cramns
pas de dire qu'il n’y a pas un parliculier qui edt pu
échapper aux arréts de la justice, s'il avait conduit sa
“propre fortune comme le grand roi, dans loule sa glmre '
menait Ia fortune publique.

Si vous renconirez quelqne' ancien élablissement du
moyen-ige qui se soit maintenu en aggravant ses vices
au rebours de I'esprit du lemps, ou quelque nouvesuté
pernicieuse, creusez jusqu’d la racine du mal: vous y
trouverez un expédient financier qui s’est tourné en
institution. Pour payer des dottes d’un jour, vous ver-
rez fonder de nouveaux pouvoirs qui vont durer des
siécles. .

Un impdt particulier, appelé le droit de frane fief,
avait ét¢ élabli & une époque trés-reculée sur les rotu-
riers qui possédatent des biens nobles. Ge droit créait
entre les ferres la méme division qui existait entre les
hommes et accroissail sans eesse I'une par Vautre. Je
ne sais si le droit de franc fief n'a pas plus sefvi que
tont le resie & tenir séparé le roturier du gentilhomme,
-parce qu'il les empéehait de se confondre dans la chose
- qui assimie le plus vile et le mieux les hommes les uns
anx antres, la propriélé fonciére. Un abime était ainsi,
de temps & autre, vonvert entre le propriéiaire noble et
le proprictaire roturier son voisin. Rien, au contraire,
n’a plus haté la cohésion de ces deux classes en Angle-
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terre que I'abolition, dés le dix-septiéme siécle, de tous
les signes qui vy distinguaient le fief de la terre tenue en
roture. -

Au qnatorziéme siécle, le droit féodal de franc fief est
léger ¢l ne se préleve que de loin en loin; mais au dix-
huitiéme, lorsque la féodalité est presque détruite; on
Iexige a la rigucur tous les vingt ans, et il représente
une année entiére du revenu. Le fils le paye en suceé-
dant au pére. «Ce droit, dit la Société d'agricullure de
Tours en 1761, nuit infimiment au progris de 'art agri-
cole. De toutes les imposilions des sujets du roi, il n’en
st poini, sans contredil, dont la vexation soit aussi
onéreuse dans lcs campagnes. » — « Celte finance, dit
un autre conlemporain, gu'on n’imposait d'abord qu’une
fois dans la vie, est devenue succcssivement depuis un
impét trés-cruel. » La noblesse elle-méme anrait vonln
qu’on I'abelit, car il empéchait les roturiers d’acheter
ses terres; mais les besoins du fisc demandaical qu’on
le maintint et qu’on Pacerit. :

On charge 4 tort le moyen-ige de tous les maux
qu’ont pu p‘roduire les corporations industrielles. Tout
annonce qu’a I'origine les maitrises et les jurandes ne
furent que des moyens de lier entre eux les membres
d'une méme profession, et d’établir au sein de chaque
industrie un petit gouvernement libre, dont la mis-
sion éiait tout & la fois d'assister fes ouvriers et de les
contenir. Il ne parait pas que saint Louis it voulu da-
rantage, '

Ge ne ful quan commencement du seizidme sitele,
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en pleine Renaissance, qu'on s'imagina, pour la pre-
miére fois, de considérer le droit de travailler comme
un privilége que le roi pouvait vendre. Alors senlement
chaque corps d’état devinl une pelile aristocratie fer-
mée, et on vit s'établir enfin ces monopoles st préju-
diciables aux progrés des arls, et qui ont tant révolté
nos péres. Depuis Henri 111, qui généralisa le mal, il
ne le fit pas nuitre, jusqu’d Louis XVI, qui Pextirpa, on
peut dire que les abus du systéme des jurandes ne ces-
sérent jamais un moment de s’accroitre et de s’étendre,
dans le temps méme ou les progrés de la société les ren-
daient plus insupportables, et ot la raison publique
les signalait mieux. Chaque année de nouvelles profes-
sions cessérent d'étre libres ; chaque année les privi-
léges des anciennes furent accrus. Jamais 1é mal ne fut
peussé plus loin que dans ce qu’on a coutume d’appe-
ler les belles années du rdgne du Louis XIV, parce que
jamais les besoins d’argent n’avaient 6té plus grands,
ni la résolution de ne point s'adresser & la nation mieux -
arrétée. ’

Letronne disait avee raison en 1775: « L’Etat n’a
établi les communautés industrielles que pour y trouver
des ressources, tanlél par des brevets qu'il vend, tantot
par de nouveaux offices qu’il crée et que les commu-
nautés sont forcées de racheter. L’édit de 1673 vint tirer
les derni¢res conséquences des principes de Henri TJI,
en obligeant toutes les communautés i prendre des let-
tres de confirmation moyenrant finance; et I'on forga
tous les artisans ¢ui n’taient pas encore en commu
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naulé de s’y réunir, Celle misérable affaire produisit
trois cent mille livres. »

Nous avons vu comment on bouleversa toute la consti-
tution des villes, non par vue politique, mais dans Des-
poir de procurer quelques ressources au trésor,

('est & ce méme besoin d’argent, joint 3 Penvie de
n’en point demander aux Etats, que la vénalité des char-
ges dut sa naissance, et devint p‘éu & peu quelque chose
de si étrange, qu’on n’avait jamais rien vu de pareil dans
le monde. Grace 2 cétte institt.tion que esprit de fisca-
lité avait fait naitre, la vanité du tiers-état fut tenue
pendant {rois siécles cn halcine et uniquement dirigée
vers l'acquisition des fonctions publiques, et P'on fit
" pénétrer jusqu’aux entrailles de la nation cette passion
universelle des places, qui devint la source commune .
des révolutions et de la servitude.

A mesure que les embarras financiers s’accroissaient,
on voyait naitre de nouveaux emplois, tous rétribuds par
des exemptions d'impéts op des priviléges; et, comme
¢'étaient les besoins du irésor, et non ceux de Padmi-
nistration, qui en décidaient, on arriva de cette maniére
4 instituer un nombre presque incroyable de fonctions

entiérement inutiles ou nuisibles. Dés 1664, lors de’
Penguéte faite par Colbert, il se trouva que le eapital
engagé dans celle misérable propriété s’élevait & pris de
cing cents millions de livres. Richelieu détruisit, dit-on,
‘cent mille offices. Ceux-ci renaissaicnt aussitot sous d’an-
ires noms, Pour un pen d’argent, on s’0ta le droit de
diriger, de contréler et de contraindre ses propres agents.
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Il se bitit de ceite maniére peu & peu une machine ad-
ministrative si vasie, si compliquée, si embarrassée’ct si
improductive, qu’il fallut la laisser en quelque fagon
marcher & vide, et consiruire en dehors d’elle un in-
strument de gouverncment qui fit plus simple et mienx
4 la main, au moyen duquel on fit en réalité ce qué tous
ces fonclionnaires avaient I'air de faire.

On peut affirmer qu'aucune de ces institutions détes-
tables w’aurait pu subsister vingt ans, s'il avait été per-
mis de les discater. Aucune ne se fit élablie ou aggravée
st on avait consulté les Eilats, ou si on avait écouté lenrs
plaintes quand par hasard on les réunissait encore. Les
rares Elats-généraux des derniers sidcles ne cessérent de
réclamer contre elles. On voit & plusiéurs reprises ces
assemblées indiquer comme ’origine de tous les abus le
pouvoir que s'est arrogé le roi de lever -arbitrairement
des taxes, ou, pour reproduire les expressions mémes
dont se servait la langue énergique du quinziéme siécle,
« le droit de s’enrichir de Ja substance du peuple sans
le consenlement et délibération des trois Elats. » Us ne
s’occupent pas seulement de leurs propres drois; ils
demandent avec force et souvent ils obticnnent gnon
respecte ceux des provinces et des villes, A chaque ses-
sion nouvelle, il y a des voix qui s’¢lévent dans leur sein
contre I'inégalilé des charges, Les Etats demandent i
plusieurs reprises 'abandon du systéme des jurandes;
ils altaquent de siécle en sidcle avec une vivacité erois-
sante Ja vénalilé des offices. «Qui vend office vend jus-
lice, ce qui esi chose infime, » disent-ils,
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Quand la vénalité des charges est dtablic, ils conti-
nuent 4 se plaindre.de I'abus qu’on fait des offices. Ils
&’élévent conlre tant de places inutiles et de priviléges
dangereux, mais loujours en vain. Ces institutions taient
précisément établies entre cux; elles naissaient du désir
de ne point les assembler et du besoin de travestir, aux
yeux des Francais, impdt qu'on n’osait leur montrer
sous ses traits véritables.

. El remarquez que les meilleurs rois ont recours i ces
pratiques comme les pires, C'est Louis XII qui achéve
de fonder la vénalité des offices; ¢’est Henn 1V qui en
vend I'hérédité : tant les vices du systéme sont plus forts
que la vertu des hommes qui le pratiquent!

Ce méme désir d’échapper A la tulelle des Fiats fit
confier aux Parlements la plupart de leurs attributions
politiques, ce qui enchevétra le pouvoir judiciaire dans
le gouvernement d’une fagon trés-préjudiciable au bon
ordre des affaives. 11 fallait avoir lair de fonrnir guel-
ques garanties nouvelles & la place de eelles qu’on enle-
vait; car les Frangais, qua supportent assez patiemment
le pouvoir absolu, lant qu’il west pas oppressif, n’en
aiment jarhais la vue, et il est loujours sage d’élever .de-
vant lui quelque apparence de barriéres qui, sans pon-
voir I'arréler, le cachent du moins un peu.

Enfin ce fut ee désir d’empécher que la nation, &
laquelle on demandait son argent, ne redemandit sa
liberté, qui fit vealler sans cesse & ce que les classes res-
tassent a part les unes des autres, alin qu’elles ne pus-
sent ni se rapprocher ni s'entendre dans une résistance
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commune, et que le gouvernement ne se trouvit jamais
avoir affaire & Ia fois qu’a un trés-pelit nombre d’hom-
mes séparés de tous les autres. Pendant tout le cours
de cette longue histoire, oit 'on voit sucecessivement
paraitre lant de princes remarquables, plusieurs par
Iesprit, quelques-uus par le génie, presque tous par le
courage, on n’en renconire pas un seul qui fasse effort
pour rapprocher les classes et les unir autrement qu’en
les soumettantl toutes & une égale dépendance. Je me
trompe : un seul Y'a voulu et s’y est méme appliqué de
tout son ceeur; el celui-1a, qui pourrait sonder les juge-
ments de Dien! ce fut Louis XVI.

La division des classes fut le crime de 'ancienne
royauté, et devint plus tard son excuse; car, quand
tous ceux qui composent la partie riche et éclairée de
la nation ne penvent plus s’entendre et s’entr’aider dans
le gouverncment, D'administration du pays par lui-
méme est comme impossible, et il faut qu'un maitre
interviennc. :

« La nation, dit Turgot avec tristesse dans nn rap-
port secret au roi, esl une société composée de diffé-
rents ordres mal unis et d’un peuple dont les membres
n’ont entre eux que rés-peu de licns, et ol, par consé-
(uent, personne NWest occupé que de son inlérdt parti-
culier. Nulle part il n’y a d’intérét commun visible; Les
villages, les villes, n’ont pas plus de rapports mutuels
que les arrondissements anxquels ils sont attribuds. Ils
ne peuvent méme s’entendre entre eux pour mener les
travaux publics qui leur sont nécessaires. Dans cette
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guerre perpétuelle de prétentions et d’entreprises, Yoire
Majesté est obligée de tout décider par elle-méme ou
par ses mandataires. On atlend vos ordres spéciaux
'pour contribuer au bien public, pour respecter les
droits d’autrui, quelquelois pour exercer les siens pro-
pres. »

Ce n’est pas une petite entreprise que de rapprocher
des concitoyens qui ont ainsi vécu pendant des siécles
en élrangers ou en ennemis, et de leur enseigner & con-
duire en commun lenrs propres affuires. 11 a été bien
plus facile de les diviser qu’il ne I'est alors de les réunir,
Nous en avens fournt au monde un mémorable exemple.
Quand les différentes classes qui partageaient la sociélé
de Vancicnne France rentrérent en contact, 11 v a
soixante ans, aprés avoir été isolées si longtemps par
tant de barriéres, elles ne se touchérent d'abord gue
par leurs cndroits doulourcus, el ne se vetrouvérent
que pour s’entre-déchirer. Méme de nos jours, leurs
Jalonsies et leurs haipes leur survivent.






GHAPITRE XTI

DE L'ESPECE DPE LIBERTE QUI SE RENCONTRAIT S0US L'ANCIEN LEGIME
ET DE SON INFLUENCE SUR LA REVOLUTLON,

Si I'on s’arrétait iei dans la lecture de ce livre, on
n’aurait qu'ane image trés-imparfaite du gouvernement
de Pancien régime, et I'on eomprendrait mal la société
qui a fait Ja Révolution.

Fn voyant des ciloyens si divisés el s1 contractés en
eux-mémes, un pouveir royal si étendu et si pnissant,
on pourrait croire que I'esprit d'indépendance avait dis-
para avec Jes liberlés publiques, et que tous les Fran-
cais élaient également pliés i la sujétion, Mais il n’en
était rien; le gouvernement conduisait déja seul et ab-
solument toutes les affaires communes, qu’il était en-
core loin d’étre le maitre de tous les individus.

Au milien de beaucoup d’institutions déja préparées
pour le pouvoir absolu, la liberté vivait; mais ¢’était
une sorie de liberté singuliére, dont il est difficile au-
jourd’hui de se fairc une idée, ¢t qu'il faut examiner
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de Leés-prés pour pouvoir comprendre le bien et le mal
qu’elle nous a pu faire.

Tandis que lc gouvernement central se substituait &
tous les pouvoirs locaux el remplissait de plus en plus
toute la sphére de Pautorité-publique, des institutions
qu’il avait laissées vivre ou qu'il avait créées lui-méme,
de vieux usages, d’anciennes meeurs, des abus méme
génaient ses mouvemenls, entretenaient encove au fond
de I'dme ¢un grand nombre d'individus Pesprit de ré-
sistance, et conservaient & heaucoup de caractéres leur
consistance et leur relief. .

La cenlralisation avait déjd le méme naturel, les
mémes procédes, les mémes visées que de nos jours,
mais non encore le méme pouvoir. Le gouvernement,
dans son désir de faire de Uargent de tout, ayant mis en
venle la plapart des fonctions publiques, s'était oté
atnsi A lui-méme la faculté de les donner et de les re-
tirer & son arbitraire. L'une de ses passions avait ainsi
grandement nui au sucets de 'autre : son avidité avait
fait contre-poids 4 son ambition. 11 en était done réduit
sans cesse, pour agir, & employer des instruments qu'il
n’avait pas fagonnés lni-méme et qu'il ne pouvait bri-
ser. Il lui arrivait souvent de voir ainsi ses volontds les
plus absolues s'énerver dans Pexéention. Cette consti-
tution bizarre et vicieuse des fonctions publiques tenait
lien 'd’une sorte de garantie politique contre 1'omnipe-
tence du pouvoir central. (’élait comme unc sorte de
digue irréguliére el mal constraite qui divisait sa foree

et raleniissait son choc.
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Le gouvernement ne disposait pas encore non plus de
cette multitude infinie de faveurs, de secours, d’hon-
neurs et d’argent qu’il peut distribuer aujourd’huij il
avait donc bien moins de moyens de séduire aussi bien
que de contraindre.

Lui-méme, d’ailleurs, connaissait mal les bornes
exactes de son pouvoir. Aueun de ses droits n'était ré-
guliérement reconnu ni solidement établi; sa sphére
d’action était déji immense, mais il y marchait encore
d'un pas incertain, comme dans un lieu obscur et in-
connu. Ces ténéhres redoutables, qui cachaient alors
les limites de tous les pouvoirs ct régnaient autour de
tous les droits, favorables aux entreprises des princes
contre la liberté des sujets, I'étaient souvent & sa dé-
fense.

[’administration, se sentant de date récente ef de
petile naissance, était toujours timide dans ses démar-
ches, pour peu gu’elle rencontrit un obslacle sur son
chemin. C’est un spectacle qui frappe, quand on lit la
correspondance des ministres et des intendants du dix-
. huitiéme siécle, de voir comme ce gouvernement, si
envahissant et si ahsolu tant que V'obéissance n’est pas
confestée, demeure interdit 4 la vue de la moindre ré-
sistance, comme la plus légére critique le trouble,
comme le plus petit bruit Veffarouche, et comme alors
1l g'arréte, il hésite, ‘parlemente, prend des tempéra-
menls et demeure souvent bien en degh des limites
naturelles de sa puissance. Le mol égoisme de Louis XV
et la bonté de son successeur s’y prétaient. Ces princes,

T¥. 12
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dailleurs, n’imaginaient jamais quon songeit i les
détroner. Ils n’avaient rien de'ce naturel inquiet et dur
que la _peur a souvent donné, depuis, a ceux qmi gou-
vernent. Ils ne foulaient aux pieds que les gens qu'ils
ne voyaient pas.

Plusicurs- des priviléges, des préjugés, des idées
fausses qui s’opposaieni le plas & I'établissement d’une
liberté réguliére et bienfaisante, maintenaient chez un
grand nombre de sujets Vesprit d’indépendance, et
_disposaient ceux-la 4 se roidir contre les abus de I'au-
torité. )

Les nobles méprisaient fort I'administralion propre-
ment dite, quoiqu’ils s’adressassent de temps en lemps
a elle. lls gardaient jusque dans I'abandon de leur-
ancien pouvoir quclque chose de cet orgucil de leurs
péres, aussi ennemi de la servitude que de la régle. Is
ne se préoccupaient guére de la liberlé générale des
citoyens, et souffraicnt volontiers que la main du pou-
voir s'appesantit lout autour d’eux; mais ils n’enlen-
‘daient pas qu'elle pesdt sur eux-mémes, et, pour ob-
tenir, ils élaient préis A se jeter au besoin dans de grands
hasards. Au moment ot la Révolution eommence, celte
noblesse, qni va tomber avec le tréne, a encore vis-a-
vis du roi, ct surtout de ses agents, une attitude infini-
ment plus hanfe et un langage plus libre que le tiers-
état, qai bientdl renversera la royauté. Presque toutes
les garanties contre les abus du pouvoir que nous avons
possédées durant les trente-sept ans du régime repré-

- sentatif sont hautement revendiquées par elle. On sent,
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en lisant ses cahiers, au milicu de ses préjugsds et de
-ses travers, I'esprit et gquelques-unes des grandes qua-
lités de laristocratie. 11 faudra regretter toujours qu’ail
lieu de plier cette noblesse sous Vempire des lois, on
Pait abatlue et déracinde. I'in agissant ainsi, on a Oté a
la nation une portion nécessaire de sa substance el fait
A la liberté une blessure qui ne se guérira jamais. Une
classe qui a marché pendant des siécles la premiére, a
contracté, dans ce long usage incontesté de la grandenr,
une certaine fierté de coeur, une confiance naturelle en
ses forces, une habitude d’stre regardée qui fait d’elle
le point le plus résistant du corps social. Elle n’a pas
seulement des meeurs viriles; elle augmente, par son
exemple, la virilité des autres elasses. En I'extirpant, on
énerve Jusqu’a ses ennemis mémes. Rien ne saurait la
remplacer complétement; clle-méme ne saurail jamais
renailre; elle peut retrouver les lires et les biens, mais
~ non 'dme de ses peres. :

Les prétres, qu’on a vus souvenl deputs s servilement
soumis dans Jes choses civiles au sonverain lemporel,
quel qu'il fat, et ses plus andacieux flattenrs, pour peu

- qu'it fit miie de favoriser 'Eglise, formaient alors I'un

- des corps les plus indépendants de la nation, et le scul
-dont on efit été obligé de respecter les libertés particn-
héres.

Les provinces avalent perdu leurs franchises, les
villes n’en possédaient plus que I'ombre. Dix nobles ne

_pouvaient se réunir pour délibérer enscmble sur une
 affaire queleonque sans une permission expresse du roi.
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L’Eglise de Franee conservait jusquau bout ses assem-
lées périodiques. Dans son sein, le pouvoir ecclésias-
tique lni-méme avail des limites respectées. Le Das
clergé y possédait des garanlies sérieuses contre la ty-
rannic do ses supérieurs, et n’étail pas préparé par
I'arbitraire jllimilé de V'évéque & Vobéissance passive
vis-a-vis du prince. Je n’entreprends point de juger
cette ancienne constitution de I'Eglise; je dis seulement
qu’elle ne préparait point I'ime des prétres i la servilité
politique.

Beaucoup d’ecclésiastiques, d’ailleurs, étatent gentils-
hommes de sang, et transportaient dans I’Eglise la fierté
et indocilité des gens de leur condition. Tous, de plus,
avaient un rang élevé dans U'Etat et y possédaient des
priviléges. L'usage de ces mémes droits féodanx, si fatal
a la puissance morale de IEglise, donnait & ses mem-
bres individuellement un espril d'indépendance vis-a-vis
du pouvoir eivil.

Mais ce qui contribuait surtout i donner aux prétres
les idées, les besoins, les sentiments, souvent les pas-
sions du citoyen, ¢’était la -propriété fonciére. Jai eu
la patience de lire la plupart des rapports et des débats
que nous ont laissés les anciens Etats provinciaux, et
particuliérersent ceux du Languedoc, ot le clergé étail
plus mélé encore qu’ailleurs aux détails de I'adminis-
tration publique, ainsi que les procés-verbaux des assem-
hlées provinciales qui furent réunies en 1779 et 1787,
et, apportant dans cetle lecture les idées de mon temps,
je m’élonmais de voir des évéques et des abbés, parmi
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lesquels plusicurs ont él¢ aussi éminents par leur sain-
lelé cue par leur savoir, faire des rapports sur 1'éta-
blissement d'un chemin ou d’en canal, y traiter la ma-
tiére' en profonde connaissance de cause, disculer avee
infiniment de “science et d’art quels étaient les meil-
leurs movens d’accroitre les produits de Yagriculture,
d’assurer le bien-élre des habitants et de faire prospé-
rer Pindustrie, toujours égaux cl souvent supérieurs
tous les laiques qui s’occupaient avec cux des mémes
affaires.

Jose penser, conlrairement & une opiuion bien gé-
néraie et fort solidement établie, qile les peuples qui
dtenl au clergé catholique toule participation quelcon-
que & la propriéié fonciére ot transforment fous ses
revenus cn salaires, ne servent que les intéréts du saint-
siége et ceux des princes temporels, et se privent eux-
mémes d’un trés-grand élément de liberté. '

Un homme qui, pour la meilleure partie de lui-
méme, est soumis 4 une antorité étrangere, et qui dans
le pays qu’il habite ne peut avoir de famille, n’est; pour
ainsi dire, retenn an sol que par un scul lien solide, la

“propriété fonciére. Tranchez ce lien, il n’appartient
‘plus en particulier & aucun lieu. Dans celui o le ha-

sard I'a fait naitre, il vit en étranger av milieu d'une
société civile dont presque aucun des intéréts ne pen-
vent le toucher directement. Pour sa conscience, il ne
dépend que du pape; pour sa subsistance, qﬁc du
prince. Sa seule patrie est I'Eglise. Dans chaque évé-
ncent pelitique, i1 n’apergoit guére que ee qui sert
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d.cclle-ct on Ini pent noire. Pourva qu’elle soit libre
el prospére, quimporte le reste? Sa condition la plus
naturelle en politigue est Pindifférence : cxcellent mem-
hre de la cité chrétienne, médiocre citoyen partout
ailleurs., De pareils sentimenls et de semblables idées,
dans un corps qui est ledirectenr delenfance et le guide
des meenrs, ne peuvent manquer d’énerver 'dme de Ia
nation tout entitre en ce qui touche & la vie publique,
~ §i Pon vent s faire une idée juste des révolutions que
peut subir Tesprit des hommes par suile des change-
ments survenus dans leur condilion, il faut relire Jes
cahiers de Uordre du clergé en 1789.
Le ‘clergd s’y monlre souvent inlolérant et parfuis
‘opiniatrément allaché & plusieurs de ses anciens pri-
viléges; mais, du resle, anssi ennemi du despotisme,
aussi favorable a la liberlé civile, ef aussi amourenx
de la liberté poliique que le tiers-état ou la noblesse,
il proclame que la Jikerté individuelle doit étre garanlic,
non point par des promesses, mais par unc procédure
analogue & celle de U'lhabeas corpus. 1l demande la des-
truction des prisons d’Btat, I'abolition des tribunaux
exceplionnels el des évocations, la publicité de tous les
débats, Pinamovibilité de tous les juges, I'admissibilité
de tous les citoyens aux emplois, lesquels ne doivent dtre
ouverls qu'au senl mérite; un recrutement militaire
moins oppressif ct moins humiliant pour le peuple, et
dont personne ne sera exempt; le rachat des droits sei-
oneuriaux, qui, sortis du régime féodal, dit-il, sont
conlraires & la liberté; la liberté illimitée du travail, la
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destruction des douanes intéricures; la multiplication
des deoles privées : il en faut une; suivant Ini, dans
chaque paroisse, el qu’elle soit gratuite; des établisse-
ments laiques de bienfaisance dans loutes les campa-
gnes, tels que des hureaux et des ateliers de charité;
toules sortes d’encouragements pour Pagriculture.

Dans la politique proprement dite, il proclame, plus
haut que personne, que la nation a le droit impreserip-
tible et inaliénable de s’assembler pour faire des lois
et voter librement Pimpét. Nul Frangais, assure-t-il, ne
peut étre forcé & paver une laxe qu’il n’a pas voiée lui-
méte ou par représenlant, Le clergé demande encore
que les Ftats- -généraus, librement élus, soient réunis
tous les ans; qu'ils discutent en présence de la nation
toutes les grandes affaires; qu’ils fassent des lois génc-
rales auxquelles on ne puisse opposer aucun usage ou
privilége partienlier; qu’ils dressent le hudget et con-
trolent jusqu’ad la maisor du roi, que lears députés
soient inviolables et que les ministres leur demenrent

~ toujours responsables. 1 veut aussi que des assemblées
d'Ltats soient créées dans toutes les provinces et des mu-
nicipalités dans toules les villes. Du droit divin, pasle -
moindre mot.

Je me sais «i, & tout prendre, et malgré les vices
¢elatants de quelques-uns de ses membres, il y cut ja-
mais dans le wande v desgd Yl veneeryadde yuele
clergé catholique de France au moment oit la Révo-
lution I'a surpris, plus éclairé, plus national, moins
retranché dans les seules vertus privées, mieux pourvu
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de vertus publiques et en méme temps de plus de foi :
la perséeution 1'a bien montré. J'ai commencé 'étude
de Vdncienne sociélé, plein de préjugés contre lui; je
Pai finie, plein de respect. Il n’avait, & vrai dire, que
les défauts qui sont inhérents & toutes les corporations,
les politiques aussi bien rue les religicuses, quand elles
sont fortement liées et bien constitudes, A savoir la ten-
dance & envahir, 'humeur peu tolérante, et l'attache-
ment instinclif et parfois aveugle aux droits particuliers
du corps. |

La bourgeoisie *de I'ancien régime élait \égalcment
bien mieux préparée que celle d’aujourd’hui & montrer
un esprit d’indépendance. Plusicurs des vices mémes
de sa conformation y aidaient. Nous avons vu que les
places qu’elle cecupait élaient plus nombreuses encore
dans ce temps-la qﬁc de nos jours, el que les classes
movennes montraicni aolant d’ardeur pour les acqué-
rir. Mais voyer la différence des temps. La plupart de
ces places, n'étant ni données m dtées par le gouverne-
ment, angmentaient 'importance du titulaire sans le
meltre & la merci du pouvoir, c’est-d-dire que ece qui
‘aujourd’hui consomme la sujétion de tant de gens était
précisément ce qui leur servait le plus puissamment alers
& se faire respecter.

Les immunilés de toutes sortes qui séparaient si mal-
heurensement la bourgeoisic du peuple en faisaient,
d’ailleurs, une fausse aristocratie qui montrait souvent
Porgueil et Vesprit de résistance de la véritable. Dans
chacune de ces petites associations particulidres gui la



BT LA REVOLUTION. 171

divisaient en tant de parties, on oubliait volontiers le
bien général, mais on élait sans cesse préoccupé de U'in.
térél et des droits du corps. On y avait une dignité
commurne, des priviléges communs 4 défendre. Nul ne -
pouvait jamais s’y perdre dans la foule ct y aller cacher
de liches complaisances. Chaque homme s’y trouvait sur
un théitre fort petit, 1l est vrai, mais trés<€elaire, et y
avait un public toujours le méme et toujours prét i ap-
plaudir ou i le siffler, ‘

L’art d’étouffer le bruit de toutes les résistances était
alors bien moins perfectionné qu’aujourd’hui. La France
n’élait pas encore devenue le lieu sourd ol nous vivons;
elle était, au contraire, for! retentissante, bien que la
liberté politique ne s’y montrdt pas, et il suffisait d'y
élever la voix pour étre entendu au loin.

Ce qui assnrait surtout dans ce.temps-la aux oppri-
més un moyen de se faire entendve, était la constitution
de la justice.

Nous ¢tions devenus un pays de gouvernement ab-
solu par nos inslitutions politiques ¢t administratives,
mais nons étions restés un peuple libre par nos insti-
lutions judiciaires, La justice de V'ancien régime était
compliquée, embarrassée, lénte et cofileuse; ¢’élaient
de grands défauts, .sans doute, mais on ne rencontrait
jamais chez elle la servililé vis-a-vis du pouvoir, qui
n’est qn'une forme de la vénalité, et la pire. Ce vice
capifal, qui non-seulement corrompt le juge, mais in-
fecte bientdt tout le corps du peuple, lui élait entiére-
ment étranger. Le magistrat était inamovible et ne cher-
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chait pas & avancer, deux choses-aussi nécessaires I'une
que I'antre & son indépendance; car qu'importe qu'on
ne puisse pas le contraindre si on a mille moyens de le
gagner?

Il est vrai que le. pouvoir royal avait réusst A derober
aux (ribunaux ordinaires la connaissance de presque
toutes les affaires ot Iautorité publique était intéressée;
mais 1l les redoutait encore en'les dépouillant. $'il les
empéchait de juger, il n’osait pas toujours les empé-
cher de’ recevoir les plaintes et de dire leur avis; et,
comme la langue judiciaire conservait alors les allures
flu vieux frangais, qui aime & donner le nom propre
aux choses, il arrivait souvent aux. magistrats d’appeler
criment actes despoliques et arbitraires, les procédés
du gonvernement. L'intervention irréguliére des cours
dans le gouvernement, qui troublait souvent la honne
administration des affaires, servait ainsi parfois de sau-
vegarde & la libeeté des hommes : ¢’était un grand mat
qui en limitait un plus grand.

Au sein de ces corps judiciaires, et tout autour d’eux,
la vigucur des anciennes meeurs se-conservait au milieu
des idées nouvelles. Les Parlements étaient sans doute
plus préoccupés d’eux-mémes que de la chose publique;
mais il faut reconmaitre que, dans la défense de leur
propre indépendanee et de leur honneur, ils se mon-
traient loujours mtrpp]des et qu’ils commumqualent
leur dme & tout ce qui les approchait.

Lorsque, en 1770, le Parlement de Paris fut cassé,
les magistrats qui en faisaienl parlie subirent la perte
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de leur état ¢t de leur pouveir sans qu’on en vit un scul
céder individuellement devant Ja volonté royale. Bien
plus, des cours d’une espéce différente, comme la eour
des aides, qui n’éaienl ni alteinles ni menacées, s'expo-
sérent volontairement aux mémes rigueurs, alors (ue
ces rigueurs étaient devenucs certaines. Mais voici
-mieux encore @ les principaux avocats qui plaidaient
devant le Parlement s'assoeiérent de leur plein gré a
sa fortune; ils renoncérent & ce qui fasait leur gloire
et leur richesse, et sc condamnérent au silence plutdt.
que de paraitre devant des magistrats déshonorés. Je
ne connais rien de plus grand dans I'historre des peu-
ples libres que ce qui arriva & celte occasion, et pour-
tant cela se passait au dix-huitiéme sidcle, & cété de la
cour de Louis XV, '
" Les habitudes judiciaires étaient devenues, sur bien
des poinis, des habitudes pationales. On avait généra-
fement pris aux iribunaux I'idée que tonte affaire est
sujette & débat et toute décision & appel, Vusage dela
publicité, le gotit des formes, choses ennemies de la
servitude : c'est la seule parlie de ’éducation d’un peu- -
ple libre que Pancien régiine nous aitl donnée, L’admi-
nistration elleméme avail beaucoup emprunté au lan-
gage et aux usages de Ia justice. Le roi se croyait obligé
de motiver toujours ses Cdits et d’exposer ses raisons
avani de conclure; le conseil rendait des arréts précédés
de longs préambules; Vintendant signifiait par huissier
ses ordonnances. Dans Ie,sc_in de tous les corps admi-
nistralifs d’origine ancienne, tels, par exemple, que le
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corps des trésoriers de France ou des élus, les affaires
se discutaient publiquement et se décidaient aprés plai-
doiries. Toutes ces habitudes, toutes ces formes étaient
autant de barriéres a I'arbitraire du prince.

Le peuple seul, surtout celui des campagnes, se trou-
vait presque toujours hors d’état de résister a Voppres-
sion autrement que par la violence.

La plupart des moyens de défense que je viens d’indi-
quer élaient, cn cffet, hors de sa portée; pour s’en aider,
il fallait avoir dans la société une place d'oit lon pat
étre vu et une voix en état de se faire entendre. Mais, en
dehors du peuple, il 'y avait point d’homme en France
qui, s'il en avaitle ceeur, ne piit chicancr son obéissance
¢t résisler encore en pliant.

Le roi parlait & la nation en chef plutdl qu’en maitre,
e« Nous nous faisons gloire, dit Louis XVI, au commen-
cement de son régne, dans le préambule d'un édit,
de commander 3 unc nation libre et généreuse. » Un
de ses aieux avait déja exprimé la méme idée dans un
plus vieux langage, lorsque, remerciant les Etats-gé-
néraux de Ja hardiesse de leurs remontrances, il avait
dit : « Nous aimons mieux parler & des francs qu'a des
serfs. »

Les hommes dn dix-huitiéme siécle ne connaissaient
guére celte espéce de passion du bien-étre qui est comme
la mére de la servitde, passion molle, et pourtant te-
nace et inaltérable, ¢ui se méle volontiers et, pour ainsi
dire, s'entrelace a plusieurs vertus privées, & Pamour
(.le la famille, & la régularité des inceurs, au respect des
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croyances religieuses, et méme i la pratique titde et as-
sidue du culte établi, qui permet honnéteté et défend
I'héroisme, et excelle & faire des hommes rangés et de
laches citoyens. Ils Gtaient meilleurs et pires.

. Les Frangais d’alors aimaient la joie et adoraient le
plaisir; ils étaient pent-étre plus déréglés dans leurs ha-
bitudes et plus désordonnés dans leurs passions el dans
leurs idées que ceux d’aujourd’hui; mais ils ignoraient
ce sensualisme tempéré et décent que nous voyons.
Dans les hautes classes, on s'ocenpait bien plus & orner
sa vie qu’a la rendre commode, 4 s'illustrer qu’a s’en-
richir. Dans Jes moyennes méme, on ne sc laissait ja-
mais absorber tout éntier ddns ld recherche du bien-
étre; souvent on en abandonnait la poursuite pour cou-
ric aprés des jouissances plus délicates et plus hautes; -
partout on placait, en dehors de Targent, quelque autre
bien. « Je connais ma nation, éerivart en style bizarre,
mais qui ne manque pas de fierté, un contemporain ;
‘habile & fondre ot & dissiper les mélaux, elle n’est
point faiie pour les honorer d’'un culte habituel, et clle
se trouverait loute préte & relourner vers ses antiqués
idoles, la valeur, la gloire, et j'ose dire la magnani-
mité. » ) ‘
Il fAut bien sc garder, d'ailleurs, d’évaluer la bas-
‘sesse des hommes par le degré de leur soumission en-
vers le souverain pouveir : ce serait se servir d'une
. fausse mesure. Quelque soumis que fussent les hommes
de 'ancien régime aux volontés du rof, il y avail une
sorte d’obéissance qui leur était inconnue : ils ne sa-
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-valent pas c¢ que ¢ *Gai que sc phier sous un pouvoir
illégitime ou confesté, qu’on honore peu, que souvent
on méprise, mais qu’en subit volontiérs parce qu’il serl
ou peul nuire. Gelte forme dégradante de la servitnde
leur. fut toujours étrangére. Le roi lear inspirait des
-sentiments qu'aucun des princes les plus absolus qui
ont paru depuis dans le monde n'a pu faire naitre, cl
-qui sont méme devenus pour nous presque incompré-
-hensibles, tant la Révolution en a extirpé de nos ceurs
Jusqu’a la racine. lls avalent pour lui tout 4 la fois Ja
- tendresse qu’on a pour un pére et le respect qu’on ne
- doit qu’a Dieu. En sc soumetlant & ses commandements
-les plus arbitraires, ils eédasent motns encore ala con-
trainte qu’a Pamour, et il leur arrivait souvent ainsi de
conserver leur ame trés-libre jusque dans la plus
extréme dépendance. Pour eux, le plus grand mal de:
I'ohéissance était la ‘contrainte; pour nous, c’est le
moindre. Le pire esl dans le sentiment servile qui fait
obéir. Ne méprisons pas nos péres, nous n'en avons
pas le droit. Plt & Dieu que nous pussions retrouver,
avec leurs préjugés et lenrs défauts, un peu de leur
- grandeur |
On aurait donc bicn lort de croire que ancien ré-
gime fut un temps de servilité et de dépendardce, I} y
- régnait beaucoup plus de liberté que de nos jours; mais
e'était une cspéee de liberté irrégulicre el inlermit-
tente, toujours conlractée dans la limite des elasses,
toujours lide & Pidée d’exception et de privilége, qui
“permettait presque autant de braver la loi que Parbi-
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traire, et n'allail presque jamais jusqu’a fournir i tous
les citoyens les garanties les plus naturclles et les plas
nécessaires. Ainsi réduite et déformée, la liberté élail

encore féconde. Cest elle qui, dans le temps méme ot
la centralisation travaillail de plus en plus & égaliser, &
assouplir et & ternir tous les caractéres, conserva dans
un grand nombre de particuliers leur originalité na-
tive, leur coloris et leur relief, nourrit dans leur ceeur
I'orgueil de so1, et y fit souvent prédomincr sur lous
les gouts le gout de la gloire. Par elle se formérent ces
dmes vigourcuses, ces génles fiers et audacieux (ue
nous allons voir paraitre, et qui feront de la Révolution
frangaise l'objet lout & la fois de admiration ct de la
terreur” des générations qui la suivent. Il serait bien
dtrange que des vertus si miles eussent pu croifre sur
un sol o1 la liberld n'était plus.

Mais, si celte sorte de liberté déréglée ¢t malsaine
préparait les Frangais & renverser le despotisme, elle
les rendail moins propres qu'aucun autre peaple, peut-
&re, a fonder 4 sa place 'empire paisible et libre des
lois.






CHAPITRE XII

COMNENT, MALGRE LE3 PROGRES DE LA CIVILISATION, LA CONDITION
LU PATSAN FBANGAIS ETAIT QUELQUEFOIS PIRE, AU DIX-HUITIEME SIECLE,
QU'ELLE NE L'AYAIT BT AU TREIZIEME.

Au dix-huitiéme siéele, le paysan frangais ne pou-
vait plus étre la proie de petits despotes fécdaux; il
n’élait que rarement en bulte & des violences de la part
du gouvernement; 1l jouissait de la liberlé civile et
possédait une partie du sol; mais tous les hommes des
autres classes s'étaient écartés de lui, et 1] vivait plus
seul que cela ne s'élat vu nulle part peut-étre dans le
monde. Serte d’oppression nouvelle et singuliére, dont
les effels méritent d'élre considérés trés-attenlivement a
part.

Dés le commencement du dix-septiéme siécle, Henri 1V
se plaignait, suivanl Péréfixe, que les nobles abandon-
nassent les campagnes. Au milieu du dix-huitiéme,
cetle désertion est devenuc presque générale; tous les

¥, 13
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documents du femps la signalent et la déplorent, les
économistes dans leurs livres, les intendants dans leurs
correspondances, les sociétés d’agriculture dans leurs
Mémoires. On en trouve la preuve authentique dans
les registres de la capitation. La capitation se percevalt .
au lieu du domicile réel : la perception de loute la
grande noblesse et d'une partie de la moyenne est levée
a Paris.

Il ne restait guére dans les campagnes que le gentil-
homme que la médiocrité de sa fortune empéchait d'en
sortir. Celui-la 8’y trouvail vis-a-vis des paysans ses voi-
sins, dans une pesilion ol jamais propriétaire riche
ne s’élait vu, je pense. N'étant plus leur chef, il n’avait
plus l'intérét qu’il avait cu autrefois a les ménager, &
les aider, & les conduire; et, d'une autre part, n’étant
pas soumis Jui-méme aux mémes charges publiques
gu’cux, il ne pouvait épronver de vive syvmpathie pour
leur misére, qu'il ne partageait pas, ni sassocier i leurs
griefs, qui lun élaient étrangers. Ces hommes n’étaient
plus ses sujets, il W’élait pas encore leur econcitoyen :
fail, unique dans Phistoire,

Ceci amenail une sorte d’absentéisme de ceur, si je
puis mexprimer ainsi, plus fréquent encore ct plus
efficace que 'absentéisme proprement dit. De 1i vint
que le gentilhomme résidant sar ses terres y montrait
souvent lcs vues et les sentiments ¢u'aurait eus en son
absence son intendant; comme celui-ci, il ne voyait phis
dans les tenanciers que des débiteurs, et il exigeait d’cux
a la rigueur tout ce qui lui revenait encore d'aprés Ta
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lol ou la coutume, cc qui rendait parfois la perceplion
de ce qui restail des droits fSodaux plus dure gu'an
temps de la féodahté méme.

Souvent obéré el toujours besoigneux; il vivait d’or-
dinaire fort chichement dans son chiteau, ne songeant
qu'd v amasser I'argent qu'il allait dépenser Thiver &
la ville. Le peuple, qui d’un mot va souvent droit &
I'idée, avail donné & ce petit gentithomme le nom du
moins gros des oiseaux de proie : il Vavait nommé le
hobereaw.

On peut m’opposer sans doute des individus; je parle
des classes, clles senles doivent oceuper Ihistoire. Qu’i
y ¢iit dans ce temps-1a beaucoup de propriétairves riches
qui, sans oceasion Nécessaire ef sans intérét commun,
g’occupassent du bien-étre des paysans, qui le nie? Mais
ceux-13 luttaient heureusement contre la loi de leur con-
dition nonvelle, qui, en dépit d’eux-mémes, les poussail
vers 'indifférence, comme leurs anciens vassaus vers la
haine.

On a souvent altribué cet abandon des campagnes par
la noblesse & I'influence particuliére de certains minis-

tres et de certans rois ¢ les uns & Richelieu, les autres
4 Lowms XIV. Ce fut, en elfet, une pensée presque tou-
jours suivie par les princes, durant les frois derniers
"~ siécles de la monarchie, de séparer les gentilshommes
du peuple, et de les atliver 3 la cour et dans Jes emplois.
Gela se voit surtout an dix-sepliéme sidcle, ot la noblesse
dtait encore pour la royautd un objet de crainte. Parmi
les questions adressées aux intendanis se trouve encore
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celle-ci : «Les gentilshommes de votre provinee aiment-
ils & rester chez eux ou & en sortir? »

On a la lcttre d’un intendant répondant sur ce sujet;
il se plaint de ce que les gentilshommes de sa province
se plaisent & rester avec leurs paysans, au lieu de remplic
leurs devoirs auprés du roi. Or, remarquez bien ceci ; la
province dont on parlait ainsi, ¢'était P'Anjou; ce fut
deputs la Vendée. Ces gentilshommes qui refusaient,
dit-on, de rendre leurs devoirs au roi, sont les seuls qui
atent défendu, les armes 2 la main, Ja monarchie en
France el qui soienl morls en combattant pour elle; et ils
n’ont dii cette gloricuse distinction qu’a ce qu'ils avaient
su retenir autour d’cux ces paysans, parmi lesquels on
lear reprcehait d’aimer & vivre.

Il faut néanmoins se garder d’attvibner A Vinfluence
directe de quelques-uns de nos rois I'abandon des cam-
pagnes par la classe qui formait alors la téle de la na-
tion. La cause principale et permancnte de ce fait ne
fut pas dans la volonté de cerfains hommes, mals dans
l'action lenle et incessanle des institutions; et ce qui
le prouve, c'est que, quand, au dix-huiliéme sigcle, lo
gouvernement veut combatire le mal, il ne peut pas
méme en suspendre le progrés. A mesure que la no-
blesse achéve de perdre ses droits politiques sans cn
acquérir d'autres, et que les libertés locales disparais-
sent, cette émigration des nobles s’accroit : on n'a plus
besoin de les allirer hors de chez cux; ils n'ont plus
envie d’y rester : Ja vie des champs lenr est devenue

insifide.
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Ce que je dis ici des nobles doit s’entendre, en tont
pays, des propriétaires riches : pays de centralisation,
campagnes vides d’habilan(s riches et éclairéds; Je pour-
rais ajouter : pays de centralisation, pays de culture im-
parfaite et rontiniére, el commenter le mot si profond
de Montesquiew, en en déterminant le sens : « Les terres
produisent moins en raison de leur fertilité que de la
liberté des habitants. » Mais je ne veux pas sortir de
mon sujet.

Nous avons vu ailleurs comment les bourgeois, quii-
tant de leur coié les campagnes, cherchaient de toutes
parts un asile dans les villes. Il n'y a pas un point sur
lequel tous les documents de I'ancien régime soicnt
mieux d’accord. On ne voit presgne jamais dans les
campagnes, disent-ils, qu'enc génération de paysans
riches. Un cultivatenr parvient-il par son industrie a
acquérie enfin un pen de bien : il fajt aussitdt quitter
A son {ils la charrue, Uenvoic & la ville et lni achéte un
petit office. C’est de cette époque que date celle sorte
d'horrcur singuliére que manifeste souvent, niéme de
nos jours, 'agriculteur francais pour la profession qui
I'a enrichi, [’effet a survéeu 4 la cause.

A vrai dire, le senl homme bien élevé, ou, comme
disent les Anglais, le seul gentleman qui résidat d'une
maniére permanente au milicu des paysans et restdt
en contacl incessant avee cux, était Ie curé; aussile
eurd fit-il devenu le mailre des populations rurales,
en dépit de Voltaire, s'il n’avait été ratiaché lui-mémc
d’une fagon si étroite et si visible A la hiérarchic po-
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litique; en possédant plasicurs des priviléges de celle-ci,
il avait inspiré en partie ia haine qu’clle faisait naitre.

Voila donc le paysan presque entiérement séparé des
classes supérieures; il cst éloigné de ceux mémes de
ses pareils qui auraient pu Paider et le conduire. A me-
sure que ceux-ci arrivent aux lumiéres ou & I'aisance,
ils 1e fuient; il demeure comme (ri¢ au milien de toute
la nation et mis & part.

Cela ne se voyait an méme degré chex aucun des
grands peuples civilisés de U'Europe, et en France méme
le fait étast récent. Le paysan du quatorziéme siécle était
tout a la fois plus opprimé et plus secouru, L’arislocratie
le tyrannisait quelquefois, mais elle ne le délaissait ja-
mais.

Au dix-huitiéme siécle, un village est une commu- .
nauté dont tons Ies membres sont panvres, ignorants
et arossiers; ses magistrats sont anssi incultes et anssi
méprisés qu’elle; son syndic ne sait pas lire; son col-
lecleur ne peut dresser de sa main les comptes dont
dépend la fortune de ses voising et la sienne propre.
Non-seulement son ancien seigneur n’a plus le droit de
le gonverner, mais il cst arrivé A considérer comme
une sorle de dégradation de se méler de son gouver-
nement. Asseoir les tailles, lever la milice, régler les
corvées, acles serviles, cenvres de syndic. Il n’y a plus
que le ponvoir central qui s’occupe d’elle, et, comme il
est placé fort lom et n’a encore ricp A craindre de ceux
qui U'habitent, 1l nc s’occupe guére d’elle que pour en
tirer profit.
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Venez voir maintenant ce que devient une classe dé-
laissée, que personne n’a envie de tyranniser, mais que’
nul ne cherche & éclairer et & servir.

Les plus lourdes charges que le systéme f{éodal fai-
sait peser sur I'habitant des campagnes sont retirées ou
aliégées, sans doule; mais ce qu’on ne sait point assez,
’est qu'h celles-a il s’en élait substitué d’aulres, plus
pesantes peut-&lre. Le paysan ne souffrait pas tous les
maux qu’avaient soufferts ses péres, mais il endurait
beaucoup de miséres que ses péres n’avaient jamais con-
nues.

On sait que c’est presque uniquement aux dépens des
paysans que la taille avait déeuplé depuis deux siécles.
Il faut 1c1 dire un mot de la maniére dont on la levait
sur eux, pour montrer quelles lois barbares peuvent se
fonder ou se maintenir dans les si¢cles civilisés, quand
les hommes les plus éclairés de la nation n’ont point
d’intéréi personnel & les changer.

e trouve dans une lettre confidenticlle que le con-
trolenr-général lui-méme éerit, en 1772, aux inlen-
dants, celle peinture de la taille, qui est in petit chel-
- d’ccuvre d’exactitude et de briéveté : « La taille, dil cc
ministre, arbitraire dans sa répartition, solidaire dans
sa perception, personnelle, et non réelle dans la plus
grande partic de la France, cst sujette & des variations
continuelles par suite de lous les changements qui arri-
vent chaque année dans Ja fortune des contribuables. »
Tout est 1a en ftrois phrases; on ne saurait décrire avec
plus d’art le mal dont on profite.
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l.a somme totale que devait la pareisse était fixée tous
Ies ans, Elle variail sans cesse, comme dit le ministre,
de fagon qu’aveun cullivateur ne pouvait prévoir un an
d’avance ce quil aurait 4 payer I'an d’aprés. Dans I'in-
térieur de la paroisse, ¢’était un paysan pris au hasard
chaque année, et nowmmé le collecteur, qui devait divi-
ser la charge de 'impdt sur tous les autres.

I’ai promis que je dirais quelle était la condition de
ce collecteur. Laissons parler I'assemblée provinciale
du Berry en 1779; elle n'est pas suspecte : elle est
composée loul enliére de privilégids qui ne payent point
la taille et qui sont choisis par le roi. « Gomme tout l¢
monde veat éviter la charge de collecteur, disat-elle
en 1779, it faut que chacun la prenne a son tour. La
levée de la taille est done confiée tous les ans & un non-
veau collecteur, sans égard 4 la capacité on & I'hon-
néleté; aussi la confection de chaque réle se ressent du
caraclére de celur qui le fait. Le collecteur y imprime
ses crainles, ses fathlesses ou ses vices. Comment, d’ail-
Jeurs, y réussirait-il bien? 1l agit dans les ténébres; car
qui sait au jnste la richesse de con voisin et la propor-
tion de cette richesse avec celle d'un autre? Cependant
Popinion du collectenr seule doit former la décision,
et il est responsable sur lous ses biens, et méme par
corps, de la recctte. D’ordinaire, il lui faut perdre pen-
dant deux ans la mnoilié de ses journdes a courir chez les
contribuables. Ceux qui ne savent pas lire sont obligés
d'aller cliercher dans le voisinage quelqu’un qui les sup-
plée. »
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Turgol avait déjd dit d’une autre province, un peu
auparavant : « Get emploi cause le désespoir el presque
tonjours la ruine de ceux qu'on en charge; on réduit
amsi successivement A la misére toutes les familles ai-
sées d’un village. » .

Ce malheureux élait armé pourtant d’un arbilraire
immense; il étail presque autant tyran que martyr.
Pendant cet exercice, ot il se ruinait lui-méme, il
tenait dans ses mains Ia ruine de tout le monde, « La
préférence pour ses parents, — c’est encore I'assemblée
provinciale qui parle, - pour ses amis et ses voisins, lx
haine, la vengeance contre ses ennemis, le besoin d’un
protecléur, la crainte de déplairc 4 un ciloyen als¢ qui
donne de 'ouvrage, comballent dans son coeur les sen-
timents de la justice. » La terrcur rend souvent le collec-
tenr impitoyable; il y a des paroisses owi le collecteur ne
marche jamais qu’accompagné de garnisaires et d'hnis-
sicrs. « Lorsqu’il marche sans huissiers, dit un inten-
dant au ministre en 1764, les taillables ne venlent pas
payer.» — « Dans la. seule élection de Villefranche,
nous dit encore I'assemblée provinciale de la Guyenne,
on compte cent six portears de contraintes et autres
recors toujours en chemin. »

Pour échapper & cette tazation violente et arbitraire,
lo paysan frangais, en plem dix-huititme sidele, agit
comume le juif du moyen-age : il se montre misérable en
apparenee, quand par hasard il ne 'est pas en réalité;
son aisance lui fail peur avec raison : j'en trouve une
preave bien sensible dans un document que je ne
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prends plus en Guyenne, mais & cent lieucs de 13. La
Société d'agriculture du Maine annonce, dans son rap-
port de 1761, qu’elle avait eu I'idée de distribuer des
bestiaux en prix et cn encouragements. «Elle a été
arrétée, dit-elle, par les suites dangereuses qu'une basse
Jjalousie pourrait attirer conlre ceux qui remporteraient
ces prix, et qui, & la faveur de la répartition arbilraire
des impositions, leur occasionnerait une vexation dans
les années suivantes, » ‘

Dans ce systéme d'impédt, chaque contribuable avait,
en effel, un intérét direct et permanent i épier ses voi-
sins et & dénoncer an collecteur les progrés de leur
richesse; on les y dressait tous, 3 P'envi, 4 la délation
et & la haine. Ne dirait-on pas que ces choses se passent
dans les domaines d'un rajah de 1'Hindostan?

Il y avait pourtant dans le méme temps, en France,
des pays ou Pimpdt élait levé avee régularité et avee
douceur : ¢'étaient certains pays d'Etats. Il est vrai qu'on
avait Iaissé & ceux-ly le droit de le lever cux-mémes.
En Languedoc, par exemple, la taille n’est établie que
sur la propriété foneiére, el ne varie point suivant l'ai-
sance du propriétaire; elle a pour base fixe et visible
un cadastre fait avec soin et renouvelé tous les trenie
ans, et dans lequel les terres sont divisées en (rois
classes, suivanl leur feritlité. Chaque contribuable sait
d’avanee exactement ce que représente la part d’impot
qu’il doit payer. 8'il ne paye point, lui seul, ou plutdt
son champ seul, en est responsable. Se croit-il lés¢ dans
la répartition : il a toujours le droit d’exiger que l'on
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compare sa cole avec cclle d'un autre habitant de la
paroisse qu'il choisit lui-méme. C'est ce que nous
nommons aujourd’hui 'appel a4 1'égalité proportion-
nelle.

On voit que lontes ces régles sont précisément celles
que nous suivons maintenant; on ne les a gudre amé-
liorées depuis, on n'a fait que les généraliser ; car il
est digne de remarque que, bien que nous ayons pris
au gouvernément de I’ancien régime la forme méme de
nolre administration publique, nous nous sommes
gardés de Vimiter en toul Je reste. C'cst aux assemblées
provineiales, et non & lui, que nous avons cmprunté
nos meilleures méthodes administratives. En adoptant
la machine, nous avons rejeté le produit.

La pauvrelé habituelle du peuple des campagnes
avait donné naissance A des maximes qui n’élaient pas
propres & la faire cesser. « Si les peuples élaient & 1'aise,
avait éerit Richelieu dans son Testament politique, diffi-
cilement resteraicnt-ils dans les régles. » Au dix-hui-
ti¢me sidcle, on ne va plus si loin, mais on croit encore
que le paysah ne travaillerait point s'il n’était constam-
ment aiguillonné par la nécessité : la misére y parait la
seule garantie contre la paresse. C'est précisément la
théorie que J’ai entendu quelquefois professer & I'ocea-
sion des négres de nos colonies. Cette opinion est si ré-
pandue parmi ceux qui gouvernent, que presque tons les
¢conomistes se croient obligés de la combattre cn forme.

On sait que lobjet primitif de la taille avait été de
permeltre au roi d’acheter des soldats qui dispensassent
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les nobles et lears vassaux du service militaire; mais,
an dix-septicme siécle, Pobligation du service mili-
taire ful de nouveau imposée, comme nous l'avons vu,
sous le nom de milice, et, celte fois, clle ne pesa plus
que sur le penple seul, el presque uniquernent sur le
paysan,

Il suffit de considérer la multitude des procés-ver-
baux de marcchaussée qui remplissent les cartons d’une
intendance, et qui lous se rapportenl & la poursuite de
miliciens réfractaires ou déserteurs, pour juger que la
milice ne se levait pas sans obstacle. Il ne parait pas,
en effel, qu’il y edt de charge publique qui fat plus in-
supportable aux paysans que celle-1a; pour s’y sous-
~{raire, 1ls se sauvaient souvent dans les bois, ot il fallait
les poursuivre & main armée. Cela étonne, quand on
songe & la facilité avec larquelle le recrutement foreé
s'opére aujonrd’hu.

Il faut attribuer cette extréme répugnance des paysans
de Pancien régime pour la milice moins au principe
méme de la loi qu’a la maniére dont clle étail exéeulée ;
on doit s’en prendre surtout & la longue incertitude
ou elle tenait ceux qu’elle menacait (on pouvait étre
appelé jusqu'a quarante ans, 4 meins qu’on ne se ma-
ridt) ; & Parbitraire de la révision, qui rendait presque
inutile 'avanlage d’'un bon numéro; & la défense de sc
faire remplacer; au dégolt d’un métier dur et péritlenx,
oil toule espérance d’avancement était interdite ; mais
surtout au sentiment qu'un si grand poids ne pesait que
sur eux seuls, et sur les plus misérables d’entre eurx,
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I'ignominie de la condition rendant ses rigueurs plus
ameres.

J'a1 eu dans les mains beaucoup de procés-verbaux
de tirage, dressés en lannée 1764, dans un grand
nombre de paroisses; on y voit figurer les exempts de
chacune d’elles : celui-ci est domestique chez un gen-
tilhomme; eclui-la garde d’une abbaye; un troisiéme
n'est que le valet d’un bourgeois, il est vrai, mais ce
bourgeois wit noblement. L’aisance seule exemple;
quand un cultivatenr figure annuellement parmi les
plus haut 1mposés, ses fils ont le privilége d’étre
excmpts de la milice : c’est ce qu'on appelle encou-
rager l'agriculture. Les économisies, grands amateurs
d’égalité en tout le reste, ne sont point choqués de ce
privilége; ils demandent seulement qu’en 1'étende
2 d’autres cas, cest-d-dire que la charge des paysans
les plus pauvres ct les moms patronés devienne plus
lourde. « La médiocrité de la solde du soldat, dit 'un
d’eux, la maniére dont il est couché, habillé, nourri,
son entitre dépendance, rendraient trop cruel de
prendre un autre homme qu'un homme du bas peu-
ple. »

Jusqa la fin du régne de Lomis XIV, les grands
chemins ne furent point entretenus, ou le furent anx
frais de lous ceux qui s’en servaient, c'est-d-dire de
P’Elat ou de tous les propriétaires riverains; mais, vers
ce temps-13, on commenga & les réparver a I'aide de la
seule eorvée, c'est-d-dire aux dépens des seuls paysans.
(et cxpédient pour avoir de bonnes routes sans les payer
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parut si heureuscment imaginé, qu'en 1737, une circu-
laire du dontrdleur-général Orry l'appliqua & toute la
France. Les intendants furent armés du droil ¢ cmypri-
sonner & volonté les récalcilrants ou de leur envover des
garnisares, 7

A partir de 1, toutes les fois que le commerce s'ac-
croit, que le besoin el le goiit des bonnes routes se ré-
pandent, la corvée s'élend & de nouveaux chemins el
sa charge augmente. On trouve dans le rapport fait
en 1779 & l'asscmblde provinciale du Berry, que les
travaux exéculés par la corvée dans cette pauvre pro-
vince doivent élre évaluds par année & 700,000 livres.
On les évaluait en 1787, en basse Normandic, & la
méme somme & peu prés. Rien ne saurait micux mon-
trer lc triste sort du peuple des campagnes : les pro-
grés de la sociélé, qui enrichissent loutes les autres
classes, le désespérent; la civilisalion tournc contre
lui seul.

Je lis, vers la méme époque, dans les correspon-
dances des intendants, qu’il convient de refuser aux
paysans de faire emploi de la corvée sur les routes
particuliéres de leurs villages, attenda qu’elle doit éire
réservée aux sculs grands chemins, ou, comme on di-
sait alors, aux chemins du roi. L’idée étrange qu'il
convient de faire payer le prix des routes aux plus
pauvres et & ceox qui semblent le moins devoir voya-
ger, cette idée, bien que nouvelle, s’enracine si natu-
rellement dans Pesprit de ceux qui en profilent, que
bientdl ils n’imaginent plus ue la chose puisse avoir
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lieu autrement, En I'année 1776, on essaye de trans-
former la corvée en une taxe locale; lindgalité 'se
transforme aussitét avec elle et la suit dans le nonvel
1mpét. ‘

De seigneuriale qu’elle était, la corvée, en devenant
royale, s'¢tait étendue peu & peu & tous les travaux
publics. Je vois en 1749 la corvée servir i Ditir des
casernes! Les paroisses doivent envoyer leurs metlleurs
ouvriers, dit 'ordonnance, ef tous les aubres travaux
doivent céder devant celui-ci. La corvée transporte les
forgats dans les bagnes et les mendiants dans les dé-
pots de charité; elle charroie les effets militaires toutes
les fois que les troupes changent de place : charge fort
onéreuse dans un temps od chaque régiment menait
& sa suite un lourd bagage; il fallait rassembler de
trés-loin un grand nombre de charrettes et de beeuls
pour Je traincr, Getle sorle de corvée, qui avait peu
d’imporlance dans I'origine, devint I'une des plus pe-
santes quand les armées permanentes devinrent elles-
mémes nombrenses. Je trouve des entrepreneurs de
I'fitat qui demandent & grands cris qu'on leur livre Il
corvée pour transporter les bois de construction depuis
les foréts jusqu'aux arsenaux maritimes. Ces corvéables
recevaient d’ordinaire un salaire, mais toujours arhi-
trairement fixé ct bas. Le poids d’une charge si mal
posée devient parfois s1 lourd, que le receveur des
tailles s’en inquiéle. « Les frais exigés des paysans pour
le rétablissement des chemins, éerit 'un d’eux en 1751,
les mettront bientst hors d’état de payer leur taiile. »
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Toutes ces oppressions nouvelles auralent-elles pu
Pétablir s'1l 'était rencontré i coté du .paysan, des
hommes riches el éclairés, qui eussent en le goiit et
le pouvoir, sinon de le défendre, du moins d’intercé-
der pour lui auprés de ce commun maitre qui fenait
déja dans ses mains la fortune du pauvre et celle du
riche? _

J'ai Iu la lettre gu’un grand propriétaire éerivait,
en 1774, & intendant de sa province, pour Pengager 3
faire ouvrir un chemin, Ce chemin, suivant lui, devail
faire Ia prospérité ‘du village, et il en donnait les rai-
sons, puis 1l passait & 1'élablissement d'une foire qui
doublerait, assurait-il, le prix des denrées. Ce bon ci-
toyen ajoulait que, aidé d'un faible secours, on pourrait
établir unc école qui procurerait au roi des sujets plus
industrievx. Il p’avait point songé jusque-la i ces amé-
lorations néecessaires ; il me s’en était avisé que depuis
denx ans qu'une letire de eachet le retenait dans son
chiteau. « Mon exil depuis deux ans dans mes terres,
dit-il ingénument, m’'a convaincu de Pextréme utilité de
toutes ces choses. » -

Mais c'est surtont dans les temps de discite qu'on
s'apercoit que les liens de patronage et de dépendance
qui reliaicnt autrefois le grand propriétaire rural aux
paysans sont relichés ou rompus. Dans ces moments
de crise, le gouvernement central s'effraye de son iso-
lement et de sa faiblesse; il voudrait faice renaitre
pour 'occasion les influcnces individuelles ou les asso-
ciations politiques qu'il a détruiles; il les appelle &
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son aide : personne ne vient, et il s'étonne d’ordinaire en
trouvant morts les gens auxquels il a lui-méme 6té la vie.

En cette exirémité, il y a des intendants, dans les
provinces les plus pauvres, qui, comme Turgol, par
exemple, prepnent illégalement des ordonnances pour
obliger les propriétaires riches & nourrir leurs mé-
fayers Jusqu’a la récolte prochaine. Jai trouvé, A la
date de 1770, les lettres de plusicurs curds qui propo-
sent & I'intendant de taxer les grands propriétaires de
lenrs paroisses, tant ccclésiastiques que laiques, « Jes-
quels y possédent, disent-ils, de vastes propriétés qu’ils
n’habitent point, et dont ils touchent de gros revenus
qu’ils yont manger ailleurs. »

Méme en temps ordinaire, les villages sont infestés
de mendiants; car, comme dit Letronne, les pauvres
sonl assistés dans les villes; mais & la campagne, pen-
dant Uhiver, la mendicité est de nécessité absolue.,

D¢ temps & autre, on procédait eontre ces malheu-
recux d’une fagon leés-violente. En 1767, le due de
Choisenl voulut tout & coup détruire la mendicité en
France. On peut voir dans la correspondance des in-
tendants avee quelle rigneur il s’y prit. La mard-
chaussée eul ordre d’arréier & la fois tous les mendiants
qui se trouvaient dans le royaume; on assure que plus
de cinquante mille furent ainsi.saisis. Les vagabonds
valides devaienl étre envayés aux galéres; quant aux
antres, on ouvrit pour les recevoir plus de quaran(e
dipdts de mendicité : il edt micux valu rouvrir le cour
des riches,

[
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Ce gouverncment de Pancien régime, qui était, ansi
que je P'ai dit, si doux ct parfois si timide, si ami des
formes, de Ja lenteur et des égards, quand il s’agis-
sait des hommes placés au-dessus du peuple, est sou-
vent rude et tonjours prompt quand il procéde contre
les basses classes, surtout contre les paysans. Parmi les
piéces qui m’ont passé sous les yeux, je n'en ai pas
vu une seule qui fit connaitre Parrestation de bour-
geois par ordre d’'un intendant; mais les paysans sont
arrciés sans cesse, & Poccasion de la corvée, de la mi-
lice, de la mendicité, de Ia police, et dans mille autres
circonstances. Pour les uns, des tribunaux indépen-
dants, de longs debats, une publicité tutélaire; pour
les autres, le prévdt, qui jugeait sommairement et sans
appel. >

« La distance immense qui existe entre le peaple et
toutes les autres classes, écrit Necker en 17835, aide &
détourner les veux de la maniére avee laquelle on peut
manicr aotorité vis-2-vis de tous les gens perdus dans
la foule. Sans la douceur et Phumanité qui caractéri-
sent les Frangais el I'esprit du siécle, ce serail un snjet
continuel de trislesse pour ceux qui savent compatir au
joug dont ils sonl exemnpls. »

Mais ¢'est moins encore au mal qu'on faisait  ees
malheureux qu'au bien qu'on les empéchait de se faire
4 eux-mémes que oppression se montrait. lls étaient
libres et propriétaires, et ils restaient presque aussi
ignorants et souvenl plus misérables que les serfs, leurs
aicux. Ils demeuraient sans industrie au milieu des pro-
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diges des aris, et incivilisés dans un monde tout bril-
lant de lumiére. En conservant l'intelligence et la pers-
picacité particuliéres & leur race, ils n'avaient pas appris
a s'en servir; ils ne pouvaient méme réussir dams Ja
culture des terres, qui élait leur seule affaire. « Je vois
sous mes yeux Pagriculture du dixiéme siécle, » dit un
célébre agronome anglais. lis n’excellaient que dans le
métier des armes; 1a, du moins, ils avaient un conlact
naturel et nécessaire avec les autres classes.

(’est dans cet abime d’isolement et de misére que
le paysan vivait; il s’y tenait comme fermé el impé-
nétrable. J’a1 été surpris, et presque effrayé, en aperce-
vani que, moins de vingt ans avant que le culle catho-
lique fat aboli sans résistance el que les églises fussent
profanées, la méthode quelquefois snivie par 'admi-
nistralion pour connaitre la population d’un eanton était
celle-ci : les curds indiquaient le naombre de cenx qui
s’étaient présentés a Piques & la sainte table; on y ajou-
tait Je nombre présumé des enfants en bas age et des
malades : le tout formait le total des hahitants. Cepen-
dant les idées du temps pénétraient déji de tomies

. parts ces esprits grossiers; elles y entraient par des
voles délourndes et souterraines, et prenaient dans ces
lieux étroils et obscurs des formes étranges. Néan-
moins rien ne paraissait encore changé au dehors. Les
meeurs dn paysan, ses habitudes, ses croyances, sem-
blaient toujours les mémes; il était soumis, il était
‘méme joyeux.

Il faut se défier de la gaicté que montre souvent le
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I'runcais dans ses plus grands maux; clle prouve sen-
lement que, eroyant sa mauvaise fortune indvitable, il
cherche 4 s’en distraire en n'y pensant point, ct non
qu’il ne la seni pas. Ouvrez & cet homme une issne qui
puisse le conduire hors de celte misére dont il semble
si peu soullrir, il se portera aussitdt de ce colé avee lant
de violence, qu'll vous pasrera sur le corps suns vous
voir, s vous é&es sur son chemin.

Nous apercevons clairement ces choses du point o
wols sommes; mais les contemporains ne les voyaient
ws. Ge n'est jamais qu’d grand peine que les hommes
des classes clevées parviennent & discerner neltement ce
qut se passe dans 'dme du peuple, et en particulier dans
celle des paysans. L’éducation et le genre de vie ouvrent
a ceux-ci sur les choses humaines des jours qui leur sont
propres et qui demeurent fermds A tous les antres. Mais,
quand e pauvre et le riche n’ont presque plus d'intévéts
communs, de communs griefs, ni d’affaires communes,
celte ohscurité qui cache 'esprit de Pun & Vesprit de
l'autre devient insondable, et ces denx hommes pour-
raicnt vivre éternellement cfte A cdte sans se pénétrer
jamais. 1l est curienx de voir dans quelle séearité étrange
vivaient tous ceux qui oceupaient les étages supéricurs
et moyens de I'édifice social au moment méme ou la
Lévolution commencait, of de les entendre discourant
ingénicusement entre eux sur les vertus du peuple, sur
sa dorceur, son dévouement, ses innocents plaisivs,
quand déja 93 est sous lenrs pieds : spectacle vidicule

et terrible!
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Arrélons-nous ici avant de passer oufre, et considé-
rons un moment, & travers tous ces pelils fails que je
viens de décrire, I'une des plus grandes lois de Dicu
dans la conduite des sociétés.
~ La noblesse frangaise s’obstine 4 demeurer & part des
autres classes; les gentilshommes finissent par se Jaisser
exempler de la plupart des charges publiques qui pé-
sent sur elles; 1ls se figurent qu'ils conserveront leur
grandeur en se souslravant & ces charges, et il parait
d’abord en étre ainsi. Mais bientét une maladie interne
et invisible semble s'étre altachée & leur eondition, qui
sc reduit peu & peu sans que personne les touche; ils
s'appanvrissent & mesure que leurs immunitds s’ac-
eroissent. La bourgeoisie, avec laquelle 1ls avaient tant
craint de s¢ confondre, s’eurichit au conlraire et s'é-
claire, & coté d'cux, sans cux et conlre cux; ils n’a-
vaicnl pas voulu avoir les bourgeois comme associés ni
comme concitoyens ; ils vont trouver en eux des rivany,
bientdl des ennemis, et enfin des maitres. Un pouvoir
dlranger les a déchargés du soin de conduire, de pro-
iéger, d’'assisler leurs vassaux; mais, comme en méme
temps 1! leur a laissé leurs droits pécuniaires et leurs
priviléges honorifiques, ils estiment n’avoir rien perdu;
commc ils continnent & marcher les premiers, ils croient
qu’ils conduisent encore, ct, en effet, ils continuent i
avoir autour d’eux des hommes que, dans les actes no-
tariés, ils appellent leurs sujets; d’aulres se nomment
leurs vassaux, leurs icnanciers, leurs fermiers. En réa-
lité, personne ne les suit; ils sont seuls, et, quand on va
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se présenter enfin pour les accabler, il ne leur restera
qu’a fair,

Quoique la destinée de la noblesse et celle de la
hourgeoisie alenl été fort différentes entre elles, elles
se sonl ressemblé en un point : le bourgeois a fini par
vivre aussi & part du peuple que le gentilhomme Ini-
méme. Loin de se rapprocher des paysans, il avait fui
le contact de leurs miséres; au lieu de s'unir étroite-
ment & cux pour luller en commun contre l'inégalité
commune, il n'avait cherché qu’a créer de nouvelles
injustices & son usage : on 'avait vu aussi ardent 4 se¢
procurer des exeeplions quc le gentilhomme 3 main-
fenir ses priviléges. Ces paysans, dont il était sorti, lu
étaient devenus non-seulement élrangers, mais, pour
ainsi dire, inconnus, el ce n'est qu'aprés qu'il leur eut
mis les armes & la main qu'il s'apercut qu'il avait excité
des passtons dont 1] n'avait pas méme d'idée, qu’il était
aussi impuissant & contenir qu'i conduire, et dont il al-
lait devemir la victime, aprés en avoir été le promoteur.

On s'étonnera dans tous les 4ges en voyant les ruines
de cette grande mason de France qui avait paru de-
voir s’élendre sur toute VEurope; mais ceux qui liront
attentivement sen histoire comprendront sans peine sa
chute. Presque tous les vices, presque toutes les er-
reurs, presque tous les préjugés funestes que je viens
de peindre ont dii, en effet, soit lenr naissance, soit leur
durée, soit leur développement, & I'art qu'ent cu la plu-
parl de nos rois de diviser les hommes, afin de les goun-
verner plus absolument. '
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Mais quand le bourgeois eut ¢t¢ ainsi bien isolé du
gentilhomme, et le paysan du gentilhomme et du hour-
geols; lorsque, un travail analogue se continuant au
sein de chaque classe, il se fut fait dans 'intéricur de
chacune d’elles de petiles agrégations particuliéres,
presque aussi isolées les unes des autres que les classes
Pétaicnl enlre clles, il se trouva que le lout ne com-
posait plus qu'une masse homogéne, mais dont les
parties n'étaient plus liées, Rien n’était plus organisé
pour géner le gouvernement; vien, non plus, pour
Paider. De telle sorte que I'édifice entier de la gran-
deur de ces princes put s'écrouler tout ensemble et en
un mnoment, dés que la société qui lui servait de base
s'agila.

'Et ce peuple enfin, qui semble seul avoir tieé profit
des fautes et des erveurs de tous ses mailres, s'il a
échappé, en effet, & leur empire, il n’a pu se soustraire
au joug des idées fausses, des habitudes vicienses, des
mauvats penchants qu’ils lui avatent donnés ou laissé
prendre. On Fa vu parfois transporter les goiits d’un
esclave jusque dans Pusage méme de sa liberté; aussi
incapable de se conduire lui-méme qu’il s’élait monlé
dur pour ses précepteurs,






LIVRE III

GHAPITRE PREMIER

COMMENT , YERS LE NILIEU DU DIX—HUITIEME SliECLE,
LES HUMMES DE LETTRES DEVINRENT LES TRINCIPAUX HOMMES POLITIQUES

DU PAYS, ET DES EFFETS QUI EN RESULTERENT.

Je perds maintenant de vuc les faits anciens ct géné-
ranx qui ont préparé la grande révolulion que je veux
peindre, Jarrive anx faits particuliers et plus récents
qui ont achevé de déterminer sa place, sa naissance et
son caractére. _

La France était depuis longtemps, parmi toutes les
nations de I'Europe, la plus littéraire ; néanmoins les
gens de letires n'y avaient jamais montré I'esprit qu’ils
y firent voir vers le milien du dix-huitiéme siécle, ni
occupé la place qu'ils y privent alors. Cela ne ¢était
Jamais va parmi nous, ni, je pense, nulle part ailleurs.

Ils n’étaient point mélés journellement aux affaires,
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comme en Angleterre ; jamais, au contraire, ils n"avaient
vécu plus loin delles; ils n'élaient revétus d'aucune au-
torité queleonque, et ne remplissaient aucunc fonction
publique dans une sociélé déja toute remplie de fonc-
Llonnaires.

Cependant ils ne demeuraient pas, comme la.plupart
de leurs pareils en Allemagne, entiérement élrangers
a la politique, et retirés dans le domaine de la philoso-
phie pure ct des belles-lettres. lls s'occupalent sans
cesse des maliéres qui ont lrait au gouvernement ; ¢'¢-
tait Ia méme, & vrai dire, leur occupation propre. On
les entendait lous les jours discourir sur I'origine des
sociétés et sur leurs formes primitives, sur les droils
‘primordiaux des ciloyens et sur ceux de autorité, sur
les rapporis naturels et artificiels des hommes entre
eux, sur l'erreur ou la 1égitimité de la coutume, et sur
les principes mémes des lois. Pénétrant ainsi chaque
jour jusqu’aux bascs de la constitution de leur temps,
ils en examinaient curieusement la structure et en
critiquatent le plan général, Tous ne faisarent pas, il
est vrai, de ces grands problémes, V'objet d'une étude
parliculiére et approfondie; la plupart méme ne les
touchaient qu'en passanl et comme en se jouant; mais
tous les rencontraient. Cette sorte de politique absiraite
et littéraire élail répandue, A doses inégales, dans toules
les ceuvres de ce lemps-13, et il 0’y en a aucune, depuis
le lourd traité jusqu’a la chanson, qui n’en conlienne
un Jeu.

Quant aux syslémes politiques de ces écrivains, ils
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variaient lellement entre eux, que celui qui voudrait
les concilier et en former une seule théorie de gouver-
nement ne viendrail jamais & bout d'un pareil travail.

Néanmoins, quand on écarte les détails pour arriver
aux idées-méres, on découvre aisément que les au-
leurs de ces systémes différents s’accordent au moins
sur une notion trés-générale que chacun d’eux parait
avoir également congue, qui semble préexister dans
son esprit & toules les idées particulidres et en étre
la source commune. Quelque séparés qu’ils soient
dans le resle de leur course, ils se tiennent lous i ce
point de déparl : ltous pensent qu'il convient de sub-
slituer des régles simples et élémentaires, puisées dans
la raison et dans la loi naturelle, aux coutumes compli-
quées et traditionnelles qui régissent la socidté de leur
temps.

En y regardant bien, Yon verra que ce qu’on pour-
rait appeler la philosophic politique du dix-huitiéme
siécle consisle & proprement parler dans cette seule no-
tion-1a.

Une pareille pensée n’étail point nouvelle : elle pas-
sait et repassait sans cesse depuis (rois mille ans & tra-
vers l'imagination des hommes sans pouvoir s’y fixer.

Comment parvint-elle 4 s’emparer cette fois de Pesprit
de lous les écrivains? Pourquoi, au lien de s'arréter,
ansi quelle 'avait déja fait souvent, dans la iéle de
quelques philosophes, dlait-elle descendue jusqu’i la
foule, et y avait-elle pris la consistance et la chalcur
d'une passion politique, de telle fagon qu'on put voir des
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théories générales et absiraites sur la nature des.socié-
tés devenir le sujet des entretiens journaliers des oisifs
et enflammer jusqu’a I'imagination des femmes et des
paysans? Comment des hommes de letires qui ne possé-
daient ni rangs, ni honneurs, ni richesses, ni responsa.
bilité, ni pouvoir, devinrent-ils, en fait, les principanx
hemmes politiques du terps, et méme les seuls, puis-
que, landis que d'autres exeraient le gouvernement,
eux sculs tenaient lautorité? Je voudrais Pindiguer en
peu de mots, ¢t faire voir quelle influence extraordinaire
ot terrible ees fails, qui ne scmblent appartenir qu'a
Phistoire de notre littérature, ont eue sur la Révolution
et jusqu’a nos jours.

C: n'est pas par hasard que les philosophes du dix-
Liuiliéme siécle avaient généralement congu des notions
si opposées A celles qui servaient encore de hase & la
société de leur temps; ces idées leur avaient été natu-
reflement suggérées par la vue de cetle société méme
qu’ils avaient tous sous les yeux. Le spectacle de tant
de priviléges abusifs ou ridicules, dont on sentait de
plus en plos le poids et dont on apercevait de meoins en
moins la cause, poussait, ou plutdt précipitait simalta-
nément Vesprit de chacun d’eux vers Pidée de I'égalité
naturelle des conditions. En voyant tant d’institutions
irréguliéres et bizarres, filles d'autres temps, que per-
sonne n'avait essayé de faire concorder enire elles ni
d'accommoder aux hesoins nonveaux, et qui semblaient
devoir éterniser leur existence aprés avoir perdu leur
vertu, ifs prenaient aisément en dégeQl les choses an-
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ciennes et la lradition, ct ils étaient natnrellement con-
duits & vouloir rebilir la société de leur temps d’apreés
un plan entiérement nonveau, que chacun d'eux lragait
a la seule lumiére de sa raison.

La condilion méme de ces écrivains les préparait &
godter les théories générales ct absiraites en matiére de
gouvernement et & s’y confier aveuglément, Dans I'éloi-
gnement presque infini ¢d ils vivaient de la pratique,
aucune expérience ne venait tempérer les ardeurs de
leur naturel; rien ne les avertissait des obstacles que
les faits existants pouvalent apporter aux réformes
méme les plus désirables; ils n’avaient nulle idée des
périts qui accompagnent toujours les révolutions les
Plus nécessaires. Hs ne les pressenlaient méme point ;
-car J’absence compléte de toute liberté politique laisait
que le monde des affaires ne leur élail pas seulement
mal econnu, mais invisible. Ils 0’y faisaient rien el ne
[ouvaient méme voir ce que d'aulres y faisaient. Ils
manquaient done de celte insiruction snperficielle que
ln vue d'une soeiélé libre et le bruit de tout ce qui
s'y dit, donpent & ceux-mémes qui s’y mélent’le moins
‘du gouvernement, lls devinrent ainsi beaucoup plus
‘hardis dans lenrs nouveautés, plus amourveux idées
générales et de svstémes, plus contempteurs de- la
sagesse antique et plus coufiants encore dans lear rai-
son individuelle que cela me se voit commemément
chez tes dutears qui éerivent des livres spéeulutifs surla
politique. '

La méme ignorance leur livrait l'oreille et lo ceeur
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de la foule. Si les Francais avalent encore pris part,
comme auirefois, au gouvernement dans les Etats-géné-
raux, si méme ils avaienl continué a s’occuper journel-
lement de I'administration du pays dans les assemblées
de leurs provinces, on peutaffirmer qu'ils ne se serajent
Jamais laissé enflammer, eomme ils le firent alors, par
les idées des écrivains; ils eussent relenu un certain.
usage des affaires qui les et prévenus contre la théorie
pure.

Si, comme Jes Anglais, ils avaient pu, sans détruire
lears anciennes institutions, en changer graduellement
'esprat par la pratique, peut-étre n’en auraient-ils pas
imaginé si volontiers de toutes nouvelles. Mais chacun
d’cux se sentait tous les jours géné dans sa fortune,
dans sa personne, dans son bien-étre ou dans son or-
guci] par quelque vieille loi, quelque ancien usage po-
litique, quelques débris des anciens pouvoirs, et il n’a-
percevail & sa portée aucun remede qu’il pit appliquer
lui-méme & ce mal particulier. II semblait qu’il fallit
tout supporler ou tout déiruire dans la constitution du
pays.

Nous avions pourtant conservé une liberté dans la
ruine de foutes les antres : nous pouvions philosopher
prestjuc sans eontrainte sur origine des sociélés, sur la
nature essenliclle des gouverncments et sur les droits
primordiaux du genre humain.

Tous ceux que la pratique journaliére de la législa-
tion génait $'éprirent bientdt de cette poliique lLitté-
raire. Le golit en pénétra jusqu’d ceux que la nature oun
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la condition éoignait naturellement le plus des spéeula-
tions abstraites. Il n’y eut pas de contribuable 1ésé par
P'inégale répartition des tailles qui ne s’¢échauffit & I'idée
qie tons les hommes doivent étre égaux; pas de petit
propriclaire dévasté par les lapins du gentilhomme son
voisin qui ne se plat A entendre dire que tous les privi-
léges indistimctement étaient condamnés par la raison.
Chaque passion publique se déguisa ainst en philoso-
phie; la vie politique fut violemment refoulée dans la
litiérature, et les écrivains, prenant en main la direction
dc I'opinten, se trouvérent un moment tenir la place
que Jes chefls de parti occupent d’ordinaire dans les pays
libres.

Personue n’élait plus en élat de leur disputer ce réle.

Une aristocralie dans sa viguear ne méne pas seule-
ment les affaives; elle dirize encore les opinions, donne
le ton aux écrivains et P'autorité aux idées. Au dix-
huiliéme siécle, Ia noblesse frangaise avait entiérement
perdu ceite partic de son empire; son crédit avait suivi
la fortune de son ‘pouvoir : la place qu’elle avait occupée
dans le gouvernement des esprits était vide, et les éeri-
vains pouvaient 8’y élendre & leur aise et la remplir seuls.

Bien plus, cette aristocratie elle-méme, dont ils pre-
naient la place, favorisait leur entreprise; elle avait si
bien oublié comment des théories générales, une fois
admiscs, arrivent névilablement A sc transformer en
passions politiques et en acles, que les doctrines les plus
opposées & ses droits particuliers et méme & son exis-
tence, lui paraissaient des jeux fort ingénieux de 1'es-
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prit; elle 5’y mélait elle-méme volontiers pour passer le
temps, et jomssait paisiblement de ses immunités et de
ses priviléges, en disserianl avee sérénité sur absurdité
de toules les contumes établies. '

On s’est étonné souvent en voyant I’étrange avengle-
ment avee lequel les hautes classes de Pancien régime
ont aidé ainsi elles-mémes 4 leur ruine; mais ol au-
raient-clles pris leurs lumiéres? Les institutions libres
ne sont pas moins nécessaires aux principaux citoyens,
pour leur apprendre leurs périls, qu'aus meindres,
pour assurer leurs dreits. Depuis plus d’un siécle que
les derniéres traces de Ja vie publique avaicnt disparu
parmi nous, les gens les plus directement intéressés au
maintien de I'ancicnne constitution w'avaient été avertis
par aucan choe ni par aucun bruit de la décadence de
cel antique édifice. Comme rien n’avait extérieurement
changé, tls se fignraient que tout était resté précisé-
ment de méme. Leur csprit était done arrélé au pomnt
de vue ot avait été placé eelui de leurs péres. La no-
blesse se montre aussi préoccupce des empiétements du
pouvoir royal dans les cabiers de 1789, qu’elle edt pu
I'étre dans eeux du quinziéme siécle. De son ¢dlé, I'in-
fortnné Louis XVI, un moment avant de périv dans le
débordement de la démocratie; Burke le remarque avec
raison, continnait & voir dans Varistocratie la principale
rivale du pouveir royal; il s'en défiail comme silon ciit
éL¢ encore au lemps de la Fronde. La bourgeoisie ot le
peuple lor paraissatent, au conlraire, comme A ses ajeux,
Vappai le plus sar da trone.
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Mais ce qui nous parailra plus étrange, & nous qui
avons sous les yeux les débris de tant de révolutions,
c'est que la notion méme d’une révolution violente élait
absente de Pesprit de nos péres. On ne la discutait pas,
on ne I'avait pas concue. Les petils ébranlements que
la liberté publique imprime sans cesse aux sociétés les
mieux assises rappellent tous les jours la possibilité des
renversements et tiennent la prudence publique en éveil;
mais dans celte sociélé francaise du dix-huiliéme siécle,
qui allait tomber dans I'abime, rien n’avait encore averti
qu’on penchit,

Je lis aitentivement les cahiers que dressérent les
trois ordres avant de se réunir en 1789; je dis les trois
ordres, ceux de la noblesse et du clergé aussi bien que
celui du tiers. Je vois qu’ici on demande le change-
ment d'une loi, 13 d’un vsage, et j’en ticns note. Je
conlinuc ainsi jusqu'au bout cet immense travail, ef,
guand je viens & réunir ensemble tous ces veeux parti-
culiers, je m'apergois avec une sorte de terreur que ce
qu'on réclame est I'abolition simultande et systéma-
tique de toutes les lois et de tous les usages ayant cours
dans le pays; Je vois surle-champ qu'il va s’agir d’unc
des plus vastes et des plus dangereuses vévolutions qui
aienl jamais paru dans le monde. Cenx qui en seront
demain les victimes n'en savent rien; ils eroient que la
transformation fotale el soudaine d'une société si com-
pliquée et si vieille peul s’opérer sans secousse, 3 I'aide
de laraison, et par sa seule efficace. Les malhenrenx!
ils ont oublié jusqu'd cetle maxime que leurs péres

1v, i3
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avaienl ainsi exprimée, gquatre cenis ans auparavant,
dans le francais naif el énergique de ce temps-la : Par
requierre de trop grande franchise et libertés chet-on
en trop grand servaige.

Il n’ést pas surprenani que la noblesse et la bour-
geoisie, exclues depuis si longtemps de toule vie pu-
blique, montrassent celle singuliére inexpérience; mais
ce (ui élonne davanfage, c¢'cst que ceux mémes qui con--
duisaient les affaires, les ministres, les magistrats, les
intendants, ne font guére voir plus de prévoyance. Plu-
sieurs étaient cependant de trés-habiles gens dans leur
métier ; ils possédaient & fond tous les détails de Vad-
ministration publique de leur temps; mais, quant &
cele grande science du gowvernement, qui apprend
4 comprendre le mouvement général de la société, &
juger ce qui se passe dans Pesprit des masses el & pré-
voir ce qui va en résulter, ils y étaient tout aussi neufs
que le peuple lui-méme. Il 0’y a, en effet, que le jeu
des institutions libres qui puisse enseigner compléle-
ment aux hommes d’Elat celte partie principale de leur
art. '

Cela se voit bien dans le Mémoire que Turgot adres-
gait au roi en 1775, o il lui conseillait, entre autres
choses, de faire librement élire par (oute la nation et
de réunir chaque année autour de sa personne, pen-
dant six semaines, une assemblée représentative, mais
de ne lur accorder aucunc puissance effective. Elle ne
soccuperail que dadministration et jamais de gouver-
nement, aurait plutdt des avis & donner que des volontds
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4 exprimer, el, & vrai dire, ne serail chargée que de
discourir sur les lois sans les faire. « De celte fagon, le
pouvoir royal scrait éclairé el non géné, disait-il, el
I’opinion publique satisfaite sans péril. Car ces assem-
blées n'auralent nulle auforité pour s'opposer aux opé-
rations indispensables, ct si, par impossible, clles ne
s’y porlaicnl pas, Sa Majesté resterait toujours la wmai-
tresse. » On ne pouvait méconnaitre davantage la portée
d'une mesure et Pesprit de son temps. Il est souvent ar-
rivé, il est vrai, vers la fin des révolutions, qu'on a pu
faire impunément ce que Tuargot proposait, et, sans ac-
corder de libertés réelles, en donner 'ombre. Auguste
Pa tenté avecsucceés. Une nation [atiguée de longs dé-
bats consent volonliers qu’on la dupe, pourva qu’on la
repose, et 'lnstoire nous apprend qu’il suffit alors, pour
la contenter, de ramasser dans tout le pays un certain
nombre d’hommes obscurs on dépendants, ct de leur
faire joner devant elle le réle d’une assemblée politique,
moycnnant salaire. Il v a eun de cela plusicurs exem-
ples. Mais, au début d’une révolution, ces entreprises
échouent toujours et ne font jamais qu'enflammer le
peuple sans le contenter. Le moindre citoyen d’un pays
libre sait cela; Turgot, tout grand administratewr qu’il
était, l'ignorait.

St I’on songe maintenant que cetle méme nation fran-
caise, sl étrangére & ses propres affaires et si dépourvue
d'expérience, si génée par ses institutions et si impuis-
sante & les amender, élait cn méme temps alors, de tontes
les nations de la terre, Ia plus leltrée ot la plus amou-
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reuse du bel esprit, on comprendra sans peine comment
les éerivains v devinrent une puissance politigue et fini-
rent par y &ire Ja premiére,

Tandis qu'en Angleterre ceux qui écrivaient sur le
gouvernement el ceux qul gouvernaient étaient mélés,
les uns introduisant les idées nouvelles dans la prati-
que, les autres redressani et circonserivant les théories
i l'aide des faits, en France, le monde politique resta
comme divisé en deux-provinces séparées et sans com-
merce cnire clics. Dans la. premidre, on adminstrait;
dans la seconde, on établissait les principes abstraits
sur lesquels touie administration ciit dit se fonder. Ici,
on prenait des mesures particuliéres que la voutine
indiquait; 14, on proclamait des lois générales, sans
jamais songer aux movens de les appliquer ¢ aux uns,
la conduite des affaires; aux autres, la direction des
intelligenees.

Au-dessas de la sociéié réelle, dont la constitution était
encore Lraditionnelle, confuse et irréguliére, o les lois
demcuraient diverses ct contradicloires, les rangs tran-
chés, les conditions fixes el les charges inégales, il se
batissalt ainsi peu & peu une société nmaginaire, dans
laquelle tout paraissait simple et coordonné, uniforme,
équilable el conforme & la raison,

Graduellement 'imagination de la foule déserta la
prowiéee pour se relirer dans la seeonde. On se désin-
{éressa de ce qui élait, pour songer i ce qui peuvail
itre, cl I'on véeut enfin par Pesprit dans celte cité idéale
qu’avaient construite les derivains,
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On a souven! altribué notre révolution i celle d'Amé-
rique : celle-ci eut, en effet, beaucoup d’influence sur la
- Révolution frangaise, mais elle la dut moins & ce qu’on
fit alors aux Etats-Unis qu’a cc quon pensait au méme
moment en France. Tandis que dans le reste de ’Eu-
rope la révolution d’Amérique n'était encore qu’un fait
nouvean et singulier, chez nous elle rendait senlement
plus sensible et plus frappant ce qu’on croyait con-
naitre déja. La, clle élonnait; ici, elle achevait de con-
vaincre. Les Américains semblaient ne [aire qu'exéeunter
ce que nos écrivains avalent congn : ils donnaient la
substance de la réalité & ce que nous étions en train de
réver. C'est comme si Fénelon se fut trouvé tout & coup
dans Salente.

Cette circonstance, si nouvelle dans Phistoire, de
toute Péducation politique d’un grand peuple entiére-
ment faite par des gens de lettres, fat ce qui contribua
le plus peut-élre & donner A la Révolution francaise son
géme propre ct A faire sortir d’elle ce que nous voyons.

Les éerivains ne fournirent pas seulement lears idées
au peuple qui la fit; ils lui donnérent leur tempéra-
ment ¢t leur humeur. Sous leur longue discipline, en
I’absence de tous autres conducteurs, au milieu de P'igno-
rance profonde ot Pon vivait de la pratique, toute la
nalion, en les lisant, fimt par contracter les inslincls,
le tour d'esprit, les goils el jusqu'aux travers nalurels
a ceux qui derivent; de telle sorte que, quand elle eut
cniin i agir, elle transporta dans la politigue toutes les
habitudes de la littérature.
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Quand on éludie Ihistoire de notre révolution, on
voit qu’elle a é1é menée précisément dans le méme es-
prit qui a fait écrire tant de livres abstraits sur le gou-
vernement. Méme atirait pour les théories géndrales,
les sysiémes complets de législation et I'exacte symé-
trie dans les lois; méme mépris des faits existants;
méme confiance dans la théorie; méme godt de Vori-
ginal, de U'ingénicox ¢t du nouveau dans les institu-
tions; meme envie de refaire & la fois la constilu-
tion tout entiére suivant les régles de Ia logique et
d’aprés un plan unique, au lieu de chercher i "amen-
der dans ses parties. Effrayant spectacle! car ce qui
est qualilé dans I'éerivain est parfois vice dans 'homme
d’Etat, et les mémes choses qui souvent ont fait faire
de beaux livees peavent mener A de grandes révolu-
tions.

La langne de la politique elle-méme prit alors quel-
que chose de celle que parlaient les autears; elle se
remplit d'expressions générales, de termes abstraits,
de mots ambitieux, de tournures littéraires. Ce style,
aidé par les passions politiques qui Pemployaient, pé-
nétra dans touies les classes et descendit avec une sin-
guliére facilité jusqu’aux derniéres. Dien avant la Ré-
volution, les édits du roi Louis XVI parlent souvent
de la loi naturelle el des droits de 'homme. Je trouve
des paysans qui, dans leurs requétes, appellent leurs
voisins des concitoyens; I'intendant, un respectable ma-
gistrat; le curé de la paroisse, le ministre des autels, et
le bon Dieu, I'Etre supréme, ct auxquels il ne mandque
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guére, pour devenir d’assez méchants écrivains, que de
savoir Porthographe. .

Ces qualités nouvelles se sont si bien incorpordes &
I'ancien fonds du caractére frangais, que souvent on a
attribué 4 notre nalurel ce qui ne provenait que de cette
éducation singuliére. Fai enlendu affirmer que le godt
ou plutdt la passion que nous avons montrée depuis
soixante ans pour les idées générales, les systémes et les
grands mots en matire politique, tenait & je ne sais
quel attribut particulier & notre race, i ce qu'on appe-
lait un peu emphatiquement esprit frangais : comme
si ce prétendu attribut et pu apparaitre tout 4 coup vers
la fin du siécle dernier, apres s’étre caché pendant tout
le reste de notre histoire.

Ce qui est singulier, c’est que nous avons gardé les
habitudes que nous avions prises 4 la littérature en per-
dant presque complélcment notre ancien amour des
lettres. Je me surs souveni étonné, dans le cours de
ma vie publique, en voyan! des gens qui me lisaient
gudre les livres du dix-huitiéme sidcle, non plus que
cenx d’aucun autre, et qui méprisaient fort les auteurs,
retenir si fidélement quelques-uns des principaux dé-
fauts qu'avait fait voir, avant leur naissance, l'espiit
littéraire.






GHAPITRE 1l

COMMENT L'IRKELIGION AVAIL PU DEVEXNIR USE PASSION
GENERALE ET DOMINANTE GHEZ LES FRANGAIS DU DiX—HUITIEXE SIECLE,
ET QUELLE SORTE DINFLUENCE CELA EUT SUR LE CARACTELE

DE LA REVOLUYION,

Depuis la grande révolution du seizieme siécle, of
I'esprit d’examen avait entrepris de déméler enire les
diverses tradilions chrétiennes quelles élaient les fausses
el les vérilables, il n’avail jamais cessé de se produire
des génies plus carieux on plus hardis qui les avaient
contestées ou rejetées toutes. Le méme esprit qui, au
~temps de Luther, avait fait sortir & la fois du catho-
licisme plusienrs millions de cathohques, poussait iso-
lément chaque année quelques chrétiens hors du ehris-
tianisme lui-méme : & Phérésie avait succédé Pincré-
dulité,

On peut dire d'une maniére générale qu’au dix-hui-
tiéme siécle le christianisme avait perdu sur lout le
continent de FEurope une grande partie de sa puis-
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sance @ mais, dans fa ‘plupart des pays, il éait plutot
délaissé que violemment combattu; ceux mémes qui
I'abandonnaient le quillaient comme & regret, L'irré-
ligion élait répandue parmi les princes et les beanx-es-
prits; elle ne pénétrait guére encore dans le sein des
classes moyennes et du peuple; elle restait le caprice
de certains esprils, non une opinion commune, « ('est
un préjugé répandu généralement en Allemagne, dit
Mirabeau en 1787, que les provinces prussicnnes sont
remplies d’athées. La vérité est que, s'il s’y rencontre
quelques libres penseurs, le peuple y est aussi attaché
& la rebigion que dans les contrées les plus dévoles, et
quon y comple méme un grand nombre de fanatiques. »
il ajoute qu'il est bien 2 regretler que Frédéric Il n’au-
torise point le mariage des prétres catholiques, et sur-
tout refuse de laisser 4 ceux qui se marient les revenus
de leur bénéfice ecclésiastique, « mesure, dit-il, que
nous oserions croire digne de ce grand homme. » Nulle
part I'irréligion n’étail encore devenue une passion gé-
nérale, ardente, inlolérante ni oppressive, si cc n'est en
France.

L, il se passail une chose qui ne s'était pas encore
renconirée. On avail attaqué avec violence en d'aulres
temps des veligions élablies; mais Pardeur quon mon-
trait contre elles avail toujours pris nassance dans le
zéle que des religions nouvelles inspiraient. Les reli
gions fausses et détestables de I'antiquité n’avaicni eu
elles-mémes d’adversaires nombreunx et passionnés que
quand le christianisme s'élail présenté pour les sup-
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planter; jusque-lit, elles s"éleignaient douceinent et sans
bruit dans le !doute et Uindifférence : c’est la mort
sénile des religions. En ¥rance, on altaqua avec une
sorte de furcur la religion chrélicnne, sans essaver
méme de melire une autre religion a sa place. On tra-
vailla ardemment et conliniment & dter des dmes la
foi qui les avait remplies, et on les laissa vides. Une
mullitude d’hommes s'enflammérent dans cetle ingrate
entreprise. L'inerédulité absolue en matiére de religion,
qui cst si contratre aux instinels naturels de I'homme
et met son dme dans une assielte si douloureuse, parut
attrayante a la foule. Ce qui p’avait produit jusque-la
qu'une sorle de langueur maladive engendra cette fois
le fanatisme ot Pesprit de propagande.

La rencontre de plusieurs grands écrivains disposés
 nier les vérités de la religion chrétienne ne parait pas
suffisanfe pour rendre raison d'un événement si ex-
traordinaire; car pourquol tous ces éerivains, tous, ont-
ils porté leur esprit de ec colé plutdt que d’un autre?
Pourguoi parmi -eux n’en a-t-on vu aucun qui se soit
imaginé de choisir la thése contraire? EL enfin, pour-
quoi ont-ils tronvé, plus que lous leurs prédécesseurs,
l'orcille de la foule toul ouverte pour les entendre el
son esprit st enclin & les croire? Il 0’y a que des causes
trés-particuliéres au temps et au pays de ces éerivains
qui puissent expliquer et leur entreprise et surtout son
suecés. L'esprit de Vollaire était depuis longtemps dans
le monde; mais Voltaire lui-méme ne pouvait guére,
en elfet, régner qu'au dix-huitiéme siécle et en France,
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Reconnaissons d’abord que 1'Eglise n’avait rien de
plus attaquable chez nous qu’ailleurs; los vices et les
abus qu’on v avait mélés élalent, au conlraire, moindres
que dans la plupart des pays catholiques; clle était in-
{iniment plus tolérante qu’elle ne Pavait été jusque-la
et qu'elle ne 1'élait encore chez d’autres peuples. Aussi
est-cc bien moins dans I'état de la religion que dans
celoi de la sociélé qu'il faut chercher les causes parli-
culiéres du phénoméne. '

" Pour le comprendre, il ne faut jamais perdre de vue
ce que j’ai dit au chapilre précédent, 4 savoir : que tout
Uesprit d'opposilion politique que faisalent naitre les
vices du gouvernement, ne pouvant se produire dans
les affaires, s'¢tait réfugié dans la littérature, et que les
écrivains étaient devenus les véritables chefs du grand
parti quil tendait d renverser loutes les institutions so-
ciales et pohitiques du pays.

Ceci bicn saist, la question change d’objet. Il ne s’agit
plus de savoir en quoi PEglise de ce temps-ld pouvait
pécher comme institulion religiense, mais en quoi elle
faisait obstacle 4 Ja révolution politique qui se préparait,
et devait élre particulibrement génante aux écrivains
qui cn éaient les prineipanx prowmoteurs.

L’Eglisc faisait obstacle, par lcs principes mémes de
son gouvernement, & ceox qu'ils voulaient faire préva-
loir dans le gouvernement civil. Elle s’appuyait princi-
palement sur la tradition : ils professaient un grand
mépris pour toutes les institutions qui se fondent sur
le respect du passé; elle reconnaissait une antorité su-
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péricure A la raison individuelle : ils n’en appelaient
qu'a celle méme raison; clle se fondait sur une hiérar-
~chie: ils tendaient 3 la confusion des rangs. Pour pou-
voir s'entendre avec clle, il cat fallu que de part et
d'antre on elt reconnn que la société politique el la so-
ciété religieuse, étant par nature essentiellement diffé-
renles, ne peuvent se régler par des principes sembla-
bles; mais on était bien loin de la alors, et il semblait
que, pour arriver a altaquer les institutions de IEtat, il
fat nécessaire de détruire eelles de I'liglise, qui leur ser-
vaient de fondement et de modéle.

L’Eglise, dailleurs, était elleméme alors le premier
des ponvoirs politiques, et ke plus détesté de tous, quoi-
qu'll wen fit pas le plas oppressif, car clle était venue
se méler A eux sans y étre appelée par sa vocation et par
sa nalure, consacrait souvent chez eux des vices qu'elle
blamait ailleurs, les couvrait de son inviolabilité sacrée,
et semblait vouloir les rendre immortels comme elle-
méme. En Pallaquant, on élait siie d’entrer tout d’abord
dans la passion du public.

Mais, outre ces raisons générales, Jes écrivains en
avaient de plus particuliéres, el pour ainsi dire de per-
sonnelles, pour s’en prendre d’ahord  elle. L'Eglise re-
présentait précisément cette partie du gouvernement qui.
leur était Ja plus proche et la plus directement opposée,
Les autres pouvoirs ne se faisaient sentir & eux que de
temps en temps; mais celui-la, étant spécialement chargé
de surveiller les démarches de la pensée et de censurer
les éerits, les incommodail tous les jours. En défendant
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contre elle les libertés générales de I'esprit human, ils
combattaient dans leur cause propre el commencaient
par briser 'entrave qui les scrrail eux-mémes le plus
¢troitement.

L'Eglise, de plus, leur paraissait étre, de toul le vasle
édifice qu'ils attaquaient, et était, en effel, le cHlé e
plus ouvert et le moins défendu, Sa puissance s'Gtait
affaiblie en méme temps que le pouvoir des princes tem- -
porels s’affermussait. Aprés avoir été leur supéricure,
puis leur égale, elle s’élail réduite & devenir leur cliente;
enire eux et elle, il s’élait élabli une sorte d’échange :
ils lui prétaient leur force matérielle, elle leur prétait
son aulorité morale; ils faisaient obéir & ses préceples,
elle faisait respecter leur volonté. GCommerce dangereux,
quand les lemps de révolution approchent, et toujours
désavaniageux i une puissance qui ne se fonde pas sur
la contrainte, mais sur la eroyance.

Quoique nos rois s’appelassent encore Jes fils ainés de
I'Eglise, ils s'acquillaient fort négligemment de leurs
obligations envers clle; ils montraient bien moins d’ar-
deur & la protéger qu’ils n’en mettaient & défendre leur
propre gouverncment, Ils ne permettaient pas, il est
vrai, qu'on portit la main sur elle; mais ils souffrajent
qu'on la pergit de Join de mille traits.

Cetle demi-contrainte quon imposait alors aux en-
nemis de I'Eglise, au lieu de diminuer leur pouvoir,
I’augmentait. 1l y a des moments ot 'oppression des
gerivains parvieni & arréler le mouvement de la pen-
sée, dans d’autres elle le précipite; mais il west jamais
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arrivé qu’unc sorte de police semblable & celle quon
exercait alors sur Ja pressc n’ait pas centuplé son poun-
voir,

Les auleurs n’élaient perséeulés que dans la me-
sure qui fait plaindre, el non dans celle qui fait trem-
bler; ils souffratent celle espice de géme qui anime &
la lulte, et non ce joug pesant qui accable. Les pour-
suiles dont ils élaient 1'objet, presque toujours lentes,
bruyanles et vaines, semblaient avoir pour but moins
de les détourner d’écrire que de les y cxciter. Une com-
pléte liberté de la presse eat été moins dommageable i
I'Eglise,

« Yous croyez nolre intolérance, éerivait Diderot a
David Hume en 1768, plus favorable au progrés de V'es-
prit que votre liberté illimitée; d’Helbach, Helvétius,
Morellet et Suard ne sont pas de votre avis. » G'élait
pourtant 'Ecossais qui avait raison. Habitant d'un pays
libre, il en possédait Vexpérience; Diderot jugeait la
chose en homme de lettres, Hame la jugeait en poli-
fique.

Jarréte le premier Américain que je rencontre, soit
dans son pays, soit ailleurs, et je lui demande 8%l croif
la religion wutile & la stabilité des lois et au bon ordre
e la société; il me répond sans hésiter qu’une société
civilisée, mais surtout une société libre, ne peut sub-
sister sans religion. Le respect de la religion v est, &
ses yeux, la plus grande garantie de la stabilité de I'Etat
et de la stireté des particuliers. Les moins versés dans la
seience du gouvernement savent au maoins cela. Cepen-
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dant it n'y a pas de pays au monde ot les docirines les
plus hardies des philosophes du dix-huitiéme siécle, en
matiére de politique, soient plus appliquées qu'en Amé-
rique; leurs seules doctrines anti-religicuses n'ont ja-
mats pu s’y faire jour, méme A la faveur de la liberté
illimitée de la presse.

Jen dirai autant des Anglais. Notre philosophie irré-
ligieuse leur fut préchée avant méme que la plupart de
nos philosophes vinssent au monde : ce fut Bolingbroke
qui acheva de dresser Yoltaire. Pendant oul le cours
du dix-hoitiéme siécle, I'incrédulité eut des représen-
tants célébres en Angleterre. D'habiles éerivains, de
profonds penseurs, prirent en main sa cause; ils ne pu-
rent jamais la faire (riompher comme en France, parce
que {ous eeux qui avaient quelque chose & ecraindre
dans les révolutions se hitérent de venir an secours des
croyances établies. Geux mémes d’entre eux qui étaient
les plus mélés & la sociéié [rancaise de ce temps-la, et
qai ne jugeaient pas les doctrines de nos philosophes
fansses, les repoussérent comme dangereuscs. De grands
parlis politiques, ainst que cela arrive toujours chez
les peuples libres, trouvérent intérét & lier leur canse &
celle de IEglise; on vit Bolingbroke luiméme devenir
Iallié des évéques. Le clergé, animé par ces exemples et
ne se sentant jamais senl, combatlit lui-méme énergi-
quement pour sa propre cause. I’Eglise d’Angleterre,
malgré le vice de sa constitntion et les abus de toute
sorte qui fourmillaient dans son sein, soutint victorieu-
sement Je choc; des écrivaing, des orateurs, sortirent
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de ses rangs el se porlérent avee ardenr & la défense du
christianisme. Les théories qui étatent hostiles i celui-ci,

- aprés avoir €té discutées el réfutdes, furent cnfin reje-
(ées par Peffort de la sociéic elle-méme, sans que le gou-
vernement s'en mélat.

Mais pourquoi chercher des exemples ailleurs gu’en
France? Quel Frangais s’aviserait aujourd’hui d’éceire
les livres de Diderot ou d’llelvétius? Qm voudrait les
lire? Je diral presque, qui en sait les titres? L'expérience
meompléle que nous avons acquise depuis soixanie ans
dans Ia vie publique, a suffi pour nous dégoiter de cette
littérature dangercuse. Vovez comme le respect de la
religion a repris graduellement son empire dans les
différentes classes de la nation, 4 mesure que chacune
d’elles acquérait celte expérience, i la dare école des
révolutions. L'ancienne noblesse qui clait la classe la
plus irréligicuse avant 89, deviut Ja plus fervente aprés
05; la premiére alleinte, elle se converlit la premicre.
Lorsque la bourgenisie se sentit frappée elle-meéme dans
son triomphe, on la vit se rapprocher & son tour des
croyances. Peu & pen le vespect de la religion pénétra
partout ot les hommes avaient quelyue chose 4 perdre
dans le désordre populaire, et Uinerdédulité disparnt, ou
du moins se eacha, a4 mesure que lu peur des révolu-
tions se faisati voir,

I n'en élaii pas ainst & la fin de Pancien régime. Nous
avions si comphitement perdu la praique des grandes
alluires hamaines, et nous ignorions si bien la part que
prend la religion duns le gouvernement des empires,

Iv. 14
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que I'inerédulile s"établit d'abord dans Ucsprit de ceux-
& mémes qui-avaient Vintérét le plus personnel et le
plus pressant A retenir I'Etat dans ordre et le peuple
dans U'obtissance. Non-seulement ils 'accueillirent, mais
dans leur avenglement ils la répandirent au-dessous
d’eux; ils firent de I'impiété une sorte de passe-temps de
leur vie oisive. '

I'Eglise de France, jusque-ld si fertile en grands
orateurs, se sentant amnsi désertée de tous ceux gu’un
mntérét commun devait ratlacher & sa cause, devint
muette. On pat croive un moment que, pourva gu’on
Ini conservit ses richesses et son sang, elle était préte
a passer condammnation sur sa croyance.

Ceux qui niatent le christianisme élevant la woix et
ceux (ui croyaient encore faisant silence, il arriva ce
gei s'est vu si souvent depuis parmi mous, non-senle-
ment en fait de religion, mais en tonte anire matidre :
les ommes qui conservaenl 'ancienne foi craignirent
d’étre les seuls & lui rester fidéles, et, redoutant plus
I'isolement que Perreur, ils se¢ joignirent a la foule
sans penser comme elle. Ce qui n’était encore que le
sentiment d’une partie de la nation pamt ainsi I'opi-
nion de tous, et sembla dés lors ircésistible aux yenx
mémes de ceux qui Iui donnaient cette fausse appas
reqce,

Le discrédit universel dans lequel tombérent toutes
les croyances religieuses &-la fin du siécle dernier, a
exercé sans aucun doute Ja plus grande influence sur
toute notre révolution; 1l en a marqué le caractére. Rien
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n'a plus contribué & donner & sa physionomie cetle cx-
pression lerrible qu’on lui a vue.

 Quand je cherche A déméler les différents eflets que
Pirréligion produisit alors en France, je trouve que ce
fut bien plus en déréglant les csprits qu’en dégradant
les ccurs, ou méme en corrompant les meeurs, qu'elle
disposa les hommes de ce tempsla A se porter & deg
extrémités s1 singuliéres. :

Lorsque la religion déserta les dmes, elle ne les laissa
pas, ainsi'que cela arrive souvent, vides et débililces;
elles se trouvérent momentanément remplies par des
sentiments ct des idées qui tinrent pour un lemps sa
place ¢t ne leur permirent pas d’abord de saffaisser.

Si les Frangais qui firent la Révolution étaient plus
incrédules que nous cn fait de religion, il leur restait
du moins une croyance admirable qui nous manque :
ils croyaient en eux-mémes. [ls ne doutaient pas de la
perfectibilité, de la puissance de 'homme; ils se pas-
sionnaient volontiers pour sa glaire, ils avaient foi dans
sa vertu. Ils mettaient dans leurs propres forces eette
confiance orgueilleusc qui méne souvent a lerrcur,
mais sans laquelle un peuple n’est capable que de ser-
vir; ils ne doutaient point qu'ils ne fussent appelés &
(ransformer la société et A régénérer notre espéce. Ces
sentiments et ces passions étaient devenus pour eux
comme une sorle de religion nouvelle qui, produisant
quelques-uns des grands effets qu’on a vu les religions
produire, les arrachait a I'égoisme individuel, les pous
sait jusqu’a ’héroisme cl au dévoucment, et les rendait
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souvenl comme insensibles & tous ces pelits biens qu
nous possédent.

Tal beancoup é¢tudié 'histoire, et Jose affirmer qne
je n'y ai jamais renconiré de révolution ot I'on ait pu
voir au début, dans un anssi grand nombre d"hommes,
un patrictisme plus sincére, plus de désintéressement,
plus de vraie grandeur. La nation v montra le principal
défamt, mais aussi Jn principale qualité qu’a la jeuncsse,
I'inexpérience et la générosité, -

Et pourlant I'ireéligion preduisit alors un mal public
Hnlense.

Dans la plupart des grandes révolutions politigues
gui avaient paru jusque-la dans le monde, ceux qui al-
taquaient les lois dtablies avatent respecté les croyances,
et, dans la plupart des révolutions religicuses, ceux qui
allaquaient Ia religion Wavaient pas entrepris du méme
conp de changer la natore et Pordre de tons les pen-
voirs ct d’abolir de fond en combie I'ancienne constitn-
tion du gouverncement. 1l v avait done toujours en dans
les plus grands éhranlements des sociétés un paint qui
restait solide.

Mais, dans la Révolution frangaise, les lois reli-
gieuses ayant £té abolies en méme temps que les lois
civiles élalent renversées, Uesprit humain perdit entie-
rement son assielte; il ne sut plus & quoi se retenir ni
ou s'arréler, el I'on vit appavaitre des révolutionnaires
d'une espéce inconnue, qui portdrent 'audace jus-
r[u’;'i la folie, qu’ancane nouveanté ne pul surprendrt‘,
agcun scropule ralentiv, e qui n’hésitérent jamais
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devant Pexéeution d’aucun dessein. Et il ne faul pas
croire que ces étres nouveanx aient été la eréation isolée
el éphémére d’un moment, destinde a passer avee lui;
ils onl formé depuis une race qui s’est perpélude et
répandne dans toutes les parlies civilisées de la terre,
qm partont a conservé la méme physionomie, les
mémes passions, le méme caractére. Nous I'avons trou-
vée dans le monde en naissant; elle est encore sous nos
yenx, ’






CHAPITRE 1III

€NUMENT LES FRANGAIS ONT VOULU DES REFORMES AVAXT DE VGULOIR

DE5 LIBERTES,

Une chose digne de remarque, ¢'est que, parmi toules
les idées el tous les sentiments qui ont préparé la hié-
volution, Fidée et le goiit de la liberté publique propre-
ment dite se soient présentés les derniers, comme ils
ont été les premicrs & disparaitre.

Depuis longlemps on avait commencé 4 éhranler leo
viell édifice du gouvernement; il chancelait déjd, et il
n’était- pas encore question d’elle. Voltaire y songeait &
peine : trois ans de séjour en Angleterre Jla Jui avaient
fait voir sans la lui faire dimer. La phtlosophie scepti-
que qu’on préche librement chez les Anglais le ravit;
leurs Jois politiques le touchent peu : il en remarque
les vices plus que les vertus. Dans ses lettres sur An-
gleterre, qui sont un de ses chefs-d’wuvre, le Parle-
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meni est ce dont 1l parle le moins ; en véalité, il envie
surtoul aux Anglais leur liberté littéraive, mais ne se
soucie guére de lenr liberté politique, comme si la
premiére pouvail jamais exisler longtemps sins la se-
conde.

Vers le milieu du siéele, on voit 'pnr:ﬁtrc un ecttali
nombre d’écrivains qui traitent spéciaternent des ques-
tions d’administration publique, ¢t auxquels plusieurs
prineipes semblables ont fait donner le nom commun
déeonomistes ou de physiocrales. Les économistes ont
cu moins d'éelat dans Thistoire que les philosophes;
moins qii'eux 1ls ont conlribué peut-étre & Pavénement
de la Révolution; je crois pourtant que ¢’est surtout
dans leurs éerits qwon peut le mieux étudier son vrai
naturel. Les philosophes ne sont guére sortis des idées
trés-générales el lrés-abstraites en matiére de gonver
nement; les feonomistes, sans se séparer des théorics,
sont cependant descendos plus prés des faits. Les uns
ont dit ce qu’on pouvail imaginer, les autres ont indi-
qué parfois ce qu'il y avait A faire. Toutes les institu-
tions que la Révolution devail abolir sans retour ont
été Vobjet particulier de leurs allagues; aucune n’a
trouvé griice a4 leurs veux. Toutes celles, au con-
traire, qui penvent Passer pour son cuvre propre, ont
éé annoncées par enx 3 P'avance el préconises avee
ardeur; on en cilerail & peine une scule dont le germe
n'ail été déposé dans quelques-uns de leurs éerits; on
trouve en enx tout cc qu'il y a de plus substantiel en

alle,
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Bien plus, on reconnali déji dans leurs livres ce tem-
pérament révolulionnaire et démocratique que nous
connaissons si biwn; ils n'ont pas sculement la haine de
certains priviléges, la diversité méme leur est odiense :
ils adoreraient I'égalté jusque daus la servilpde. Ce
qui les géne dans leurs desseins w'est hon qu’a briser.
Les contrits leur Inspirent peu de respect; les droils
‘privés, nuls égards; on plutot il n'y a déja plus & leurs
yeux, i bien parler, de droits privés, mais sculement
une utilité publique. Ce sent pourtant, en général,
des hommes de mowrs douces ol lranguilles, des gens
de bien, d’honnétes magistrats, d’habiles administra-
feurs; mais le géme particulier & feur euvre les en-
[raine.

Le passé est peur les ¢conomsles objet d’un mé-
pris sans bornes. « La nation est gouvernée depuis des
siéeles par de faux prineipes; tout scrble y avoir été
faat an hasard, » dit Letronne. Partant de celte idée,
is se meltent & Veeuvre; 31 n'y a pas d'institution st
vietlle et qui paraisse si bien fondée daus notre histoire,
dont ils ne demandent Yabolition;, pour peu qu'elle les
incommode ct nuise & la symétrie de lears plans. L'un
d’enx propose deffacer & la fois toutes les anciennes
divisions territoriales et de changer tous les noms des
provinces, quaranle ans avant que I'Assemblée consti-
tuante l'exécule.

lls onl déji congu la pensée de toutes les réformes
sociales et administratives que la Kévolulion a faites,
avant que I'idée des institutions libres ait commencé &
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se faire jour dans lenr esprit. Ils sont, il esl vrai, trés-
favorables au libre échange des denrées, au laisser-faire
ou au lawisser-passer dans le commerce et dans I'in-
dustrie ; mais, quant aux libertés politiques propre-
ment difgs, ils n'y songent point, et méme, quand elles
se présentent par hasard a leur imagination, ils les
repoussent d'abord. La plupart commencent par se
montrer forl ennemis des assemblées délibérantes, des
pouvoirs locaux et secondaires, ¢t, en général, de tous
ces contre- poids qui ont é¢ élablis, dans différents -
temps, chez tous les peuples libres, pour balancer la
puissance centrale, « Le systéme des contre-forees, dit
(Quesnay, dans un gouvernement, est une idée funeste, »
— «Les spéeulations d’aprés lesquelles on a imaginé
le systéme des contre-poids sont chimériques, » dit un
ami de (uesnay. ' .

La seulc garanlie qu'ils inventent contre I'abus du
pouvoir, c’est 'éducation publique; car, comme dit en-
core Quesnay, « le despotisme est impassible si la na-
tion est éelairée. » — « F'rappés des maux qu’entrainent
les abus de Vautori(é, "dit un autre de ses disciples, les
hommes ont inventé mille moyens tolalement inuties,
et ont négligé le senl véritablement efficace, qui esl
enseignement public général, continuel, de la juslice
par essence el de Vordre naturel.» Clesl a I'aide de ce
petit galimatias litléraire qu’ils entendent suppléer &
loutes les garanties politiques.

Letronne, qui déplore si amérement V'abandon dans
lequel le gouvernement laisse les campagnes, qui nous
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les montre sans chemins, sans industrie, sans lamiéres,
w'imagine point que leurs affaires pourraient biem étre
mieux faites, si on chargeait les habitants eus-mémes de
les faire.

Turgot lui-méme, que la grandeur de son dme et les
rares qualités de son gémie doivent faire metire A part
de tous les autres, n'a pas beaucoup plus qu’eux le goil
des libertés poliliques, ou du moins le godt ne lui en
vient que tard et lorsque le sentiment public le lm
suggére. Pour lui, comme pour la plupart des écono-
mistes, la premicre garantie politique est une certaine

- instruetion publique donnée par I'Etat, d'aprés certains
procédés et dans un certain esprit. La confiance qu'il
monlire en celle sorte de médication ntellectuelle, on,
comme le dit un de ses contemporains, dans le méca-
nisme d'une éducation conforme aux principes, est
sans hornes. « J'ose vous répondre, sire, dit-il dans un
Mémoire ou il propose au roi un plan de cette espéce,
que dans dix ans velre nation ne sera plus reconnais-
sable, et que, par les lumiéres, les honnes meeurs,
par le zéle éclaird pour votre service et pour celui de
la patrie, elle sera infiniment au-dessus de tous les au-

tres peuples. Les enfants qui ont maintenant dix ans
se trouveronl alors des hommes préparés pour I'Ezat,
affectionnés & leur pays, soumis, non par crainte, mais
par raison, & Vautorilé, sccourables envers leurs con-
citoyens, accoulumdés & reconnailre et & respecter la jus-
tice. »

I''y avait si longiemps que la liberté politique était
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déiruite en Franee, go’on v avait presque cnliérement
oubli¢ quelles élaient ses conditions et ses effots. Bien
plus, les débris informes g en restaient encore, ot les
inslilutions qui semblaient avoir été (aites pour fa sup-
pléer, la rendajent suspecle et donmaient souvent des
préjugés contre elle. La plupart des assemblées d Eats
qui existaient encore gardaient, avec les formes surun-
- nées, Pesprit du moyen-ige, el génaient le progrés de
la soci¢ié loin d’y aider; les parlements, chargés senls
de tenir lien de corps politiques, ne pouvaient empécher
le mal que Je gouvernement faisait, et souvenl empé-
chajent le bien qu’il voulait faire.

L'idée d'accomplir la révolution qu'ils imaginaient
& I'aide de tous ces vieux instruments, parait aux éco-
nomistes impraticable; la pensée de conficr I'exdeu-
tion de leors plans & la nation devenue sa maitresse
leur agrée méme forl peu; car comment faire adopler
el suivee par tout un peuple un systéme de rélorme si
vaste el s1 étrotlemenl Ité dans ses parties? Il leur sem-
ble plus facile el plus opportun de faire servir a leurs
desseins Uadministration royale elle-méme.

{’e pouvoir nouveau n'esi pas sorli des institutions

du moyen-ige; il n’en porte point Vempreints; an mi-
lieu de ses erreurs, ils démélent en lul ecrtains bons
penchants. Comme eux, 1l a un gotit naturel pour I'é-
galité des conditions et pour 'uniformité des régles;
autant qu’enx-mémes, tl hait av fond du eeur tous les -
anciens pouvoirs qui sont nés de la féodalité ou qm
tendent vers 'aristocratie. On chercherait ¢n vain dans
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le reste de Uliurope unc machine de gouvernement aussi
bien montéc, aussi grande et aussi forte; la renconire
d'un tel gouvernement parmi nous lenr semble une
circonstance singuliérement heurcuse : ils Tauoraient
appelée providentielle, s'i1 avait été de mode, alors
comme aujourd’bui, de faire intervenir la Providence i
‘tout propos. « La situation de la Lrance, dit Letronne,
est infiniment meillenre que celle de PAngleterre; car
1l on peut accomplir des réformes qui changent tout
Iétat du pays en un moment, tandis que chez les An-
glais de telles réformes peuvent toujours étre entravées
par les parlis. »

iI'ne s’agit donc pas de détruire ce pouvoir absolu,
mais de le convertiv. « 11 faut que I'Etat gouverne sui-
vant les régles de Vordre essenttel, dit Mercier de la
Riviére, et, quand 1l en est ainsi, 1l faul qu'il soit tout-
paissant. » — « Que PEtat comprenne bien son devoir,
dit un avtre, ct alors qu'on le laisse libre:» Allez de
(nesnay & I’abhé Bodeau, vous les trouverez tous de la
" méme humeur.

Is ne comptent pas senlement sur I'administration
royale pour réformer la sociélé de leur temps; ils lui
emprantent, en partie, l'idée du gouvernement futur
qu’ils venlent fonder. Cest en regardant 'un qu’ils se
sont fart une image de Pautre.

L’Etat, suivant les économistes, n’a pas unigquement
& commander & la natton, mais 4’la fagonner d’une cer-
taine maniére : ¢est & lul de former Pesprit des citoyens
suivant un certain modéle qu’il s'est proposé i I"avance;
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son devoir est de le remplir de certaines idées el de four-
nir 4 leur cceur certains senliments qu’il juge néces-
saires. En réalité, il n'y a pas de limites & ses droits ni
de bornes 4 ce qu’il peut faire; il ne réforme pas seule-
ment les .hommes, il les transforme; il ne tiendrait
pent-étre qu’a lui d’en faire d’autres! « L'Etat fait des
hommes tout ce qu'il veut,» dit Bodeau. Ce mot résume
toules leurs théories.

(et immense pouvoir social que les économistes ima-
ginenl n'est pas seulement plus grand qu’aucun de ceux
qu’ils ont sous les yeux; il en différe encore par P'origine
et le caractére. 11 ne découle pas directement de Dieu; 1l
ne se raltache pomt & la tradition; 1l est impersonnel : 1i
ne s’ appelle plus le roi, mais 1'Etat; il n’est pas I'héri-
tage d’'une famille; il est le produit et le représentant
de tous, et doit faire plier le droit de chacun sous la vo-
lonté de tous.

Cette forme particulidre de la tyrannie qu'on nomme
le despotisme démocratique, dont le moyen-dge n’avait
pas eu lidée, lear est déji familiére. Plus de hiérar-
chie dans la société, plus de classes marquécs, plus de
rangs fixes; un peuple composé d'individus presque
semblables et entiérement égaux, cette masse confuse
reconnue pour le seul souverain légitime; mais soi-
gneusement privée de toutes les facultés qui pourraient
loi permetire de diriger ct méme de surveiller elle-
méme son gouvernement. Au-dessus d'elle, un man-
datatre unique, chargé de lout faire en son nom sans
la consulter. Pour contrdler celvi-ci, une raison publi-
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que Sans organes; pour I'arréter, des révolulions et
non des lois ; en droit, un agent subordonné; en fait,
un mailre.

Ne trouvant encore autour d’eux rien qui leur pa-
raisse conforme A cet 1déal, ils vont le chercher au fond
de I'Asie. Je n’cxagére pas en affirmant qu’il n'’y en a
pas un qui n’ail fait dans quelque partie de ses écrits
Péloge emphatique de la Chine. On est sir en lisant
leurs livres d’y rencontrer au moins cela; et, comme la
Chine est encore trés-mal connue, il n’est sorte de bille-
vesées dont ils ne nous entretiennent & propos d’elle.
Ce gouvernemenl imhécile et barbave, qu'une poignée
d’Européens maitrise & son gré, leur semble le modéle
le plus parfait que puissenl copier toutes les nations
dn monde. 11 est pour eux ce que devinrent plus tard
I'Angleterre et enfin 'Amérique pour tous les Fran-
cais. Ils se sentent émus el comme ravis 3 la vae d’un
pays dont le souverain absolu, mais exempt de préju-
gés, laboure une fois I'an la terre de ses propres mains
pour honorer les arts uliles; ol toules les places sont
obtenues dans des coneours littéraires; qui n’a pour reli-
gion qu’une philosophie, et pour aristocratie que des
letirés,

On croit que les théories destructives qui sont dési-
gnées de nos jours sous le nom de sacialisme sont d’ori-
gine récente; ¢’est une erreur : ces théories sont con-
lemporaines des premiers économistes. Tandis que ceux-ci
employaient le gouvernement tout-puissant qu’ils révaient
A changer les formes de la société, les autres s’empa-
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raient en imagination du méme pouvoir pour en ruiner
les hases,

Lisez Ie Code de la Nature par Morelly, vous y trou-
verez, avec toules les doclrines des économistes sur la
tounte-puissance de ’Etat et sur ses droits illimités, plu-
sieurs des Lhéories politiques qui ont le plus effravé la
France dans ces derniers temps, et que nous nous fign-
rions avoic vues uaitre : la communauté de biens, le droit
au travail, Pégalit¢ absolue, T'uniformité en toules
choses, la régularité mécanique dans tous les mouve-
ments des individus, Ia tyrannie réglementaire et V'ab-
sorption compléte de la personnalité des eitoyens dans
le corps social,

« lien dans la société n’appartiendra singuliérement
ni en propriété & personne, » dit Varticle 1% de ce Gode.
« La propriéié est détestable, et celut gui tentera de la
rétablir sera renfermé pour toute sa vie, comme un fon
{arienx et ennemi de humanité, Chaque citoyen sera
suslenté, entretenn et occupé aux dépens du public, »
dit Particle 2. « Toutes les pmductiohs seront amassées
dans des magasins publics, pour étre distribuées A tous
Ies citoyens et servir aux besoins de leur vie. Les villes
seront bilies sur le méme plun; tous les édifices &
Pusage des parliculiers seront-semblables. A cing ans,
{ous les enfants seront enlevés 4 la famille et élevés en
commun, anx frais de U'Elat, d’une fagon uniforme, »
Ce livre vous parail écrit d’hier : il date de cent ans; il
-paraissait en 1755, dans le méme temps que Quesnay
fondait son école : tant il est vrai que la centralisation
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el le socialisme sont des produits du méme sol; ils sont,
relativement {'un 4 I'autre, ce que le fruit cultivé est au
sauvageon.

De tous les hommes de leur temps, ce sont les écono-
mistes qui parailraient le moins dépaysés dans le ndire ;
leur passion pour Pégalité est si décidée et leur gott de
la liberté si incertain, qu’ils ont un faux air de contem-
porains. Quand je lis les discours et les éerits des hom-
mes qui ont fait la Révolulion, je me sens tout & coup
transporté dans un lieu et au milieu d’une société que je
ne connais pas; mais, guand je parcours les livres des
déconomistes, il me semble que j'al vécu avec ces gens-1i
et que je viens de discourir avec eux.

Yers 1750, la nation tout entiére ne se fiit pas mon-
tréc plus exigeanle en fait de liberté¢ politique que les
économistes eux-mémes; elle en avait perdu le godt et
Jusqu’a I'tdée, en en perdant I'usage. Elle souhaitait des
réformes plus que des droits, et, s'1l se fiit trouvé alors
sur le tréne un prince de la taille ¢t de 'humeur du
grand Frédéric, je ne doute point qu’il n’efit accompli
- dans Ja société et dans le gouvernement plusieurs des
plus grands changements que la Révolution y a faits,
non-seulement sans perdre sa couronné, mais en aug-
mentant beaucoup son pouvoir. On assure que Pon des
plus habiles ministres qa’ait cus Louis XV, M. de Ma-
chault, entrevit ceite idée et I'indiqua  son maitre ; mais
de telles entreprises ne sc conseillent point :on n'est propre:
@ les accomplir que quand on aété capable de les concevoir,

Yingt ans aprés, il n’en était plus de méme : Iimage

v, 17
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de la liberté politigue s’était offerte  'esprit des Fran-
cais et leur devepait chaque jour de plus en plus at-
trayante, On s'en apergoit & bien des signes. Les pro-
vinces commencent a concevoir le désir de s’administrer
de nouveau elles-mémes. L'idée que le peuple tout en-
tier a le droit de prendre part 4 son gouvernemeni pé-~
nétre dans les esprits et s'en empare, Le souveni® des
anciefs Etats-généranx se ravive. La nation, qui déteste
sa propre histoire, n’en rappelle avec plaisir que cette
partie. Lenouvean courant emtraine les économistes
eux-mémes, et les force d’embarrasser leur systéme uni-
taire de quelques institutions libres,

Lorsqu’en 1771 les Parlements sont détruits, le méme
- public qui avait eu si souvent-d sowffrir de:leprs pré-
jugés s’émeut profondément en woyant leur. chute. Il
semblait qu’avec eux tombit la derniére barriére qui
pouvait contenir encore I'arbitraire royal.

Cette opposition étonne et indigne Yoltaire. « Presque
tout le royaume est dans 1'effervescence et la consterna-
tion, écrit-1 4 ses amis; la fermentation est aussi forte dans
les provinces qu'a Paris méme. L'édit me semble pour-
tant rempli de réformes uliles. Détruire la vénalité des
charges, rendre la justice gratuite, empécher les plai-
deurs de venir A Paris des extrémités du royaume pour
s’y ruine, charger le roi de payer les frais de justices
seigneuriales, ne sont-ce pas 14 de grands services ren-
dus 4 Ja nation? Ges Parlements, d’ailleurs, n’ont-ils
pas été souvent perséculeurs et barbares? En vérité,
Jadmire les Welches de prendre le parti de ces bour-
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geois insolents et indociles. Pour moi, je crois que le
roi a raison, et, puisqu’il faut servir, je pense que mieux
vaut le faire sous un lion de bonne maison, et qui est né
beaucoup plus fort que moi, que sous deux cents rats de
mon espéce. » Et i} ajoule en matiére d’excuse : « Son-
gez que je dois apprécier infiniment la grice qu'a faite
le roi & tous les seigneurs de terres de payer les frais de
leurs justices.. »

Voltaire, absent de Paris depuis longtemps, croyait
que Pesprit public en était encore resté au point ot il
'avait laissé. Il n'en était rien. Les Francais ne se bor-
naient plus & désirer que leurs affaires fussent mieux
faites; ils commencaient & vouloir les faire eux-mémes,
et il était visible que la grande révolution que tout pré-
parait allait avoir liew, non-seulement avec I’assentiment
du-peuple, mais par ses mains.

Je pense qu’a partir de ce momeni-1a cette révolution
radicale, qui devait confondre dans une méme ruine ce
que ’ancien régime contenait de plus mauvais et ce qu'il *
renfermait de meilleur, était désormais inévitable. Un
peuple st mal préparé A agir par lui-méme ne pouvait
entreprendre de: tout réformer i :la fois sans tout dé-
truire. Un prince absolu efit été un novateur moins
dangereux. Pour moi, quand je considére que cetle
méme révolution, qul a détruit tant d’institutions, d'i-
dées, d’habitudes contraires 4 la-liberté, en a, d’autre
part, aboli tant d’autres dont celle-ci peut A peine se
passer, j'incline & croire qu'accomplie par un despote
elle nous cit peut-étre laissés moins impropres & deve-
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nir un jour une nation libre que faite au nom de la sou-
veraineté du peuple et par lui,

Il ne faut jamais perdre de vue ce qui précéde, si
I'on vent comprendre I'hisloire de notre révolution.

Quand Famour des Frangais pour la liberté politique
se réveilla, ils avaient déja congu en matiére de gouver-
nement un certain nombre de notions qui, non-seule-
ment ne s'accordaient pas facilement avec V'existence
d’inslitations libres, mais y étaient presque contraires,

Ils avaient admis comme idéal d'une société un pevple
sans autre aristecrabie que celtle des fonctionnaires pu-
blics, une .adminisiration unique et toute-puissante,
directrice de I'Eat, tutrice des particuliers, En voulant
étre libres, ils n'entendirent point ‘se_dépar'tir de cette
notion premiére; ils essayérent seulement de la conci-
ler avec celle de la liberté.

lls entreprirent done de méler ensemble une centra-
lisation administrative sans bornes et un corps législatif
prépondérant : Fadministration de la bureaucratie et le
gouvernement des élecleurs, La nation en corps eut tous
les droits de la souverainelé, chaque citoyen en parlicu-
lier fut resserré dans la plus étroile dépendance : & I'une
on demanda Vexpérience et les vertas d’un peuple libre;
a l'aulre les qualités d’un bon serviteur.

(’est ce désir d'introduire la liberté politique au mi-
lien d’institutions et d’idées qui lui étaienl étrangéres
on contraires, mais dont nous aviens déji coniraclé
habitude ou congu par avance le goit, qui, depuis
soisanie ans, a produil tant de vains essais de gouver-
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nement libre, suivis de si funestes révolutions, jusqu’a
ce qu'enfin, fatigués de fant d’efforts, rebutés par un
travail si laborienx el si stérile, abandonnant leur seconde
visée pour revenir a Ja premiére, beaucoup de Frangais
se réduisirent 3 penser que vivre ¢gaux sous un maitre
itvait - encore, aprés tout, une certaine douceur. (Vest
ainsi que nous nous trouvons ressembler infiniment plus
aujourd’hui aux économistes de 1750 qu'a nos péres
de 1789,

Je me suis souvent demandé oi est la source de cette
passion de la liberté politique qut, dans tous les temps,
a fait faire aux hommes les plus grandes choses que
Phumanilé ait accomplies, dans quels sentiments elle
s'enracine el se nourrit. .

Je vois bien que, quand les peuples sont mal con-
duits, 1ls concoivent volontiers le désir de se gouverner
cux-mémes; mais cette sorte d'amour de I'imdépen-
dance, qui ne prend naissance que dans certains mauy
particoliers e} passagers que Je despolisme ameéne, n'ést
jamais durable : elle passe avec I'accident qui avait fait
naitre;- on semblait aimer la liberté, il se trouve qu'on
ne faisait que hair le maitre. Ce que haissent les pen-
ples faits pour élre libres, c’est le mal méme de
dépendance. , .

Je ne crois pas non plus que le vérilable amour de la
liberté soit jamais né de la senle vue des biens matériels
qu'elle procure; car cette vue vieut souvent i s'obscur-
cir. I est bien vra1 qu'a la longue la liberté améne 1ou-

-jours & ceux qui savent la retenir Vaisance, le bien-éue,
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et souvent la richesse; mais il y a des temps ot elle
trouble momentanément I'usage de pareils biens; il y
en a d’autres o le despotisme seul peut en donner |a
jouissance passagére. L@ hommes qui ne prisent que
ces biens-1a en elle ne P'ont jamais conservée longlemps.

Ge qui, dans tous les temps, lui a attaché si fortement
le ceeur de certains hommes, ce sont ses attrails mé-
mes, son charme propre, indépendant de ses bienfaits;
c'est le plaisir de ponvoir parler, agir, respirer sans
coniramte, sous le seul gouvernement de Dieu et des
lois. Qui cherche dans la liberté antre chose qu’elle-
méme est fait pour servir. '

Certains peuples la poursuivent obstinément & travers
toules sortes de périls ct de miséres. e ne sont pas les
bicns matériels quwelle leur donne que ceux-ci aiment
alors en clle; ils la considérent elle-méme comme un
hien si précicux et si nécessaire, qu’aucun antre ne pour-
rait les consoler de sa perte et qu'ils se consolent de tout
en la goitant. Dautres sc fatiguent d’elle au milien de
leurs prospérités ; ils se la laissent arracher des mains
sans résistance, de penr de compromettre par un effort
ce méme bien-8tre qu’ils Ini doivent. Que manque-t-il &
ceux-1a pour rester libres ? Quoi? Le gofit méme de 'étre,
Ne me demandez pas d'analyser ce godit sublime, 1l faut
Pépronver, 11 entre de lui-méme dans lés grands ceeurs
que Dieu a préparés pour le recevoir; il les rempiit, il
les enflamie. ;

On doit renoncer A le faire comprendre aux dmes

" médiocres qui ne Uont jamais ressenti.
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sanle, est anjourd’hui sans industrie, » dit Pantre, Ce-
fui-ci : «]i ya eu des manufaclures dans la province, mais
elles sont aujourd’hui abandonnées. » Celui-1a : « Les
habitants tiraient autrefois beaucoup plus de leor sol
(u’d présent; Jagriculture y était infiniment plus floris-
sanle il y a vingt ans. » — « La population et la produec-
tion oni diminué d'un einquitme depuis environ renle
ans, » disait un intendant d'Orléans dans le méme
temps, On devrait conseiller la lecture de ces Mémoires
aux parliculiers qui prisent le gouvernement absolu ¢t
aux princes qui aiment la guerre.

Comme ces miséres avaient principalement leur
source dans les vices de la constitution, la mort de
Louis XIV et la paix méme ne firent pas renaitre la
prospérité publique. C’est one opinion commune A lous
cenx qui écrivent sur Vadministration ou sur I'économie
sociale, dans la premiére moitié dun dix-huitiéme siécle,
que les provinces ne se rétablissent point; beaucoup
pensent méme qu’elles continuenl & se ruiner. Paris
seul, disent-ils, s'enrichit et s’accroit. Des intendants,
d’anciens ministres, des hommes d’affaires, sont d’ac-
cord sur ce point avee des gens de letires.

Pour moi, j'avoue que je ne crois point & cette déca-
dence continue de la France durant la premiére moitié
du dix-huitiéme siécle; mais une opinion si générale,
que parctagent des gens st bien informés, prouve du
moins qu’on ne faisait alors aucun progreés visible. Tous
les documents administratifs qui se rapportent i cette
¢poque de notre histoire, el qui me sont tombés sous les
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QUE LE REGNE DE LOUIS 3¥1 & ETE L'EROQUE LA PLUS PROSPERE
DE L'ANCIENNE MONARCHIE, ET CONMENT CETIE PROSPERITE MEME RATA
LA BEVOLUTION, )

On ne saurait douter que V’épuisememt di royaume
sous Lonis XIV n’ait commeneé dans le temps méme ot
ce prince triomphait encore de toute I'Europe. On en
rencontre les premiers 1ndices dans es années las plus
glorieuses du régne. La France étaic ruinée bien avant
qu'elle elt cessé de'vaincre. Qui na .u cet et‘rayant
essai de statistique administrative que Yauban nous a
laissé? Les intendants, dans les Mémoires qu’ils adres-
sent au duc de Bourgogne 4 la fin du dix-septiéme sidcle
el avant méme que la guerre malheureuse de la Succes-
sion soit commencée, font tous allusion i celte décadence
eroissante de la nation et n'en parlent point comme d’un
fait trés-récent. « La population a fort diminué dans
cette généralité depuis un certain mombre d’années, »
dit I'un. « Cette ville, qui était autrefois riche et floris-
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yeux, dénotent, en effet, dans la sociélé, une sorte de
léthargie. Le gouvernement ne fait guére que tourner
dans le cercle des vieilles routines, sans rien créer de
nouveau ; les villes ne foni presque aucun effort pour
rendre la condition de leurs habitants plus commode et
plus saine; les particuliers méme ne se livrent & auenne
enireprise considérable.

Lnviron trente ou quarante ans avant que la Révolu-
tion éclate, le spectacle commence a changer; on croit
discerner alors dans loutes les parties du corps social
une sorlé de tressailicment intérieur qu’on n’avail point
remarqué jusque-la. Il n’y a qu’un examen trés-attentif
qui puissc d'abord le faire reconnaitre; mais peu A pen
il devient plus caractéristique et plus distinct. Chaque
année, ce mouvement s’étcnd;ct s’'accélére; la nation se
remue enfin tout entiére et semble renaitre. Prenez-y
garde! ce n’est pas son ancienne vi¢ qui sc¢ ranime;
esprit qui meut ce grand corps est un esprit nouveau ;
il ne le ravive un moment que pour le dissoudre,

Chacun s'inquiéte el s’agile dans sa condition et fail
effort pour en changer : la recherche du micux est nni-
verselle; mais c’est une recherche impatiente el .cha-
grine, qui fait maudire le passé et imaginer un éat de
choses tont contraire & celui qu’on a sous les yenx.

Bientdt cet espril péndtre jusqu’au sein du gouverne-
ment lui-méme; 1l le transforme au dedans sans rien
altérer au dehors : on ne change pas les lois, mais on les
pratique autrement.

J’at dit ailleurs que le contrdleur-géndéral et I'inien-
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dant de 1740 ne ressemblaient point & Pintendant et au
controleur-général de 1780. La correspondance admi-
nistralive montre cette vérité dans les détails. L'inten-
-dant de 1780 a cependant les mémes pouvoirs, les mé-
mes agents, le méme arbitraire que son prédécesseur,
mais non les mémes visées : l'un -ne s’occupait guére
que de maintenir sa province dans lobéissance, d'y
lever la milice, et surtout d’y percevoir la taille; lautre
a bien d’autres soins : sa téte est remplie de mille projets
qui tendent & accroitre la richesse publique. Les routes,
les canaux, les manufaclures, le commerce, sont les
principaux objels de sa pensée; l'agriculture surtout
attire ses regards. Sully devient alors a la mode parmi
les administra_leuré.

("est dans ce temps qu’ils commencent & former les
sociélés d’agriculture dont j'ai déja parlé, qu’ils établis-
sent des concours, qu’ils distribuent des primes. Il y
# des circulaires du controleur-général qui ressemblent
moins i des lettres d’affaires qu'a des traités sur l'art
agricole. S

C'est principalement dans la perception de tous les
impéts, qu'on peut mienx voir le changement qui s'est
opéré dans Vesprit de ceux qui gouvernent. La législa-
tion est toujours aussi inégale, aussi arbitraire el aussi
dure que par le passé, mais tous ses vices s¢ tempérent
dans I’exécution.

« Lorsque je commengai & étudier les lois fiscales,
dit M. Mollien dans ses Mémoires, je fus effrayé de ce
que Jy trouvai : des amendes, des emprisonnements,
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des-punitions corporelles mises & la disposition de tribu-
naux spéciaux pour de simples omissions; des commis
des fermes qui lenaient presque toutes les propriétés et
les personnes & la discrélion de leurs sermenis, ele.
‘Heureusement, je ne me bornai pas a la simple lecture
de ce code, et )’eus bientdt lieu de reconmaitre qu’il y
avait entre le texte et son application la méme diffé-
rence qu entre les meeurs des anciens financiers et celles
des nouveanx, Les jurisconsultes étaient toujours porlés
& I'atténuation des délits et & lamodération des peincs. »

« A combien d'abus et de vexations la perception des
impots peut-elle donner lieu! dit Passemblée provin-
ctale de basse Normandie en 1787 ; nous devons cepen-
dant rendre justice a la douceur et aux ménagements
dont on a usé depuis quelques anndes. »

L'examen des documcnls justifie pleinement cette
assertion. Le respect de la liberté et la vie des hommes
s'y fait souvent voir. On y apergoit surtout une préoccu-
pation véritable des maux des pauvres : on 'y eiil en
vain cherchée jusque-1a. Les violences du fisc envers les
misérables sont rares, les remises d'impdis plus fré-
quentes, les secours plus nombrenx. Le roi angmente
tous les fonds destinés & créer des ateliers de charité
dans les campagnes ou & venir en aide aux indigents,
et souvent il en éabhit de nouveaux. Je trouve plus de
80,000 livres distribuées par I'Etat de cette manidre
dans la seule généralilé de la haute Guyenne en 1779 ;
40,000, en 1784, dans celle de Tours; 48,000 dans
celle de Normandie en 1787, Louis XVI ne voulait pas
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abandonner & ses seuls ministres cetle partic du gou-
vernement; il s'en chargeait parfois lui-méme. Lors-
gqu'en 1776 un arrél du conseil vint fixer les indemnités
qui seraient dues aux paysans dont le gibier du roi
dévastait les champs aux envirens des capitaineries, el
indiqua des moyens simplesel stirs de se la faire payer,
le roi rédigea lui-méme les considérants. Turgotl nous
raconte que ce bon et malheureux prince les lui remit
écrits de sa main, en disant : « Vous voyez que je tra-
vaille aussi de men cété. » Si I'on peignait Pancien
régime tel qu'il était dans les derniéres années de son
existence, on en ferait un portrait trés-flatté et peu res-
semblant.

A mesure que ces changements s'opérent dans 'es-
prit des gouvernés et des gouvernamis, la prospérité
publique se développe avec une rapidité jnsque-la sans
exemple. Tous les signes 'annoncent : la population
augmente; les richesses s’accroissent plus vite-encore.
La guerre d’Amérique ne ralentit pas cet essor; I'Etat
s'y obére, mais les particuliers conlinuent & g'enrichir;
ils deviennent plus industrienx, plus entreprenanis,
plus inventifs,

« Depwis 1774, dit un administrateur du temps, les
divers genres d'indusirie, en se développant, avaicnt
agrandi la matiére de tonles les taxes de consomma-
tion. » Quand on compare, en cffet, les uns aux autres
les traités faits, aux différentes époques du régne de
Louis XVI, entre 1'Elat el les compagnies financiéres
chargées de la levée des impdls, on voil que le prix des
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fermages ne cesse de s'¢lever, 4 chaque renouvellement,
avec une rapidité croissante. Le bail de 1786 donne
14 millions de plus que celui de 1780. « On peut comp-
ter que le produit de tous Jes droils des consommations
augmente de 2 millions par an, » dit Necker dans le
compte-rendu de 1781, - '

Arthur Young assure qu'en 1788 Bordeaux fasait
plus de commeree que Liverpool; et il ajoute : « Dans
ces derniers temps, les progrés du commerce maritime
ont été plus rapides en France qu'en Angleterre méme;
ce commerce y a doublé depuis vingt ans. »

Si Pon veut faire aitention 4 la différence des temps,
on se convaincra qu’'d aucune des époques qui ont suivi
la Révolution, la prospérité publique ne s'est développée
plus rapidement qué pendant les vingt années qui la
précédérent. Les trente-sept ans de monarchie constitu-
tionnelle, qui furent pour nous des temps de paix et de
progrés rapides, peuvent seuls sc comparer, sous ce
rapporl, au régne de Louis XVI,

La vue de cetle prospérité déja si grande et si crois-
sante a lien d'étonner, si I'on songe 4 tous les vices que
renfermait encore le gouvernement et 4 toutes les génes
que renconirait encore Iindustrie; il se peut méme quc
beaucoup de politiques nient le fait parce qu'ils ne pen-
ven! |'expliquer, jugeant, comme le médecin de Moliére,
qu'un malade ne saurait guérir contre les régles. Com-
ment croire, en effet, que la France piit prospérer ct
s'enrichir avec I'inégalilé des charges, la diversité des
contumes, les douancs intérieures, les droits féodaux,
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les jurandes, les offices, ete.? En dépit de tout celd, elle
comnmengait pourtant 4 s'enrichir et & se développer de
loutes parts, parce qu'en dehors dc tous ces rouages
mal construits et mal engrenés, qui semblaient destinés
A ralentir la machine sociale plus qu'a la pousser, se
cachaient deux ressorts trés-simples et trés-forts, qui
suffisaient déji pour tenir tout ensemble et faire tout
marcher vers le but de la prospérité publique : un gou-
vernement resté trés-puissant en cessant &’étre despoti-
que, qui maintenait I'ordre partout; une nation qui,
dans ses classes supérieures, était déja la plus éclairée
et la plus libre du continent, et au sein de laquelle cha-
cun pouva;t s'enrichir & sa gms(, et garder sa fortune
une fois acquise.

Le roi continuait & parler en maiire, mais ll obéis-
gait lui-méme en réalité & une opinion publique qui
Pinspirait ou Uentrainait tous les jours, qu’tl consul-
tait, craignait, flattait sans cesse; absolu par Ja lettre
des lois, limité par leur pratique. Dés 1784, Necker
disait dans un document public, comme un fait in-
contesté : « La plupart des étrangers ont peine 2 se
faire une idée de P'aulorité qu'exerce en France aujour-
d'hui Vopmion publigpe : ils comprennent difficile-
ment ce que ¢'est que cetle puissance invisible qui com-
mande jusque dans le palais du ro1. Il en est pourtant
ainsi. »

“Rien n'est plus superficiel que d’attribuer la gran-
delﬁ'"érli Jg_lSS&]iOG d’un peuple au seul mécanisme de
ses ims car, en cetle mahere cest moms la perfec-

]
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tion de Pinstrument que la, imce des moteurs qui fait
le proﬂmt Voyez lAngleierre comblen aupurd hui
encore, ses lois administratives paraisseni-elles plus
- compliquées, plus diverses, plus irrdgulitres que les
nédtres! ¥ a-t-l pourtant un seul pays en Europe oit la
fortune publique soit plus grande,. la propriété parti-
culiére plus étendue, plus siire et plus variée, la société
plus solide et plus riche? Cela ne vient pas de Ia bonté
de telles lois en particulier, mais de Pesprit qui anime
la législation avglaise fout entidre. L’imperfection de
certains organes n'empéche rien, parce que la vie est
jpuissante,

A mesure que se développe en France la prospérité
que je viens de décrire, les esprits paraissent cependant
plus mal assis et plus inquiets; le mécontentement pu-
blic s’aigrit; la haine conire toutes les institutions-an-
clennes va croissant, La nation marche visiblement vers
une révolution. '

_Bien plus, les parties de J]a France qui devaient étre
le principal foyer de cette révolution sont préeisément
celles oil les progrés se font le mieux voir. Si on étudie
ce qui reste des archives de Pancienne généralité de
Flle-de-France, on s'assurera aisément que c’est dans
les contrées qui avoisinent Paris que I'ancien régime
s'était le plus t6t et le plus profondément réformé. Li,
la liberté et la fortune des paysans sont déja mieux
garanties que dans aucun autre pays d’élection. La cor-
vée personnelle a dispara longtemps avant -1789. La
levée de Ja taille est devenue plus régulidre, plus mo-
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dérée, plus égale que dans le reste de la France, I faul
lire le réglement qui 'améliore, en 1772, si l'on veut
comprendre ce que pouvait alors un intendant pour lc
bien-élre comme pour la misére de toute une province.
Vu dans ce réglement, 'impdt a déja un tout autre as-
pect. Des commissaires du gouvernement sc rendent
tous les ans dans chaque paroisse; la communauté s'as-
semble en leur présence; la valeur des biens est publi-
quement établie, les faculiés de chacun contradictoire-
menl reconnues; la taille s'asseolt enfin avec le concours
de lous ceux qui doivent la payer. Plus d'arbitraire du
syndie, plus de violences inutiles. La taille conserve
sans doute les vices qui Jui sont inhérents, quel que soit
le systéme de la perception; elle ne pése que sur une
classe de contribuables, et y frappe I'industric comme
la propriété ; mais sur tout le reste elle différe profon-
dément de ce qui porle encore son nom dans les généra-
litds voisines.
. Nulle part, au contraire, I'ancien régime ne s'était
mieux conservé que le long de la Loire, vers son em-
bouchure, dans les marécages du Poitou el dans les
landes de la Bretagne, C'est précisément 13 que s’alluma
et se nourrt le feu de la guerre civile, et qu’on résista
le plus violemment et le plus longtemps & la Révolation;
de telle sorte qu'on dirait que les Francais ont frouvé
leur position d’autant plus insupportable qu’elle deve-
nail meilleure.

Une telle vue étonne; I'histoive est toute remplie de
paretls spectacles.
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(e n’est pas toujours en allant de mal en pis que F'on
tombt en ILVOIULIOH 1} arrive le plus souvent qu un
ljeup]e qui await supporté sans se plaindre, et comme
§ 1l ne 1Ls sentail pas, les lois les plus accahlantgs les
gime qu’une revolutmn détruit vaul presque toujgigs
mieux que celui qui Pavait immédiatement précédf&, et
P’expérience apprend que le moment le plus dangereux
pour un mauvais gouvernement est d’ordinaire celui oit
il commence A se réformer. Il n'y a quun grand génie
(i puisse sauver un prince qur enireprend de sou]aner
ses sujels aprés une oppression longue. Le mal qu “on
souffrait patiemmenl comme inévitable semble insup-
portable dés qu’on congoit Vidée de s’y soustraire. Tout
ce gu’en dte alors des abus semble mieux découvrir co
qui cn reste et en rend le sentiment plus cuisant : le
mal esi devenu moindre, il est vrai, mais la sensibilité
est plus vive, La féodalité dans toute sa puissance n’a-
vait pas inspiré aux Francais autant de haine qii’au
moment ot elle allait disparaitre. Les plus petits cm_Es
de Varbitraire de Louis XVI paraissaient plus difficiles &

- supporter que lout le despotisme de Louis XIV. Ig
court emprisennement de Beaumarchais produisit plu§
¢’émotion dans Paris que les dragonnades.

Personne ne prétend plus, en 1780, que la France
est en décadence ; on dirail, an contraire, qu'il n'y aen
ee. moment plus de bornes & ses progrés. Cest alors que
la théorie de la perfectibilité continue et indéfinie de
Phomme prend naissance. Vingt ans auparavant, on

1. 18
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n'espérait rien de I'avenir; maintenant, on n'en redoute
rien. L'imaginalion, s'emparant d’avance de cette félieité
prochaine et inouie, rend insensible aux biens quion 4
déji et précipite vers les choses nouvelles,

Indépendamment de ces raisons géudrales, il y en 4
d’autres plus particuliéres et non moins puissantes du
phénoméne. Quoique 1'administration des finances se fitt
perfectionnée comme tout le reste, elle gardait les vices
qui Lennent au gouvernement absolu lui-méme. Gomme
elle était secrete el sans garantie, on y suivait encore
quelques-unes des plos mauvaises pratiques qui avaicn!
eu cours sous Louis XIV et sous Louis XY. L'effort méme
que faisait le gouvernement pour développer la prospé-
rité publique, les secours et les encouragements qu’il
distribuait, les travaux publics qu’il faisait exécuter,
augmentaient chaque jour les dépenses sans accroitre
dans la méme proportion les recettes; cela Jetait chaque
jour le roi dans des embarras encore plus grands que
ceux de ses devanciers. Comme ceux-ci, il laissail sans
cesse ses créanciers en souflrance; il empruntait comme
eux de touies mains, sans publicité et sans coneurrence,
el ses eréanciers n'élaient jamais sirs de toucher leurs
rentes; leur capital méme était toujours  la merei de la
seule bonne foi du prince.

Un témoin digne de confiance, car il avait vu de ses
propres yeux el étail micux qu'un autre en état de bien
voir, dit & cetie occasion : « Les Francais ne trouvaient
alors que hasards dans lenrs rapports avee lear propre
gouvernement. Plagaient-ils leurs capitaux dans ses em-
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prunis : ils ne pouvaient jamais compter sur une époque
fixe pour le payement des intéréts; construisaient-ils ses
vaisseaux, réparaicnt-ils ses routes, vétissaieni-ils ses
soldats : ils restaient sans garanties de leurs avances,
sans échéance pour le remboursement, réduits & calculer
les chances d’un contrat avec les ministres comme celles
d’un prét fait & la grosse aventure. » El il ajoute avee
beaucoup de sens: « Dans ce temps od I'inidustrie, pre-
nant ‘plus d’essor, avait développé dans un plus grand
nombre d’hommes I'amour de la propriété, le goit et
le besoin de I'aisance, ceux qui avaicnt confié une partie
de leur propriété a IEtat souffraient avec plus d’impa-
tienice 1a violation de la loi des contrats par celul de tous
les débiteurs qui devait le plus la respecter. »

Les abus reprochés iei & 'administration frangaise
n'étaient point, en effet, nouveaux; ce qui I'était, c'élait
P'impresston qu'ils faisaient naitre. Les vices du systéme
financier avaicnt mémc été bien plus criants dans les
temps antérieurs; mais il s'était fait depuis, dans le gou-
vernement et dans la société, des changements qui y ren-
daient infiniment plus sensible qu autrefois.

Le gouvernement, depuis vingt ans qu’il était devenu
plus actif et qu’il se livrall & toute sorte d’cntreprises
auxquelles i) n’avait pas songé jusque-13, avait achevé
de devenir le plus grand consommateur des produits
de I'industrie et le plus grand entreprenear de travaux
gu'il y eit dans le royaume. Le nombre de ceux qu
avaient avec lui des relations d’argent, qui étaient in-
téressés dans ses emprunts, vivaient de ses salaires et
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spéeulaient dans ses marchés, s'était prodigicusement
aceru, Jamais la fortune de I'Elat et la fortune parti-
culiére n'avaient ¢té autant entremélées; La mauvaise
gestion des {inances, fqui n'avait été longlemps qu’un
mal public, devint alors, pour une multitude de fa-
milles, une calamit¢ privéce. En 1789, PEtat devait
ainsi prés de 600 millions & des créanciers presque
tous débiteurs eux-mémes, et qui, comme I'a dit un
financier du lemps, associaient & leurs' griefs contre le
gouvernement tous ceux que son inexactitude associait
a leur souffrance. Et remarquez qu'a mesure que les
mécontentis de cette espéce devenaient plus nombreux,
ils devenaient aussi plus irrités; car Penvie de spéculer,
I'ardeur de s'enrichir, le goGt du bien-étre, se répan-
dant et s’accroissant avec les affaires, faisatent paraitre
de pareils manx insnpportables i ceux mémes qui, trente
ans auparavant, les auraient peul-étre endurés sans se
plaindre.

De 1a vint que les rentiers, les commergants, les 1n-
dustriels ct aulres gens de négoce ou hommes d’argent,
qm forment d’ordinaire la classe la plus ennemie des
- nouveantés politiques, la plus amie du gonvernement
existant, quel qu’il soit, el la micux soumise aux lois
mémes qu’clle méprise ou qu'elle déleste, se montra
cette fois la plus impatiente et la plus résolue en fait de
réformes. Elle appelail suriout 4 grands cris une révolu-
tion compléte dans tout le systtme des finances, sans.
penser qu'en remuant profondément cette partie da
gouvernement, on allail faire tomber tout le resle.
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Comment aurait-on pu ¢échapper & une catastrophe ?
Yun c6té, une nation dans le sein de laquelle le désir
de faire fortune va se répandant tous les jours; del’an-
tre, un gouvernement qui excite sans cesse cette pas-
sion nouvelle et la Irouble sans cesse, 'enflamme et la
désespere, poussani ainsi des deux parts vers sa propre
ruine.






CHAPITRE ¥

CIAINENT ON SOULEVA LE PEUPLE EN VOULANI LE SOULAGER.

Comme le peuple n’avail pas paru un scul instant,
depuis cent quaranle ans, sur la scéne des affaires pu-
bliques, on avait absolument cessé de croire qu'il pit
jamais s’y montrer; en le voyant si imsensible, on le
jugeail sourd; de sorte que, lorsqu'on commenca & s'in-
téresser & son sort, on se mit A parler devant lut de lui-
méme comme s'il n'avait pas été 13. Il semblait qu'on
ne diit étre entendu que de ceux qu étatent placés au-
dessus de Jui, et que le seul danger qu’ily efit & craindre
était de ne pas se faire.bien comprendre d'eux.

Les gens qui avaient le plus A redouter sa colére s’en-
tretenalent & haule voix en sa présence des injuslices
cruelles dont il avait toujours été victime; ils se mon-
traient les uns aux autres les vices monstrueux que ren-

- fermaient les institutions qui lui étatent le plus pesantes;
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ils employaient Jeur rhétorique & peindre ses miséres ot
son travaill mal récompensés @ ils le remplissaient de
furéur en s’efforcant ainsi de le soulager. Je n’entends
point parler des écrivaims, mais du gouvernemenl, de
scs principaux agents, des privilégiés eux-mémcs,
Quand le roi, treize ans avant Ja Révolution, essaye
d’abolir la corvée, il dit dans son préambule : « A l'ex-
ceplion d’un petit nombre de provinces (les pays d’Etats),
presque tous les chemins du rovaume ont été faits gra-
luitewenl par la partic la plus pauvre de nos sujets.
Tout le poids en est donc retombé sur ceux qui n'ont
que leurs bras et ne sont intéressés que trés-secondaire-
ment aux chemins ; les véritables intéressés sont les pro-
priétaires, presque tous privilégiés, dont les biens aug-
menlent de valeur par 1'établissement des routes. En
forcant le pauvre & entretenir senl celles-ci, en I'obli-
geant & donner son temps et son travail sans salaire, on
lui enléve 'untque ressource qu’il ait contre la misére ct
la faim, pour le faire Lravailler au profit des riches. »
Quand on enlreprend, dans le méme temps, de faire
disparaitre les génes que le systéme des corporations
industrielles imposait aux ouvriers, on proclame, au
nowm du rot, « que le droit de travailler estla plus sacrée
de toutes les propriétés; que toute lon qur lui porte
attemte viole le droit naturel et doit élre considérée
comme nnlle de soi; que les corporations existantes
sont, en oulre, des institutions bizarres et tyranniques,
produit de I'égoisme, de la cupidité et de la violence. »
Dc semblables paroles élaient périlleuses. Ce qui I'était
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plus encore était de les prononcer en vain. Quelques
mois plus tard, on rétablissait les corporations .et la
corveée. .

C’éiait Turgot, dil-on, qur metlait.un pareil langage
dans la bouche du roi. La plupart de ses successeurs ne
le font point parler autrement. Lorsque, en 1780, Ie
roi annonce d ses sujets que les accroissements de la
taille seront désormais soumis i la publicité de Venre-
gistrement, il a soin d’ajouter en forme de glose ; « Les
taillables, déja tourmentés par les vexations de la per-
ceplion des tailles, élaient encore exposés, jusqu'a pré-
semt, & des augmenlations inattendues, de telle sorte
que le tribut de la partie la plus pauvre de nos sujels
s'est accru dans une proportion bien supérieure a celle
de lous les autres, » Quand. le roi, n’osant point encore
rendre toutes les charges égales, entreprend du moms
d’élablir I'égalité de perception dans celles qui sont déjh
communes, il dit : « Sa Majesté espére que les personnes
riches ne se trouveront pas lésées, lorsque, remises au
niveau commun, clies ne feront qu’acquitter la charge
qu'elles auraient dd depuis longteaps partager plus
également, » ,

Mais c'est surtout dans les lemps de disette qu’on
semble avoir en vue d’enflammer les passions dn peuple
plus encore que de pourvoir A ses hesoins. Un inten-
dant, pour stimuler la charité des riches, parle alors
«de 1’injustice et de I'insensibilité de ces propriétaires
qui doivent aux travaux du pauvre tout ce qu'ils posse-
dent, et qui le Jaissenl mourir de faim au mement o
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celui-ci s'épuise pour meitre Jeurs biens en valeur. »
‘Le roi dit, de son coté, dans une occasion analogue :
« Sa Majesté veut défendre le peuple contre les mancen-
vres qui I'exposent & manquer de 'aliment de premiére
nécessité, en le forcanl de livrer son travail a tel salaire
qu’il plait anx riches de lui donner. Le ro1 ne souffrira
pas qu'une partie des hommes soit livrée & Pavidité de
'autre. »

Jusqu’a la fin de la monarchie, la lutte qui existait
entre les différents pouvoirs administratifs donnait lieu
A toutes sortes de mantifestations de cette espéce : les
deux contendanls s’accusaient volontiers 'un 1'autre des
miséres du peuple. Cela se voit bien, notamment dans
la querelle qui s'émut en 1772 entre le Parlement de
Toulouse et le roi, & propos de la circulation des grains.
« Le gouvernement, par ses fausses mesures, risque de
faire mourir le panvre de faim, » dit ce Parlement,
« L’ambition du Parlement ct P'avidité des riches cau-
sent la détresse publique, » repart le roi. Des deux
cotés, on fravaille ainsi i introduire dans Uesprit du
peuple I'idée que ¢’est aux supérieurs qu’il doit toujours
s'en prendre de ses maux,

Ces choses ne se trouvent pas dans des correspon-
dances secrctes, mais dans des documents publics, que
le gouverncment et le Parlement ont soin de faire im-
primer et publier cux-mémes & milliers. Chemin faisant,
le roi adresse & ses prédécesseurs et i lui-méme des
virités fort dures. « Le trésor de I’Etat, dit-it un jour,
A été grevé par les profusions de plusicurs régnes. Beau-
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‘conp de nos domaines inaliénables ont élé concédés &
vil prix. » — « Les corporations industrielles, lui fait-
on dire une antre {ms avee plus de raison que de pru-
dence, sont surlout le produit de I'avidilé fiscale des
rois. » — « 8"l est arrivé souvent de faire des dépenses
inutiles et si Ja taille s’est acerue outre mesure, remar-
fue-t-il plus loin, cela est venu de ce gque I'admimisira-
tion des finances, trouvant 'augmentation de la taille, 4
cause de sa clandestinilé, la ressource la plus facile, y
avait recours, quoique plusieurs autres eussent été
moins onéreuses & nos peuples. »  °

Tout cela était adressé a la partie éclairée de la nation,
pour la convainere de 'ntilité de certaines mesures que
des intéréts particuliers faisaient blamer. Quant au pen-
ple, il éLait bien entendu qu’il écoutait sans comprendre.

il faut reconnaitre qu'il restait, jusque dans cette
bienveillance, un grand fonds de mépris pour ces misé-
rables dont on voulait si sincérement soulager les maus,
et que cect rappelle an peu le sentiment de madame
du Chéatelet, qui ne faisait pas difficulté, nous dit le se-
crétaire de Voltaire, de se déshabiller devant ses gens,
ne tenani pas pour bien preuvé que des valets fussent
des hommes, ‘

Et qu'on ne croie point que ce fussent Louis XVI seul
ou ses minisires qui tinssent le langage dangereux que
je viens de reproduire; ces privilégiés qui sont 1’objet
le plus prochain de ia colére du peuple ne s'expriment
pas devanl lui d’une autre maniére. On doit reconnaitre
qu'en France les classes supérieures de la société com-
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meucérent 4 se précecuper du sort du pauvre avant que
celui-el se it craindre d'elles; clles s'intéressérent i lut
dans un temps ot clles ne croyaient pas encore que de
ses maux pii sortiv leur ruine. Cela devient surtout
visible pendant les dix années qui précédent 89 : on
plaint souvent alors les paysans; on parle d'eux sans
cesse; on recherche par quels procédés on pourrait les
soulager; on met en lumiére les principaux abus dont
ils souffrent, et 'on censure les lois fiscales qui leur
nuisent particuliérement; mais on est d’ordinaire aussi
mmprévoyant dans Pexpression de cetle sympathie nou-
velle qu’on Pavait é1¢ longtemps dans |'insensibilité.

Lisez les proeés-verbaux des assemblées provinciales
qui fureni réunies dans quelques partics de la France
en 1799, e, plus tard, dans tout le royaume; éindiez
les antres documents publics qui nous restent d’elles,
vous serez touché des bons sentiments qu’on y rencon-
tre, et surpris de la singulicre imprudence du langage
qu’on y ticnl.

« On a vu frop souvent, dit I'assemblée provinciale
de basse Normandie en 1787, Pargent que le roi con-
sacre aux routes ne servir qu'a 'aisance du riche sans
étre utile au peuple. On Va fréquemment: employé &
rendre plus agréable 'accession d'un chiteau, au lieu
de s'en servir pour factliter I'entrée d'un bourg ou d’un
village. » Dans celle méme assemblée, Iordre de la
noblesse et celui du clergé, aprés avoir déerit les vices
de la corvée, offrent sponlanément de consacrer senls
50,000 livees & 'amélioration des chemins, afin, disent-



ET LA REVOLUTION. 2N
ils, que les routes de la province deviennent praticables
sans qu'il en cofite rien de plus au peuple. Il et peut-
dlre été moins ondreux pour ces privilégiés de substituer
A la corvée une taxe générale et .d’en payer leur part;
mais, en cédant volontiers le bénéfice de Dindgalité
d’impat, ils nimaicat & en conserver Papparence. Aban-
donnant la part utile de leur droit, ils en retenaient s6i-
gneusement la part odieuse.

D’autres assemblées, composées tout entiéres de pro-
priétaires cxempts de Ia taille, lesquels entendaient hien
continuer & I'étre, n’cn peignaient pas moins des cou-
lears les plus noires les maux que cette faille infligeait
aux pauvres. Ils composaient de tous ses abus un tableau
effroyable, dont ils avaient soin de multipher & I'infini
les copies. Et, ce qu'il y a de bien particulier, ¢’est qu’a
ces témoignages éclatants de 'intérét quele penple lear
inspirait, ils joignaient de temps cn temps des expres- 7
siens publiques de mépris. Tl était déja devenu Pobjet
de leur sympathie sans cesser encore de 'dlre de leur
dédain.

L’assemblée provinciale de la haute Guyenne, par-
lanl de ces paysans dont elle plaide chaudement Ja
cause, les nomme des éires ignoranis el grossiers, des
dtres turbulents et des caractéres rudes et indoctles. Tur-
got, qui a tant fait pour le peuple, ne parle guére avtre-
ment.

- Ces dures expressions se rencontrent damns des actes
destinés a la plus grande publicité, et faits pour passer
sous les yeux des paysans cux-mémes. 11 semblait qu’on
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vécat dans ces contrées de I'Europe, telles que la Galki-
cig, ou les haules classes parlant un autre langage que
les classes inférieures, ne peuvent en étre entendues,
Les feudistes du dix-huitiéme siécle, qui montrent sou-
vent, & I'égard des censilaires et aulres débiteurs de
droits féodaux, un esprit de douceur, de modération et
de justice peu connu de leurs devanciers, parlent encore
en certains endroits des vifs paysans. Il parait que ces
injures étaient de style, comme disent les notaires.

A mesure qu’on approche de 1789, cetle sympathie
- pour les miséres du peuple devient plus vive et plus im-
prudente. J'at tenu dans mes mains des circulaires que
plusieurs assemblées provinciales adressaient, dans les
premiers jours de 1788, ‘aux habitants des différentes
paroisses, afin d'apprendre d’eux-mémes, dans le détail,
lous les griefs dont ils pouvaient avoir a se plaindre.

L’une de ces circulaires est signée par un abbé, un
grand seigneur, trois gentilshommes et un bourgeois,
lous membres de P'assemblée et agissant en son nom.
Celte commission ordonne au syndic de chaque paroisse
de rassembler tous les paysans et de leur demander ce
qulls ont & dire contre la maniére dont sont assis et
percus les différents impdls qu’ils payent. « Nous sa-
vons, dit-clle, d'une maniére générale, que la plupart
des 1mpdls, spécialement la gabelle et la taille, ont des
conséquences désasireuses pour le cultivateur ; mais nous
tenons, en outre, & commaitre en particulier chaque
abus. » La curiosité de Passemblée provinciale ne s'ar-
réle pas la; elle veut savoir le nombre de gens qui jouis-
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sent de quelque privilége d'impdts dans la paroisse,
nobles, ecclésiastiques ou rofuriers, et quels sont préei-
sément ces priviléges; quelle est la valeur des propriétés
de ces exempls; s'ils résident ou non sur leurs terres;
¢'il se trouve beaucoup de biens d'figlise, ou, comme on
disait alors, de fonds de main-mmorte, qui soient hors du
commerce, el leur valenr. Tout cela ne suffit pas encore
pour la satisfaive; il faut lui dire a quetle somme on
peut évaluer la part d'impots, laille, accessoires, capita-
tion, corvée, que devraient supporter les privilégids, si
Pégalité d'impdts existair. . '

C’était enflammer chaque homme en particulier par
le récit de ses miséres, lui en désigner du doigt les au-
teurs, I'enhardir par la vue de leur pelit nombre, et
pénétrer jusqu'au fond de son ceeur pour y allumer la
cupidité, I'envie ct la haine. Il semblait qu’on et en-
titrement oublié la Jacquerie, les Maillotins et les Seize,
el qu'on ignorit que les Frangais, quisont le peuple le
plus doux et méme le plus hienveillant de la terre tant
qu'il demeure tranquille dans son naturel, en devient
le plus barbare dés que de violentes passions I'en font
sorlir.

Je n’ai pu, malheureusement, me procurer tous les
Mémotres qui furent cnvoyés par les payan(s en réponse
A ees questions meurtriéres ; mais j’cn ai retronvé quel-
ques-uns, et cela suflit pour connaitre I'esprit général
qui les a dictés,

Dans ccs factums, le nom de chaque privilégié, noble
ou hourgeois, est soigneusement indiqué; sa maniére
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de vivre est parfois dépeinte et toujours critiqiée. On y
recherche curieusement la valeur de son bien; on 'y
étend sur le nombre et la nature de ses priviléges, et
surtont sur le tort qu’ils font 4 tous les autres habitants
du village. On énumére les boisseaux de blé qu'il faut
lmi dopuer cn redevance; en suppute ses revenus avee
envie, revenus dont personne ne profite, dit-on. Le ca-
suel du curé, son salaire, comme on I'appelle déja, est
excessif'; on remargne avec amertume que lout se paye
A V'église, et que le pauvre ne saurait méme se faire
enlerrer gralis. Quant aux impdits, ils sont tous mal
assis et oppressifs; (n n'en rencontre Pas un seul qui
trouve grice & leurs yeux, et ils parlent de tous dans
un langage emporté qui sent la fureur,

« Les impdls indirects sont odieus, disent-ils; il n'y
a point de ménage dans lequel Je commis des fermes ne
vienna fouiller; rien n'est sacré pour ses yeux ni pour
ses mains, Les droits d'enregistrement sont ¢crasants,
Le receveur des tailles est un tyran dont la cupidité se
sert de tous les moyens pour vexer les pauvres gens. Les
huissiers ne valent pas mieux quelui; iln'y a pas d’hon-
néle cullivaleur qui soit a l'abri de leur férocité, Les
collectenrs sont obligés de ruiner leurs voisins pour ne
pas s’exposer enx-mémes 4 la voracité¢ de ces despotes. »

La Révolution n’annonce pas seulement son approche
dans cette coquéle; elle y est présente, elle y parle déja
sa langue et y montre cn plein sa face.

Parmi toutes les différences qui se rencontrent cntre
la révolution religicuse dn seiziéme sidc'e et la révoln-
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tion frangaise, il y en & une qui [rappe : au seiziéme
siccle, la plupart des grands se jetérent dans le chan-
gement de religion par ealenl d’ambition ou par cupi-
dieg; le peuplc I'embrassa, au contraire, par conviction
et sans altendre ancun profit. Au dix-huitiéme siécle, il
n'en est pas de méme; ce furent des croyances désinté-
ressées et des sympathies généreuses qui émurent alors
les classes éclairées et les mirent en révolution, tandis
que le sentiment amer de ses griefs et 'ardenr de chan-
ger sa position agilalent le peuple. ['enthousiasme des
premiéres acheva d’allumer el d’armer les coléres et les
convoilises du second.

18






CHAPITRE VI

NE QUELQUES PRATIQUES A L’ATDE DESQUELLES LE GOUVERNEMENT ACHEVA

L'EDUCATION REVOLUTIDONNAIRE DU PEUPLE.

it y avait déjd longtemps que le gouvernement lui-
méme travaillait 3 faire entrer et & fixer dans lespril
du peuple plusienrs des idées qu’on a nommées depnis
révolutionnaires, idées hostiles i 'individu, contraires
aux droits pariiculiers ct amies de la violence. -

“Le roi fut le premier & monltrer avec quel mépris on
pouvait traiter les institntions les plus anciennes et en
apparence les mieux établies. Louis XV a autant ébranlé
l2 monarchie et hité la Révolution par ses nouveautés
que par ses vices, par son énergie que par sa mollesse.
Lorsque le peuple vit tomber et disparaitre ce Parlement
presque contemporain de la royauté, et qui avail paru
jusque-1a aussi inébranlable qu'elle, il comprit vaguc-
ment qu'on approchail de ces temps de violence et de
hasard ol tout devient possible, ot il 0’y a guére. de
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choses si anciennes qui soient respeclables, ni de si
nouveles qu’elles ne se puissent essayer. '
Lowis XVI, pendant tout le cours de son régne, ne fit
que parler de réformes  fare. H y a peu d’institutions
dont il n’ail fait prévoir la ruine prochaine, avant que.
la Révolution vint les ruiner toutes cn effet. Aprés avoir
ot¢ de la législation plusieurs des plus mauvaises, il los
y replaga bientdt : on clit dit qu’il n'avait voulu que les -
déraciner, lassant & d’autres le soin de les abatire.
Parmi les réformes qu’sl avait faites lui-méme, quel-
ques-unes changérent brusquement et sans préparations
suffisantes des hubitudes anciennes et respectées, el vio-
lentérent parfors des droits aequis. Elles préparérent
amsi la Révolution bien moins encore en abattant ce qui
lui faisait ohstacle qu’en montrant au peuple comment

an pouvail 8’y prendre pour la faive. Le qui accrut le

ST

mal fut pru,l‘;um,ntl intention pu: ot esmteresbw ﬂ_lll )

ot e e T e S E—

danrv: erenx exemple 1110 cehn de la vnoluxce exercée pour
le bien et par les gens de bien.

Longtemps auparavant, Louis XIV avait enseigné pu-
bliquement dans ses édils cette théoric, que tontes les
terres du royaume avaient ¢té originairement concé-
dées sous condition par )'Elat, qui devenait ainsi le seul
propriétaire véritable, tandis que tous les antres n’é-
taient que des possesseurs dont le fitre restait conles-
table et le droit imparfait. Cette doctrine avait pris sa
source dans la législation féodale; mais elle ne fut
-professée en France quc dans le temps ou la féedalité
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mourail, el jamais les cours de justice ne Padmirent.
(est 1'idée-mére du socialisme moderne. Il st curieux
de Jui voir prendre d’abord racine dans le despotisme
royal.

Durant les régnes qui suivirent celui de ce prince,
Padministration appril chaque jour au peuple, d’une
maniére plus pratique et mieux a sa portée, le mépris
~qu'il convient davoir pour la propriété privée. Lovsque,
dans la seconde moitié dn dix-huitiéme sidcle, le godt
des {ravanx publies, et en particulier des routes, com-
menga & se répandre, le gouverncment ne fit pas diffi-
culté de s’emparer de oules les terves dont il avait be-
soin pour scs cnlreprises cf de renverser les maisons qui
I'y génaient. La divcction des ponts et chaussées dtait dés
lors aussi éprise des beautés géométriques de la ligne
droite qu'on I'a vu depuis; clle évitait avee grand soin
de smvre les chemins existants, pour peu qu’ils lui pa-
russent un peu conrbes, et, plutdl que de faire un léger
détour, elle coupait & travers mille héritages. Les pro-
- priéiés aipsi dévastées ou détruites élaient toujours arbi-
trairemenl et tardivement payées, et souvent ne I'élaient

- point du lout.

Lorsque Passemblée provinciale de la basse Normandie
prit 'admmistration des mains de P'intendant, elle con-
stata que le prix de toutes les terres saisies d’auiorilé
depuis vingt ans, en matiére de chemins, étail encore
dd. La delle contractée ainsi, ¢t non encore acquitiée
par V'Etat dans ce petit coin de la France, s'élevail &
250,000 livres. Le nombre des grands propridtaires
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atteinls de celle maniére était resireint; mais le nom-
bre des petits propriétaires lésés élait grand, car déji
la terre dait trés-divisée. Chacun de ceux-la avait ap-
pris par sa propre expérience le peu d’égards gue mé-
rite le droit de I'individu quand Pintérét public de-
mande qu'on le violente, doctrine qu’il r'eut garde
d’oublier quand il s’agit de Papphquer & d'autres 4 son
profit, : '
Il avait existé autrefois, dans un trés-grand nombre
de paroisses, des fondations charilables qui, dans I'm-
tention de leurs auteurs, avaient eu pour objet de venir
au secours des habitanis dans de certains cas et d’une
certaine maniére que le testament indiquait. La plupart
de ces fondations furent détruites dans les dermers
temps de la monarchie ou détournées de leur objel pri-
milif par de simples arréts du conseil, c¢'est-d-dire par
le pur arbitraire du gouvernement. IYordinaire, on en-
leva les fonds ainsi donnés aux villages pour en faire
profiter les hdpitaux voisins, A son tour, la propriété
de ces hépilaux fut, vers la méme époque, transformée
dans des vues que le fondateur n’avait pas eues et qu'il
n’efit point adoptées sans doute. Un édit de 1780 au-
torisa tous ces élablissements & vendre les hiens qu’on
leur avait laissés dans différents temps, a la condition
d’en jouir & perpéiuité, et leur permit d’en remetire
le prix & U'Etat, qui devail en servir la rente. C’était,
disait-on, faire de la charité des aieux un weilleur
usage qu'tls n’en avaient fait eux-mémes. On oubliait
que le meilleur moyen d’apprendre aux hommes a violer
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les droiis individuels des vivants est de ne tenir aucun |
compte de la volonté des morts. Le mépris que témoi-
gnait "administration de 'ancien régime a ccux-ci n’a
été surpassé par aucun des pouvoirs qui lui ont suc-
cédé. Jamais surtout elle n’a rien fait voir de ce scru-
pule un peu méticulens qui porte les Anglais A préter
& chaque citoyen toute la force du corps social pour
Paider & maintenir V'effet de ses dispositions derniéres,
et qu leur fait témoigner plus de respect encore & sa
mémoire qu’d lui-méme.

Les réquisilions, la vente obligaloire des denrdes, le
maximum, sont des mesures de gouvernement -qui ont
eu des précédents sous Pancien régime. J'ai vu, dans
des temps de disette, des administrateurs fixer d’avance
le prix des denrées que les paysans apportaient au mar-
ché, et, comme ceux-ci, eraignant d'étre contraints, ne
8’y présentaien! pas, rendre des ordonnances pour les
y obliger sous peine d’amende.

- Mais rien ne fut d’un enseignement plus pernicieux
que certaines formes que suivait la justiee criminelle
quand il s’agissait du peuple. Le pauvre était déji beau-
coup mienx garanti qu'on ne l'imagine contre les at-
teintes d’un citoyen plus riche ou plus puissant que lui;
mais avait-il affaire 2 I’Etat, il ne trouvait plus, comme
jeVaiindiqué ailleurs, que des tribunaux exceptionnels,
des juges prévenus, une procédure rapide ou illusoire,
un arrét exécutoire par provision et sans appel. « Com
met Je prévot de la maréchaussée et son lieutenant pom
connoitre des émotions et allroupements qui pourroient
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survenir A Poceasion des grains; ordonne que par eux le
procés sera fait et parfait, jugé prévotalement et en der-
nier ressort; interdit Sa Majesté A toutes cours de jus-
tice d’en prendre connoissance. » Cet arrél du conseil
fait jurisprudence pendant tout le dix-huitiéme siécle.
On voit par les procds-verbaux de la maréchaussée que,
dans ces circonstances, on cernait de nuit les villages
suspects, on entrait avant le jour dans les maisons, et
on y arrélait les paysans qui étaient désignés, sans qu’il
soit autremenl question du mandat. [’homme ainsi ar-
1été restail souvent longtemps en prison avant de pouvoir
parler & son juge; les édits ordonnaient pourtant que
tout accusé fut interrogé dans les vingt-quatre heures.
Cette disposition n’élait ni moins formelle, ni plus res-
pectée que de nos jours. _

(‘est ainsi qu’un gouvernement doux et bien assis
cnseignail chaque jour au peuple le code d’instruction
criminelle Je mieux approprié aux temps de révolution
et le plus commode a la tyrannie, Il en tenait école tou-
jours ouverte. L’ancien régime donna jusqu’an hout anx
basses classes cette éducation dangereuse. 1l n’v-a pas
jusqu’a Turgot qui, sur ce point, n'imitit fidélement ses
prédécesseurs. Lorsque, en 1775, sa nouvelle législa-
tion sar les grains fit naitre des résistances dans le Par-
lement et des émeules dans les campagnes, il obtint du
roi une ordonmance qui, dessaisissant les tribunaux,
livrait les mutins 4 Ia juridiction prévotale, « laguelle
esl principalernent desiinée, cst-il dit, a réprimer les
£motions populaires, quand il est nlile que des excm-
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ples soient donnés avec célérité. » Bien plus, tous les
paysans gni s'éloignaient de leur paroisse sans étre mu-
nis d’une attestation signée par le curé et par le syndic,
devaieni &ire poursuivis, arrélds ot jugds prévotalement:
comme vagabonds.

Il est vrai que, dans celie monarchie du dix-huitiéme
siécle, si les formes étaient effrayantes, la peine était
presque foujours tempérée. On aimait mieux faire peur
gue faire mal; ou pluidt on était arbitraire et violent
par habitude et par indifférence, et doux par tempéra-
ment. Mais le gott de cette justice sommaire ne s’en
prenail que mieux, Plus Ia peine était légére, plus on
oubliatt aisément Ja fagon dont elle était prononcée. La -
donceur de I'arrét cachail horreur de la procédure.

Joserai dire, parce que je fiens les fails dans ma
main, qu’un grand nombre de procédés employés par
le gouvernement révolutionnaire ont eu des précédents
et des exemples dans les mesures prises & I'dgard du
bas peuple pendant les deux derniers siécles de la mo-
narchie. L’ancien régime a fourni 4 la Révolution plu-
sieurs de ses formes; eelle-ci n'y a joint que Patrocité
de son génie,






CHAPITRE VII

CONNENT UNE GRANDE REVOLUTION ADMINISTRATIVE

AVAIT PRECEDE LA REVOLUTION FOLITIQUE, ET DES CONSEQUENCES
QUE CELA EUT.

Rien n’avait encore é1é changé 4 la forme du gouver-
nement, que déja la plupart des lois secondaires qui
réglent la condition des personnes et I'administration
des affaires éiaicnt abolies ou modifides.

La destruction des jurandes el lcur rétablissement
parliel et incomplet avaient profondément altéré tous
les anciens rapporis de Pouvrier et du maitre. Ces rap-
poris dlaient devenus non-seulement différents, mais
incertains el contraints. La police dominicale était rui-
née; la tutelle de I’Etat était encore mal assise, ot Par-
tisan, placé dans une position génée et indécise, entre
lc gouvernement el le patron, ne savait trop lequel des
deux pouvait le proléger ou devait le contenir. Cet état
de malaise et d’anarchie, dans lequel on avait mis d'un
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seul coup Loule la hasse classe des villes, eul de grandes
conséquences, dés que le peuple commenga & reparaitre
sur la seéne politique,

Un an avant la Révolulion, un édit du roi avail bou-
leversé dans toutes ses parties Pordre de la justice; plu-
sieurs juridictions nouvelles avaient été créées, une mul-
litude d’autres abolies, touics les régles dela compétence
changées. Or, cn France, ainsi que je Pai déja fait re-
marquer ailleurs, le nombre de ceux qui s'occupaient,
soit A juger, soit & exéeuler les arréts des juges, était
immense. A vraidire, lonte la bourgeoisie tenait de prés
ou de loin aux tribunaux. L'effet de la loi fut donc de
iroubler tout & coup des milliers de familles dans leur
élal ¢t dans leurs biens, et de leur donner une assiette
nouvelle et précaire, L’édit n’avait guére moins incom-
modé les plaideurs, qui, au milieu de cetie révolution
judiciaire, avaienl peine & retronver fa lni qui leur était
applicable et le fribunal qui devait les juger.

Mais ce fut surtout la réforme radicale que Fadminis-
tration proprement dite eut & subir en 1787 qui, aprés
avoir porté le désordre dans les affaires publiques, vint
¢mouvoir chaque citoyen jusque dans sa vie privée.

Jai dit que dans les pays d’élection, cest-d-dire
dans prés des trois quarts de la France, toute I'adminis-
tration de la généralilé éfait livrée & un seul homme,
I'intendant, lequel agissait non-seulement sans conirile,
mais sans conscil,

En 1787, on placa & cdté de cet intendant une assem-
biée provinciale ¢qui devint le véritable administrateur
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du pays. Dans chaque village, un corps munieipal élu
prit également la place des unciennes assemblées de
paroisse, et, dans la plupart des cas, du svndic.

Une Iégislation si conlraire & celle qui avait précédée,
el qui changeait si complélement, non-seulement ordre
des affaires, mais Ia posilion relative des hommes, dut
étre appliquée parlout & la fos, et parloul & peu prés de
la méme maniére, sans aucun égard aux usages anié-
rieurs ni- & la situation particuliére des provinces; tant
le génie unitaire de la Révolution possédait déja ce vieux
gouvernement que la Rgvolution allait abatlre.

On vit bien alors la part que prend Phabitude dans le
jen des instilutions poliliques, ct comment les hommes
se tirent plus aisément d’affaire avec des lois obseures
et compliquées, dont ils ont depuis longiemps la pra-
lique, qu’avee une législation plus simple qui leur est
nouvelle.

Il y avait cn France, sous [ancien régime, loutes
sorles de pouvoirs qui variaient & Uinfini, suivant les
provinces, el dont aucun n'avait de limites fixes et bien
connues, de telle sorte que le champ d’action de chacun
d’eux était toujours commun i plusienrs autres. Cepen-
dant on avait fini par établir un ordre régulier el asscz
facile dans les affaires; tandis que les nonveaux pou-
voirs, qui élaient en plus petit nombre, soigneusement
limités et semblables entre cux, se rencontrérent el s'en-
chevétrérent aussitot les uns dans les autres au milien
de la plus grande confusion, et souvent se réduisirent
mutuellement & I'impuissance.
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La Ioi nouvelle renfermait, d’ailleurs, un grand vice,
qui senl eft suffi, suriout au début, pour en rendre
'exécution difficile : tous les pouvoirs qu'elle créait
étaient collectifs.

Sous 'ancienne monarchie, on n’avait jamais connu
que deux fagons d’administrer : dans les licux ol I'ad-
ministration éait confice 4 un seul homme, celui-ci
agissait sans le concours d’aucune assemblée; la on il
existait des assemblées, comme dans les pays d’Etats ou
dans les villes, la puissance exécutive n’était confiée &
personne en particulier; 'assemblée non-seulement gou-
vernait et surveillait I'administration, mais administrait
par elle-méme on par des commissions temporaires
qu’elle nommait, * '

Comme on ne connaissait que ces deux maniéres
d’agir, dés qu’on abandonna 'une, on adopta Lautre. Il
est assez étrange que, dans le sein d'une société si éelai-
rée, et on I'administration publique jouait déja depuis
longtemps un si grand réle, on ne se fit jamais avisé de
réunir les deux syslémes, et de distinguer, sans les dis-
joindre, le pouvoir qui doit exécuter de celui qui doit
surveiller et prescrire. Celte idée, qui parait si simple,
ne vint point; elle n'a été trouvée que dans ce siécle.
('est, pour ainsi dire, la seule grande découverte en
matiére d’administration publique qui nous soit propre.
Nous verrons la suite qu’eut la pratique conlraire,
quand, transportant dans la politique les habitudes ad-
ministratives et obéissant a la tradition de T'ancien
régime tout en délestant celni-ci, on appliqna dans la
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-Gonvention nationale le systéme que les Etats provin-
ciaux et les petites municipalités des villes avaient suivi,
et comment, de ce qui n'asait éié jusque-ld qu'une
cause d’embarras dans les affaires, on fit sortir lout 3
coup la Terreur.

Les assemblées provinciales de 1787 regurent donc
le droit d’administrer ellesmémes, dans la plupart des
circonstances o1, jusque-ld, V'intendant avait seul agi;
elles furent chargées, sous P'autorité du gouvernement
central, d’asseoir la taille et d’en surveiller la percep-
tion, d’arréter quels devaient étre les travaux publics 4
entreprendre et de les faire exécuter. Elles eurent sous
leurs ordres immédiats tous les agents des ponts-et-
chaussées, depuis I'inspecteur jusqu’au piqueur des tra-
vaux. Elles durent leur preserire ce qu’elles jugeaient
convenable, rendre comple du service de ces agents au
minisire, et proposer & celui-ci les gratifications qu’ils
méritaient. La tutelle des commnnes fut presque entié-
rerment remise a ces assemblées ; elles durent juger en
premier ressort Ja plus grande partie des affaires eon-
tentienses, qui élaient portées jusque-la devant Iinten-
dant, etc. : fonctions dont plusieurs convenaient mal a
un pouvoir collectif et irresponsable, et qui, d’ailleurs,
allaient éire exereées par des gens qui administraient
pour la premiére fois.

Ce qui acheva de tout brouiller, fut qu’en réduisant
ainsi Viniendant & P'tmpuissance, on le laissa néanmoins
subsister, Aprds lui avoir Até le droit ahsolu de toul
faire, on lui imposa le devoir d’aider el de surveiller
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ce que P’assemblée ferait; comme si un fonellonnaira
déchu pouvait jamais entrer dans V'esprit de la 1égisla-
tion qui le dépossede et en faciliter la pratique!

~ Ce qu’on avail fait pour I'intendant, on le fit pour son
subdélégugd. A colé de lui, et & la place qu’il venail d’oc-
caper, on plaga une assemblée (’arvondissement qui
dut agir sous la direction de l'assemblée provinciale el
(’aprés des principes analogues.

Tout ce qu'on connait des acles des assemblées pro-
vinciales créées en 1787, el lenrs procés-verbaux mé-
mes, apprennent qu'anssitol aprés leur naissance clles
entrérent cn guerre sourde el souvent ouverle avec les
intendants, cenx-ci n’employant I'expérience supérieure
qu'ils avaient acquise qu'a géner les mouvements de
leurs successeurs, Ici, ¢’est une assemblée quise plaint
de ne pouverr arracher qu’avec effort des mains de I'in-
tendant les pidees qui lui sont le plus nécessaives. Ail-
leurs, ¢'est Pimiendant qui accuse les membres de I'as-
scmblée de vouloir usurper des altributions que les
¢drtsy dit-al, lui ont laissées. Il en appelle au ministre,
qui souven! ne répond rien ou doute; car la maliére
lui est aussi nouvelle et aussi obscure qu'a tous les au-
tres. Parfois I'assemblée délibére que I'intendant n’a pas
bicn administeé, que les chemins qu'il a fait conslruire
soni mal tracés ou mal enlretenus; il a Jaissé ruiner des
communaulés dont il éail le tuteur. Souvent ces assem-
Dlées hésitent au milien des obscurités d’une législation
si peu eonnue; elles s’envoient au loin consulter les unes
les aulres et se fonl parvenir sans cesse des avis, L'in-
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tendlant d’Aueh prétend qu'il peut s'opposer & la volonté
de Passemblée provinciale, qui avait autorisé une com-
mune A s'imposer; I'assemblée affirme qu’en cette ma-
tiere I'intendant n’a plus désormais que des avis, et
non des ordres & donner, et elle demande a I'assemblée
provinciale de Plle-de-France ce qu'elle en pense.

Au milicu de ces récriminations et de ces consulta-
tions, la marche de 'administration s¢ ralentit souvent
et quelquefois s’arréle : la vie publique est alors comme
suspendue. « La stagnation des affaires est compléte, dil
I'assemblse provinciale de Lorraine, qui n’est en cela
que 1'écho de plusieurs autres; tous les bons citoyens
s'en affligent. »

IYautres fois, ¢’est-par excés d’activité el de confiance
en ellessmémes que péchent ces nouvelles adininistra-
lions; elles sont toutes remplies d'un zéle inguiet el
perturbateur qui les porte & vouloir changer tout & coup
les anciennes méthodes ¢t corriger & la hite les plus
vieux abus. Sous prétexte que désormais c’est 4 elles
i exercer la tutelle des villes, elles entreprennent de
gérer clles-mémes les affaires communes; en un mot,
ellcs achévent de tout confondre en voulant tout amé--
Norer. .

Si I'on veul bicn considérer main{enant la place im-
mense qu'occupait déjd depuis longtemps, en Irance,
Uadministration publique, la multitude des intéréls anx-
quels elle louchait chaque jour, tout ce qui dépendait
d’elle ou avait besoin de son concours ; si l'on songe que
c’élait déja sur elle plus que sur eux-mémes que les par-
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ticulicrs comptaient pour faire réussir leurs propres
affaires, favoriser leur industrie, assurer leurs subsis-
tances, iracer et entretenir leurs chemins, préserver
leur tranquillité et garantir lcur bien-étre, on aura une
‘idée du nombre infini de gens qui durent se trouver
personnellement atleints dn mal dont elle soufirait.

Mais ce fut surtout dans les villages que les vices de la
nouvelle organisation se firent sentir; 12, clle ne troubla
pas sculement 'ordre des pouvoirs, elle changea tout &
coup la position relative des hommes et mit en présence
ef en conilit loutes les classes.

Lorsque Turgot, en 1775, proposa au roi de réformer
I’administration des campagnes, le plus grand embarras
qu’il rencontra, ¢’est lul-méme qui nous 'apprend, vint
de Vinégale répartition des impéts; car comment faire
agir en commun et déhbérer ensemble sur les affaires
de la paroisse, dont les principales sont ['assiette, la le-
vée et emploi des taxes, des gens qui ne sont pas lous
assujettis i les payer dela méme maniére, et dont quel-
ques-uns sont entiérement soustraits & leurs charges?
Chaque paroisse contenait des gentilshommes et des
deelésiastiques qui ne payaient point la taille, des paysans
qui en étaient en parlie ou en lotalité cxempts, et d’au-
tres qui I'aequitiaient tout entiére. C’était comme Lrois
paroisses distineles, dont chacune et demandé une ad-
ministration & part. La difficulté était insoluble.

Nulle part, en effet, la distinction d’impt‘)fs n’étail
plus visible que dans les campagnes; nulle part la po-
pulation n’y était mieux divisée en groupes différents
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el souvent ennemis les uns des autres. Pour arriver A
donner aux villages une administration collective ¢t un
pelit gouvernement libre, il edt fallu d’abord y assu-
Jettir tout le monde aux mémes impéts, et v diminuer la
distance qui séparait les classes.

Ce n'est point ainsi qu'on s’y prit lorsqu’on entreprit
enfin celte réforme en 1787. Dans I'intérieur de la pa-
rvoisse, on maintint Vancicnne séparation des ordres et
Vmégalité en fait d’impdts, qui en était le principal si-
gne, et néanmoins on y livra foute 'administration a
des corps électifs. Cela conduisit sur-le-champ aux con-
séquences les plus singuliéres. |

Nagit-il de assemblée électorale qui devait choisir
les officiers municipaux : le curé et le seigneur ne pu-
reni y paraitre; ils appartenaient, disait-on, & "ordre
de 1a noblesse et & celui du clergé: or, ¢’était ici prin-
cipalement le tiers-état qui avait 4 élire ses représen-
tants.

Le eonseil municipal une fois ¢lu, le caré et le sei-
gneur en 6laicnt, au contraire, membres de drott, ear
il n’eft pas semblé séant de rendre entiérement étran-
gers au gouvernement de la paroisse deux habitants si
notables. Le seigneur présidait méme ses conseillers
munierpaux qu’il n’avait pas contribué a élire, mais 1l
ne fallait pas qu'il singérat dans la plupart de leurs
actes. Quand on procédait & I'assiette et a la répartition
de Ja faille, par exemple, le curé et le seigneur ne pou-
vaient pas voler. N'élaicnt-ils pas tous deux exempls de
cet impdt? De son edlé, le conseil municipal n’avait rien
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& voir & leur capitation; clle conlinuait a étre I‘eglee par
I'inlendant, d'aprés des formes particuliéres.

De neur que ce président, ainsi isolé du corps qu’il
flait censé diriger, n’y exergdt encore indireclemcnl
une influence contraire & 1'intérét de Pordre dont 1l ne
faisait pas partic, on demanda que les voix de ses fer-
miers n’y complassenl pas; et les assemblées provin-
vicales, consullées sur ce point, trouvérent cette récla-
mation fort juste et tout & fait conforme aux principes.
Les autres gentilshommes qui habitaient la paroisse ne
pouvaient entrer dans ce méme corps municipal rotu-
rier, & moins qu'ils ne fussent élus par les paysans,
ct alors, comme le réglement a soin de le faire remar-
quer, ils n’avaient plus le droit d’y représenter que le
tiers-élat.

Le seigneur ne paraissait donc 1d que pour y élre
enlitrement soumis A ses anciens sujets, devenus tout
a coup ses maitres ; 1l y élait leur prisonnier plutdt que
lenr chef. En rassemblant ces hommes de cette ma-
nitre, il semblait qu'on el eu pour but moins de les
rapprocher que de leur faire voir, plus distinctement en
quot ils différaient ¢t combien leurs intéréts étaient con-
traires.

Le syndic était-il encore ce fonctionnaire discrédité
dont on n'exercait les fonctions que par contrainle, ou
bien sa condition s'élait-ellc relevée avec la commu-
nauté dont il restait le principal agent? Nul ne le savait
précisément. Je trouve, en 1788, la lettre d’un cerlain
huissier de village qui s'indigne gu’on Tait élu pour
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remplir les fonetions de syndic. «Cela, dit-il, est con-
traire & tous les priviléges de sa charge., » Le contréleur-
général répond qu'il faul rectifier les idées de ce par-
ticulier, « et Iui faire comprendre qu'il devrait temir a
honnenr d’élre choisi par ses concitoyens, el que, d'ail-
leurs, les nouveaux syndics ne ressernbleront point aux
{fonclionnaires qui poriaient jusque-la le méme nem, ot
qu’ils doivent compter sur plus d'égards de la part du
gouvernement. »

D’autre part, on voit des habitants considérables de
la paroisse, ¢t méme des gentilshommes, qui se rap-
prochent tout & coup des paysans, quand ceux-ci de-
viennent une puissance. Le seigneur haut justicier d’un
village des environs de Paris, se plaint de ce que I'édit
I'empéche de prendre part, méme comme simple habi-
tant, aux opérations de 'assemblée paroissiale. 1V aulres
consentent, disent-ils, «par dévonement pour le bien
public, & remplir méme les fonctions de syndic. »

C'était trop tard. A mesure que -les hommes des
classes riches s'avancent ainsi vers le peuple des cam-
- pagnes et s'efforcent de se méler avec lui, celni-ci se
retire dans I'isolement gu’on lui avait fait et s’y défend.
On rencontre des assemblées municipales de parocisscs
qui se refusent & recevoir dans leur sein le seigneur;
d’autres font toute sorte de chicanes avant d’admetire
les roturiers, méme quand ils sont riches.. « Nous
sommes instruils, dit I'assemblée provinciale de basse
Normandie, que plusieurs assemblées municipales ont
refusé d’admeltre dans leur sein les propriétaires rotu
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viers de la paroisse qur n'y sont pas domiciliés, bien
qu’il ne soit pas doutenx que ceux-ci ont droit d’en faire
partie. D’autres assemblées ont méme refusé d’admetire
les fermiers qui n'avaient pas de propriétés sur leur ter-
ritoire. » o

Aiusi done, tout élait déja nouveauté, obscurité, con-
flit dans les lois secondaires, avant méme qu’on eilt en-
core tonché aux lois principales qui réglaient le gouver-
nement de PE(at, Ce qui en restait debout était ébranlé,
et 1l n'exislatt, pour amnsi dire, plus un seul réglement
dont le pouvoir central lui-méme n’efit annoncé Iaboli-
tion ou la modification prochaine.

~ Cette rénovation soudarne ¢t immense de toutes les
régles el de toutes les habiludes administratives qui
précéda chez nous la révolution politique, et dont on
parle aujourd’hui & peine, était déja pourtant 'une des
plus grandes perturbalions qui se fussent jamais ren-
contrées dans I'histoire d'un grand peuple. Ceite pre-
miére révolution excrga unc influence prodigieuse sue
la seconde, el fit de celleci un événement différent de
tous ceux de la méme espéce qui avaient eu lieu jus-
-que-ta dans le monde, ou de ceux qui y ont eu lien de-
puis.

La premiére révolution d’Angleterre qui bouleversa
toule la constitution politique de ce pays et y abolit jus-
gu'd la royauté, ne toucha que fort superficiellement aux
lois seeondaires et ne changea presque rien aux coutumes
et aux usages. La justice el l'admimstration gardérent
leurs formes et suivirent les mémes errements que par
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le passé. Au plus fort’de la guerre civile, les douze juges
d’Angleterre continuérent, dit-on, & faire deux fois I'an
fa tournée des assises. Tout ne fut done pas agité a la
fois. La révolution se trouva circonscrite dans ses effels,
¢t la société anglaise quoique remuée 4 son sommet, resta
ferme dans son assiette, _

Nous avons vu nous-mémes en France, depuis 89,
plusicurs révolntions qui ont changé de fond en comn-
ble Loute la structure du gouvernement. La plupart ont
81é trés-soudaines ct sc sonl accomplics par la force,
en violation cuvertc des lois existantes. Néanmoins, le
désordre qu’elles ont fait naitre n’a jamais été ni long
ni général; & peine ont-elles été ressenties par la plus
grande partie de la nation, quelquefois & peine aper-
ques.

{Vest que, depuis 89, la constitution administrative
est toujours restée debout au milieu des ruines des con-
stitutions politiques. On changeait la personne du prince
ou les formes du pouvoir central; mais le cours jour-
nalier des affaires n'était ni interrompu ni troublé; cha-
cun continuart d rester soumis, dans les pelites affaires
i I'intéressaient particuliérement, aux régles el aux
usages qu’il connaissait; il dépendait des pouvoirs se-
condaires auxquels il avait toujours en Uhabitude de
s'adresscr, et, d’ordinaire, 11 avait affaire aux mémes
agents; car, s1 & chaque révolution "administration était
décapitée, son corps restait intact et vivant; les'mémes
fonctions étaient exercées par les mémes fonctionnaires;
ceux-ci transporlaient  travers la diversié des lois po-
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litiques leur esprit et leur pratique. lls jugeaient et ils
adminisiraient au nom du roi, ensuite au nom de la
république, cofin au nom de I'empereur. Puis, Ja for-
tune [aisant refaire & sa roue le méme {our, ils recom-
mencaient 4 administrer et 4 juger pour le roi, pour la
république et pour Pempercur, toujours les mémes ct
de méme; car que leur importait le nom du mailre?
Leur affaire élait moins d’étre citoyens que bons admni-
nistrateurs el bons juges. Dés que la premiére secousse
était passée, 1] semblait donce qﬁe rien n'elit bougé dans
le pays,

Au moment ou la Révolution éclata, cette parlie du
gouvernement qui, uoique subordonnée, se fait sentir
tous les jours & chaque citoyen et influe de la maniére
la plus continue et Ja plus efficace sur son bien-étre,
venait d'8lre cnlidrement bouleversée : Vadmimstration
publique avait changé tout 3 coup lous ses agenls cl
renouvelé loutes ses maximes. I'Etat navait pas paru
d’abord recevoir de cette immense réforme un grand
choe; mais tous les Francals en avaicnt ressentl une
petite commotion parlieulidre. Chacun s'était trouvéd
dhranlé dans sa condition, Lroublé dans ses habitudes
ou géné dans son indusirie. Un certain ordre régulier
continuait & régner dans lesaffaires les plus importantes
et les plus géndrales, que personne ne savait déja plus
ni 4 qui obéir, ni i qui s'adresser, ni comment se con-
duire dans les moindres et les particuliéres qui forment
le tramn journalier de la vie sociale.

La maticn n’étant plus d’aplomb dans aucune de
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ses parlies, un dernier coup put donc la meiire tout
entiére en branle et produire le plus vaste boulever-
sement ¢t la plus effroyable confusion qui furent ja-
mais.






CHAPITRE VIII

GOMMENT LA REVOLUTION EST SORTIE D'ELLE-MEME DE CE QUE PRECEDE.

Je veux, en finissant, rassembler quelques-uns des
traits que J'ai défd peints & part, et, de cet ancien régime
dont je viens de faire le portrait, voir la Révolution sortir
comme (elle-méme.

Si Yon considére que ¢'était parmi nous que le sys-
1éme féodal, sans changer ce qui, cn lui, pouvait nuire
ou irriter, avait lc micux perdu tout ce qui pouvail
protéger ou servir, on sera moins surpris que la révo-
lution qui devait abolir violemment cette vieille con-
stitution de FEnrope ait éclaté en I'rance plutét qu’ail-
leurs.

S1 D'on fait attention que la noblesse, aprés avoir
perdu ses anciens droits politiques, el cessé, plus que
cela ne s'était vu en aucun autre pays de I'Europe féo-
dale, d’administrer et de conduire les habitants, avait



302 L'ANCIEN REGIME

néanmoins, non-seulemeni conservé, mais beaueoup
aceru ses immunités pécuniaires et les avanlages dont
jouissaient individuellement ses membres; qu'en deve-
nant une classe subordonnée, elle était restée une classe
privilégiée et fermée : de moins cn moins, comme Je
I'ai dit ailleurs, une aristocratie, de plus en plus une
caste : on ne s'élonnera plus que ses priviléges aient paru
si inexplicables et si détestables aux Francais, et qu'i
sa vue I'envie démocratique se soit enflammée dans lenr
eceur & ce point qu'clle y brile encore.

Si I'en songe enfin que cetle noblesse, séparée des
classes moyennes, qu’elle avait repoussées de son sein,
et du peuple, dont elle avait laissé échapper le coeur,
était entiérement isvlée au milicu de la nation, en appa-
rence la 1éte d'une armée, en réalilé un corps d'officiers
sans soldals, on eomprendra comment, aprés avolr ¢lé
mille ans debout, elle ail pu étre renversée dans I'espace
d'une nuit.

I'ai fait voir de quelle maniére le gouvernement du
roi, ayant aboli les libertés provinciales et s'élant sub-
stitué, dans les irois quarts de la France, & tous les pou-
voirs locaux, avait atliré i lui toutes les alfaires, les
plus petites aussi bien que les plus grandes; jai montré,
d’autre part, comment, par une c.nnséQUe.nce nécessaire,
Paris s’étail rendu le maitre du pays dont 1l n’avait été
Jusque-lt que la capitale, ou plutét était devenu alors
Ini-méme le pays tout entier. Ces deux faits, qui étaient
particuliers & la France, suffiraient seuls au hesoin pour
cxpliquer pourquoi une émeule a pu détruire de fond
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en comble une monarchie qui avait supporté pendant
tant de siecles de si violents choes, et qui, la veille de
sa chute, paraissait encore inébranlable A ccux mémes
qui allaient la renverser.

La France éiani Pun des pays de I'Europe ot tonte
vic politique éait depuis le plus longtemps et le plus
complétement éleinte, oli les particuliers avaient le mienx
perdu l'usage des affaires, 'habitude de lire dans les
faits, 'expérience des mouvements populaires el presque
la motion du peuple, il est facile d’imaginer comment
tous les Frangais ont pu tomber a la fois dans une révo-
lution lerrible sans la voir, les plus menacés par elle
marchant les premiers ot se chargeant d'ouvrir et
d’¢largir le chenun qui y conduisait.

Comme il n’existail plus d’institutions libres, par con-
séquent plus de classes politiques, plus de corps paliti-
ques vivants, plus de parlis orgamsés et conduits, et
qu’en 'absence de toutes ces forees réguliéres, la direc-
tion de l'opinion publique, quand 'opinion publique
vint & renaitre, échut nniquement & des philosophes, on
dut s’atlendre & voir la Révolution conduite moins en
vue de certains faits parliculiers que d’aprés des prin-
cipes absiraits et des théories tris-générales; on put
augurer qu’an lien d’attaquer séparénent les mauvaises
lois, on s’¢n prendrait & toules les lois, et qu’on voudrait
substituer & l'anciennc constitution de la France un
systtme de gouvernement lout nouvecau, que ces ceri-
vains avaient congu.

'Eglise se trouvant naturellement mélée & toutes les
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vicilles institntions qu'tl s’agissait de détruire, on ne
pouvail douter que cette révolution ne dat ébranler la
religion en méme temps qu’elle renverserait le pouvoir
civil; dés lors il était impossible de dire a quelles 1émé-
rités inouies pouvait s’emporter 'esprit des novateurs,
délivrés A 1a fois de toutes les génes que la religion,
les coutumes ct Jes lois imposent & I'imagination des
hommes.

Et celui qui eit bien étudié I'état du pays efit aisé-
ment prévu qu'il n'y avait pas de témeérité si inouie qui
ne pit y étre tentée, ni de violence qui ne diit y étre
soufferte.

« Eh quoi! s’éerie Burke dans un de ses éloquents
pamphlets, on n’apercoil pas un homme qui puisse ré-
pondre pour le plus petit district; bien plus, on n’en
voit pas un qui puisse répondre d’un autre. Chacun est
arrété dans sa maison sans résistance, qu’il s'agisse de
royalisme, de modéraniisme ou de toute autre chose. »
Bnrke savait mal dans quelles conditions cette monar-
chie qu’il regretiait nous avait laissés & nos nouveaux
maitres. L’administration de I'ancien régime avait d’a-
vance 0té aux Frangais la possibilité et envie de s'en-
ir'aider. Quand Ja Révolution survint, on anrait vaine-
ment cherché dans la plus grande partie de la France
dix hommes qui cussent habitude d’agir en commun
d’unc maniére réguliere et de veiller cux-mémes i leur
propre défense; le pouvoir central seul devait s’en char-
ger, de telle sorte que ce pouvoir central, étant tombé
des mains de 1'administration royale dans celles d’une
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assemblée irresponsable el souveraine, ct de débonnaire
devenue terrible, ne lronva rien devant lui qui pit I"ar-
réter, ni méme Je retarder un moment. La méme cause
(ui avait fait tomber si aisément la monarchie avait
rendu {out possible aprés sa chute.

Jamais la lolérance en fait de religion, la douceur
dans Je commandement, Y'humanité et méme la bien-
veillance, n’avaient été plus préchées et, il semblait,
mieux admises qu’an dix-huitiéme siécle; le droit de
guerre, qui est comme le dernier asile de la violence,
s’étail lul-méime resserré et adouci. Du sein de meurs
si douces allait cependant sortir la révolution la plus
inhumaine! Et pourtani, tout cet adoucissement des
mezurs n'élait pas un faux semblant; car, dés que la
fureur de la Révolution se ful amortie, on vil celte méme
douccur se répandre aussitot dans toutes les lois et péné-
trer dans toutes les habitudes poliliques.

Le confraste enire la bénignité des théories et la vio-
lence des acles, qui a été I'un des caractéres les plus
étranges de la révolution frangaise, ne surprendra per-
sonne sil’on fait atlention que cetie révolution a été pré-
" parée par les classes les plus civilisées de la nation, et
exéeutée par les plus incultes et les plus rudes. Les
hommes des premiéres n'ayant aucun lien préexistant
entre cux, nul vsage de s'entendre, aucune prise sur le
peuple, celui-ci devint presque aussitot le pouvoir diri-
geant dés que les aneiens pouvoirs furent détruils. La
oli il ne gouverna pas par lui-méme, il donna du moins
son espril au gouvernement; et si, d'un autre c6té, on



506 L'ANCIEN REGIME

songe 4 la maniére dont e peuple avait vécu sous l'an-
cien régime, onn’aura pas de peine a imaginer ce qu'il
allait étre. ‘

Les particulariiés mémes de sa condition lui avaient
donné plusieurs vertus rares. Affranchi de bonne heure
el depuis longtemps propriétaire d'une partic du sol,
isolé plutdt que dépendant, il se montrait tempérant el
fier : 1l ¢était rompu & Ja perne, indifférent aux délica-
tesses de la vie, résigné dans les plus grands maux,
ferme au péril : race simple et virike qui va remplir
ces puissantes armées sous Peffort desquelles 'Europe
ploiera. Mais la méme cause en faisait un dangereus
mailre. Gomme il avail porté presque seul depuis des
siécles lout le faix des abus, qu'il avail véeu & P'éeart, se
nourrissant en silence de ses préjugés, de ses jalousies
et de ses haines, il s'était endurei par‘ces rigucurs de sa
destinde, et il était devenu capable A la fois de tout endu-
rer et de tout faire souflrir, ,

(’est dans cet état que, mettant la main sar le gouver-
nement, 1l entreprit d’achever lui-méme Peuvre de la
Révolution. Les livees avalent fourni la théorie; 1l se
chargea dela pralique, et 1l ajusta les idées des éerivains
a ses propres fureurs.

Ceux qui ont étudié altenlivement, en lisant ce livre,
la I'rance au dix-huitiéme sidele, ont pu voir nailre cl se
développer dans son sein deux passions principales, qui
n’ont poiul été contemporaines et n'ont pas loujours
tendu au méme but. '

l'une, plus profonde et venant de plus loin, est Ia
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haine violente et inextinguible de I'inégalité. Gelle-ci
était née et s'élait nourric de la voe de cette inégalité
méme, et elle poussait depuis longtemps les Francais,
avee une force conlinuc et irrésistible, & vouloir détruire
Jusque dans leurs fondements tout ce qui restait des
institutions du moyen-Age, et, le terrain vidé, & y bilir
une sociélé ol les hommes fussent aussi semblables
el les condilions aussi égales que I'humanité le com-
porte.

L'autre, plus récenle ¢f moins enracinée, les portait
a vouloir vivre non-seulement égaux, mais libres.

Vers Ia fin de l'ancien régime, ces deux passions sont
aussi sincéres et paraissent aussi vives I'une que I'autre.
A Tentrée de la Révolulion, elles se rencontrent; elles
s¢ mélent alors et se confondent un moment, s’échauf-
fent I'une Pautre dans le conlact, ¢l enflamment enfin &
la fois tout le eceur de la France. C'est 89, temps d'inex-
périence sans doute, mais de gépérosité, d’enthon-
siasme, de virilité et de grandeur : temps d'immortelle
mémoire, vers lequel se tourneront avec admiration ct
avec respect les regards des hommes, quand ceux qui
Pont vu et nous-mémes auront disparu depuis long-
temps. Alors les Francais furent assez fiers de leur
cause el d’eux-mémes pour croire qu’ils pouvaient étre
égaux dans la liberté. Au milieu des institutions démo-
cratiques, ils placérent donc partout des institutions
libres. Non-sculement ils réduisirent en poussiére celle
législation surannée qui divisait les hommes en castes,
en corporations, en classes, et rendaient leuvs droits

1Y, b1
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plus inégaux encore que leurs conditions, mais ils brisé-
rent d’un seul coup ces aulres lois, ceuvres plus récentes
du pouvair royal, qui avaient 6té 2 la nation la libre
jouissance d’elle-méme, et avaient placé & cété de chaque
Francais le gouverncment, pour étre son préeepteur, son
tuteur, ef, au besoin, son oppresseur. Avec le gouverne-
ment absolu, la centralisation tomba.

Mais, quand cetle génération vigoureuse, qui avait
commencé la Révolution, eut été détruite ou énervée,
ainsi que ccla arrive d’ordinaire A toute génération qui
entame de lelles entreprises; lorsque, suivanl le cours
naturel des événements de cette espéce, I'amour de la
liberté se fut découragé el alangui au milicu de I'anar-
" chie et de la dictature populaire, et que la nation éperduc

commenca & chercher comme 4 titons son maitre, le
gouverpement absolu trouva pour renaitre et se fonder
des facilités prodigieuses, que découvrit sans peine le
génic de celui qui allail étre tout 4 la fois le continna-
teur de la Révolution et son destructeur.

L’ancien régime avail contenu, en effet, tout un en-
~semble d’institutions de date moderne, qui, n'étant

point hostiles 4 I'égalité, pouvaient facilement prendre
place dans la société nouvelle, et qui pourtant offraient
au despotisme des facilités singuliéres. On les rechercha
au milieu des débris de toutes les autres, et on les re-
tronva, Ces institutions avaient fait naitre jadis des habi-
tudes, des passions, des idées qui tendaient 3 tenir les
hommes divisés et obéissants; on raviva celles-ci et on
s’en aida, On ressaisil }a centralisation dans ses ruines
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et on la restaura; ef comme, en méme temps qu’elle se
relevait, lout ce qui avait pu aulrefois la limiter restait
détruit, des entrailles mémes d’une nation qui venait de
renverser la'royauté, on vit sortir tout & coup un pou-
voir plus étendu, plus délaillé, plus absolu que celui qui
avait été exercé par aucun de nos rois. I’entreprise pa-
rat d'une témérité extraordinaire et son succés inoui,
parce quon ne pensait qu’d ce qu’on voyait et qu’on
oubliait ce qu’on avait vu. Le dominateur tomba, mats
ce qu’il y avail de plus substantiel dans son euvre resta
debout; son gouvernement mort, son administration
continua de vivre, et, toules les fois qu'on a voulu de-
puis abatire le pouvoir absolu, on s’est borné & placer la
téle de la Liberté sur un corps servile.

A plusieurs reprises, depuis que la Révolution a com-
mencé jusqu’'d nos jours, on voit la passion de la liberté
s’éteindre, puis renaitre, puis s'éteindre encore, et puis
encore renailre; ainsi fera-t-elle longtemps, toujours
nexpérimentée et mal réglée, facile 2 décourager, a cf-
frayer et & vaincre, superficielle et passagére. Pendant
- ce méme temps, la passion pour I'égalité occupe tou-
jours le fond des ceurs dont elle s’est emparée la pre-
miére; elle 8’y reliert aox sentiments qui nous sont le
plus chers; tandis que P'une change sans cesse d’aspect,
diminue, grandit, se fortifie, se débilite suivant les évé-
‘nements, I'autre est tonjours la méme, toujours attachée
au méme but avec la méme ardeur obstinée et souvent
aveugle, préte & tout sacrifier & ceux qui lui permeltent
de se satisfaire, et 3 fournir au gouvernement qui veut la
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favoriser et la flatter les habitudes, les idées, les lois
dont le despotisme a besoin pour régner.

La Révolution francaise ne sera que ténébres pour
ceux qui ne voudroni regarder qu'clle; c’est dans les
temps qui la précédent qu’il faut cherchier la seule lu-
amiére qui puisse Péclairer. Sans une vue nette de I'an-
cienne société, de ses lois, de ses vices, de ses préjugés,
de ses miséres, de sa grandeur, on ne comprendra ja-
mais ce qu'ont fail les Frangais pendant le cours des
solxaute anncées qui onl suivi sa chute; mais celte vue
ne suffirait pas encore st I'on ne pénétrait jusqu’au natu-
rel méme de notre pation.

Quand je considére celle nation en elle-méme, je la
trouve plus extraordinaire gu’aucun des événerents de
son histoire. En a-t-il jamais paru sur la terre une seule
qui f0it si remplie de contrastes et si extréme dans cha-
eun de ses actes, plus conduite par des sensalions, moins
par des principes; f[aisant ainsi toujours plus mal ou
mieux qu’on ne s’y altendail, tantdt au-dessous du ni-
vean commun de Phumanité, tanidt fort au-dessus; un
peuple tellement inaltérable dans ses principaux in-
stincts, qu'on le reconnail encore dans des portraits qui
ont été fails de lui il y a deux ou trois mille ans, ct, en
méme temps, lellement mobile dans ses pensées journa-
liéres el dans ses gotls, qu'il finit par se devenir un
speclacle inattendu a lui-méme, et demeure souvent
‘aussi surpris que les étrangers a la vue de ce qu'il vient
de faire; le plus casanier el le plus roulinier de tous
qu_:md_‘mi 'abandonne & lui-méme, et, lorsqu’une fois
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on I'a arrache malgre hai & son logis et & ses habitudes,
prét a pousser jusqu’au bout du mende et & tout oser;
indoctle par tempérament, ct s'accommodant micux
toutefois de Iempire arbitraire ot méme violent d'un
prince que du gouvernement régulier et libre des prin-
cipaux ciloyens; aujourd’hut I'eanemi déclaré de toute.
obéissanee, demaim meltant i servir une sorle de passion
que les mations les mieux doudes pour la servilude ne
peavent atteindre; conduit par un fil tant que personne
ne résiste, ingouvernable dés que Pexemple de la résis-
lance est donné quelque part; trempant foujours amsi
scs mailres, qui le craignent ou trop ou lrop pen; ja-
mais si libre qu’il faille désespérer de Fasservir, ni si
asservi qu’il ne puisse encore briser le joug; apte i tout,
mais n'escellant que dans la guerre; adoratenr du ha-
sard, de la force, du snceds, de I'éclat et da broit, plus
que de la vrate gloire; plus capable d’héroisme que de
verte, de génic que de bon sens, propre a concevoir
d’immenses desseins plutét qn’a parachever de grandes
entreprises ; la plus brillante et la plus dangereuse des
nations de I'Europe, el la mieux fite pour y devenir
tour 4 tour un objet d’admiration, de haine, de pitié, de
terreur, mais jamais d’indifférence?

Elle seule pouvait donner naissance i une révolulion
si soudaine, si radicale, si impélueuse dans son cours,
et pourtant si pleine de retours, de faits contradictoires
ct d'exemples contraires. Sans les raisons que Jai ditgs,
les Frangais ne I'eussent jamais (aite; mais il faut rece _.-
nailre que toutes ces raisons ensemble n’auralent pas
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rénssi pour expliquer une révolution parcille ailleurs
nu’en France. '

Me voici parvenu jusqu’au seuil de cette révolntion
mémorable; cette fois, je n'y entrerai point : bientdt
_peut-étre pourrai-je le faire. Je ne la considérerai plus
alors dans ses causes, je I’examinerai en elle-méme, et
J'oserai enfin juger la sociélé qui en est sorlie.



APPENDICE

DES PAYS D’E'I'A'I'S, ET EX PARTICULIER DU LANGUEDCC.

Mon intention n'est poinl de rechercher ici avee dé-
tal comment les choses se passaient dans chacun des
pays d’Etats qui existaient cneore & I'époque de 1a Révo-
lution.

Je veux seulement en indiquer le nombre, faire
connailre ceux dans lesquels la vie locale était encore
aclive, monirer dans quels rapports ils vivaient avee
Padministration royale, de quel ¢oté ils sortaient des
régles communes que jai précédemment exposées, par
ou ils y rentraient, et enfin faire voir, par Pexemple
de I'un d’entre eux, ce qu’ils auraient pu aisément de-
venir tous.

1] avait existé des Etats dansTa plupart des provinces
de France, c'esi-d-dire que chacune d'elies avait été
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administrée sous le gouvernement du roi par les gens
des trois Ftats, comme on disait alors : ce qui doit s'en-
tendre d’une assemblée composée de représentants do
clergé, de la noblesse et de la bourgeoisie. Cetle consti-
tution provinciale, comme les autres institutions poli-
liques du moyen-age, se retrouvail avec les mémes
traits dans presque toutes les parties civilisées de I'En-.
rope, dans toutes celles du moins ol les meeurs et les
idées germaniques avaient pénétré. Il y a beaucoup de
provinces d'Allemagne ot les Etats ont subsisté jusqu'a
la Révolution frangaise; I4 ou ils étaient détruits, ils
n'avaient disparu que dans le cours des dix-septiéme et
dix-huilieme siécles. Partout, depuis deux siécles, les
princes leur avaient fait une guerre tantdt sourde, tan-
161 ouverle, mais non interrompue. Nulle part ils n’a-
vaient cherché A améliorer 'institution suivant les pro-
grés du temps, mais sculement 3 la détruire on 4 la
déformer quand I'occasion s’en était offerie et qu’ils n’a-
vaient pu faire pis.
. En France, en 1789, il ne se rencontrait plus d’Etats
que dans cinq provinees dune certaine étendue et dans
quelques petits districts insignifiants. La liberté pro-
vinciale n’existail plus, a vrai dire, que dans deux, la
Bretagne et le Languedoce ; partout aillcurs, Vinstitution
avait entiérement perdu sa virilité et n’était qu’une vaine
apparence.

~Je metirai 3"pait le Languedoc et jen ferai ici 'objet
d’un examen particulier. :

Le Languedoc ¢tail le plus vaste el le plus peuple de
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tous les pays d'Fiats; il contenait pMus de deux mille
communcs, ou, comme on disait alors, de communautds,
et comptaii prés de deux millions d'habitants. 1! était,
de plus, le mieux ordonné et Ic plus prospire de (ous
ces pays, comme lc plus grand. Le Languedoc est donc
bien choisi pour faire voir ce que pouvait étre la liberté
provinciale sous I'ancien régime, et a quel point, dans
les contrées mémes ou elle paraissait fa plus forte, on
P'avait subordonnée au pouvoir royal.

En Languedoc, les Etats ne pouvaient s’assembler que
sur un ordre exprés du roiet aprés unc lctire de con-
vocation adressée par Ini individuellement chaque annéde
a tous les membres qui devatent les composer; ce qui
fit dire & un frondeur du temps : « Des trois corps qui
conposent nos Etats, Vun, le clergé, est 4 la nomination
du roi, puisque celul-ci nomme aux évéchés et aux hé-
néfices, et les deux aulres sont censés y étre, puisqu’un
ordre de la cour peut empécher tel membre qu'il lui
plait d’y assister, sans que pour cela on ait besoin de
I’exiler ou de lui faire son proces. Il suffit de ne point le
COnvoquer. »

Les Etats devaient non-seulement se réunir, mais se
séparer A certains jours indiqués par le roi. La durée
ordinaire de leur session avait 86 fixée A quarante jours
par un arrét du conseil. Le roi dlait représenté dans
I'assemblée par des commissaires qui y avaient tonjours
entrée quand ils le demandaient, ot qui étaient chargés
d'y exposer les volonids du gouvernement. Iis étaient,
de plus, éiroitement tenus en tutelle. Ils ne pouvaient
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prendre une résolution de quelque importance, arréter
une mesure financiére quelconque, sans que leur déli-
hération fal approuvée par un arrét du conseil ; pour un
tmpét, un emprunt, un procés, ils avaient besoin de la
permission expresse du roi. Tous leurs réglements gé-
néraux, jusqud celui qui concernait la tenue de leurs
séances, devaienl étre autorisés avant d'étre mis en vi~
gueur. L'ensemble de leurs receltes et de leurs dépenses,
leur budget, comme on I'appellerait anjourd’hui, était
soumis chaque année au méme controle.

Le pouvoir central exercait, d’ailleurs, dans le Lan-
guedoce, les mémes droits politiques qui lui étaient re-
connus partout ailleurs; les lois qu'il lui convenait de
promulguer, les réglements généraux qu’il faisait sans
cesse, les mesures générales qu'il prenait, étaient appli-
cables 1a comme dans les pays d'élection. 11 y exercait
de méme toutes les fonctions naturelles du gouverne-
ment; il y avait la méme police ¢t les mémes agents; il
y créait de iempsen lemps, comme partout, une multi-
tude de nouveaux fonctionnaires dont la province avait
¢té obligée de racheter chérement les offices.

Le Langucdoc élait gouverné, comme les autres pro-
vinces, par un intendant. Cet intendant avait, dans
chaque district, des subdélégués qui corrvespondaient
avec les chefs des communautés et les dirigeaient. L'in-
tendant y exercait la tutelle administrative, absolument
comme dans les pays d’élection. Le moindre village
perdu dans les gorges des Cévennes ne pouvait faire la
plus petite dépense sans y avoir é1é autorisé de Paris
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par un arrét du conseil du roi. Celte partie de la jus-
lice qu’on nomme aujourd’hui le contentieux adminis-
tratif, n’y était pas moins élendue que dans le reste de
la France; elle I'y était méme davantage. ['intendant dé-
cidait en premier ressorl toutes les questions de voirie;
il jugeait tous les procés en maliére de chemins, et, en
général, il pronongait sur toutes les affaires dans les-
quelles le gouvernement élait ou se croyail intéressé.
Celui-ci n'y couvrait pas moins qu’ailleurs tous ses agents
contre les poursuites indiscrétes des citoyens vexés par
eux. ‘

Qu'avait done le Languedoc de particulicr qui le dis-
tingudt des autres provinces et qui en fit pour celles-ci
un sujet d’envie? Trois choses qui suffisaient pour le
rendre entiérement différent du reste de la France :

1° Une assemblée composée d'hommes considérables,
accréditée dans la population, respeclée par le pouvoir
royal, dont aucun fonctiennaire du gouvernement cen-
tral, ou, suivant la langue d’alors, aucun officier du ros
ne pouvait faire partie, et oli I'on discutait chaque année
librement et sérieusement les intéréts particuliers de la
province. Il suffisait que 'administration royale se trou-
vit placée & cdté de ce foyer de lumiéres pour qu’elle
~ exergAt ses priviléges tout autrement, et que, avec les
mémes agents et les mémes intéréts, elle ne ressemblat
point a ce qu’elle élait partout ailleurs.

2° I} y avait dans le Languedoc beaucoup de travaux
publics qui étaient exécutés aux dépens du roi et par
ses”agents; il y en avait d’autres ol le gouvernement
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central fournissait une portion des fonds et dont il din-
geait en grande partie I'exécution; mais le plus grand
nombre éaicnt exéeutés aux seuls frais de la province.
Une fois que le roi avait approuvé le dessein el antorisé
la dépense de ceux-la, ils étaient exéentés par des fone-
tionnaires que les Etals avaient choisis, et sous !'inspec-
tion de commissaires pris dans leur sein.

o° Enfin la province avait le droit de lever elle-méme,
et suivant la méthode qu'elle préférait, une partie des
1mpots royaux et tons cenx quon lui permettait d’éta-
blir pour subvenir & ses propres besoins.

Nous allons voir le parti que le Languedoc a su tirer
de ces priviléges. Cela mérite la peine d’étre regardé de
pres.

Ce gni frappe le plus dans les pays d’élection, c’est
Pabsence presque absolue de charges locales; les im-
pots généraux sont souvent oppressife, mais la pro-
vince ne dépense presque rien pour clle-tnéme. Dans
le Langucdoe, an contraire, la somme que eofitent
annuellement 4 la province les travaux publics est
énorme : en 1780, clle dépassait 2 millions de hvres

- chaque année. .

Le gouvernement central s’émeut parfois & la vae
d'une si grande dépense; il craint que la province,
épuisée par un tel effort, ne puisse acquitler la part
d’impdls qui lui revenait & lui-méme; il reproche aux
Etats de ne point sc modérer. J'ai lu un Mémoire dans
lequel I'assemblée répondait & ces critiques. Ce que je
vais en extraire textuellement peindra mieux que toul .
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ce que je pourrais dire l'esprit dont ce petit gouvernc-
ment était animé. ‘

On reconnait dans ce Mémoire qu’en effet la province
a entrepris et conlinue d’innmenses travaux ; mais, loin
de s’en excuser, on-annonce que, si le roi ne s’y oppose
pas, elle entrera de plus en plus dans celle voie. Eile a
déji amélioré ou redressé le cours des principales ri-
vitres qui traversent son lerritotre, et s’occupe d’ajou-
ler au canal de Languedoc, creusé sous Louis X1V et
qui est insuflisant, des prolongements qui, a travers le
has Languedoc, doivent conduire, par Celic et Agde,
Jusqu’au Rhéne. Elle a rendu praticable au commerce
le port de Celte et Véntretient 3 grands frais. Toutes
ces dépenses, fait-on remarquer, ont un caractére plus
national que provincial ; néanmoins, la province, qui
en profite plus qu’aucune autre, s’en est chargée. Elle
estégalement en train de dessécher et de rendre 4 Pagri-
culture les marais d’Aigues-Mortes. Mais ¢'est surtout
des chemins qu’elle a voulu s’occuper : clle a ouvert
ou mis en hon état tous ceux qui la traversent pour cor.-
duire dans le reste du royaume; ceux mémes qui ne
font communiquer entre elles que les villes et les hourgs
du Languedoc, ont été réparés. Tous ces différents che-
mins sont excellents, méme en hiver, et font un parfait
conlrasie avec les chemins durs, raboteux et mal ca-
Aretenus, gu'on trouve dans la plupart des provinces
voisines, le Dauphiné, le Quercy, la généralité de Bor-
deaux (pays d"élection, est-il remarqué), Elle s'en rap-
porte sur ce point & lopinion du commerce et des
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voyageurs; et elle n’a pas tort, car Arthur Young, par-
courant le pays dix ans aprés, met sur ses notes : « Lan-
.guedoc, pays d’Etats; bonnes routes, faites sans cor-
vées,»

Sile roi veut bien le permettre, continue le Mémoire,
les Etats n’en resteront pas 13; ils entreprendront d’a-
méliorer les chemins des communautés (chemins vici-
naux), qui ne sont pas moins intéressants que les au-
tres. «Car, si les denrées, remarque-t-on, ne peuvent
sortir des greniers du propriétaire pour aller au mar-
.ché, qu'importe qu’elles puissent étre transportées au
loin? — « La doctrine des Etats en matiére de travaux
publics, a toujours été, ajoute-t-on encore, que ce n’est
pas a la grandeur des travaux, mais a leur utilité, qu'on
doit regarder. » Des riviéres, des canaux, des chemins
qui donnent & tous les produits du sol et de 'industrie
de Ja valeur, en permetlant de les transporter, en lout
temps et & peu dc frais, partout onn 1l en est besoin, et
au moyen desquels le commerce peut percer toutes les
parties de la province, enrichissent le pays, quoi qu’ils
lui cofitent. De plus, de parveils travaux entrepris & la
fois avec mesure dans différentes parties du territoire,
d'une fagon & peu prés égale, soutiennent partout le
prix des salaires et vienneni au secours des pauvres.
-« Le ro1 n'a pas besomn d’élablir & ses frais dans le Lan-
guedoc des ateliers de charité, comme il I'a fait dans
le reste de la France, dit en terminant la province avee
quelque orgueil, Nous ne réclamons point ceite faveur;
les travaux d'atilité que nous entreprenons nous-mémes
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chaque année en tiennent lieu, ctdonnent 4 tout le monde
wn travail productif. »

Plus j’étudie les réglements généraux étabhis avee la
permission du ro1, mais d’ordinaire sans son iniliative,
par les Etats du Languedoc, dans cette portionde I'admi-
nistration publique qu’on leur laissait, plus j'admire la
sagesse, I'équité et la douceur qui s'y montrent; plus
les procédés du gouvernement local me semblent supé-
rieurs A tout ce que je viens de voir dans les pays que le
roi administrait seul. ,

La province est divisée en commaunautés (villes ou vil-
lages), en districls administratifs qui se nomment deo-
céses, enfin, en tros grands départements qui s’ appellent
sénéchaussées. Chacune de ces parties a une représenta-
tion distincte et un petit gouvernement & part, qui se
meut sousla direction, soit des Etats, soit du roi. Sagit-
1l de travaux publics qui aient pour objet I'intérét d’un
de ‘ces pelits corps politiques : ce n’est que sur la de-
mande de cclu-ei qu'ils sont entrepris. Si le travail
d’une communauté pent avoir de utilité pour le diocése,
eelui-¢i doit concourir dans une certaine mesure A la
dépense. Si la sénéchaunssée est intéressée, elle doit a
son tour fournir un secours. Le diocése, la sénéchaus-
sée, la province, doivent enfin venir en aide & la com-
murauté, quand méme il ne s’agit que de I'mtérét parti-
culier de celle-ci, pourvu que le travail lui soit nécessaire
el excéde ses forces; car, disent sans cesse les Etats,
«le principe fondamental de notre conmstitution, c’est
que toutes les parties du Languedoc sent entiérement
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solidaires les unes des autres et doivent toutes successis
vement §'enir'aider. » .

Les travanx qu’exécute la province doivent élre pré-
parés de longue main et soumis d’abord 4 Pexamen de
tous fes corps secondaires qui doivent y concourir; ils
ne peuvent élre cxéeulés qu'a prix dargent : Ia corvée
est inconnue. Jal dit que, dans les pays d'élection, les
terrains pris aux propriétaires pour services publics
élaient toujours mal ou tardivement payds, et que sou-
vent ils ne Pétaient peint. (Vesl une des grandes plaintes
qu'éleverent les assemblées provinciales lorsqu'on les
réunit en 1787, Fen ai vu qui faisaient remarquer qu’on
leur avail méme 6t€ la faculté d’acquitler les dettes con-
tractées de celte maniére, parce qu’on avait détruit ou
dénaturé I'objet & acquérir avant qu’on l'estimit. En
Languedoc, chaque parcelle de terrain prise au proprié-
taire doit dtre soigneusement évaluée avant le commen-
cement des travaux ef payée dans la premitre nunée de
lexécution.

Le réglement des Etats relatif aux différents travaux
publics, dont j'estrais ces détails, parut si bien fait an
gouvernement cenlral, que, sans Vimiter, il 'admira.
Le conseil du rol, aprés avoir autorisé sa muse en vi-

“gueur, le fit reproduire A 'imprimerie royale, el or-
donna qu'on le transmit comme piéce & consuller & tous
les intendants.

Ce que j’ai dit des travaux publics est & plus forte rai-
son applicable & celte autre porlion, non moins impor-
tante, de 'admimstration provineiale qui se rapportait

)
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la levde des faxes. C'ost I surtout qulapres avoir passé
du royaume & la provinee, on a peine & croire qu’on soil
encore dans le méme empire.

Jai cu occasion de dire ailleurs comment les procédds
quon suivait en Languedoc, pour asseoir et percevoir les
tailles, élaient en parlie ecux que nous suivons nous-ma-
mes aujourd’hni pour la levée desimpéls. Je 0’y revien-
draipas iei; J’ajouterai sculement que la province gotitait
si bien en celte matiére la supériorité de ses méthodes,
que, toutes les fois que fe roi erda de nouvelles taxes,
les Elats n’hésilérent jamais i acheter lvés-cher le droil
de les lever & leur maniére et par leurs seuls agents.

Malgré toutes les dépenses que j'ai successivement
énumérées, les atfaires du Languedoc étaient néanmoins
en si bon ordre, ¢t son crédit si bien élabli, que le gou-
vernement central y avait souvent recours et empruntail,
au nom de la province, un argent qu’on ne lui aurait
pas- prété i de si bonnes condilions & lui-méme. Je
irouve que le Languedoc a emprunté, sous sa propre
garantie, mais pour le compte du roi, dans les dernicrs
temps, 73 millions 200,000 hvres.

Le gouvernement et ses ministres voyaient cependant
d’un fort mauvais eeil ces libertés particuliéres. Riche-
lieu les mutila d’abord, puis les abolit. Le mou et fai-
néant Lowis X, qui n'aimait rien, les détestait; i ararf

dans une telle horrenr tons les priviléges de provinges,

dit Boulainvilliers, que sa colére s’allumaif rien que d'en

entendre prononcer le nom. On ne sait jamais toute

I'énergie qu'ont les dmes faibles pour hair ce qui les
1v. 22
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oblige & faire un effort. Tout ce qui leur resle de virilité
est employé la, et elles se montrent presque toujours
fortes en cet endroif, fussent-elles débiles dans tous les
autres. Le bonheur voulut que I'ancienne constitution du
Languedoc fiit rétablie durant Uenfance de Lous XIV.
Celui-ci, la regardant comme son ouvrage, la respecta.
Louis XV en suspendit Vapplication pendant deux ans,
mais ensuite 11 la laissa renaitre.

La création des offices municipaux lut fit courir des
périls moins directs, mais non moins grands; celle dé-
testable mnstitution n’avaif pas seulement pour effet de dé-
Lruirela constitution des villes, elle tendait encore i déna-
turer celle des provinces. Je ne sais siles députésdu tiers-
état dans les assemblées provinciales avaient jamais été
élus pour Voccasion, maisdepuislongtemps ils nel’étaient
plus; les officiers municipaux des villes y étaient de droit
les seuls représentants de la bourgeoisie et du peuple.

Cette absence d’un mandat spéeial et donné en vue
des intéréts du moment sc {it peu remarquer ant que
les villes élurent elles-mémes librement, par vote uni-
versel et le plus scuvenl pour-un temps trés-court, leurs
magistrais. Le maire, le consul ou le syndic représen-
lait aussi fidélement alors dans le sein des Etats les volon-
tés de la population au nom de laquelle il parlait que s’il
avait été choisi tout expres par elle. On comprend qu’il
n’en était pas de méme de eelur qui avait acquis par son
argent le droit d’administrer ses concitoyens. Celui-ci
ne représentait rien que lui-méme, ou tout au plus les
petits mtérdts ou les pelites passions de sa coterie. Ce-
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pendant on mainlint & ce magistrat adjudicataire de ses
pouvoirs le profit qu'avaient possédé les magistrats élus.
Cela changea sur-le-champ tout le caractére de I'instifu-
tion. La noblesse et le clergé, au liew d’avoir  ¢iié d’cux
et en face d’cux dans {’assemblée provinciale les repré-
sentants du peuple, n’y trouvérent que quelques bour-
geois isolés, timides el impuissants, et le tiers-état devint
de plus en plus subordonné dans le gouvernement an
moment méme ou il devenait chaque jour plus riche et
plus fort dans la sociéié. 11 n'en fut pas ainsi pour le
Languedoc, la province ayant toujours pris soin de rache-
ter au roi les offiecs & mesure que celui-ci les établissail.
I emprunt contracté par elle pour cet objet dans la seule
année de 1773 s'éleva a plus de 4 millions de livres.
Wautres causes plus puissantes avaient contribué i
faire pénéirer Pespril nouveau dans ces vieilles institu-
tions et donnaicnt aux Etats du Languedoe une supério-
rilé incontestée sur tous les aulres. _
Dans cette province, comme dans une grande partie
du Midi, la taille était réelle et non personnelle, cest--
dire qu’elle se réglait sur la valeur de la propriélé ct
non sur la condition du propriétaire. Il y avait, il est
vral, certaines lerres qui jouissaient du privilége de ne
point Ja payer. Ces terres avaient été autrefois celles de
la noblesse; mais, par le progrés du temps et de Pin-
dustrie, 1l élait arrivé qu’une partie de ces biens était
tombée dans les mains des roturiers; d’une aulre part,
les nobles élaient devenus propriétaires de beaucoup de
biens sujets & la taille. Le privilége, transportd ainsi des
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personnes aux choses dtail plus absurde sans doute, mas
il était bien moins senli, parce que, géoant ercore, i}
n’humiliail plas. Nétant plus lié d’une maniére indisso-
luble a U'idée de classes, ne créant pour aucune d’elles
d'intéréls absolument étrangers ou contraires i coux des
antres, il ne s’opposail plus A ce que toules s'oceupassent
enserble du gouvernement. Plus que partout ailleurs,
en Languedoe, elles s’y mélatent en cffet et s’y (rou-
vaient sur le pied de la plus parfaite égalité.

En Dretague, les gentdshommes avaient le droit de
paraitre tous individuellement dux Etats, ce qui souvent
fit'de ces derniers des espiees de diéles polenaises. En
Languedoc, les nobles ne figuraient aux Etats que par
représentants; vingl-irois d’entre eux y tenaient la place
de tous les autres. Le clergé y paraissait dans la personne
des vingt-trois évéques de la province, et, ce quion doit
surtout remarquer, les villes y avatent autant de voix
(ue les deux premiers ordres.

Comme 'assemblée était unique et qu’on n’y déhihc-
rait pas par ordre, mais par (éte, le tiers-état y acrquit
naturcllement une grande importance; peu A peu il fit
pénéirer son espril partienlier dans tout le corps. Bien
plus, les trois magistrais qui, sous le nom de syndics
généraux, étaient chargés, au nom des Etats, de Ta con-
duite ordinaire des affaires, élaient toujours des hom-
mes e loi, ¢’est-d-dire des roturiers. La noblesse, asscz
forte pour maintenir son yang, ne I’était plus assez pour
régner seule. De son coté, le clergd, quoique composé
en grande partie de gentilshommes, y véent en parfaite



ET Li REVOLUTION. 527
intelligence avec le tiers; il s'associa avee ardeur A la
plupart de ses projets, travailla de concert avee lui i ac-
croitre la prospérité matérietle de tous les citoyens et &
favoriser leur commerce cf leur industrie, mellant ainsi
sonven! dson service sa grande connaissance des homimes
et sa rare dexlérité dans le maniement des affaires. C'6-
tait presque toujours un ecclésiastique qu'on choisissait
pourallerdébatire a Versailles, avecles ministres, les ques-
tions litigieuses qui mettaient en conflit Pautorité royale
et les Etats. On peut dirc que, pendant tout le dernier
sicele, le Languedoc a é1é administré par des bourgeois,
que contrilaient des nobles et quaidaient des évéques.

Grice & celie constitution particuliére du Languedoc,
Pesprit des temps nouveanx put pénétrer paisiblement
dans cette vieille inslitulion ¢t y toul modifier sans y rien
détraire. .

Il ent pu en étre ainsi partout aitleurs. Une partie de
la persévérance et de Veffort que les prinees ont mis &
abolir ou & déformer les Btats provinciaux aurait suffi
pour les perfectionner de cette fagon et pour les adapter
lous aux néeessités de la civilisation moderne, si ces prin-
«ces avaient Jamais voulu autre chose que devemr et
resler les mailres, )

FIN DE L ANCIEX REGIME ET LA REVOLUTIOX






NOTES

Page 22, ligne 1.

Puissance du droit romain en Allemagne. — Maniére dont il avait
remplacé le droit germanique.

A la fin du moyen-ige, le droit romain devint la prin-
cipale et presque la seule étude des légistes allemands ; la
plupart d’entre eux, i celte époque, faisaient méme leur
éducalion hors d’Allemagne, dans les universités d'Itatie.
(es Iégistes, qui n'étaient pas les maitres de la société poli-
tique, mais qui élment chargés d’expliquer et d’appliquer
ses Jois, 8'1ls ne purent abolir le droit germanique, le défor-
mérent du moins de maniére 4 le faire entrer de force dans
le cadre du droit romain. Ils appliquérent les lois romaines
a tout ce qui semblait, dans les instifulions germaniques,
avoir quelque analogie éloignée avec la législation de Jus-
tinien; ils introdmsirent ainsi un nouvel esprit, de mou-
veaux usages dans la législaiion nationale; elle fut pen &
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peu transforméc de telle fagon qu'elle devint méeonnais-
sable, ct qu'an diz-seplicine siécle, par exemple, on ne la
connaissait pour ainsi dire plus, Elle étail remplacée par
wit je ne sais quoi qui élait encore germanique par fe nom
et romain par le fait.

Jai licu de croire que, dans ce travail des légistes, beau-
coup des conditions de 'ancienne sociélé germanique sem-
pirérent, notamment celle des paysans; plusieurs de ceux
qui étaient parvenus & garder jusque-li tout ou partie de
leurs libertés ou de leurs possessions les perdirent alors par
des assimilations savantes a la condition des esclaves ou des
cimphytéotes romains.

Cetle trapsformation gruduelle de droit national, el les
efforts inutiles qui furent faits pour s’y opposer, se voient-
bien dans Phistoire du Wartemberg.

Depuis la naissance dn comté de ce nom, en 125{), jus-
gu'a la eréation du dnché, -en 1495, la législation cst en-
titrement indigéne ; elle se compose de coutumes, de lois
locales faites par les villes ou par les cours des seigneurs,
de statuts promulzués par les [tats; Jes choses ecclésias-
tiques seules sonl réglées par un droit dtranger, le dreit
canenique.

A partir de 1495, le caractére de la législation change :
le droit romain eommence & pénétrer; les docteurs, comme
on les appelait, ceux qui avaient éludié le droit dans les
dcoles étrangtres, enlrent dans le gouverngment et s’em-
parent de la direction des hautes cours. Pendant tout le
commencement du quinziéme siécle et jusqu’au miliew, on
“voit la sociélé politique soutenir contre eux la méme lutte
qui avait lieu & celte méme époque en Angleterre, mais
avee un tout aulre suceds. Dans la diéte de Tubingue, en
1514, ot dans celles qui lui succédent, les représentants
de la {éodalité et les députés de villes font toutes sortes de
représentations conire ce qui se passe; ils abtaquent les
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légistes, qni font irraption dans toutes les cours el changent
F'espril on la lettre de toutes les coutumes et de toutes
les lois. L'avantage parait d’abord é&tre de leur cote; ils
obtiennent du gouvernement la promesse gqu'on placera
désormais dans les hantes cours des personnes honorables
et éclairées, prises dans la noblesse et dans les Etats du
duché¢, ct pas de docleurs, el qu'une commission, coni-
posée d’'agenls du gouvernement et de représentants des
Cials, dressera le projet d'un code qui puisse servir de régle
dans tout le pays. Efforts inutiles! Le droit romain finit
bientdt par chasser enliérement le droil national d’une
grande partie de la Iégislation, et par planter ses racines
jusque sur le ferrain méme oh il laisse cette législation
subsister.

Ce triomphe du droit étranger sur le droit indigene est
attribué par plusieurs historiens allemands & deux causes :
1° au mouvement qui cntrainait alors tous les esprits vers
les langues et les littératures de lantiquité, ainsi qu'aun
mépris que cela faisait concevoir pour les produils intel
lectuels du génie national ; 2° 4 l'idée, qu avait tonjonrs
préoccupé tout le moyen-age allemand et qui se fait jour
méme dans la législation de ce temps, que le saint-empire
est la continnation de 1'empire romain, et que la législation
de celui-ci st un héritage de celui-13.

Mais ces causes ne suffisent pas pour faire comprendre
que ce méme droit se soil, & la méme époque, introduit
sur tout le continent de I'Europe a la fois. Je erois que
cela vint de ce que, dans le méme temps, le pouvoir absolu
des princes s'élablissait solidement partout sur les ruines
des vieilles libertés de U'Europe, et de ce que le droit ro-
main, droil de servitude, entrail merveilleusement dans
- leurs vues.

Le droit romain, qui a perfectionné partout la société ci-
vile, parloul a tendu & dégrader la société politique, parce



a2 NOTES.

[

quiil a ¢té principalement I'cenvre d’un peuple trés-civilisé
et tris-asservi. Les rots l'adoptérent donc avee ardeur, et
I'établirent partout on ils furent les mailres. Les interprétes
de ce droit devinrent dans toute 'Europe leurs ministres
ou leurs principaux agents. Les légistes leur fournirent au
besoin Uappui da droit contre le droit méme. Ainst onl-ils
souvent fait depuis. A c6té d’un prince qui violait les lois,
il est trés-rare qu'il n’ait pas paru un légiste qui venait
assurer que rien wétait plus légitime, et qui prouvait
savamment que la violence était juste et que l'opprimé
avait tort.

Page 24, ligne 4.

Passage de la monarchie féodale & la monarchie démooratique.

Tontes les monarchies étant devenues absolues vers la
méme époque, il n'y a guére d’apparence que ce change-
ment de constitution tint & quelque circonstance particu-
liere qui se renconira par hasard au méme moment dans
chaque Etat, et I'on doil croire que tous ces événements
semblables et contemporains ont dit étre produits par une
cause générale qui s'est trouvée agir également partont 3
Ia fois. :

Cette cause générale était le passage d'un état social
un autre, de I'inégalité féodale 4 1'dgalité démocratique.
Les nobles étaient déja abaltus et le peuple ne s’était pas
encore ¢levé, les uns trop bas el Vautre pas assez haot
pour géner les mouvements du pouvoir. Il vy a eu 1a
cent cinquante ans, qui ont ét¢ comme 1'dge d'or des
princes, pendant lesquels ils curent en méme temps la
stabilité et a toule-puissance, choses qui d'ordinaire s'ex-
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cluent : aussi sacrés que les chefs héréditaires d’une mo-
narchic féodale, et aussi absolus que le maitre d'une société
démocratique.

Paye 24, ligne 28.

Décadence des villes libres en Allemagne. — Villes impériales.
(Reichsstoedten. )

D'aprés les historiens allemands, le plus grand éclat de
ces villes ful aux guatorziéme et quinziéme siecles. Elles
Staient alors lasile de la richesse, des arls, des connais-
sances, les maitres du commerce de I'Europe, les plus
puissanis cenires de la civilisation. Elles finirent, surtout
dans le nord et le sud de l'Allemagne, par former avec
les nobles qui les environnaient des confédérations indé-
pendantes, comme en Snisse les villes avaient fait avec les
paysans,

Au seiziéme siécle, elles conservaient encore leur prospé-
rit¢; mais I'épogue de la décadence était venue. La gucrre
de Trente Ans acheva de précipiter leur ruine; il n’y en a
presque pas une qui n'ait éié détruite ou ruinée dans cette
période, :

Cependant le traité de Westphalie les nomme positive-
ment et leur maintient la qualité d’Etats immédiats, ¢est-
a-dire qui ne dépendent que de PEmpereur; mais les sou-
verains qui les avoisinent d’une part, de P'autre I'emperenr
lui-méme, dont le pouvoir, depuis la guerre de Trente Ans,
ne pouvait guére s’exercer que sur ces petits vassaux de
Pempire, renfermenl chaque jour leur souveraineté dans
des limites trés-étroites. An dix-luititme siécle, on les voit
encore au nombre de cinquante et une ; elles occupent deux
hanes dans Ia didte et y possédent une voix distincte ; mais,
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en fait, elles ne peuvent plus rien sur la direction des af-
faires géncérales. '
Au dedans, elles soni toules surchargées de dettes ; cel-
les-¢i viennent en partie de ce qu'on continue i les taxer
-pour les impdts de I'empire suivant leur ancienne splen-
deur, en partie de ce gu'elles sont tres-mal administrées,
Et ce qui est bien remarguable, cest que cette manvaise
administration semble dépendre d’une maladie seeréte gui
est commune 4 toutes, quelle que soit la forme de leur
constitulion ; que celle-ci soit aristocratique ou démocra-
tique, clle donne lieu & des plaintes, sinon semblables, au
moins aussi vives : aristocratique, le gouvernement est,
dit-on, devenu la eoterie d'un petit nombre de familles : la
faveur, les intéréts particuliers font tout; démocratique,
la brigue, la vénalité y apparaissent de toutes parts. Dans
les deux cas, on se plaint du défaut d’honnéteté et de désin-
téressement de la part des gouvernements. Sans cesse
Vempereur est obligé d'intervenir dans leurs affuires pour
ticher d'y rétablir 'ordre. Eiles se dépeuplent, elles tom-
hent dans la misére. Elles ne sont plus les foyers de la civi-
lisation germanique; les arts.les quittent pour aller briller
dans les villes nonvelles, erdations des souverains, et qui
représentent le monde nouveau. Le commerce s'écarte
d’elles ; leur ancienne énergie, leur vigueur patriotique
disparaissent ; Hambourg, & peu prés scul, reste un grand
centre de richesses el de lumiéres, mais par snite de causes
qui lul sont particulicres.
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Page 33, ligne 9.

Date de l'abolition du servage en -Allemagne.

Ou verra, par le tableau qui suit, que T'abolition du ser-
vage dans la plupart des conirées de I'Allemagne est trés-
récente. Le servage n'a élé aboli :

1" Dans le pays de Bade, qu'en 1783 ;

2" Dans Ilohenzollern, en 1789;

5° Schleswig ctHolstein, en 1804

4 Nassau, en 1808 ;

5° Prusse. Frédéric-Guillanme 1™ avait délratt, dés 1747,
le servage dans scs domaines, Le code partieulier du grand
Frédéric, comme nous Vavons vu, prétendit Pabolir dans
tout le royaume ; mais, en réalité, il ne fit disparaitre que
sa forme la plus dure, leiheigenschaft ; il le conserva sous sa
forme adoucie, erbunterthenigheit. Ce ne fut qu'en 1809
qu'll cessa entiérement;

6" En Baviére, le servage disparut en 1808;

7° Un décret de Napoléon , daté de Madrid, em 1808,
I'abolit dans le grand-duché de Berg et dans divers autres
petits territoires, tels qu’Erfurth, Baireuth, ete. ;

8§ Dang le royaume de Westphalie, sa destruction date
de 1808 et 1809;

9" Puns la principauté de Lippe-Detnold, de 4809 ;

10° Dans Schauenburg-Lippe, de 1810 ;

11° Dans la Poméranie suédoise, de 1810 également;

19° Thns la Hesse.Darmstadt, de 1809 et de 1811 ;

13" Dans le Wurlemberg, de 1847 ;

14" Dans le Mecklembourg, de 4820 ;

15° Dans I'Oldenbourg, de 1814 ;
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16° En Saxe, pour la Lusace, de 1832 ;
17" Dans Hohenzollern-Sigmaringen, de 1833 senlement;
18 En Autriche, de 1811. Dés 1782, Joseph II avai
détruit le leibeigensehaft; mais le servage sous sa forme
adoucie, erbunterthanigkeit, a duré jusqu'en 1811,

Page 33, ligre 9.

Il y a une portion des pays aujourd’hui allemands, Lelle
que le Brandebourg, la vieille Prusse, la Silésie, qui était
originairement peuplée de Slaves, et qui u é1é conquise et
en parfic occupée par des Atlemands. Dans ces pays-li,
Paspect du servage a tonjours été beaucoup plus rude encore
qu'en Allemagne, et il ylaissait des traces encore plus mar-
quées & la fin du dix-huitieme siécle.

Page 35, ligne 1.
Code du grand Frédéric,

Parint 1es cuvres du grand Fréderic, la moins connue,
méme dans son pays, et la moins éclatante, est le code rédigé
par ses ordres et promulgué par son successeur. Je ne sais
néanmoins s'il en est ancune qui jette plus de lumiéres sur
I'homme lui-méme et sur le temps, et montre mieux I'in-
fluence réctproque de 'un sur Pautre.

Ce code est une véritable constitution, dans le sens qu’on
attribue & ce mot; 1l n’a pas seulement pour hut de régler
les rapports des citoyens entre eux, mais encore les rap-
poris des citoyens et de I'Etat : e’est tout 4 la fois un ecode
civil, un code criminel et une charte.

H repose ou plutot parait reposer sur un certain nombre
de priucipes généraux exprimés dans une forme trés-phi-
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losophique et trés-abstraite, et qui ressemblent sous beau-
conp de rapports & ceux qui remplissent la Déclaration des
droits de 'homme dans la constitution de 1791,

On y proelame que I bien de I'Etat et de ses habitants
y est le but de la sociélé el la limite de la loi ; que les lois
ne peuvent horner la liberté et les droits des citovens que
dans le but de F'utilité commune; que chaque membre de
Pktat doit travailler au bien général dans le rapport de sa
position et de sa fortune; que les drotts des individus doi-
vent céder devant le bien général.

Nulle part il n'est queslion du droit héréditaire du
prince, de sa famille, ni méme d'un droit particulier, qui
serait distinet du droit de FEtat. Le mom de Fktat est déja
le seul dont on se serve pour désigner le pouvoir royal,

Par contre, ou y parle du droit général des hommes :
les droils généraux des hommes se fondent sur la liberté
naturelle de faire son propre bien sans nuire au droit d’au-
trm. Tontes les actions qui ne sont pas défendues par la:
loi naturelle ou par une loi positive de UEtat sont permises.
Chaque habitant de I'Etat peut exiger de celui-ci la défense
de =a personne et de sa propriéte, et a le droit de se deé-
fendre lui-méme par la force, si I'Litat ne vient a son aide.

Aprés aveir exposé ces grands prineipes, le législateur,
au liew d’en tirer, comme dans la constitution de 4791, le
dogme de la souveraineté du peuple et I'organisation d’un
gouvernement populaire dans une sociélé hbre, tourne
court et va & une autre conséquence également démocra-
tique, mais non libérale; il considére le prince comme lo
seul représentant de I'Etat, et lui donne tous les droits
qu'on vient de reconnaitre a la société. Le souverain n’est
plus dans ce code le représentant de Dieu, if n’est que le
teprésentant de la société, son agent, son serviteur, comme
I'a imprimé en toutes lettres Frédérie dans ses ceuvres;
mals 1l la représente seul, il en exerce seul tous Jes pou-
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voirs, Le chef de I'Etat, est-il dit dans Uintroduction, a qui
apparlient le devoir de produire le bien général, seul but
de la sociéte, est autorisé & diriger et & régler tous les
actes des Individus vers ce but. )

Parmi les principaux devoirs de cet agent tout-puissant
de la sociélé, je trouve ceux-ci : maintenir la paix ct la sé-
curité publiques au dedans, et y garantir chacun contre la
violenee. Au dehors, il lm appartient de faire la paix et la
guerre ; lui seul doit donner des lois et faire des réglements
généraux de police ; il posséde seul le droit de faire grice
et d’annuler les poursnites criminelles.

Toules les associations qui existent dans I'Etat, tous les
c¢tablissements publics sont sous son inspection et sa direc-
tion, dans l'intérét de la paix et de la sécurité générales.
Pour que lo chef de 1'Etat puisse remplir ces obligations, il
faut qu’il ait de certains revenus et des droits utiles; il a
done le pouvoir .d'élablir des impots sur les fortunes pri.
vées, sur les persomnes, leur profession, leur commerce,
lewr produit ou leur consommation. Les ordres des fone-
tionnaires publies qui agissent en son nom doivent élre
suivis comme les siens mémes pour tout ce qui est placé
dans les limites de leurs fonclions.

Sous cette téte, tonle moderne, nous allons maintenani
voir apparailre un corps tout gothique; Frédéric n'a fait
que lui oter ce qui pouvait géncr l'action de son propre
pouvoir, et le tout va former un étre monstrucux qui sem-
ble une transition dune eréation a4 une autre. Dans celte
production étrange, Frédéric montre autant de mépris
pour la logique que de son de sa puissance et d’envie de
ne pas se¢ créer des difficuliés inutiles en attaquant ce qui
élait encore de force & se défendre.

Les habitants des campagnes, a 'exception de quelques
disiricts et de guelques localités, sont placés dans une ser-
vitude héréditaire qui ne-se borne pas seulement aux corvées
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et services qui sont inhérents 4 la possession de certaines
terves, mais s’élendent, ainsi que nous l'avons vu, jusqu’a
la personne du possesseur.

La plupart des priviléges des propriélaires de sol sont
de nouveau consacrés par le code; on peut méme dire
qu'ils le sont contre le code; puisqu’il est dit que, dans
les cas oi la coutume locale et la nouvelle législation dif-
{éreraient, la premiére doil étre suivie. On déclare for-
mellement que PEtal ne peut détruire aucun de ces pri-
viléges qu'en les rachetant et en suivant les formes de la
Justice.

Le code assure, il est vrai, que le servage proprement
dit {leibeigenschaft), en tant qu'il établit la servitude per-
sonnelle, est aboli ; mais la subjection héréditaire qui le
remplace (erbunterthznigkeit) est encore une sorte de ser-
vitude, comme on a pu le juger en lisant le texte.

Dans ce méme code, le bourgeois reste soignensement
séparé du paysan ; entre la bourgeoisie et la noblesse, on
y reconnait une sorte de classe intermédiaire : elle se com-
pose de hauts fonctionnaires qui ne sont pas nobles, des
ecclésiastiques, des professeurs des écoles savantes, gym-
nases el umversités. '

Pour étre & part du reste de la bourgeoisic, ces hour-
geois n’étaient pas, du reste, confondus avec les nobles ; ils
restaient, au contraire, dans un état d'infériorité vis-a-vis
de ceux-ci. Ils ne pouvaient pas, en général, acheter des
biens équestres, ni obtenir les places les plus élevées dans
le service civil. Ils n’étaient pas non plus hoffahig, c'est-
a-dire qu'ils ne pouvaient se présenter a la cour, sinon
dans des cas rares, et jamais avec leur famille. Comme
en France, cetle infériorilé blessait d’autant plus que
chaque jour cette classe devenait plus éclairée ef plus in-
fluente, et que les fonctionnaires bourgeois de PLtat, s'ils
n’occupaienl pas les postes les plus brillants, remplissaient

1. 23
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déja cenx oin il y avait le plus de choses et les choses les
plus utiles & faure. L'irritation contre les priviléges de la
noblesse, qui, chez nous, allait tant contribuer a la Révo-
lutjon, préparait en Allemagne l'approbation avec lagueile
eclle-ci fut d’abord regue. Le principal rédacteur du code
était pourtant un bourgeois ; mais ll suivait sans doute les
ordres de son maitre.

La vieille constitution de I'Europe n'est pas assez ruinée
dans cefte partie de I'Allemagne pour que Frédéric croie,
malgré le mépris qu'elle loi inspire, qu'il soit cocore temps
d’en faire disparaitre les débris. En général, 1l se borne &
enlever aux nobles le droit de s’assembler et d’administrer
en corps, el laisse & chacun d’eux individuellement ses
priviléges; il ne fait qu’en limiter et en régler I'usage. Il
arrive ainsi que ce code, rédigé par les ordres d’un éléve
de nos philosophes, et appliqué aprés que la révolution
francaise a éclaté, est le document législatif le plus authen-
tique et le plus récent qui donne un fondement légal & ces
mémes inégalités féodales que la Révolution allait abolir
dans toute 1'Europe. )

La noblessc v est déclarée le principal corps de I'Etat;
les gentilshommes doivent étre nommés de préférence, y
est-il dit, a tous les postes d’honneur, quand ils sont capa-
bles de les remplir. Eux senls peuvent posséder des biens
nobles, créer des substitutions, jouir des droits de chasse et
de justice inhérents aux biens nobles, ainsi que des droits
de patronage sur les églises; seuls ils peuvent prendre le
nom de la terre qu'ils possédent. Les bourgeois, aulorisés
par exception expresse 4 posséder des biens nobles, ne pen-
vent jouir que dans les limites exactes de celte permission
des droits et honneurs attachés & la possession de pareils
biens. Le bourgeos, fiat-il possesseur d’un bien noble, ne
peut laisser celui-ei & un héritier bourgeois que si cet hé-
ritier est du premier degré. Dans le cas o il n'y aurait pas
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de tels héritiers ou d'autres héritiers nobles, le bien devait
étre licité. :

Une des portions les plus caractéristiques du code de
Frédéric est le droit penal en matiére politique qui y est
Joint,

Le successenr du grand Frédéric, Frédéric-Guillaume II,
qui, malgré la partie féodale et absolutiste de la législa-
tion dont je.viens de donner un apergu, croyait apercevoir
dans cette cuvre de son oacle des tendances révolution-
naires, et qui en fit suspendre la publication jusqu’en 1794,
ne se rassurait, dit-on, qu'en pensant aux cxcellentes dis-
positions pénales 4 J'aide desquelles cc code corrigeait les
mauvais principes qu'il contenait. Jamais, en etfet, on ne
vit, méme depuis, ‘en ce genre, rien de plus complet ; non-
seulement les révolies ei les conspirations sont punies avec
la plus grande sévérité ; mais les critiques irrespectueuses
des actes du gouvernement sont également réprimées trés-
sévéremeni, On défend avec soin 'achat et la distribution
d'écrits dangerevx : Uimprimeur, Véditenr et le distribu-
teur sont responsables du fait de I'anteur. Les redoutes, lex
mascarades ct autres amusements sont déclarés réunions
publiques ; elles doivent étre autorisées par la police. Il en
doit &tre ainsi méme des repas dans les lieux publies. La li-
berté de la presse et de ia parole sont étroitement soumises
4 une surveillance arh:tralre Le port des armes a feu est
défendu :

Tout au travers de cette -muvre a ‘moitié empruntée au
moyen-ige apparaissent enfin des dispositions dont I'extréme
esprit centralisaleur avoisine le socialisme, Ainsi il est d¢-
claré que c’est & I'Etat qu'il incombe de veiller & la nourri-
ture, 4 I'emploi el au salaire de tous ceux qui ne peuvent
s'entrelenir eux-mémes et qui n’ont droit ni aux secours du
seigneur ni aux secours de la commune : on doit assurer a
ceux-1a du travail conformément 3 leurs forces et a leur
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capacité. L'Etat doit former des établissements par lesquels
la pauvrelé des citovens soit secourue. L'Eiat est autorisé,
de plus, & détruire les fondations qui tendent & encourager
la paresse, ct distribuer lui-méme aux pauvres 'argent dont
ces élablissements disposaient.

Les hardiesses et les nouveautés dans la théerie, la
timidité dans la pratique, qui font le caractére de celle
auvre du grand Frédéric, s’y retreuvent partout. D'une
part, on proclame le grand principe de la société moderne,
que tout le monde doit étre également sujet & 'impdt ; de
Yautre, on laisse subsisler les lois provinciales qui con-
tiennent des exemptions i celte régle. On aflirme que tout
procés entre un sujet et le souverain sera jugé dans les
formes et suivant les prescriptions indiquées pour tous les
autres litiges ; en fait, cetle régle ne fut jamais suivie quand
les intéréts ou les passions du roi sy opposerent. On mon-
tra avec ostentation le moulin de Sans-Souci, et l'on fit
plier sans éclat la justice dans plusieurs autres circon-
stances.

“Ce qui prouve combien ce code, qui innovait tant en
apparence, innova peu en réalité, et ce qui le rend, par
conséquent, st curicux i étudier pour bien connaitre I'état
vrai de la société dans cette partie de ’Allemagne a la fin
du diz-huitiéme siécle, ¢’est que la nation prussienne parut
4 peine s’apercevoir de sa publication. Les légistes seuls
I'étndiérent, et de nos jours il y a un grand nombre de
gens éclairés qui ne 'ont jamais lu.
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Page 31, ligne 17.
Bien des paysans en Allemagne.

On rencontrait fréquemment parmi les paysans des fa-
milles qui non-seulement étaient libres et propriétaives,
mais dont les biens formaient une espéce de majorat per-
pétuel. La terre possédée par ceux-la était indivisible : un
fils en héritait seul : ¢'était d’ordinaire le fils Ie plus jeune,
comme dans certaines coutumes d’Angleterre. Celui-li de-
vait seulement payer une dot i ses fréres et sceurs.

Les erbgitter des paysans étaient plus ou moins répandus
dans toute I'Allemagne ; car nulle part on n’y voyait toute
la terre englobée dans le systéme féodal. En Silésie, ou la
noblesse a conservé jusqu’a nos jours des domaines immen-
ses dont la plupart des villages faisaient partie, il se ren-
conirait cependant des villages qui étaient possédés entiére-
ment par les habitants et entiérement libres. Dans certaines.
parties de I'Allemagne, comme dans le Tyrol et dans la
Frise, le fait dominant élait que les paysans possédaient la
terre par erbyiiter.

Mais, dans la grande majorité des contrées de I'Allema-
gne, ce genre de propriété n'était qu’une exception plus
ou moins [réquente, Dans les villages ou elle se rencontrait,
les petits propriétaires de cette espéce formaient une sorte
d’aristocratic parmi les paysans.

Page 31, ligne 29.
Position de la noblesse et division de la terre le long du Rhin. .

* De renseignements pris sur les lienx et auprés de per
sonnes qui ont vécu sous Pancien régime, il résulte que,



E11 NOTES,

dans Véleclorat de Cologne, par exemple, il y avait un
grand nombre de villages sans seigneurs ct administrés par
les agents du prince; que, dans les licux ofi la noblesse
existait, ses pouvoirs administratifs étaient irés-bornés;
que sa position était plutét brillante que puissante (an
moins individuellement) ; qu'elle avait beaucoup d'hon-
neurs, entrait dans les charges du prince, mais n’exercait
pas de pouvoir réel et direct sur le peuple. Je me suis as-
suré d'avtre part que, dans ce méme électorat, la propricté
élait trés-tdivisée, et qu'un trés-grand nombre de paysans
étaient propriétaires, ce gni est attribué particuliérement
a 'état de géne et de demi-misére dans lequel vivaient de-
puis longtemps déja une grande partie des familles nobles,
géne qui leur faisait aliéner sans cesse quelques petites
parties de leurs terres que les paysans acquéraient, soit
moyennant rente, soit pour argent comptant. J’ai eu dans
les mains un relevé de la population de I évéché de Cologne,
an commencement du dix-huititme siécle, ol se trouve
état des terres & cette époque; j'y ai vu que dés ce temps
le tiers du sol appartenait aux paysans. De ce fait naissait
un ensemble de sentiments et d'idées qui mettaient ces po-
pulations-li bien plus prés des révolutions que celles qui
habitatent d’auires parties de 'Allemagne ot ces particyla-
rités ne se voyaient pas encore.

Page 38, ligne 16.

Comment la 1o sur le prét & intérét avait haté la division du sol.

La loi qui défendait le prét a intérét, quel que fat I'in-
térét, était encore en vigueur a la fin du dix-huitiéme siécle.
Turgot nous apprend méme qu'en 1769 elle était ob-
servée en beaucoup d’endroits. Ces lois subsistent, dit-il,
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quoique souvent violées, Les juges consulaires admettent
les intéréts stlpules sans aliénation du capital, tandis que
les tribunaux ordinaires les réprouvent. On voil encore
des débiteurs de mauvaise fol actionner au criminel leurs
“eréanciers pour leur avoir prété de I’argent sans aliénation
~du capital.

Indépendamment des effets que cette Ieglslatmn ne pou-
vait manguer d’avoir sur le commerce et en général sur les
meeurs industrielles de la nation, clle en avait une grande
sur la division des terres el sur leur tenure. Elle avait mul-
tiplié i P'infini les rentes perpétuelles, tant fonciéres que
non fonciéres. Elle avail porté les anciens propriétaires du
sol, au liew d’emprunter dans leurs besoins, 4 vendre de
petites portions de leurs domaines moyennant un prix,
partie en capital, partie en rente perpétuelle: ce qui avait
fort contribué, d’une part, a diviser le sol, de Vautre, &
surcharger la petiie propriété d'une multitude de servitudes
perpétuelles,

Page 43, ligne 12.

Exemple des passions qui naissaient déja de la dime, dix ans avant
la Révolution.

Sl

En 1779, un petit avocat de Lucé se plaint dans un style
tres-amer, et qui déja sent la Révolution, que les cu-
rés et autres gros décimaleurs vendent aux cultivateurs,
4 un prix exorbitant, la paille que leur a procurée la
dime et dont ceux-ci ont un absolu besoin pour faire de
I'engrais.
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Page 43, ligne 12.

Exemple de la maniére dont le olergé éloignait de lui le peuple
par l'exercice de ses priviléges.

En 1780, le pricur ot les chanoines du prieuré de La-
val se plaignent de ce qu'on veut les assujettir an paye-
ment des droits de tarif pour les objets de consomma-
tion et pour les matériaux nécessaires & la réparation
de leurs bitiments. lls prétendent que, les droits du taril
étant représenlatifs de la taille, et étant eux-mémes
exerpts de la taille, ils ne doivent rien, Le ministre les
renvoie 3 se pourvoir 3 l'élection, avee recours a la cour
des aides.

Page 43, ligne 15,
Droits féodaux possédés par des prétres. Un exemple entrs mille.

Abbaye de Cherbourg (1753).

Cette abbaye possédait alors des renles seigneuriales,
payables en argent ou en denrées, dans presque toutes les
paroisses des environs de Cherbonrg; une seule lui devait
trois cent six boisseaux de froment. Elle avait la baronnie de
Sainte-Geneviéve, la baronnie et le moulin seigneurial du
Bas-du-Roule, 1a baronnie de Neuville-au-Plein, située a dix
licues au moins. Elle percevait, en outre, les dimes de
douze paroisses de la presqu’ile, dont plusieurs élaient situées
trés-loin d’elle.
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Page 48, ligne 27.

Irritation camsée par les droits féodaux aux paysans, et en parti-
culier par les droits ftodaux des préires.

Lettre écrite pen avant la Révolution par un cultivateur
a Vintendant lui-méme. Elle ne fait point auterité pour
prouver lexactitude des faits qu'elle contient; mais clle
indique parlaitement 1’état des esprits dans la classe a la-

. quelle appartient celui qui I'avait écrite.

« Quoique nous ayons peu de noblesse dans ce pays,
dit-il, il ne faut pas croire que les hiens-fonds soient
moins chargés de renles; au contraire, presque tous les
fiefs appartiennent a la cathédrale, & 'archevéché, a la col-
légiale de Saint-Martin, aux Bénédiclins de Noirmontiers,
de Saint-Julien, et autres ecelésiastiques, chez qui les rentes
ne se prescrivent jamais, et ot 'on en voit éclore sans cesse
de vieux parchemins moisis, dont Dieu seul connait la
fabrique!

» Tout ce pays est infesté de rentes. La majeure par-
tie des terres doit, par am, un septieme de blé froment
par arpent, d'autres du vin; celui-ci doit un quart des
fruits rendus & la seigneuric, celui-la le cinquiéme, etc.,
toujours dime prélevée; celui-ci le douziéme, celui-la le
treiziéme. Tous ces droits sont si singuliers, que j'en con-
nais depuis la quatriéme partie des fruits jusqu’a la quaran-
tiéme. ‘

» Que penser de toutes ces rentes en toutes espoces de
grains, -1égumes, argent, volailles, corvée, bois, fruils,
chandelle? Je connais de ces singuliéres redevances en
pain, en cire, en eufs, ¢n porc sans téte, chaperon de rose,
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houquets de violette, éperons dorés, etc. H y a eneore une
fonle innombrable d’antres droits seigneurianx. Pourquoi
n'a-t-on pas alfranchi la France de toutes ces extrava-
ganles redevances? Enfin, on commence & ouvrir les
yeux, et il y a tout & espérer de la sagesse du gouverne-
ment actucl; il fendra une main secourable & ces pau-
vres viclimes des exactions de I'ancien régime fiscal, appe-
lés droits seigneuriaux, qu'on ne devait jamais aliéner ni
vendre.

» Que penser encore de cette tyrannie des lods et ventes?
Un acquérenr s'épmse pour fairc une acquisition et est
obligé de payer de gros frais d’adjudication et de contrats,
prise de possession, procés-verbaux, contréle el insinua-
tion, centiéme denier, huil sous par livre, etc.; el, par-
dessus tout cela, il faut qu’il exhibe son contrat a son sei-
gneur, qui lui fera payer les lods et ventes du principal de
son acquisition : les uns, le douzidbme ; d'autres, le dixieme.
Ceux-vi prétendent avoir le quint; d’autres, le quint et
requint. Enfin, il y cn a & tous prix, et méme j'en connais
qui font payer Ie liers de la somme principale. Non, les
nations les plus féroces et les plus barbares de l'univers
connu n'ont jamais inventé d’exaction semblable et en aussi
grand nombre que nos tyrans n’en ont accumulé sur Ia téte
de nos péres, (Cette tirade philosophique et littéraire man-
que absolument d’orthographe.}

» (Quoi! Ic feu roi aurait permis le remboursement des
ventes fonciéres assignées sur les héritages situés dans des
villes, et il n”y aurait pas compris ceux situés dans les cam-
pagnes 7 C’Ctait par ces derniers qu'il fallait commencer.
Pourquoi ne pas permetlre aux pauvres cultivateurs de
briser leurs chaines, de rembourser, et de sc libérer des
multitudes de rentes seigneuriales et fonciéres gui causent
tant de tort aux vassaux et si peu de profit aux seigneurs ?
On ne devait pas dislinguer pour les remboursements
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entre les villes of les campagnes, les scigneurs ot les parti-
culiers. »

» Les intendants des titulaires des biens eccléstastiques,
i chaque mutation, pillent et mettent & contribution tous
les fermiers. Nous en avons un exemple tout récent. L'in-
tendant de notre nouvel archevéque a fait, en arrivant,
signifier ke délogement A tous les fermiers de M. de Fleury,
son prédécesseur, déclarant nuls tous les baux qu'ils avaient
contractés avec lui et jetant 2 la porte tous ceux qui n'ont
pas voulu doubler lenrs baux et donner de gros pots-de-
vin, qu'itls avaient déja donnés & lintendant de M. de
Fleury. On les a ainsi privés de sept ou huit années qu’i
leur restait & jouir de leurs baux passés avec toute no-
toriété, les obligeant de sorlir sur-le-champ, la veille de
Noél, temps le plus critique de P'année 4 cause de la
difficulté qu’on trouve alors & nowrrir les bestiaux, sans
savoir ol aller demeurer. Le roi de Prusse n’aurait pas fait
PIS. » .
Il parait bien, en effet, que, pour les biens du clergé,
les baux du trulaire précédent ne créaient pas une obli-
gation légale pour le successeur. L’auteur de la lettre,
en remarquant ci-dessus que les rentes féodales étaient
rachetables dans les villes, bien qu’elles ne le fussent
pas dans les campagnes, annonce un fait trés-vrai. Nou-
velle prenve de cet abandon ol vivait le paysan, et de
~ la maniére dont tous ceux qui étaient placés au-dessus
de lni trouvaient, an contraire, le moyen de se tirer d’af-
faires, :

Page 48, ligne 27.

Toute instifution qui a é1é longtemps dominante, aprés
s’étre éfablie dans sa sphére naturelle, pénétre au dela et
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finit par cxercer une grande influence sur la partie méme
de la législation ou elle ne régne pas; la féodalité, quoi-
guelle appartint avant tout au droit politique, avait trans-
formé tout le droit civil et profondément medifié la condi-
tion des biens et celle des hommes dans toul ce qui se
rappocte a la vie privée. Elle avait agi sur les successions
par I'inégalité des partages, dont le principe était descendu,
dans certaines provinces, jusqu’d la classe moyenne (té-
moin la Normaudie). Elle avait eaveloppé, pour ainsi dire,
toute la propriété foncicre, car il n'y avait gutre de lerres
qui fussent placées complétement en dehors d’elle ou dont
les possesseurs ne regussent un conltre-coup de ses lots.
Elle n’affectait pas seulement la propriété des individus,
mais celle des communes, Elle réagissait sur l'industrie
par les rétributions qu’elle levait sur celle-ci. Elle réagis-
sait sur les revenus par I'inégalité des charges, et en géné-
ral sur 'intérét pécuniaire des hommes dans presque toutes
leurs affaires : sor les propriétaires, par les redevances, les
rentes, la corvée; sur le cultivatenr, de mille maniéres,
mais, entre autres, par les banalités, les rentes fonciéres,
les lods et ventes, cte. ; sur les marchands, par les droits de
marché ; sur les commercants, par les droits de peage, etc.
En achevant de I'abattre, la Révolution s'est fait apercevoir:
el toucher & la fois, pour ainsi dire, i tous les poinis sen-
sibles de I'intérét particulier.

Page G0, ligne 27.

Charité publique faite par I'Btat. — Favoritisme.

En 4748, le roi accorde 20,000 livres de riz (c’était une
amée de grande misére et de disette, comme il y en eut
tant dans le dix-huitiéme siécle). L'archevéque de Tours
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prétend que c'est Int qui a oblenu le secours, et que ce
secours ne doit élre distribug que par lui ct dans son dio-
cése. L'intendant affirme que fe secours est accordé a toute
la généralité el doit étre distribué par lui a toutes les pa-
roisses. Aprés une lutte qui se prolonge longtemps, le roi,
pour tout concilier, double la quantité de riz qu’il desti-
nait i la’ généralité, afin que l'archevéque et Vintendant
puissent en distribuer chacun la moitié. Tous deux sont, du
reste, daccord que les distributions seront faites par les
curés, I nest question ni des seigneurs ni des syndics.
On voit, par la correspondance de V'intendant avee le con-
lréleur-général, que, suivant le premier, I'archevéque ne
voulait donner le riz qu’a ses protégés, et notamment en
faire distribuer la plus grande partie dans les paroisses
apparlenant 3 madame la duchesse de Rochechouart. 'un
aulre coté, on trouve dans cetie liasse des lettres de grands
seigneurs gui demandent particulierement pour leurs pa-
roisses, et des lettres du contréleur-général qui signalent
les paroisscs de cerlaines personnes.

La charité )égale donne lieu & des abus, quel que soit le
systéme ; mais elle est mmpraticable, exercée ainsi de loin,
et sans publicité, par le gouvernement central.

Paye 60, ligne 29.

Exemple de la manitre dont celte charité légale était faite.

On trouve, dans un rapport fait & Passemblée provin-
ciale de la Haute-Guyenne, en 1780 : « Sur la somme de
585,000 livres 4 laquelle sc portent les fonds accordés par
Sa Majesté 4 cetle généralité depuis 1773, époque de I'éta-
blissement des travaux de charité, jusquen 1779 inclusi-
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vement, I'élection de Montauban, chef-lieu et séjour de
M. Vintendant, a eu & elle’seule plus de 240,000 livres,

somme dont la plus grande partie a été versée dans la com-
munauté méme de Moulauban. »

Page 61, ligne 14.

Pouvoirs de l'intendant pour réglementer lindustric.

Les archives des intendances sont pleines de dossiers qui
se rapportent a cetle réglementation de l'industrie.

Non-seulement I'induvstrie était soumisc alors aux génes
que lui imposaient lex corps d’état, maitrises, etc., mais
elle était, de plus, livrée a tous les caprices du gouverne-
ment, représenté le plus souvent dans les réglements géné-
raux par le conseil du roi, et dans les applications parti-
culiéres par les intendants. On voit que ceux-ci s'occupeal
sans cesse de la longucur & donner aux étoffes, des tissus &
choisir, des méthodes & suivre, des erreurs a éviter dans
la fabrication. Ils avaiont sous leurs ordres, indépendam-
ment des subdélégués, des inspecteurs locaux d'industric.
De ce colé, la centralisalion s’étendait plus loin encore que
de nos jours ; elle y éait plus capricieuse, plus arbitraire ;
elle faisait fourmiller les fonctionnaires publics, et donnait
naissance a toute sorte d’habitudes de soumission et de dé-
pendance, _

Remarquez que ces habitudes étaient surtout données
aux classes bourgeoises, marchandes, commercantes, qui
allaient triompher, plus encore qu'a celles qui allaient étre
vaincues, La Révolution devait done, au lieu de les dé-
truire, les faire prédominer el les répandre.

Toutes les remargnes qui précédent sout suggérées par
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la lecture de nombreuses correspondances et piéces inti-
tulées : Manufaciures et fabriques, draperie, droguerie; elles
se rencontrent dans les papiers qui restent des archives de
I'intendance de I'lle-de-France. On trouve dans le méme
endroit les rapports fréquents et détaillés qu'adressent les
inspecteurs & Uintendanl sur des visites faites chez eux par
des fabricants, pour s'assurer que les régles indiquées
pour la fabrication sont suivies; plus, différents arvéts du
conseil, rendus sur I'avis de l'intendant, pour empécher ou
permettre la fabrication, soit dans certains endroits, soit
de certaines éloffes, soit enfin d’aprés certaits procédés.

Ce qui domine dans les observations de ces inspecteurs,
qui traitent de trés-haut le fabricant, c'est I'idée que le
devoir et le droit de I'Etat sont de forcer celui-ci a faire le
mieux possible, non-sculement dans l'mtérét du public,
mais dans le sien propre. En conséquence, ils se croient
tenus 2 Ju faire swivre la meilleure méthode et 3 entrer
avec lui dans les moindres détails de son art, le tout ac-
compagné d'un grand luxe de contraventions et d’énormes
amendes.

Paye 64, ligne 16.

Esprit du gouvernement de Louis XI.

Il v’y a pas de document dans lequel on puisse mienx
apprécier l'esprit vrai du gouvernement de Louis XI que
dans les nombreuses constitulions qui ont été données par
lui aux villes. J’ai en oceasion d’étudier trés-particuliére-
ment celles que lni doivent la plupart des villes de ’Anjou,
du Maine et de la Touraine.

Toutes ces conslitutions sont faites sur le méme modéle
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4 pen prés, el les mémes desseins s'y révélent avec une
parfaite évidence. On y voit apparaitre une figure de
Louis X1 un peu différente de celle qu'on connait. On consi-
dérc communément ce prince comime l'ennemi de la no-
“blesse, mais, en méme temps, comme F'ami sincére, hien
qu’un peu brutal, du peuple. La, il fait voir une méme haine
¢t pour les droits politiques du peuple ct pour ceux de la
noblesse. Il se sert également de la bourgeoisie pour dimi-
nuer ce qui est au-dessus d'elle et pour comprimer ce fqui
est aun-dessous ; il est tout & la fois anti-aristocratique et an-
ti-démocratique : c'esl le roi bourgeois par excellence, Il
comble les notables des villes de priviléges, voulant ainsi
augmenter leur importance; il leur accorde a profusion la
noblesse, dont il rabaisse ainsi la valeur, et en méme temps
il détruit tout le caractire populaire et démocratique de
Padministration des villes, el y resserre le gouvernement
dans un petit nombre de familles attachées & sa réforme et
lices & son pouvoir par d'immenses bienfaits.

Page 65, ligne 15.

Une administration de ville au dix-huitieme siecle.

Jextrais de Uenquéle ¢ni a été fuite en 1764 sur 'ad-
ministration des villes, le dossier relatif & Angers : on y
trouvera la constilution de cette wville analysée, attaquée
et défendue tour 4 tour par le présidial, le corps de la
ville, le subdélégué et I'intendant. Comme les mémes faits
se reproduisent dans un grand nombre d’autres lieux, il

faut voir dans ce tablean tout autre chose qu'une image in-
divideelle.
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Mémoire du présidial sur Uélat existant de la constitu-
tion municipale d’Angers et sur les réformes & y faive,
« Le corps de ville d'Angers, dit le présidial, ne con-
sultant presque jamais le général des habitants, méme pour
les entreprises les plus importantes, si ce n’est dans le cas
oit il s'v_trouve obligé par des ordres particuliers, cetie ad-
ministration est inconnue de tous ceux qui ne sont pas du
corps de ville, méme des échevins amovibles, qui n'en ont
qu'unc notion trés-superficielle.

{La tendance de toules ces petites oligarchics bourgeoises
était, en effet, de consulter le moins possible ce qu'on ap-
pelle ici le géndral des habitants.)

» Le corps de ville est composé, d’apres un arrét de re-
glement du 2% mars 1681, de vingt et un ofliciers :

» Un maire qui acquiert la noblesse, et dont les fonctions
durent quatre ans;

» Quatre échevins amovibles, qui restent deux ans;

» Douze conseillers échevins, qui, une fois élus, sont
perpétuels ;

» Deux procareurs de ville ;

» Un procurcur en survivance ;

» Un greffier.

» Ils ont différents priviléges, entre aitres ceux-ci : leur
capitation est fixe et miodique; ils jouissent de V'exemption
du logement des gens de guerre, ustensiles, fournitures et
<conlributions ; de la franchise des droits, de cloison doubfe
ot triple, d’ancien et nouvel octroi, et accessoire sur les
denrées de consommation, méme du don gratuit, dont ils
ont cru de leur autorité privée pouvoir s'affranchir, dit le
présidial ; ils ont, en outre, des rétributions de bougies, et
quelques-uns des gages et des logements. »

On voit par ce détail qu'il faisait bon étre échevin per-
pétuel d'Angers dans ce temps-li. Remarquez toujours et
parlout ce systeme qui fail tomber I'exemplion d'impots

Iv. 2%
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sur les plus riches. Aussi trouve-t-on plus loin, dans ce
méme Mémoire : « Ces places sont briguées par les plus
riches habitants, qui y aspirent pour obtenir une réduction
de capiltation considérable, dont la surcharge retombe sur
les autres. Il y a actuellement plusieurs ofiiciers munici-
paux, dont la capitation lixe est de 30 livres, qui devraient
élre imposés 3 250 ou 300 livres; il en est un, entre au-
tres, qui, ev égard & sa fortune, pourrait payer 1,000 li-
vres de capilation an moins. » On trouve dans un autre
endroit du méme Mémoire « qu'au nombre des plus riches
habitants se rencontrent plus de quarante officiers ou veu-
ves d’officiers (possesseurs d’office), dont les charges don-
nent le privilége de ne peint contribuer a la capilation
considérable dont la ville est chargée; le poids de cetle
capitation retombe sur un nombre infini de pauvres ar-
tisans, lesquels, se croyant surchargés, réclament con-
tinuellement contre lexcés de leurs contributions, et
presquc toujours sans fondement, parce quil o’y a pas
d’mégalités dans la division de ce qui reste A la charge de
la ville. »

L'ussemblée générale se compose de soizante-seize per-
sonnes :

Le maire,

Deux députés du chapitre,

Un syndic des clercs,

Deux députés du présichal,

Un député de I'université,

Un lientenant-général de police,

Quatre échevins,

Douze conscillers échevins,

Un procureur du roi au présidial,

Un procureur de ville,

Deux députés des eanx et foréts,

Deux de Véieetion,
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Deux du grenier i sel,

Deux des trailes,

Deux de la monnate,

Deux du corps des avocats et procureurs,

Deux des juges consuls,

Deux des notaires,

Deux du corps des marchands; .

Enfin, deux députés envoyés par chacune des seize pa-
roisses.

(e sont ces derniers qui sont censés représenter le peuple
proprement dit, el en particulier les corporations indus-
trielles, On voit qu'on s’est arrangé pour les tenir constam-
ment en minorité.

Quand les places deviennent vacanles dans le corps de
ville, ¢’est I'assemb l¢e générale qui fait choix de trois sujets
. pour chaque vacance.

La plupart des places de I'hitel de ville ne sont pas al-
fectées A certains corps, comme je I'ai vu dans plusieurs
autres constitnlions municipales, ¢'est-d-dire que les élec-
tenrs ne sont pas obligés de choisir soit un magistrat, soil
un avocat, ete. : ce que les membres du présidial trouvent
trés-maunvais.

Suivant ce méme prcmdml qui parait animé des plus
violentes jalousies contre le corps de ville, el que je soup-
conne fort de ne trouver mauvais dans lta constitution mu-
nicipale que de n'y pas avoir assez de priviléges, « 'as-
sernblée géncérale, trop nombreuse et composée en partie
de personnes peu intelligentes, ne devrait étre consuitée
que dans le cas d'aliénation du domaine communal, em-
prant, établissement d’octrois et élection des ofliciers mu-
nicipaox. Toutes les antres alfaires pourraient étre délibé-
rées dans une plus petite assemblée , composée seulement
de notables, Ne pourraient étre membres de cette assemblée .
que le lientenant-général de la sénéchaussée, le procureur
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du roi, et douze autres notables pris dans les six corps, du
clergé, de la magistrature, de la noblesse, de Puniversilé,
du commerce, des bourgeois, et autres qui ne sont pas des-
dits carps. Le choix des notables, pour la premicre fois,
serait déféré & I'assemblée générale, et, dans la suite, & Vas-
semblée des nolables, ou au corps dont chaque nolable
doit étre tirt, »

Tous ces fonctionnaires de 1’Etat, qui entrent ainsi
comme possesseurs d'office ou comme notables dans les
corps runicipaux de I'ancien régime, ressemblent souvent
a ceux d'anjourd’hui par le titre de la fonction qu'ils exer-
cent, et quelquefois méme par la nature de cette fonction ;
mais ils en different profondément par la position, ce &
yuoi il faut toujours faire bien atlention, si I'on ne veut
arriver & des conséquences fort erronées. Presque tous ces
fonctionnaires ¢taient, en effet, des notables de la cité
avant d’éfre revétus dé fonetions publiques, ou avaient
ambitionné les fonctions publiques pour devenir des nota-
bles; ils n’avaient aucune idée de la quitter ni avncun
espoir de monter plus haut: ce qui suffisait pour en
faire tout autre chose que ce que nous connaissons au-
jourd’hut,

Mémoire des officiers municipaux. On y voit que le corps
de ville a été créé en 1474, par Louis XI, sur les rnines de
I'ancienne constitution démocratique de la ville, et toujours
d’'apres le systéme indiqué plus haut, c’est-a-dire resserre-
meni de la plupart des droits politiques dans la seule classe -
moyenne, éloignement ou affaiblissement du populaire,
grand nombre dofficiers municipaux afin d'intéresser plus
de monde a la réforme, la noblesse héréditaire prodiguée
ct des prlviléoes de toutes sortes accordés a la partic de la
bourgeoisie qui administre.

On, trouve dans ce méme Mémoire des lettres- patcntcs
des successcurs de Louis X1, qui reconnaissaicnt, en y res-
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tretgnant encare le pouvoir du peuple, celte nouvelle con-
stitution. On y apprend qu’en 1485 les lettres-patentes don-
nées & cet effet par Charles VIII ont été attaquées devant
le Parlement par les habitants d’Angers, absclument comme
en Angleterre on ent porté devant une cour de justice les
procés qui se seraient élevés a propos de la charte d'une
ville. En 1601, c'est encore un arrét du Parlement qui
five les droits politiques mnaissant de la charte royale.
A partir de 13, on ne voit plus paraitre que le conseil
du roi.

11 résulte du méme Mémoire que non-seulement pour
les places de maire, mais pour toutes les autres places du
corps de ville, I'asscmblée générale présente trois candidals
entre lesquels le roi choisit, en vertu d'un arrét du conscil
du 22 juin 1708. Il en résulte encore qu’en vertu d'arréts
du conseil de 1733 et 1741, les marchands avaient le droit
de réclamer une place d’échevin ou de conseiller {ce sont
les échevins perpétuels). Enfin, on y découvre que, dans ces
temps-li, le corps de ville élait chargé de la répartition
des sommes levées pour la capitation, l'ustensile, le caser-
nement, I'entreticn des pauvres, des mililaires, gardes-cotes
et enfants-tronveés, ,

Suit I'énumération trés-longue des peines que les officiers
municipaux doivent se donner, ¢t qui justifient pleinement,
suivant eux, les priviléges ella perpéluité qu’on voit qu'ils
ont grand’peur de perdre. Plusieurs raisons qu’ils donnent
de leurs travaux sont curienses, entre autres celles-ci :
« Leurs ocenpations les plus essentielles, disent-ils, con-
sistent dans U'examen des matiéres de finances; continuelle-
ment accrues par l'extension qu'on donne sans cesse aux
droits d’aides, de gabelle, de contréle, insinuation des ac-
tes, perceplion illicite des droils d'enregistrement el de
francs-fiefs, Les conlestalions que les compagnies finan-
cidres suscilent sans cesse & propos de ces différentes taxes
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les ont foreés  soulenir, au nom de la ville, des proces de-
vant les différentes juridiclions, Parlement ou conseil. du
roi, afin de résister a I'oppression sous laquelle on les fait
gémir. L'expérience et Fexercice de trente ans leur appren-
nent que la vie de homme est & pemne suffisante pour se
parer des cmbiches et des piéges que les commis de toutes
les parties des fermes tendent sans cesse au citoyen pour
conserver leurs commissions, »

Ce qui est curieux, ¢’cst que toutes ces choses soni éeri-
tes au controleur-général lui-méme, et pour le rendre fa-
vorable an maintien des priviléges de ceux qui les luk di-
sent, tant I'habitude éfait bien prise de regarder les compa-
gnies chargées de lever I'impot comme un adversaire sur
lequel on pouvail tomber de lous edlés sans que personae le
trouvat mauvais. C'est cetie habitude qui, s'étendant et se
fortifiant de plus en plus, finit par faire considérer le fisc
comme un tyran odieux et de mauvaise foi, non I'agent de
lous, mais P'ennemi commun.

« La réunion de tous les oflices, ajoute le méme Mémoire,
a été faite une premiére fols au corps de ville par un arrét
du conseil du % seplembre 1694, moyennant une somme
de 22,000 livres, » c'esl-d-dire que les offices ont ét¢ ra-
chetés cette année-la pour cetie somme. Par arrét do
26 avril 1723, on a encore réuni au corps de ville les offices
municipaux créés par I'édit dn 24 mai 41722 ; en d'autres
termes, on a admis la ville & les racheter. Par un autre ar-
rét du 24 mai 1723, on a permis & la ville d’emprunter
120,000 livres pour V'acquisition desdits offices. Un auntre
arrét du 26 juillet 1728 a permis d'epaprunter 50,000 Livres
pour le rachat des offices de greffier secrétaire de 1'hdte! de
ville. « La ville, est-il dit dans le Mémoire, a payé ces
finances pour conserver la liberté de ses élections et faire
jouir ses officiers élus, les uns pour deux ans, les autres a
vig, des différentes prérogatives atlachées a leur charge. »
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Une partie des oftices municipaux ayant été rétablie par
Védit de novembre 1733, il est intervenu un arrét du eon-
seil du 11 janvier 1751, sur la requéte ‘des maire et éche-
vins, par lequel le prix de rachat a été fixé 3 la somme de
170,000 livres, pour le payement de laquelle la proroga-
tion des octrois a été accordée pendant quinze ans. »

Ceei est un bon échantillon de I’administration de 'an-
cien régime relativement aux villes. On leur fait contracter
des dettes, el puis on les antorise & établir des impdls ex-
traordinaires et temporaires pour se libérer. A quoi il faut
ajouter que, plus tard, on rend perpétuels ces Impéts temnpo-
ratres, comme je 'ai vu souvenl, et alors le gouvernement
en prend sa part.

Le Mémoire continue : « Les ofliciers municipaux n’ont
€té prives des grands pouvoirs judiciaires que leur avait con-
cédés Louis XI, que par Uétablissement de juridictions roya-
les. Jusqu’en 1669, ils ont eu connaissance des contestations
entre maitres el ouvriers. Le compte des octrois est rendu
devant 'intendant, au désir de tous les arréts de création ou
de prorogation desdils octrois. »

On voil également dans ce Mémoire, que les députés des
seize paroisses dont il a ét¢ question plus haut, et qui parais-
sent & 'assemblée générale, sont choisis par les corapagnies,
corps ou communautés, et qu'ils sont strictement des man-
dataires du pelit corps gui les députe. Ils ont sur chaque
affaire des instructions qui les lient,

Enfin, tout ce Mémoire démontre qu'a Angers, comme
partout ailleurs, les dépenses, de quelque nature qu’elles
fussent, devaient éire autorisées par U'intendant et lc conseil ;
et il faut reconnaitre que, quand on donne Padministration
d'une ville en toule propriété a certains hommes, et qu'on
accorde a ces hommes, au lieu de traitements fixes, des pri-
viléges qui les metient personnellement hors d'atteinte des
suites que leur administration peut avoir surla fortune pri-
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vée de leurs concitoyens, la tutelle administrative pent
paraitre une nécessité,

Tout ce Miémoire, du resle assez mal fait, décéle uwne
crainte extraordinaire de la part des officiers de voir changer
Fétat de choses existant. Toules sortes de raisons, bonnes
ou mauvaises, sont accumulées par eux dans U'intérét du
maintien du statu que.

Mémoire du subdélégué, L'intendant, ayant requ ces deux
Mémoires en sens contraire, veut avoir I'avis de son subdé-
légué. Celui-ci le donne & son tour.

« Le Mémoire des conseillers municipaux, dit-il, ne mérite
pas qu'on s'y arréle; il ne tend qu'a faire valoir les privi-
léges de ses officiers. Celui du présidial peut étre utilement
consulté; mais il n'y a pas lieu d’accorder toutes les préro-
gatives que ces magistrats réclament. »

11 y a longtemps, suivant ce subdélégué, que la constitu-
tion de I'hotel de ville avait besoin d'étre améliorée. Qutre
les immunités qui nous sont déja connues et que possé-
daient les officiers municipaux d'Angers, il nous apprend
que le maire, pendant son exercice, avail nn logement qui
représentait 600 francs de loyer au wwoins; plus, 50 franes
de gages et 100 francs de frais de poste; plus les jetons. Le
procurcur-syndic était aussi logé; le greffier de méme.
Pour arriver a s’exempter des droiis d’aides et d’octroi, les
officiers municipaux avaient établi pour chacun d’eux une
consommation présumée. Chacun ponvait faire entrer dans
la ville, sans payer de droits, tant de barriques de vin par
an, et ainsi de suite pour toutes les denrées,

Le subdélégué ne propose pas d'enlever aux conseillers
municipaux leurs immunilés d'lnpdt; mais il voudrait que
lenr capilation, an lico d’étre fixe et trés-insulfisante, fut
taxée par U'intendant chaque année. Il désire que ces mémes
officiers soient assujctlis, comme les autres, au don graluit,
dont ils se sont dispensés on ne sait sur quel précédent.
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Les officiers municipanx, dit encore le Mémoire, sout
chargés de la confection des roles de capitation pour les ha-
bitants; ils s’en acquittent fégerement et arbitrairement B
aussi y a-t-il annvellement une multitude de réclamations
el de requétes adressées a 'intendant. Il serait & désirer que
désormais celte réparlition fit faite, dans l'intérét de eha-
que compagnie ou communaufé, par ses memkres, d'une
maniére génfrale et fixe; les officiers municipaux resteraient
chargés seulemenl du réle de capitation des bourgeois et
autres qui ne sont d’aucun corps, comme quelques arlisans
et les domestiques de tous.les privilégiés.

Le Mémoire du subdélégué confirme ce qu'ont déja dit
les officiers municipaux : que les charges municipales ont
6té rachetées parla ville,en 1753, pour la somme de 170,000
livres.

Lettre de Uintendant au‘controleur-géndral. Muni de lous
ces documents, l'intendant écrit au ministre : « Il importe,
dit-1l, aux habitants et au bicn de la chose publique, de ré-
duire le corps de ville, dont le trop grand nombre de mem-
bres est infiniment & charge au public, & cause des privi-
léges dont ils jouissent. '

« Je suis, ajoute I'intendant, frappé de l'énormité des
finances qui ont ét¢ payées, dans tous les temps, pour ra-
cheter 4 Angers les offices municipaux. Le montant de cette
finance, employé & des vsages utiles, aurait tourné au profit
* de Ia ville, qui, au contraire, n'a ressenti que le poids de
Fautorité ct des priviléges de ses officiers.

» Les abus intérieurs de cette administration méritent
toute l'atlentton du conseil, dit encore P'intendant. Indé-
pendamment des jetons et de la bougie, qui consomment le
fonds annuel de 2,127 livres (¢’était la somme indiguéc
pour ces sortes de dépenses par le budget normal, qui de
temps & aulfre était imposé aux villes par le roi), les denters
publics se dissipent et s’emploient, au gré de ces officiers,
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pour des usages clandesting, el le procureur du roi, en pos-
session de sa place depuis trente ou quarante ans, s'est telle-
ment rendu maitre de I'administration, dont lui seul connait
les ressorts, quil a été impossible aux habitants dans aucun
temps d’obtenir la moindre communication de I'ermploi des
revenus communaux. » En conséquence, Uintendant demande
an ministre de réduire le corps de ville A un maire nommé
pour quatre ans, & six échevins nommés pour six ans, a un
procureur du roi nommé pour huit ans, & un greftier et 2
un receveur perpétuels.

Dureste, la constitution proposée par lui pouf ce corpsde
ville est expressément celle que propose ailleurs le méme
intendant pour Tours. IVapres lui, il faut :

1° Conserver I'assemblée générale, mais seulement comme
corps électoral desting & élire les officiers mumicipaux;

2 Créer un conseil extraordinaire de notables, qui aura
a remplir toutes les fonctions que I'édit de 1764 semblait
donner a V'assemblée générale, conseil composé de douze
membres, dont le mandat sera de six ans, et qui seront élus,
non par l'assemblée générale, mais par les douze corps répu-
tés notables (chaque corps élit le sien}. Il désigne comme
corps notables : :

Le présidial,

I université,

I’ élection,

_ Les officiers des eaux et foréts,
" Du grenier a sel,

Des traites,

Des monnaies,

Les avocats et procureurs,

Les juges-consuls,

Les nofaires,

Les marchands,

Les bourgeois.
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Conume on le remarque, presque tous ces notables élaient
des fonetionnaires publies, el tous les fonetionnaires publics
étaient des notables; d’olt on peut conelure, comme dans
mille autres endroits de ces dossiers, que la classe moyenne
était anssi avide de places alors et cherchait aussi peu que
de nos jours le champ de son activité hors des fonclions
publiques, La seule différence était, comme je I'ai ditl dans
le texie, quialors on achetait la petite importance que don-
nent les places, et quavjourd’hui les solliciteurs demandent
gu'on leur fasse la charil¢ de la leur procurer gratis.

On voit dans ce projet que toute la réalité du pouvoir
municipal est dans le conseil extraordinaire, ce qui achéve
de resserrer I'administration dans une frés-petite cotene
bourgeoise, la seule assemblée ol le peuple continuat i pa-
raitre un pev, n’étant plus chargée que d'dlire les officiers
municipaux et n’ayant plus d'avis & leur donner. Il faut re-
marquer encore que I'intendant est plus restrictif et antipo-
populaire que le roi, qui semblait dans son édit donner les
principales fonctions & 'assemblée générale, et qu’a son tour
Vintendant est heaucoup plus libéral et dénocratique que
Ia bourgeoisie, i en juger do meins par le Mémoire que
jai cité dans le texte, Mémotre dans lequel les notables
d'une autre ville sont d'avis d’exclure le peuple méme de
V'élection des officiers munieipanx, que le roi et I'intendant
laissent & celui-ct, ’

Un a pu remarquer que l'inlendant se sert des noms de
bourgeois et de marchands pour désigner deux catégories
distinctes de notables; il n'est pas inutile de donner la défi-
nilion exacte de ces mots pour monjrer en combien de petits
fragments cette bourgeoisie était coupée et de combien de
petites vanités elle était travaillée.

Ce mot de bourgeois avait un sens général et un sens res-
treint : il indiguait les membres de la classe moyenne, et, en
outre, il désignat dans le sein de cette classe un certain
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nombre d’homines. « Les bourgeois sont ceux que feur nais-
sance et leur fortune metfent en élat de vivre avec bien-
séance sans s'adonner 4 aucun travail lucratif, » dit I'nn dex
Mémorres produits i enquéte de 1764, On voit par le reste
du Mémoire que le mot de bourgeois ne doit pas sapph-
quer & ceux qui font partie, soit des compagnies, soit des
corporalions indnstrielles; mais dire précisément a qui il
s'applique est chose plus difficile. « Car, remarque encore
le méme Mémoire, parmi ceux gui s'arvogent le tilre de
bourgeois, on rencontre souvent des personnes  qui il ne
peut convenir que par leur seule oisiveté ; du reste, dépour-
vues de fortune et menani une vie inculte et obscure. Les
bourgeois dotvent, an contraire, étre toujours distingués
par leur fortune, leur naissance, talents, moeurs et maniére
de vivre. Les artisans composant les communautés n’ont
jamais été appelés au rang de notables. » :

es marchands étaient, avec les bourgeois, la seconde
espéee d’hommes qui n’appartenaient ni & une compagnie
ni & une corporalion; mais quelles étaient les limites de
cette pelite classe? « Fani-il, dit le Mémoire, confondre les
marchands de basse naissance et de petit commerce avee les
marchands en gros? » Pour résoudre ces difficultés, le Mé-
moire proposc de faire faire tous les ans par les échevins un
tableau des marchands notables, tableau qu’on remettra i
leur chef ou syndic, pour qu'il ne convoque aux délibérations
de I'kdtel de ville que ceux qui sy trouveraient inscrits. On
atra soin de n'indiquer sur ce lableau aucun de ceux qui au-
raient été domestiques, colporteurs, voituriers, ou dans
d’autres basses fonctions,
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Piage 68, ligne 29,

Un des caractéres les plus saillants du dix-huiti¢ine siecle,
en matitre d'administration des willes, esl moins encore
"aholition de toute représentalion et de lonte intervention
du public daus les alfaires, que Pextréme mobilité des regles
auxquelles cetle administration est soumise, les droits étant
donnés, repris, rendus, accrus, diminués, modifiés de mille
mauicres, et sans cesse. Rien ne moutre micux dans quel
avilissement ces libertés locales étaient tombées que ce re-
muement élernel de leurs lois, auxquelles personne ne sem-
ble fuirc attention. Cette mobilité seule aurait suffi pour
détruire d'avance toule idée particuliére, toul gout des sou-
venirs, tout patriolisme local, dans Viastitution qui cepen-
dant y préte le plus. On préparait ainsi la grande destruction
du passé que la Révoluiion allait faire.

Page 1, ligne 4.

Une administration de village au dixbuititme siecie. — Tirée des
papiers de lintendancs de 1'Ile-de-France,

L'affaire dont je vais parler est prise parmi bien d’autres
_pour faire connailre par un exemple quelques-unes des for-
‘mes suivies par 'administration paroissiale, faire comprendre

la lenteur qui les caractérisait souvent, et enfin montrer ce
qu'était, an dix-hoitieme siécle, 'assemblée générale d’une
paroisse.

Il s’agit de rvéparer le presbytere et le clocher d’une pa-

roisse rurale, celle d'lvry, lle-de-France. A qui s’ulresser
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pour oblenic que ces réparations soient failes? comment dé-
terminer sur qui la dépense doit porter? comment se pro-
curer la somme néeessaire ?

1° Requéte du curé a Uintendant, qui expose que le clo-
cher et le presbytére ont besoin de réparations urgentes ;
que son prédécesseur, ayant fait construire audit presby-
tére des batiments inutiles, a compléternent changé et dé-
naturé I'état des lieux, et que les habitants 'ayant soulfert,
c’est & eux & supporter la dépense a faire pour remetire les
choses en état, sauf a répéter la somme sur les héritiers du
curé précedent.

2° Ordonnance de monseigneur lintendant {29 aodt
1747) qui ordonne qu'a la diligence du syndic, il sera con-
voqué une assemblée pour délibérer sur la nécessité des
réparations réclamées.

3 Délibération des habitants, par laquelle ils déclarent
ne pas s’opposer aux réparaiions du presbytére, mais
celles du clocher, attendn que ce clocher est bati sur le
cheeur, et que le curé, étant gros décimateur, est chargé
de réparer le cheur. « Un arrét du conseil, de fa fin du
sidcle précédent {avril 1693), attribuait, en effet, la répava-
tion du cheeur & celui qui était en possession de percevoir
les dimes de la paroisse, les paroissiens n’étant tenus qu'a
entretemr la nef.) .

4 Nouvelle ordonnance de Uintendant, qui, altendu la
contradiction des fails, envoie un architecte, le sienr Cor-
dier, pour procéder 4 la visite et description du presby-
tére et du clocher, dresser devis des travaux el faire en-
quéle,

5° Procés-verbal de toutes ces opérations, qm constate
notamment qu’a I'enquéte un certain nombre de proprieé-
taires d'[vry se sont présentés devant I'envoyé de 'intendant,
lesquelles personnes paraissent étre des geutilshommes,
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bourgeois et paysans du lien, et ont fait inscrire leur dire
pour oun contre les prétentions du curé.

6° Nouvelle ordonnance de l'intendant, portant que fes
devis que I'architecte envoyé par lui a dréssés, seront com-
muniqués, dans une nouvelle assemblée générale convo-
quée 4 la diligence du syndic, aux propriétaires et habi-
tants.

7° Nouvelle assembléc paroissiale en conséquence de cette
ordonnance, assemblée dans laquelle les habitants déclarent
persister en leurs dires.

8 Ordonnance de monseigneur I'intendant, qui prescrit :
1 Qu'il sera procédé devant son subdélégué a Corbeil, en
I'hétel de celui-ci, 4 I'adjudication des travaux portés au
devis, adjudication qui sera faite en présence des curd,
syndic et principaux habitants de la paroisse; 2° Que, at-
tendu qu'il y a péril en la demeure, une imposition de toule
la somme sera levée sur les habitants, saufa ceux qui per-
sistent & eroire que le clocher fait partie du chour et dott
dtre réparé par le gros déciinateur, 3 se pourvoir devant la
justice ordinaire.

9° Sommation faite & loutes les parties de se trouver i
I’hétel du subdélégué, a Corbeil, ou se feront les criées el
Padjudication. ‘

10° Requéte du curé et de plusieurs habitants pour de-
mander gue les frais de la procédure administrative ne
soient pas mis, comme d'ordinaire, & la charge de Padjudi-
cataire, ces frais s’8levant trés-haut et devant empécher de
trouver un adjudicataire.

11° Ordonnance de Vintendant qui porte que les frais faits
pour parvenir i I'adjudication seront arrétés par le subdélé-
gué, pour le montant d'icevx faive partie de ladite adjodica-
tion ct imposition.

12° Pouvoirs donnés par quelques notables habitants au
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sieur X. pour assister a ladite adjudication et la consentir
au désir des devis de I'architecte.

13° Certificat du syndic, portant que les affiches et publi-
calions accoulumées ont éé [aites.

14 Procis-verbal d’adjudication.

Montant des réparations i faire. . . 487 L.

Frais faits pour parvenir 3 l'adjudi-

cation.. . . . ... ... ... 23TLA18s, 64d.

7241. 185, 64d.

15" Enfin, arrét du conseil (29 juillet 4748) pour auto-
riser I'imposition destinée i couvrir cette somme,

On a pu remarquer quil était plusieurs fois question
dans cette procédure de la convocation de l'assemblée pa-
roissiale. Yoici le procés-verbal de la tenue de 'une de ces
assemblées ; 11 fera voir au lecteur comment les choses se
passaient en général dans ces oceasions-1a.

Acte notari¢ : « Aujourd’hui, a Uissue de la messe pa-
roissiale, au lieu ordinaire cl accontumé, aprés la cloche
sonnée, ont comparu en 'assemblée Lenue par les habitants
de ladite parotsse, par-devant X..., notaire, a Corbeil, sous-
signé, et les-témoins ci-aprés nommés, le sieur Michaud,
vigneron, syndic de ladile paroisse, lequel a présenté Por-
donnanee de l'intendant qui permet I'assemblée, en a fait
faire lecture et a requis acte de ses diligences.

« Et & Tinstant est comparu un habitant de ladite pa-
roisse, lequel a dit que le clocher était sur le chawur, et, par
conséquent, dla charge du curé; sont aussi comparus (sui-
vent les noms de quelques autres, qui, au contraire, con-
sentaient a admeltre Ia requéle du curé)... Ensoite se pré-
senfent quinze paysans, manouvriers, macons, vignerons,
.qui déelarent adhérer & ce qu'ont dit les “précédents. st
aussi comparu le sieur Raimbaud, vigneron, lequel dit qu’il
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s'en rapporte entiérement i ce qui sera décidé par monsei-
gneur 1'intendant. Est aussi comparu le sieur X., docteur
en Sorbonne, curé, qui persisle dans les dires et fins de la
requéte. Dont, et de tout ci-dessus les comparants ont re-
quis acte. Fait et passéaudit lieu d'Ivry, au devant du cime-
tisre de ladite paroisse, par-devant le soussigné; et a été
vaqué & la rédaction du présent depuis onze heures du matin
jusqu’a deux heures. »

On voit que cetle assemblée de paroisse n'est qu'une en-
quéte administrative, avec les formes et le coit des enguétes
judiciaires ; qu'elle n’aboutit jamais & un vote, par consé-
quent & la manifestation de la volonté de la paroisse ; qu’elle
ne contient que des opinions individuelles, et n’enchaine
nullement la volonté du gouvernement. Beaucoup d’aulres
piéces nous apprennent en effet que I'assemblée de paroisse
élait faite pour éclairer la décision de 1'intendant, non pour
y faire obstacle, lors méme qu'il ne sagissait que de P'inté-
réi de la paroisse.

On remaregue également, dans les mérmes piéces, que cetle
affaire donne lien & trois enquétes : une devant le notaire,
une seconde devant 'architecie, el une (roisiéme enfin de-
vant deux nofaires, pour savoir si les habitants persistent
dans leurs précédents dires.

L'impot de 524 livr. 40 s., ordonné par I'arrét du 23 Juil-
let 1748, porte sur tous les proprletalres privilégiés ou non
: ])l‘IVllegwn, ainsi que cela avait presque toujours lieu pone
ves sortes de dépenses; mais la base dont on se sert pour
fixer la part des uns et des autres est différentc. Les tailla-
bles sont taxés en proportion de leur taille, et les privilégiés
en raison de leur fortune présumée, ce qui laisse un grand
avantage aux seconds sur Ies premiers.

On voit enlin, dans cette méme affaire, que la réparti-
tion de Ja somme de 524 live, 10 s, est laite par deux col-
lecteurs, hahitants du village, non élus, ni arrivant & lenr

v, 25
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tour comme cela se voil le plus souvent, mais choisis et
nommés d'office par le subdélégué et I'intendant.

Page 10, ligne 27,

Le prétexte qu’avait pris Louis XIV pour détruire la li-
berté municipale des villes avait été la mauvaise gestion de
leurs finances. (ependant le méme fait, dit Turgot avec
grande raison, persista et s’aggrava depuis la réforme que
it ce prince. « La plupart des villes sont considérablement
endettées aujourd’hui, ajoute-t-il, partie pour des fonds
gw'elles ont prétés au gouvernement, et partie pour des dé-
penses ou décorations que les officiers municipaux, qui dis-
posent de Pargent d’autrui, et n’ont pas de comptes a
rendre aux habitants, i d'instructions 4 en recevoir, mul-
tiplient dans la vue de s'illustrer, et quelquefois de s'en-
richir, »

Page 76, ligne 19.

L'Etat &tait tuteur des couvents aussi bien que des communes;
exemple de cette tutelle,

Le contréleur-général, en autorisant l'intendant 4 verser
15,000 livres au couvent des Carmélites, auquel on devait
des indemnités, recommande a P'intendant de s’assurer que
cct argent, qui représente un capital, sera replacé utilement.
Des faits analogues arrivent i chaque instant.
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Page 86, ligne 18.

Comment ¢'est au Canada qu'on pourrait le mieux juger la centra-
lissron administrative de I'sncien régime.

C’est dans les colonies qu’on peut le mieux juger la phy-
sionornie du gouvernement de la métropole, parce que c'est
ia que d'ordinaire tous les traits qui le caractérisent gros-
sissent et deviennent plus visibles. Quand je veux juger
Pesprit de ’administration de Louis XIV et ses vices, c'est
an Canada que je dois aller. On apercoit alors la dlfforrmte
de Pobjet comme dans un microscope.

Au Canada, upe foule d'obstacles que les faits antérieurs
ou l'ancien état social opposaient, soit ouvertement, soit
secrétement, au libre développement de I'esprit du gouver-
nement, n'existaient pas. La noblesse ne s’y voyait presque
_point, ou du moins elle y avait perdu presque toutes ses
racines ; I'Eglise n’y avait plus sa position dominante ; les
traditions féodales y étaienl perdues ou obscurcics ; le pou-
voir judiciaire 0’y éiait plus enraciné dans de vieilles in-
stitutions et de vieilles meeurs. Rien n'y empéehait le pou-
voir central de s'abandonmer i tous ses penchanis naturels
et de faconner toutes les lois suivant I'esprit qui ’animait
lui-méme. Au Canada, done, pas I'ombre dinstitutions mu-
nicipales ou provinciales, aucune force collective autorisée,
ancune initiative individuelle permise. Un intendant ayant
une position bien avtrement prépondérante que celle qu’a-
vaient scs pareils en France ; une administration se mélant
encore de bien plus de choses que dans la métropole, el
voulant de méme faire de tout Paris, malgré les dix-huit
cents lieues qui I'en séparent ; n’adoptant jamais les grands
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principes qui peuvent rendre une colonic peuplée et pros-
pére, mais, en revanche, emplovant toutes sortes de petits
procédés artificicls ot de petites tyrannies réglementaires
pour accroitre et répandre la population : eulture obliga-
toire, tous les procés naissant de la concession des terres
retirés aux ftribunanx et remis au jugement de I'adminis-
tration seule, nécessité de culliver d'une certaine maniére,
obligation de se fixer dans certains lieux pluidt que dans
d'autres, etc., cela se passe sous Louis XIV; ces édits sont
contre-signés Colbert. On se croirait déja en pleine centra-
lisation moderne, et en Algérie. Le Canada est en effct
Pimage fidele de ce quon a toujours vu fa. Des deux cotés
on se trouve en présence de cette administralion presque
aussi nombreuse que la population, prépondérante, agis-
sante, réglementante, contraignante, voulant prévoir tout,
se chargeant de lout, toujours plus au courant des inté-
réts de Padministré qu'il ne 'est lui-méme, sans cesse active
el stérile. '

Aux Ktats-Unis, le systéme de décentralisation des An-
glais s'oufre, au contraire : les communes deviennent des
munieipalités presque indépendantes, des espéces de ré-
publiques démoeratiques. L’élément républicain, qui forme
comme le {fond de la constitution et des mours anglaises, se
montre sans chstacle et se développe. L’administration pro-
prement dite fait peu de chose en Angleterre, et les parli-
culiers font beauconp; en Amérique, 'administration ne
se méle plus de rien, pour ainsi dire, et les individus en
s'unissant font tout. L’absence des classes supérieures, qui
rend |'habitant du Canada encore plus soumis an gouverne-
ment que ne Pétait, & la méme époque, celui de France,
rend celui des provinces anglaises de plus en plus indépen-
dantes du pouvoir.

" Dans les deux colonies, on aboutit a I"établissement d’une
gociété entierement démocralique; mais ici, aussi long-
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temps, du moins, que l¢ Canada reste & la France, 1'é-
galilé se méle au gouvernement absolu; 13, elle se eom-
bine avec la liberté. Et, guant aux conséquences maté-
riclles des deux méthodes coloniales, on sait qu’en 1763,
époque de la conquéte, la population du Canada était de
60,000 ames, et la population des provinces anglaises de
3,000,000.

Page 87, ligne 8.

Exemple, entro bien d’sutres, des réglements généraur que le con-
seil d'Etat fait sans cesse, lesguels ont force de loi dans toute la
France et vréent des délits spéoianx dont les tribunaux adminis~
tratifs sont les seuls juges.

Je prends les premiers que je trouve sous ma main. Ar-
rél du econseil, du 29 avril 1779, qui établit qu’a Pavenir,
dans tout le royaume, les laboureurs ct marchands de mou-
tons auront & marquer leurs moutons d’une ceriaine ma-
niére, sous peine de 500 livres d'amende ; enjoint Sa Majesté
aux intendants de_tenir la main 4 Pexécution du présent
arrét, est-il dit; d'od résulte que c’esi A Pintendant & pro-
noncer la peine de la contravention. Autre exemple : arrét
du conseil, 21 décembre 1778, qui défend aux rouliers et
voituriers d’enlreposer les marchandises dont ils sent char-
gés, a peine de 300 livres d’amende; enjoint Sa Majeslé au
lieutenant-général de police et aux intendants d’y tenir la.
main.
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Page 102, ligne 10.

L'assemblée provinciale de la haute Guyenne demande i
grands cris I'établissement de nouvelles brigades de mars-
chaussée, absolument comme, de nos jours, le conseil-ué-
néral de I’Aveyron ou du Lot réclame sans doute 1'établisse-
ment de nounvelles brigades de gendarmerie. Toujours la
méme idée : la gendarmerie, c’est I'ordre, et 'ordre ne peut
venir avee le gendarme que du gouvernement. Le rapport
ajoute : « On se plaint fous les jours qu’il n'y a aucune po-
lice dans les campagnes (comment y en aurait-il? le noble
ne se méle de rien, le bourgeois est en ville, et la commu-
nauté, représentée par un paysan grossier, n'a, d'ailleurs,
aucun pouvoir), et il faut convenir que, si on en excepte
quelques cantons dans lesquels des seigneurs justes et bien-
faisanis se servent de Pascendant que leur situation leur
donne sur leurs vassaux pour prévenir ces voies de fait aux-
quelles les habitants des campagnes sont naturellement por-
tés par la grossiéreté de leurs meeurs et la dureté de feur
caractére, il n'existe partout ailleurs presque aucun moyen
de contenir ces hommes ignorants, grossiers et emportés. »

Voila la maniére dont lcs nobles de P'assemblée provin-
ciale souffraient qu'on parlit d’eux-mémes, et dont les
‘membres dn tiers-état, qui formaient a eux seuls la moitié
de I'assemblée, parlaient du peuple dans des documents
publics! ‘

Puage 103, ligne 16.

Les bureaux de tabae étaient aussi recherchés sous I'an-
cien régime qu'd présent. Les gens les plus notables es sol-
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licitaient pour leurs créaturcs. J'en trouve qui sont donnés

a la recommandation de grandes dames; il y en a qu'on
donne i la sollicitation d’archevéques.

Page 104, ligne 21.

Cette extinction de toute vie publique locale avait alors
dépassé tout ce qu'on peut croire. Un des chemins qui con-
duisaient du Maine en Normandie était impraticable, Qui
demande qu’on le répare? La généralité de Touraine, qu'il
traverse? la province de Normandie ou celle du Maine, si
intéressées au commerce des bestiaux, qui suit cette voie?
quelque canton enfin particuliérement lésé par le mauvais
état de cetle route? La généralité, la province, les cantons
sont sans voix. !l faut que les marchands qui suivent ce che-
min et qui &'y embourbent se chargent cux-mémes d’attirer
de ce cité les regards du gouvernement central. 1ls écrivent
4 Paris au confrdleur-général, et le prient de leur venii en
aide.

Page 118, ligne 96.

Importance plus ou moins grende des rentes ou redevances seigneu~
riales, suivant les provinoes.

Turgot dit dans ses (Fuvres : « Je dois faire observer que
ces sortes de redevances sont d’une tout autre imporlance
dans la plupart des provinces riches, telles que la Norman-
die, 1a Picardie el les environs de Paris. Dans ces derniéres,
la principale richessc consiste dans le produit méme des
terres qui sont réunies en grands corps de fermes, et dont
les propriétaires retirent de gros foyers. Les rentes seigneu- .
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riales des plus grandes terres n’y forment qu'une trés-mo-
dique portion du revenn, et cet article est presque regardé
comme honerifique. Dans les provinces les moins riches el
cultivées d’aprés des principes différents, les seigneurs et
gentilshommes ne possédent presque point de terres i eux;
les héritages, qui sont extrémement divisés, sont chargés de
trés-grosses rentes en grains, dont tous les co-lenanciers sont
tenus solidairement. Ces rentes absorbent souvent le plus
clair du produit des terres, cb le revenu des seigneurs en est
presque enliérement composd.

Page 128, ligne 24,

Influence anticaste de la discussion commune des affeires.

On voit par les travaux peu mmportanis des sociélés
d’agriculture du dix-huitieme siécle Vinfluence anticaste
qu'avait la discussion commune sur.des intéréts communs.
Quoique ces réumons aient lieu trente ans avant la Révolu-
tion, en plein ancien régime, et qu'il ne s’agisse que de
théories, par cela seulement qu'on y débat des questions
dans lesquelles les différentes classes se sentent intéressées
et qu'elles discutent ensemble, on y sent aussitot le rappro-
chement et le mélange des hommes, on voit les idées de
réformes raisonnables s’emparer des privilégiés comme des
‘autres, et cependant il ne s'agit que de conservation et d'a-
griculture.

Je suis convaincu qu'il n'y avait qu’un gouvernement ne
cherchant jamais sa force qu’en lui-méme, et prenant tou-
jours les hommes & part, comme celui de I'ancien régime,
qui et pu maintenir I'inégalité ridicule et insensée qui exis-
tait en France au moment de la Révolution; le plus léger
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contact du self-government l'aurait profondément modiliée
et rapidement transformée ou détruite.

Page 129, ligne 19.

Les liberlés provinciales peuvent subsister quelque temps
sans que la liberté nationale existe, quand ces libertés sont
anciennes, mélées aux habiludes, aux moeurs et aux souve-
nirs, et que le despotisme, au contraire, est neuveau; maisil
est déraisonnable de croire qu’on puisse, 3 volonté, créer
des libertés locales, ou méme les maintenir longtemps,
quand on supprime la liberté générale.

Page 131, ligne 8.

Turgot, dans un Mémoire au roi, résume de cetle facon,
-qui me parait trés-exacte, quclle était Pétendue vraic des
priviléges des nobles en matiére d'impot '

« 1° Les privilégiés peuvent faire valdir en exemption de
loute imposition taillable une ferme de quatre charrues, qui
porte ordinairement, dans les environs de Paris, 2,000 francs
d"imposition.

» 2> Les mémes privilégiés ne payent absolument rien
pour les bois, prairies, vignes, élangs, ainsi que pour les
terres encloses qui tiennent & leurs chteaux, de quelque
étendue qu’elles soient. Il y a des cantons dont la princi-
pale production est en prairies ou en vignes; alors le noble
qui fait régir ses terres s'exempte de toute imposition, qui
retombe a la charge du tailiable; sccond avantage qm ost
lmmense »



a&o NOTES.

Page 134, ligne 21.

Privilege indirect en fait d'imptts. — Difference dans la perception,
-Jors méme gue la taxe est commune.

Turgot fait également de ceci une peinture que j'ai lieu
de croire exacte, d’aprés les piéces :

« Les avantages indirects des privilégiés en matiére de
capitation sont trés-grands. La capitation est une imposition
arbitraire de sa natore; il est impossible de la répartir sur
la tofalité des citoyens antrement qu’a I'aveugle. On a jugé
plus commode de prendre pour base les roles de la taille,
~qu’on a trouvés tou! faits. On a fait un réle particulier pour
les privilégiés; mais, comme ceux-ci se défendent et que
les taillables n'ont personne qui parle pour eus, il est ar-
rivé que la capitation des premiers s’est réduite peu 4 peu,
dans les provinces, & un objel excessivernent modigue, tan-
dis que la capitation des seconds est presque égale aun prin-
cipal de la taille. » '

Page 151, ligne A.

Autre exemple de l'inégalité de perception dans une taxe
comrmune.

On sait que dans les mpéts locaux la taxe était [evée sur
tout le monde; « lesquelles sommes, disent les arréts du
conseil qui autorisent ces sortes de dépenses, seront levées
sur tous les justiciables, cxempts ou non exempts, privilé-
giés ou non privilégiés, sans aucune exceplion, conjointe-
ment avec la capitation, ou au marc le franc d'icelle. »



]
NOTES. 381
Remarquez que, comme la capitation du taillable, assi-
wilée & la taille, s'élevait comparativement toujours plus
haut que la capitation du privilégi¢, I'inégalité se retrou-
vait sous la forme méme qui semblait le plus exclure,

Page 131, ligne 2.

Meéme pujet.

Je trouve dans un projet d’édit de 1764, quitend a créer
I'égalité de I'impét, toutes sortes de dispositions qui ont
pour but de conserver une position 3 part aux privilégiés
dans Ia perception; )’y remarque, entre autres, que toutes
les mesures dont I'objet est de déterminer, en ce qui les
concerne, la valeur de la matiére imposable, ne peuvent
étre prlses qu’en leur présence ou en celle de leurs fondés
de pouvoirs.

Page 131, ligne 21,
Con t le gouver AT insait lui-meme que les privilégits
étaient favoriséa dans la percephon, lors mém.e que la taxe é&tait
commune.

« Je vois, écrit le ministre de 1766, que la partie des
impositions dont la perception est toujours la plus difficile,
consiste dans ce qui est di par les nobles et privilégiés, i
cause des meénagements que les percepteurs des tailles se
croient obligés d’observer 3 leur égard, au moyen de quoi
il subsiste sur leur capitation et leurs vingtiémes (les impots
qui leur étaient commung avec le peuple} des restes trés-
anciens el beaucoup trop considérables. »
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Page 146, ligne 26.

On trouve, dans le Voyuge &’ Arthur Young en 89, un
petit tablean ol cet état des deux sociélés est si agréable-
ment peint et si bien encadré, que je ne puis résister au
désir de le placer ici.

Young, traversant la France au milieu de la premicre
émolion que causait la prise de la Bastille, est arrété dans
un certain village par une troupe de peuple qui, ne lui voyant
pas de cocarde, veut le conduire en prison. Pour se tirer
d’affaire, il imagine de leur faire ce pelit discours :

« Messieurs, dit-il, on vient de dire que les impots doi-
vent étre payés comme anparavant. Les impéts doivent dtre
payés, assurément, mais non pas comme auparavant, Il faut
les payer comme en Angleterre. Nous avons beaucoup de
taxes que vous m'avez point; mais le tiers-état, le peuple,
nc les paye pas; elles ne portent que sur le riche. Chez
nous, chaque fenétre paye; mais celui qui n'a que six fené-
tres & sa maison ne paye rien. Un seigneur paye les vingtié-
mes et les tailles ; mais le petit propriétaire d’un jardin ne
paye rien. Le riche pave pour ses chevaux, ses voitures, ses
* valets; il paye méme pour aveir la hberté de tirer ses pro-
pres perdrix; le petit propriétaire reste étranger i toutes
ces laxes. Bien plus! nous avons en Angleterre une taxe que
paye le riche pour venir au secours du pauvre. Done, s'il
faut continuer a payer des axes, il faut les payer autrement.
La méthode anglaise vant bhien mieux.

» Comme mon mauvais francais, ajoute Young, allail
assez de pair avec lenr patois, ils m’entendirent trés-bien ;
il n'y eut pas un mot de ce discours auquel ils ne donnas--
sent leur approbation, el ils pensérent que je ponvais bien
étre brave homme, ce que je confirmai en criant : Vive le
tiers ! lls me laissérent alors passer avec un hourra. »
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Page 149, tigne 21.

L’église de X., élection de Chollet, tombait en ruines; if
s'agissait de Ia réparer suivant le mode indiqué par Uarrét
de 1684 (16 déc.), c’est-a-dire & P'aide d’un impdt levé sur
tous les habitants. Lorsque des collecteurs veulent lever cet
impdt, le marquis de X., seigneur de la paroisse, déelare
que, comme il se charge 4 lui seul de réparer le cheeur, il
ne veut pas participer a I'impét; les autres habitants répli-
quent, avec beaucoup de raison, que, comme seigneur et
comme gros décimateur (il possédait sans doute les dimes
inféodées), il cst obligé @ réparer seul le choeur; que, par
conséquent, cette réparation ne peut le soustraire i la charge
comimune, Sur quoi intervient une ordonnance de I'inten-
dant qui déclare le marquis mal fondé et aulorise la pour-
suite des collecteurs. 11 y a an dossier plus de dix leltres de
ce marquis, toutes plus pressantes les unes que les autres,
demandant 4 grands eris que le reste de la paroisse paye a
sa place, ef daignant, pour I'oblenir, traiter Uintendant de
monseignenr et méme le supplier.

Page 151, ligne 10,

Exemple de la maniére dont le gouvernement de I'ancien régime
respectait les droits aoquis, les contrata formels et Lles libertés des
villes on des assopiations.

Déclaration du roi qui « suspend en temps de guerre le
remhoursement de tous les emprunts faits par les villes,
bourgs, colléges, communantés, administrations des hopi-
taux, maisons de charité, communaulés d'arts et métiers et
anlres, qui s’acquittent et se remboursent par le produit
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des octrois ou dreits par nous concédés, est-il dit dang la
. déclaraiion, a l'effet desdits emprunts, les inléréts conti-
nuant a courir. »

(’est non-seulement la suspension du rembonrsement &
I'épogque indiguée dans le contrat fait avec les créanciers,
maig encore une atteinte portée au gage donné pour répondre
de la créance. Jamais de pareilles mesures, qui fourmillent
dans Yancien régime, n’auraient été praticables sous un
gouvernement surveillé par la publicité ou par des assem-
blées. Qu'on compare cela avec ce qui s'est toujours passé
pour ces sortes de choses en Angleterre et méme en Améri-
que. Le mepris du droit est aussi flagrant ici que le mépris

" pour les libertés locales.

Page 153, ligne 16.

Le cas cité ici dans le texte est loin d'étre le seul ou les
privilégiés aper¢ussent que le droit féodal qui pesait sur le
paysan les atteignait enx-mémes. Voici ce que disait, trente
‘ans avant la Révolution, une société d'agriculture composée
tout entiére de privilégics :

« Les rentes inamortizsables, soit fonciéres, soit féodales,
affectées sur les fonds de terre, quand elles sont un peu con-
sidérables, deviennent si onéreuses au débiteur, qu'clles
causent sa ruine et successivement celle du fonds méme. I
est forcé de le négliger, ne pouvant trouver la ressource de
faire des emprunts sur un fonds trop chargé, ni d'acqué-
reurs, s'il veut vendre, Si ces rentes étaient amortissables,
ce rentier ruiné ne manqguerait pas d’occasions d’emprunter
pour amortir, ni d’acquéreurs en état de rembourser le
fonds et la rente. On est toujours aise d’entretenir et d’amé-
liorer un bien libre dont on se croit- paisible possesseur, Ce
serait procurer un grand encouragement A I’agriculture que
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de trouver des movens praticables pour rendre amortissa-
bles ces sortes de rentes. Beaucoup de seigneurs de fiefs,
persuadés de cette vérité, ne se feraient pas prier pour se
préter a ces sortes d’arrangements. Il serait donc bien inté-
ressant de trouver et d’indiquer des moyens praticables
pour panemr a faire cet affranchissement des rentes fon-
ciéres. »

Page 155, ligne 19.

Toutes les fonctions publiques, méme celles d’agent des
fermes, étaient rétribuées par des immunités d'impéts, pri-
viléges qui leur avaient été accordés par Pordonnance de
1681. Dans une letire adressée au ministre de 1782 par un
intendant, il est dit: « Parmi les privilégiés, il n'y a pas de
classe aussi nombreuse que celle des employés des gabelles,
des traites, des domaines, des postes, des aides, et autres
régies de toute espéee. Il est peu de paroisses ou il r'en
existe, et I'on en voit dans plusieurs jusqu’a deux ou trois. »

11 s'agissait de détourner le ministre de proposer au con-
seil un arrét pour étendre I'immunité d'impdt aux employés
et domestiques de ces agents privilégiés, immunités dont les
fermiers-généraunx, dit Iintendant, ne cessent de demander
Pextension, afin de se dispenser de payer cenx auxquels on
les accorde.

Page 155, ligne 26.

Les offices n’étaient pas absolument inconnus ailleurs. kn
Allemag’ne quelques petits princes en avaient introduit plu-
sicurs, mais en petit nombre et dans des parties pea impor-
tantes de 'administration publique. Le systéme n’étail suivi
en grand qu’en France.
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Page 162, ligne 20.

11 ne faul pas s'étonner, quoique cela paraisse fort éirange
et le soit en effet, de voir dans 'ancien régime des fouction-
naires publics, dont plusieurs appartienneat i I'administra-
tion proprement diie, plaider en Parlement pour savoir
quelte est la limite de lenrs différents pouvoirs. Cela s'ex-
plique lorsque 'on pense que toutes ces questions, en méme
lemps qu'elles éfaient des questions d'administration pu-
hlique, étaient aussi des questions de propriété privée, Ce
iyu’on prend ici pour un empiétement du pouvoir judiciaire
w'était qu'une conséquence de la faute que le gouvernement
avait commise en mettant les fonctions publiques en oflice.
Les places étant tenues en office et chaque fonctionnaire
étant rétribué en raison des actes qu'il faisait, on ne pouvait
changer la nature de la fonction sans léser un droit qui
avait été acheté du prédécesseur. Exemple entre miile : le
licutenant-général de police du Mans soutient un long pro-
cés contre le burcau de finances de eette ville, pour prouver
{jue, avant la police des rues, il doit étre chargé de faire tous
les actes relatifs 3 leur pavage ct toucher le prix de ees
actes. A quoi le bureau repart que le pavage des rues lui est
attribué par le titre méme de sa commission. Ce n’est pas,
cette fois, le conseil du roi qui décide; comme il s’agit prin-
cipalement de U'intérét du capital engagé dans 1'acquisition
de loffice, c’est Ie Parlement qui prononce. L’affaire admi--
nistrative s’est transformée en procés civil.
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Page 164, ligne 12.

Apalyse des cahices de la noblesse en 1789.

La révolution frangaise est, je crois, la seule au commen-
cement de laquelle les différentes classes aient pu donner
séparément un iémoignage authenlique des 1dées qu'elles
avaient concues et faire connaitre les sentiments qui les
animaient avant que cette révolution méme eit dénaturé ou
modifié ces sentiments et ces idées. Ce témoignage authen-
tique fut consigné, comme chacun sait, dans les cahiers que
les trois ordres dressérent en 1789. Ces cahiers ou mémoires
furent rédigés en pleine liherté, au milieu de 1a publicité la
plus grande, par chacun des ordres qu’ils concernaient; ils
furent longuement discutés entre les intéressés et mire-
ment réfléchis par leurs rédacteurs ; car le gouvernement
de ce temps-li, quand il s’adressait 4 la nation, ne se char-
geait pas de faire fout a la fois la demande et la réponse. A
Pépogue oi les cahiers furent dressés, on en réunit. les par-
ties principales en trois volumes imprimés qu’on voit dans
toutes les bibliothéques. Les originaux sont déposés aux
Archives nationales, et avee eux se trouvent les procés-ver-
baux des assemblées qui les rédigérent, et, en partie, la
correspondance qui ent lien, 3 la mémé époque, entre
M. Necker et ses agents, 2 propos de ces assemblées. Cette
collection forme une longue série de tomes in-folio. C'est
le document le plus précieux qui nous reste de I'ancicnne
France, ¢t celui que doivenl sans cesse consulter ceux qui
veulent savoir quel était 'état d’esprit de nos péres au mo-
ment ol la Révolution éclata. ’

Je pensais que peut-éire Uextrait imprimé en trois volu-
) 26

I¥.
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mes, dont il est question plus haut, avait été 1'ceuvre d'un
parti et ne reproduisait pas exactement le caractére de cette
immense enquéte; mais, en comparant_l'un i Vaulre, j’ai
trouvé la plus grande ressemblance entre le grand tableau
et la copie réduite.

I'extrait des cahiers de la noblesse que je donne ici faif
connaitre au vrai-le sentiment de la grande majorité de cet
ordre. On y voit clairement ¢e que celle-ci voulait obstine-
ment retenir des anciens priviléges, ce qu'elle était pen
¢loignée d’en céder, ce qu'elle offrait elle-méme d’en sacri-
fier. On y découvre surtout en plein Pesprit qui 'animait
tout entiére alors & Pégard de la liberté politique. Curieux
et triste tableau !

Drotts individuels. Les nobles demandent, avanl tout,
qu'il soit fait une déclaration explicite des droits qui appar-
tiennent & tous les hommes, et que cette déclaration con-
state leur liberté et assure leur sireté.

Liberté de la personne. lls désirent qu'on abolisse la ser-
vitude de la glabe I ot elle existe encore, et qu'on cherche
les moyens de détruire la traite et Iesclavage des nigres;
que chacun soil libre de voyager ou de fixer sa demeure oll
it le veut, soit au dedans, soit au dehors du royaume, sans
qu’il puisse étre arrété arbitrairement; qu'on réforme
P'abns des réglements de police, et que la police soit deré-
navant enlre les mains des juges, méme en cas d'émeute ;
que personne ne puisse éfre arrété et jugé que par ses juges
naturels; qu'en conséquence, les prisons d’Ltat et aulres
lieux de détention illégaux soient supprimés. Quelques-uns
demnandent la démolition de la Bastille. La noblesse de Daris
msiste notamment sur ce point.

Toutes lettres closes ou de cachet doivent étre prohibdes.
— Si le danger de I'Etat rend nécessaire Parrestation d’un
citoven sans qu'il soit livré immédiatement aux cours ordi-
naires de -ustice, il faut prendre des mesures pour empécher
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les abus, soit en donnant communication de la détention au
conseil d’fitat, ou de toute autre manidre.

La noblesse veut que toutes les commissions particuliires,
tous les tribunaux d’stiribution ou d’exception, tous les pri-
viléges de commiftimus, arréls de surséance, elc., soient
abolis, et que les peines les plus sévéres soient portées
contre ceux qui ordonmeraient ou mettraient & exéeution un
ordre arbitraire; que, dans la juridiction ordivaire, la seule
qui doive étre conservée, on prenne les mesures nécessaires
pour assurer la liberté individuelle, surtout en ce qui coir-
cerne le criminel; que la justice soit rendue gratuilement
et les juridictions inuliles supprimées. « Les magistrats
sont établis pour le peuple, et non les peuples pour les ma-
gistrats, » dil-on dans un cahier. On demande méme qu’il
soit ¢tabli dans chaque bailliage un conseil et des défen-
seurs gratuits pour les pauvres, que Vinstructlion soit publi-
que, et que Ia liberté soil donnée aux plaideurs de se d¢-
fendre enx-mémes; que, dans les matiéres criminelles,
I'accusé soit pourvu d’un conseil, el que, dans tous les actes
de la procédure, le juge soit assisté d'un certain nombre de

“ciloyens de l'ordre de celui qui est accusé, lesquels seront
chargés de prononcer sur le fait du crime ou délit du pré-
venu : on renvoie A cet égard a la copstitution d’Angleterre ;
que les peines soient proportionnées aux délits, et qu'elles
solent égales pour tous; que la peine de mort soit rendue
plus rare, et tons les supplices corporels, questions, ete.,
supprimés; qu’enfin le sori des prisonniers soit amélioré,
et surtout celui des prévenus.

Suivant les cahiers, on doit chercher les moyens de faire
respecter la liberté mdmduelle dans 'enrélement des trou-

© pes de terre et de mer, 1l fant permeitre de convertir I'obli-
gation du service mililaire en prestations pécuniaires, ne
procéder au tirage quen présence d’une députation des
trois ordres réunis, enfin combiner les devoirs de la disel-
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pline el de la subordination militaire avec les droits du ei-
toyen et de I'homme libre. Les coups de plat de sabre seront
“supprimeés. '

Liberté et inviolabilité de la propriété. On demande que
la propriélé- soit inviolable et qu'it ne puisse y &tre porté
atteinle que pour cause d'utilité publique indispensable.
Pans ce eas, le gouvernement devra donner une indemnité
d’un prix élevé et sans délai. La confiscation doit étre abolie.
~ Liberié du commerce, du trevail et de Uindusirie. La li-
“berté de I'industrie et dn commerce doit étre assurée, En
conséquence, on supprimera les maitrises et autres privi-
léges accordés i certaines compagnies; on reportera les
“lignes de douanes aux frontiéres,

Liberté de religion. La religion catholique sera Ia seule
dominante en France ; mais il sera laissé & chacun la liberté
de conscience, et on réintégrera les non-catholiques dans
leur état civil et dans leurs propriétés. 7

Liberté de la presse, inviolabilité des secrets de la poste.
La liberté de la presse sera assurée, et une loi fixera d'a-
vance les restrictions qui peuvent y étre apportées dans
l'intérét général. On ne doit étre assujetti aux censures
ecclésiastiques que pour les livres traitant du dogme; pour

*le reste, il suffit de prendre les précautions nécessaires afin
-de conmaitre les anteurs et imprimeurs. Plusieurs deman-
dent que les délits de la presse ne puissent étre soumis
gu'au jugement des jurés.

Les cahiers insistent surtout, et unanimement, pour que
I'on respecte inviolablement les secrets confiés 4 Ia poste, de
maniére, dit-on, que les letires ne puissent devenir un titre

“ou un moyen d’accusation. L’ouverture des lettres, disent-
ils eriment, est le plus odieux espionnage, puisgu’il con-
siste dans la violation de la foi publique.

Enseignement, éducation, Les cabiers de la noblesse se
bornent & demander qu’on s’occupe activement de favoriser
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Véducation, qu’en I'étende aux villes et aux campagnes, ot
quon la dirige d’aprés des principes conformes i la desti-
nation présumée des enfants; que surtout on donne i ceux-
ci une éducation nationale en leur apprenant leurs devoirs.
¢t leurs droils de citoyen. Hs veulent méme qu'on ridige
pour eux un catéchisme ou seraient mis a leur portée les
points principaux de la constitution. Du reste, ils n'indi-
quent pas les moyens & cmployer pour faciliter et pour ré-
pandre l'instruction; ils se bornent a réclamer des établisse-
ments d'éducation pour les enfants de la noblesse indigente.

Soins qu'il faut prendre du peuple. Un grand nombre de
cahters insistent pour que plus J’égards soient montrés au
peuple. Plusieurs réclament contre 1'abus des réglements de
police, qui, disent-ils, trainent habitucllement, arbitraire-
ment et sans jugement régulier, dans les prisons, maisons
de force, elc., une foule d'artisans et de citoyens utiles,
souvent pour des fautes ou méme de simples soupgouns, ce
qui est une atteinte a la liberté naturelle. Tous les cahiers
demandent qne la corvée soit défimtivement abolic. La ma-
jorité des bhailliages désire qu'on permette le rachat des
droits de banalité et de péage. Un grand nombre demande
qu’on rende moins pesante la perception de plusieurs droits
féodaux et I'abolition du droit de franc-fief. Le gonverne-
ment est intéressé, dit un cahier, & faciliter I'achat et la
vente des terres. Cette raison est précisément celle qu’on
va donner pour abolir d'un senl eoup tous les droits sei-
gneuriaux et mettre en vente les biens de mainmorte. Beau-
coup de cahiers veulent qu'on rende le droit de colombicr
moins préjudiciable & Vagriculture. Quant aux établisse-
mentis deslinés a conscrver le gibier du roi, connus sous le
nom de capitaineries, ils en demandent |'aholition immé-
diate, comme attentatoires an droit de propriété. Ils veulent
fqu’en substilue aux impots acluels des taxes d’une percep-
tion moins onéreuse au peuple.
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La noblesse demande qu’on cherche & répandre l'aisance
et le bien-étre dans les campagues; qu’on établisse des fila-
tures ct tissages d’étoffes grossiéres dans les villages pour
occuper les gens de la campagne pendant la saison morte ;
qu'on crée dans chaque bailliage des greniers publics sous
Vinspection des administrations provinciales, pour prévenir

[y

les diseites et maintenir le prix des denrées 4 un cerlain

" taux ; qu’on cherche i perfectionner 'agriculture et & amé-

liorer le sort des campagnes; qu'on augmente les travaux
publics, et particnlicrement qu’on s’occupe de dessécher les
marais et de prévenir les inondations, etc.; qu'enfin on dis-
tribue dans foutes les provinces des encouragements au com-
merce et I 'agriculture.

Les cahiers voudraient qu’on répartit les hopitaux en petits
élablissements créés dans chaque district, que P'on suppri-
mit les dépots de mendicilé et quon les remplacit par des
ateliers de charité; qu'on établit des caisses de secours sous
la direction des états provineiaux, et que des chirurgicns,
médecins et sages-femmes fussent distribués dans les arron-
dissements, aux frais des provinces, pour soigner gratuite-
ment les pauvres; que, pour le peuple, 1a justice fiit tou-
jours gratuite ; qu'enfin on songedt i eréer des établissements
pour les aveugles, sourds et muets, enfants trouvés, etc.

Dua resie, en toutes ces matiéres, U'ordre de la noblesse se
borne, en général, 4 exprimer ses désirs de réformes sans
entrer dans de grands détails d'exécution. On voit qu'il a
moins véeu que le bas clergé au miliea des classes inférien-
res, el que, moins en conlact avee Jeur misére, il a moins
réfléchi aux moyens d'y remédier.

De ladmissibilité aux fonctions publiques, de la hidrar-
chie des rangs, et des priviléges honorifiques de lanoblesse.
{"est surtout, ou platét ¢’est seulement en ce qui concerne
la Inérarchie des rangs et la différence des conditions que la
nohlesse s'¢carte de 1'esprit général des réformes demandées,
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et que, tout en faisanl quelques concessions importantes, .
elle se rattache aux principes de l'ancien régime. Elle sent
qu'elle combat ici pour son existence méme, Ses cahiers de-
mandent donc avec instance le maintien du clerge et de la
noblesse comme ordres distinelifs. [ls désirent méme qu’on
cherche les moyens de conserver dans toute sa purelé I'ordre
de la noblesse; qu’ainsi il soit défendu d’acquérir le titre de
gentithomme & prix d'argent, que ce titre ne soit plus attribué
4 cerlaines places, qu'on ne 'obtienne qu'en le méritant par
de longs et utiles servicesrendus & PEtat, Hs souhailent que
I'on recherche et qu'on poursuive les faux nobles. Tous
les cahicrs enfin insistent pour que la noblesse soit mainte-
nue dans tous ses honneurs. Quelques-uns veulent qu’on
donne aux gentilshommes une marque distinctive qui les
fasse extérieurement reconnaitre.

On ne saurait rien imaginer de ples caractéristique qu’une
pareille demande et de plus propre & mentrer la parfaite
similitude qm existait déja entre le noble et le rofurier, en
dépit de la différence des conditions. En général, dans ses
cahiers, Ia noblesse, qui se montre assez coulante sur plu-
sieurs de ses droxis utiles, s’attache avec une ardeur inquiéte
4 ses priviléges honorifiques, Elle veut conserver {ous ceux
qu'elle posséde, et voudrait pouvoir en inventer qu'elle n'a
jamais eus, tant elle se sent déja entraince dans les flots de
-la démocratie et redoute de s’y dissoudre. Chose singuliére !
elle a I'instinct de ce péril, et elle n’en a pas la perception.

Quant A la distribution des charges, les nobles deman-
dent que 1a vénalité des offices soit supprimée pour les places
de magistrature; que, quand il s'agit de ces sortes de pla-
ces, tous les citoyens puissent étre présentés par la nation
au roi, et nommeés par lui indistinctement, sauf les condi-
tions d’ige et de capacité. Pour les grades militaires, la
majorité pense que le tiers état ne doit pas en étre exclu, et
que tout militaire qui aura hien mérité de la patrie est en
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» droit d'arriver jusqu’anx places les plus éminentes. « L' ordre
de la noblesse n’approuve aucune des lois qui ferment l'en-
trée des emplois militaires & 'ordre du tiers état, » disent
quelques cahiers; seulement, les nobles veulent que le droit
d’entrer comme officier dans un régiment sans avoir d'a-
berd passé par les grades inférieurs soit réservé & eux seuls,
Presque tous les cahiers demandent, du reste, que P'on
établisse des regles fixes, et applicables i lout le monde,
pour la distribution des grades de I'arméce; que ceux-ci ne
solent pas cniicrement laissés a la faveur, et que 'onarrive
aux grades autres que ceux d'officier supérieur par droit
d’ancienneté.

Quant aux fonetions cléricales, ils demandent qu'on réta-
blisse {"élection dans la distribution des bénéfices, ou qu'au
moins le rot crée un comité qut puisse l'éclairer dans la
répartition de ces bénéfices.

Hs disent enfin que désormais les pensions doivent élre
distribuées avec plus de discernement, qu’il convient qu’elles
ne sotent plus concentrées dans certaines familles, et que
nni ciloyen ne puisse avoir plus d'une pension, ni toucher
les émoluments de plus d’une place & la fois; que les sur-
vivances soient abolies.

Eglise et clergé. Quand il ne ¢'agit plus de ses droits ct
de sa constitution particuliere; mais des priviléges et de
I’organisation de I'Eglise, la noblesse n’y regarde plus de si
prés; 1i, elle a les yeux fort ouverts sur les abus.

Elle demande que le clergé n’ait point de priviléges d’im-
pol et qu'il paye ses dettes sans les faire supporter i la na-
tion; que les ordres monastiques soient profondément réfor-
més. La majorité des cahiers déclare que ces établissements
s'écartent de 1'esprit de Jeur institution.

La majorité des bailliages veut que les dimes soient ren-
dues moiny dommageables 4 Iagriculture; il y en a méme
un grand nombre gui réclament leur abolition. « La plus
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forte partie des dimes, dit un cahicr, est percue par ceux
des curés qui e’emploient le moins A procurer au peuple
des secours spirituels. On voit que le second ordre ména-
geait peu le premier dans ses remarques. Ils n'en agissent
gutre plus respectueusement 4 1'égard de | Eglise elle-méme.
Plusieurs bailliages reconnaissent formellement aux Etats
généraux le droit de supprimer certaing ordres religienx et
J’appliquer leurs biens a un autre usage. Diz-sept bailliages
déctarent que les Etats généraux sont compétents pour ré-
gler la discipline. T lusieurs disent que les jours de féte sont
trop multipliés, nuisent 4 I'agriculture et favorisent l'ivro-
gnerie; qu’en conséquence, il faut en supprimer un grand
nombre, guon renverra an dimanche.

Droits politiques. Quant aux droits politiques, fes cahiers
reconmaigsent & tous les Frangais le droit de concourir an
gouvernement, soit directement, soit indirectement, ¢’est-
a~dire le droit d’élire et d’élre élu, mais. en conservant la
hiérarchie des rangs; qu'ainsi personne ne puisse nommer
et étre nommé que dans son ordre. Ce principe posé, le
systéme ¥ représentation doit étre établi de manidre a ga-
rantir & tous les ordres de la nation le moyen de prendre
une part séricuse a la direction des alfaires,

Quant 4 la maniére de voter dans 'assemblée des Etats
¥énéraux, les avis se partagent : la plupart veulent un vote
séparé pour chague ordre; les uns pensent qu’il doit étre
fait exception a cette régle pour le vote de l'impot; d’autres,
enlin, demandent que cela ait toujours lien aipsi. « Les
voix seront complées par iéte, ef non par ordre, disent
ceux-1a, eette forme étant la seule raisonnable, ct la seule
qui puisse écarfer et anéantir 1'égoisme de corps, source
unique de tous nos maux; rapprocher les hommes et les
conduire au résultat quc la nation a droit &’espérer d’une
asscnblée ol le patriotisme et les grandes vertus seront
lortifiés par les lumiéres. » Toutefois, comme celte innova-
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tion, faite trop brusquement, pourrait éire dangereuse dans
I'étal actucl des esprits, plusieurs pensent qu'on ne doil
Yadopier qu'avec précaution, et qu'il faut que Passemblée
juge s’il ne serail pas plus sage de remettre ie vofe par téle
aux Etats généraux suivants. Dans tous les cas, la noblesse
demande que chaque ordre puisse conserver la dignité qui
est due & tout Frangais; qu'en conséquence, on abolisse les
formes humiliantes auxquelles le tiers élat était assujetti
dans 'ancien régime, par exemple, de se mettre 4 genoux,
« le spectacle d’un homme 4 genoux devant un autre blessant
fa dignité humaine, et annoncant, entre des étres égaux
par la nature, une infériorité incompatible avec leurs droits
essentiels, » dit un cahier,

Du systéme & établir dans la forme du gouvernement, et
des principes de la constifution. Quant i la forme du gou-
vernement, la noblesse demande le maintien de la consti-
tution monarchique, la conservation dans la personne du
roi des pouveirs législatif, judiciaire et exécutif, mais, en
méme temps, I'établissement des lois fondamentales desti-
nées & garantir les droits de la nation dans ’exercice de ses
pouvoirs. '

En conséyuence, les cahiers proclament tous que la na-
tion a le droit de ¢’assembler en Etats généraux, composés
d'un nombre de membres assez grand pour assurer !'indé-
pendance de Passemblée, 1ls désirent que ces Etats se réu-
nissent désormais a des époques périodiques fixes, ainsi qu’a
chaque nouvelle snccession an tedne, sans qu'il y ait jamais
besoin delettres de convocation. Beancoup de bailliages dé-
clarent méme qu'il serait a souhaiter que celte assemblée
fiit permanente. Si la convocation des Etats généraux n’avait
pas Heu dans e délai indiqué par la loi, on aurait le droit
de refuser I'imp6l. Un petit nombre veut que, pendant 'in-
tervalle qui sépare une tenue d’Etats de Pautre, il soit établi
une conimission infermédiaire chargée de surveiller I'admi-
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nistration du reyaume ; mais la généralité des cahiers s'op-
pose formellement & Pétablissement de celte eommission, en
déclarant qu'une telle commission serait tout 4 fait eontraire
A la consiitution, La raison qu'ils en donnent est curicuse :
ils craignent quune si petite assemblée restée en présence
du gouvernement ne se laisse séduire par les instigations de
celui-ci. :

La noblesse veui que les ministres.n’aient pas le droit de
dissoudre I'assemblée, et qu'ils soient punis juridiquement
lorsqu'ils en troublent Yordre par leurs cabales; qu'aucun
fonctionnaire, aucune personne dépendante en quelque
chose que ce soit du gouvernement ne puisse étre -député;
que la personne des députés soit imviolable, et qu'ils ne
puissent, disent les cahiers, étre poursuivis pour les opi-
nions qu'ils anraient émises ; qu'enfin les séances de I'assem-
blée soient publiques, et que, pour convier davantage la
nation & ses délibérations, elles soicot répandues par la voie
de Vimprimerie.

La noblesse demande unanimement que les prineipes qui
doivent régler le gouvernement de 1'Etat soient appliqués
& I'adminisiration des diverses parties du territoire; qu'en
conséquence, dans chagne provinee, dans chaque district,
dans chague paroisse, il soit formé des assemblées com-
posées de membres librement élus et pour un temps limité,

Plusieurs cahiers pensent que les fonctions d’intendants
¢t de receveurs généraux doivent étre supprimées; lous
estimen{ que désormais les assemblées provinciales doivent
seules étre chargées de répartir U'impét et de surveiller les
intéréts particuliers de la province. Ils cotendent qu’il en
soit-de méme des assemblées d’arrondissement et de celles
des paroisses, lesquelles ne dépendront plus désormais que
des états provinciaux.,

Distinetion des pouveirs. Pouvoir législatif. Quant A la
distmetion des pouvoirs entre la nation assemblée et le roi,
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la noblesse demande qu’aucune loi ne puisse avoir d'effet
qu’autant qu'elle aura 61¢ consentie par les Etats généraux
et le roi, et transcrite sur le registre des cours chargées.
d'en maintenir Vezécution; quaux Ltats généraux appar-
tienne exclusivement d’¢tablic et de fixerla quotité de I'im-
pot; que les subsides qui seront consentis ne puissent I'étre
que pour le iemps qui s’écoulera ‘d'une tenue d’états i
Vautre; que tous ceux gui auvaient été percus ou constitués
sans le consentement des Elats soient déclarés illégaux, et
que les ministres et percepleurs qui auraieat ordonné ct
percu de pareils impéls soient poursuivis comme concus-
slonnaires ;

Ow'il ne puisse de méme étre conzenti aucun empront
sans le consentement des Etats généraux; qu'il soit seule-
ment ouvert un crédit fixé par les Etats, et dont le gouver-
nement pourra user en cas de guerre ou de grandes calami-
tés, saul & provoquer une convocation d'Etats généraux dans
le plus bref délai; )

(Que toutes les calsses nationales soient mises sous la sur-
veillance des Etals; que les dépenses de chaque département
solent fixées par eux, et qu'il soit pris les mesures les plus
stires pour que les ressources votées ne puissent étre excé-
dées,

La plupart des cahiers désirent qu'on sollicite la suppres-
sion des ympots vexatoires, connus sous le nom de droils
d'insinuation, centiéme denier, entérinements, réunis sous
la dénomination de régie des domaines du roi. « La déno-
minstion de régie suffirait scule pour blesser la nation, puis-
qu'elle annonce comme appartenant au roi des objets qui
sont une partic réelle de la propriété des citoyens, » dit un,
cahier; que tous les domaines qui ne serout pas aliénés
solent mis sous 'administration des états provinciaux, et
qu'aucune ordonnance, aucun édit bursal ne puisse étre
rendu que du consentement des trois ordres de la nation.
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La pensée évidenle de la noblesse est de conférer 3 la
nation toute 'administration financiére, soit dans le régle-
.ment des emprunts et impéls, soit dans la perception de
‘ces impéts, par I'intermédiaire des assemblées générales et
provinciales.

Pouvoir judicigire. De méme, dans l'organisation judi-
ciaire, elle tend & faire dépendre, au moins en grande par-
tie, la puissance des juges, de la nation assemblée. (Vest
-ainsi que plusieurs cahiers déclarent :

« Que les magistrats seront responsables du fait de leurs
charges & la nation assemblée; » qu'ils ne pourront étre
destitués qu’avec le consentement des Etats généraux; qu’au-
cun tribunal ne pourra, sous quelque prétexte que ce soit,
étre troublé dans I'exercice de ses fonctions sans le consen-
tement de ces états; que les prévaricalions du tribunal de
cassation, ainsi que celles des parlements, seront jugées par
‘les Etats généraux. D’apres la majorité des cahiers, les juges
nc doivent étre nommés par le roi que sur une présentation
faite par le peuple.

Powvoir exéeutif. Quani au pouvoir exéentif, il est exclu-
sivement réservé an roi; mais on y met les limites néces-
saires pour prévenir les abus.

Ainsi, qnant 3 Padministration, les cahiers demandent
que 1’état des comptes des dlfferents départements soit rendu
public par la voie de Vimprimerie, et que les ministres
~sotent responsables A la nalion assemblée; de méme, que,
avant d’employer les troupes a la défense extérieure, le roi
“fasse connaitre ses intentions d'une maniére préecise aux
Etats generam. A Tintérieur, ces mémes troupes ne pour-
Tont étre employees contre les citovens que sur la réquisition
des Etats généraux. Lo contingent des troupes devra dtre
limité, et les deux tiers seulement, en temps ordmaire, res-
teront dans le second effectif. Quant aux troupes étrangéres
que le gouvernement pourra avoir a sa solde, il devra les
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écarter du cenlre du royaume et les cnvoyer sur les fron-
tiéres.

Ce qui frappe le plus en lisant les cahiers de la noblesse,
mais ce quaucun extrail ne saurait reproduire, ¢’est & quel
point ces nobles sont bien de leur temps : ils en ont I'es-
prit, ils en emploient trés-couramment la langue. Ils parlent
des droits inaliénables de Phomme, des principes inhérents
au pacte social, Quand il s’agit de V'individu, ils s’occupent
d’ordinaire de ces droils, et quand il s’agit de la société,
des devoirs de celle-ci. Les principes de la politique leur
semblent aussi absolus que cevx de la maorale, et les uns ot
les autres ont pour base commune la raison. Yeulent-ils abo-
lir les restes du servage, il s'agit d'effacer jusquaur dernié-
res traces de la dégradation de Uespéce humaine. Ils appellent
guelquelois Louis XV un roi citoyen, et parlent & plusieurs
reprises du crime de Igse-nation, qui va leur étre si souvent
imputé. A leurs yeux comme aux yeux de fous les autres,
on doit tout se prometire de 'éducation publique, et c'est
VEtat qui doit la diriger. Les Etats généraux, dit un cahier,
s'occuperont d'inspirer un caractére national per des chan-
gements dans U'éducation des enfants. Comme Je reste de
leurs contemporains, ils montrent un gott vif et conlina
pour 'uniformité de législation, excepté pourtant dans ce
qui touche A I'existence des ordres. Ils veulent I'uniformité
administrative, I'uniformité des mesures, ete., autant que le
-Tiers état; ils indiquent {oule sorte de réformes, et ils en~
tendent que ces réformes-soient radicales. Suivant eux, tous
les impdts sans exception doivent étre abolis ou transformés;
toul le sysiéme de la justice changé, sauf les justices seignen-
riales, qui ont seulement besoin d'étre perfectionnées. Pour
eux comme pour tous les aulres Francais, la France est un
-champ d’expériences, une espéce de ferme modéle en poli-
tique, on tout doit étre retourné, lout essaye, si ce n'est un
. pelit endroit ol croissent leurs priviléges particuliers; encore
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faut-l dire & leur honneur que celui-li méme n’est gnére
épargné par eux.

Page 166, ligne 1.

Exemple du gouvernameﬁt religieus d'une province evolésiastique
au milieu du dix-huititme sitcle.

1* L’archevéque;

2° Sept vicaires généraux ;

3° Deux cours eccléstastiques nommeées officialités : 'une,
appelée officialité métropolitaine, connait des sentences des
suffragants ; autre, appelée officialité diocésaine, connait :
1¢ des affaires personnelles entre cleres; 2° de la validité
des mariages quant au sacrement.

Ce dernier tribunal est composé de trois juges. Tl y a des
notaires et des procureurs qui y sont altachés,

4 Deux tribunaux fiscaux.

L'un, appelé le bureau diocésain, connaiten premicr res-
sort de toutes les allaires qui se rapportent aux impositions
du clergé dans le diocése, (On sait que le clergé s'tmposait
lui-méme.) Ce tribunal, présidé par I'archevéque, est com-
posé de six autres prétres.

L’autre cour juge sur appel les causes qui ont été portées
aux autres bureanx diocésains de la province ecclésiastique.
Tous ces tribunaux admettent des avocats et cntendent des
plaidoiries.
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Page 166, ligre 24.

Esprit du olergé dans les ctats et asgemblées provinoiales.

Ce que je dis ici dans le texte des états du Languedoc s'ap-
pliquc aussi bien aux assemblées provinciales réunies en 1779
et en 1787, notamment dansg la haute Guyennc. Les mem-
bres du clergé, dans ceite assemblée provinciale, sont parmi
les plus éclairés, les plus actils, les plus libéraux, Cest I'é-
véque de Rodez qui propose de rendre publics les procés-
verbaux de l'assemblée,

Page 168, ligne 16.

Cette disposition libérale, en politique, des préires, qui
se voit en 1789, w’était pas seulement produite par I'exci-
tation du moment; on la voit déja paraitre & une époque
fort antérieure. Elle se montre nolamment dans le Berry,
“dés 1779, par Doffre que fait le clergé de 68,000 livres de
dons volontaires, 3 la seule condition que Padministration

provinciale sera conservée,

Page 174, ligne 3.

Faites bien altention que la société politique élait sans
liens, mais que la société civile en avait encore. On était lié
les uns anx autres dans l'intérieur des classes; il restait
méme quelque chose du lien étroit qui avait existé entre la
classe des seigneurs et le peuple. Quoique ceci se passit
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dans la sociélé civile, la conséquence s'en faisait sentir indi-
rectement dans la société poliique; les hommes ainsi liés
[ormaient des masses irréguliéres et inorganisées, mais ré-
fractaires sous la main du pouvoir. La Révolulion, ayant
brisé ces Hens sociaux sans établir & leur place de liens poli-
tiques, a préparé a la fois I'égalité et la servitude.

Page 1712, ligne 15.

Ezemple de la manitre dent les tribunaux s'exprimaiont & 'occasion
de certains actes arbitraires.

D'un mémoire mis sous les yeux d'un controleur général,
en 1781, par l'intendant de la généralité de Paris, il résulle
qu’il était dans Fusage de cette généralité que les paroisses
cusgent deux syndics, 1'un élu par les habitants dans urie as-
semblée présidée par le subdéiégué, 'autre chotsi par I'inten-
dant, et qui était le surveillant do premier. Dans la paroisse
de Rueil, une querelle survint entre les denx syndies, le
syndic élu ne voulant pas obéir au syndie choisi. L'intendant
obtint de M. de Bretevil de faire mettre pour quinze jours a
la Foree le syndie éln, lequel fut, en effet, arrété, puis desti-
lué, et un autre mis @ sa place. Li-dessus, le parlement,
saisi & la requéte du syndic emprisonné, commence une pro-
cédure, dont je n'ai pas trouvé la suite, ol il dit que Vem-
prisonmernent de Pappelant et son élection cassée ne peuvent
étre considérés que comme des acetes arbitraires et despoti-
fues. La justice était alors parfois mal embouchde!
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Page 176, ligne 22.

Loin que les classes. cclairées et aisées, sous Panéien ré-
gime, fussent opprimées et asservies, on peut dire que toutes,
en y comprenant la bourgeoisie, étaient souvent beaucoup
trop libres de faire ce qui leor convenait, puisque le pouvoir
royal n'osait pas empécher leurs membres de se créer sans
cesse une position & part,-an détriment du peuple, et croyait
presque toujours avoir besoin de leur hvrer celui-ci pour
obtenir leur bienveillance ou faire cesser leur mauvais vou-
toir. On peut dire que, dans le dix-huitiéme siécle, un Fran-
guis appartenant & ces classes-13 avant souvent beaucoup plus
de facilité pour résister au gouvernement, et pour forcer
celui-ci de e ménager, que n'en aurait en un Anglais du
méme temps, dans la méme sitnation. Le pouveir se fiit cru
parfois obligé envers lui & plus de tempérament et a une
marche plus timide que le gouvernement anglais ne s’y fiit
cru tenu vis-3-vis d'un sujet de Ja méme catégorie : tant ona
tort de confondre'indépendance avec la liberté. Iln’y a rien
de moins indépendant gu’un eitoven Libre,

Page 176, ligne 23,

Raison qui forgait souvent, dans 'ancienne société,
le gouvernement abaclu & se modérer.

Il n'y a guére que angmentation d’anciens impéts, ct
mrtout que la création de nouveaux, qui puissent, dans les
temps ordimaires, eréer de grands embarras au gouverne-
ment et émouvoir le peuple. Dans 'ancienne constitution
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tinancisre de 1'Europe, quand un prince avait des passions
dépensiéres, quand il se jetait dans une g.” tique aventu-
reuse, quand il laissait introduire le désordre daps ses finan-
ces, ou bien encore lorsqu’il avait besoin d’argent pour s¢
soutenir en gagnant beaucoup de gens par de gros profits ou
par de gros salaires qu’on touchait sans les avoir gagnés, en
entretenant de nombrenses armées, en faisant faire de grands
travaux, ete,, il lui fallait anssitdt recourir aux impdts : ce
qui éveillait et agitait immédiatement toutes les classes,
celle surtout qui fait les révolulions violentes, le peaple, Au-
jourd’hui, dans la méme situation, on fait des emprunts don
I'effet immeédiat est presque inapercu, et dont le résulta
final ne sera senti que par la généralion suivante.

Page 180, ligne 11.

Je trouve comme ‘exemple de ceci, enfre bien d’antres,
que les prineipanx domaines situés dansélection de Mayenne
étaient affermés i des fermiers généraus, qui prenaient pour
sous-fermiers de petits métayers mise’rahlcs, qui n'avaien
rien & eux, et A gui on fournissait jusqu'aux ustensiles les
plus riécessaires. On comprend que de pareils fermiers géné-
raux ne devaient pas ménager les fermiers ou débiteurs de
l'ancien seigneur {éodal qui les avait mis & sa place, et que)
exercée par leurs mains, la féodalité pot para:tre souvent
plus dure gu’an moyen ﬁge. .
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Page 180, ligne 11

Autre exemple..

Les habitanis de Montbazon avaient porté & la taille les
végisseurs du duchs que possédait le prince de-Rohan, qnoi-
que ces régisseurs n'exploitassent qu'en son nom. Ce prince
{qui était sans doute fort riche) non-seulement fait cesser cet
abus, comme il I'appelle, mais obtient de rentrer dans une
somme de 5,344 livees 15 sous qu'on lui avait fait inddment
payer et qui sera reportée sur les habitants.

Page 134, Hygne 2

Exemple de la maniere dont les droits pécuniaires du clergé: lui
" " aliénaient le cour de ceux gue leur isolement aursit dd rappro-
cher de Ini.

Le curé de Nmsal pretend que les habltanls sont nhhucs
de réparer sa grange et son pressmr et demande une im-
position locale pour cela. L'intendant répond que les habi-
tants ne sonf tenns qu'a la reparatlsoln du presbhytére; la
grange et le pressoir resteront a la charge de ce pasteur,
plus préoceupé de sa ferme que de ses onailles (1767).

Page 187, ligne 11.

On trouve dans un des mémoires envoyés en 1788 par
des paysans, en réponsc a une enquéte que faisait une assem-
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blée provinelale, mémeoire éurit avee clarté et sur un lon
modéré, cect : « Aux abus de la perception de la faille se
joint encore celui des garnisaires. lls arrivent d’ordinaire
cinq lois pendant le recouvrement de la taille. Ce sont le
plus souvent des soldalsinvalides ou des suisses. Ils séjonr-
nent 4 chaque voyage quatre ou cing jours sur la paroisse et
sont taxés par le hureau de la recelte des tailles 4 trente-six
sous par jour. Quant i Lassielte des tailles, nons n’expose-
rous pas les abus de Varbitraire trop connus, ni les manvais
efels quont produits les roles faits d'office par des officiers
souvent incapables el presque toujours parliaux et vindicalifs.
Iis ont é1é pourtant la source de troubles et de différends.
Ils ont occasionné des procés trés-dispendienx pour les plai-
deurs et trés-avaniageux aus sieges des élections, »

Page 188, ligne 14.

Supériorité des méthodes suivies dans les pays d'états, reconnue par
les fenotionmajres dw gouvernement centrak lui-méme.

~ Dans une letire confidentielle écrite le 3 juin 4772 par le
directeur des impositions-4 V'intendant, il est dit : « Dans les
pays d'états, T'im position élant. d’un tantiime . fixe, chagque
contribuable y est assujelli et la paye réellement. On fait
dans la réparlition une augmentslion sur ce tantiéme en
pmpnmon de P'angmentation demandée par le rei sur le
total qui doit étre fourm (1 million, par exemple, au lien
de 900,000 livres). C'est une opération simple, au lieu que,
dans la généralité, la répartition est personnelle et. pour
ainsi dire, arbitraire; les uns payent ce qu'ils doivent, les
autres ne payent que la moilié; d’autres le tiers, le quart ouv
rien dn tont. Comment donc assujettir 1 1mp051t10!1 4 unneu-
vleme d’augmentation? » : '
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Page 191, ligne 28.

Pe la manitre dont les privilégits, su début, comprenaient les
progrés de 1a civilisation par les chemins.

Le comie de X, se plaint, dans une lettre & V'intendant,
du pen d’empressement qu'on met 4 établir une route qui
Pavoisine. C'est, dit-il, la fante du subdélégué, qui ne mei
pas assez d’énergie dans ses fonctions et ne force pas les
paysans A faire leurs corvées.

Page 182, ligne 18.

Prison arbitraire pour la corvée.

Exemple : ‘on voit dans une leltre d'un grand prévét,
en 1748 : « J'avais ordonné hier d’emprisonner trois hom-
mes, sur la réquisition de M. C., le sous-ingénieur, pour
n’avoir pas satisfait A leur corvée. Sur quoi, il y eut émotion
pammi les femmes du village, qui se sont écriées : « Voyez-
» vous! on songe aux pauvres gems quand il s'agit de la
» corvée; on ne g'en occupe point pour les faire vivre, »

Page 192, ligne 25.

Les ressources pour faire les chemins étaient de deux
sortes : 1° la plus grande était la corvée pour tous les gros
ouvrages qui n’exigcaient que du travail; 2°la plus petite



' NOTES. 109
étail tirée d’une imposilion générale dont le produib éait
mis 4 la disposition des ponts et chaussées pour subvenir aux
ouvrages d'art. Les privilégiés, ¢ est-a-dire les principaux
proprié¢iaires, plus intéressés que tous aux chemins, ne con-
tribuaient point 4 la corvée, et, de plus, Fimposition des
ponts et chaussées étant conjointe & la taille et levée comme
elle, ces privilégiés en étaient encore exempts.

Page 193, ligne 10.

. Exemple de corvée pour transporter des forgats.

On voit, par une lettre qu’adresse, en 176%; 4 I'intendant,
un commissaire préposé & la police des chaines, que lés
paysans étaient forcés de: eharrier em -voiture les forgats,
qu’ils le faisaient de trés-mauvaise volonté, et qu'ils étaient
souvent maltraités par les gardes-chiourmes, « attendu, dit
le commissaire, que les gardes sont gens grossiers et bru-
tanx, ¢t que ces paysans, qui font ce service malgré eux,
sont souvent insolents. »

Page 193, iigrrz?' 12,

Turgot fait.des inzonvénients et des rigueurs de la corvée
‘employée & iransporter les effets militaires des peintures
qui, aprés la lecture des dossiers, ne me semblent [as exa -
gérées; il dit, entre autres choses, que son premierimconvé-
nient est I'extréme inégalité d'une charge trds-forte en elle-
méme., Elle tombe tout entidre sur un-pefit nombre de
paroisses que lemalbeur de leur situation y expose. La dis-
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tance & pareonrir est souvent de cing; six, et quelqueions dix
el quinze lieies; il faut alors treis jours pour aller ¢t venir.
Le payement accordé aux propriétairesn’est que le cinquidific
-de lu charge qu'ils supportent: Le moment de celte cormée
est presque lou Jours Pété, le temps des récoltes. Les booufs
¥ sorit presque toujours surmenés, et sonvent malades aprés
y avoir été emploveés, 4 ce point quun grand nombre de
propriétaires préférent donner 45 a 20 livres plutdt que de
fournir une voiture et quatre beeufs. 1i y régne enfin un
désordre inévitable ; le paysan y est sans cesse exposé 4 la
violence des militaires. les officiers exigent presque tou-
jours plus qu’il ne leur est di; quelquefois ils obligent de
force les comductenrs d’atteler des: chevaux de sélle & des
chaises, au risque de les estropier. Les soldats se font por-
tersur des voitures déja irés-chargées ; d'autres fois, impa-
Wcniés de la lenteur des boenfy, ils les: piquent avec leurs
. épées, ct, sile paysan veut faire quclquea resprésentauo.ns, il
~est fort mdl yeou.

"Page 193, ligne 18. -
Exemple de la maniére dont on appliquait la corvée a tout.

L'intendant de la marine de Rochefort se plaint de la man-
vaise volonté des paysans, obligés par corvée de charrier
“les hais de construction achetés par les f’ourmsseurs de la
marine. dans les différentes provinces, On voit par cette
corrcspnndance quen effet les paysans élaicht - emcnre {e-
s (1775) 4 celte corvée, dont Vintendant fixait ke pris.
Le ministre de la marine, qui renvoie cette lettre i V'inten-
“dant de Tours, lui dit qu'il faut faire ‘fournir les voitures
~qui sont reclamees 1intendant, M. Ducluzel, refuse d'auto-


http://npmbre.de

NOTES. 411

riser ces sortes de corvées, Le ministre de la marine lui éerit
unee lettre menacante, ou il Jui annonce qu’il rendra comple
de sa résistance au roi. L'intendant répond sur-le-champ,
44 décembre 1775, avec fermeté, que, depuis dix ans qu'il
esl intendant a Tours, il n'a jamais voulu avtoriser ces cor-
vées, 4 canse des ahus inévitables qu'elles entrainent, abus
que le prix fx¢é pour les voitures n'allége pas; « car souvent,
dit il, les animaux sont estropiés par [a chiarge de piéces
énormes qu'ils sont obligés.d’eulever par des chemins aussi
mauvais que les saisons dans lesquelles on les commande. »
Ce qui rend Tintendant si ferme parait étre une lettre de
M. Turgot, jointe aux piécés, datée du 50 juillet 1774, épo-
que de son enlrée au niinistére, ot celui-ci dit quil n'a ju-
“miais autorisé ces corvées & Limoges, et approuve M. Duclu-
zel de ne pas le faire 4 Tours. :
-1l résulte d’autres parties de cette correspondance que le'a
‘fobrnisseurs- de bois edigeaient méme sonvent ces corvées
‘sans 'y Bire autorisés par-les marchés passés entre eux ét
VEtat, parce qu’ils y-lrovvaient au moins un tiers d'écono-
mie des frais de transport. Un exemple de ce profit est donné
par un subdélégué. « Distance pour transporter les bois du
‘lieu ot ils sont abatius & la riviére, par des chemins de tra-
verse présque impratieables; dit-ily six lieues; temps em-
ployé pour aller’ et venir; deux jours. En passant sux: cor-
-véables, pour leur indemnité, le pied eube i raison de:six
hards par lieae, ceta fera 13 fr. 40 s. pour le voyage, ce'qui
~est & peine suffisant pour couvrir la dépense du petit pro-
priétaire, celle de son aide, el des beeufs ou chevaux dont il
faut que sa charretle soit allelée. Ses peines, son femps, le
~trawail de ses bestiaux, tout est perdu pour lui, » Le 17 mai
4776, Vordre positif du-roi de faire faire celte corvée est
-intimé & l'intendant par le ministre. M. Ducluzel élant mort,
sou suceesseur, M. PEscalopier, se hate d’obéir et de publier
~une ordonnance qui porte que « le subdélégué fera ka répar-
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tition de la: charge entre les paroisses, a I'effet de quoi les
divers corvéables desdites paroisses scront contraints de se
rendre, au lieu et heure qui leur seront prescrits par les
syndics, a Fendroit on se trouvent les hois, et de les charrier
au prix qui sera réglé par le subdélégué, »

Page 200, ligne 19.

Exemple d8 la manire dont on procédeit seavent & Végard des
payeans.

1768. Le rol accorde 2,000 francs de remise de taille a
la paroisse de la Chapelle-Blanche, prés de Saumur. Le curé
prétend distraire une partie de celte somme pour faire con-
stroire un clocher et se délivrer du bruit des dloches qui
I'mcommede, ditl, dans son"presbylére. Les habitants ré-
sistent et se plaignent. Le suhdélégué prend parti pour le
curé et fait arréter de nuit et renfermer en prison trois des
Principaux habitants.

Autre exemple : Ordre du roi pour faire resler en prison
pendant quinze joprs-une femme qui a insulté deux cavaliers
de la maréchaussée. Aulre ordre pour faire emprisonner
pendant quinze jours vn tisseur de bas qui a mal parlé de Ja
maréchaussée. L'intendant répond au ministre qu'il a déj
fait mettre cet homme en prison, ce dont ce ministre I'ap-
prouve fort. Les injures adressées 4 la maréchaussée avaient
cu lieua propos de Varrestation violente des mendianis,
mesure qui, 4 ce qu'il parait, révoltait la population. Le
subdélégué, en faisant arréter le tissenr, fai$, dit-il, savoir
au public que ceux qui continueront encore i insulter la
maréchaussée seront plus sévérement punis. .

On voit par la correspondance des subdélégués et de Vin-
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tendant {1760-1770) que Pintendant lear donnait Fordre
de faire arréter les gens nuisibles, non pour les faire juger,
mais pour les faire détenir. Le subdélégué demande a I'in-
tendant de faire détenir & perpétuité deux mendiants dange-
reux quil avait fait arréier. Un pére réclame contre I'ar-
restalion de son fils, arrété comme vagabond parce qu’il
voyageait sans papiers. Un propriétaire de X. demande gqu’on
fasse arréter un homme, son voisin, dit-il, qui est venu
s'établir dans sa paroisse, qu'il a secouru, mais qui se con-
duit trés-mal i son égard et 'imcommode. L'intendant de
Paris prie celmi de Bouen de vouloir hien rendre ce service
a ce proprietaire, qui cst son ami.

A quelqu'un qui veut faire mettre en liberté des men-
diants, V'intendant répond que « le dépét des mendiants ne
doit pas étre considéré comme une prison, mais seulement
comine une maison destinée & retenir, par correciion admi-
nistrative, ceux qui mendient et les vagabonds. » Cette idée
a pénétré jusque dans le Code pénal, tant les traditions de
P'ancien régime, cn cetie matiére, se sont bien conservées.

Page 207, ligne 5.

On a dit gue le caractére de la philosophie du dix-hui-
tiéme siéele était une sorte d’adoration de la nature hu-
maine, une confiance sans bornes dans sa toute-puissance
pour transformer & son gré lois, institutions et meeurs. 11
faut hien s'entendre : ¢'élait moins encore, 4 vrai dire, la
raison humainc que quelques-uns de ces philosophes ado-
raient que leur propre raison. Jamais on n’a montré moins
de confiance que ceux-la dans la sagesse commune. Je pour-
rais en citer plusieurs qui méprisaient presque autant la
foule que le bon Dieu. Ils montraient un orgueil de rivaux a
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célui-cl et un orgueil de parvenus A celle-li, La soumission
‘vraie et respectueuse pour les volontés de la majorité leur
éait aussi ttrangére que fa soumission aux voloniés divines.
Presgue tous les révolutionnaires ont montré depuis ce dou-
ble caractére. M.y -a bien loin de ia a ee respect témoigné
par:ies Anglaiset-les Américains aux sentiments de la majo-
rité:de Jemrs ‘conciloyens. Chex eux, la raison est fiére ef
gonfiante en elie-méme, mais jamais insolente; aussi a-t-cllc
conduit i 1a liberté, tandis que la nétre n’a gueére fait qu'in:
venter de nouvelles formes de servitude,

-

Page 220G, ligne T.

* Le grand Irédéric a éerit dans ses Mémoires @ « Les Fon-
tenelle et les Yoltaire, les Hobbes; 1&s Collins, les Shafstes-
bury, les Bolingbroke, ces grands homnmes portérent un
coup morlel a la religion. Les hommes commencérent i
examiner ce qu’lls avaient stupidement adoré; la raison Ler-
rassa la superstition; on prit on dégoat pour les fahles
qu'on avail erues. Le déisme fit de nombreux sectateurs. Si
I'épicuréisme devint funeste au culte idoltitre des paiens, le
déisme ne le fot pas moins de nos jours aux visions judai-
ques adoplées par nos ancétres. La liberté de penser qui ré-
gnail en Angleterre avait beaucoup contribué aux progreés
de la philosophie. »

On voit, par le passage ci-dessus, que le grand Frédéric,
au moment ol i1 ¢crivail ces lignes, ¢'est-a-dire an milieu
du dix-huitiéme siécle, considérait encore 4 cette époque
FAngleterre comme le foyer des doctrines irréligienses, On
y voit quelque chose de plus frappant : un des souverains
les plus versés daus la scienee des hommes ct dans celle des
affaires qui n'a pas U'air de se douter de I'utilité politique
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des religions; fant les défants de l'esprit de ses maitres
avaient altéré les qualités propres du sien,

Page 255, ligne 15.

Cet esprit de progrés, qui se faisait voir cn Franee a la fin
du dix-huitizme siécle, apparaissait 3 la méme époque dans
toute 'Allemagne, ei partout il était de méme accompagné
du désir de changer les institutions. Voyez cette peinture
(ue: fart un historien allemand de ce qui sc passait alors dans
=010 pﬂ\'q

« Dans la seconde moitié du dix-huitieme swcle, dital,
le nouvel esprit du temps s'introduit graduellement dans
les territoires ecclésiastiques eux-mémes. On y commence
des réformes. L'industrie et 1 tolérance.y pénitrent partout;
I'absolutisme éclairé qui sétait déja. emparé des grands Etats
se fait jour de mémeici. H faut le dire, 4 duchne époque du
dix-huilieme siécle on n'avait vu dans ces territoires ecclé-
siastiques des princes aussi remarguables et aussi dignes
d’estime que précisément pendant les derniéres dizaines
('années. qui précédércnt la Révolution francaise. »..

B faut remarqeer comme:le tableau qu’on fait 13 ressem-
e i cclui que préséntait ka France, ol le mouvement d’a-
weélioration et de progrés sommence a la ‘méme époque, et
oit Jes hommes les plus digues de gouverner paramxent au
moment ot la Révolutjon va toat dévorer,

On doit reconnaitre aussi 4 quel point toude cette partie
de Allemagne était visiblement entrainée dans le mouve.
ment de la civilisation et de la politique de la Frace.:

NPT
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Page 956, ligne 14.

La Révolution w’est pas arrivée a cause de cette prospé-
rité; mais Uesprit qui devait produire la Révolution, cet
esprit actif, inquict, intelligent, novateur, ambitieux, cet
esprit démocratique des sociétés mouvelles, commengait a
animer toutes choses, et, avant de bouleverser momenta-
nément la société, sufﬁsalt déja & la remuer et a la déve-
lopper.

Page 251, ligne 12.

Gomment les lois judiciaires des Augluis prouvent que des institn-
tions: peuvent avoir beancoup de vices secandaires sans que cela
les empéche d'atteindre le but principal qu'on s'est proposé en’
les établisaant.

Cette faculté qu’ont les nations de praspérer malgré 'im-
perlection qui se rencontre dans les parties secondaires de
leurs institutions, lorsque les principes généravx, V'esprit
méme qui anime ces institutions, sont féconds, ce phéno-
méne ne se voit jamais mieux gue guand on examine la con-
stitution de la justice chez les Anglais au siécle dernier, telle
que Blackstone nous la montre..

On y apergoit d’abord deux grandes dnersnes qul frap—
pent :

1° La diversité des lois;

2° La diversité des tribunanx qui les appliquent.

I. Diversité des lois. 1° Les lois sont différentes pour
I'Angleterre proprement dite, pour |'Ecosse, pour I'lrande,
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pour divers appendices européens de Ia Grande-Bretagne,
tels que I'ile de Man, les iles normandes, etc., enfin pour
les colonies.

% Dans PAngleterre proprement dite, on voit quatre es-
péces de lois : le droit contumier, les statuts, le droit romain,
'équité. Le droit coutumier se divise lui-méme en cou-
tumes générales, adoptées dans tout le royaume; en coutu-
mes qui sont particuliéres & certaines seigneuries, a certaines
villes, quelquefois & certaines classes seulemeut, telles que
la coutume des marchands, par exemple. Ces coutumes dif-
ferent quelquefois beaucoup les unes des autres, comme,
par exemple, celles qui, en opposition avec la tendanee géné-
rale des lois anglaises, veulentle partage égal enlre tous les
enfants {gavelkind), et, ce qui est plus singulier encore, don-
nent un droit de prinogéniture 4 I'enfant le plus jewne..

1. Diversité .des iribunaux. La leoi, dit Blackstone, a in-
- stilué une variété prodigieuse de tribunaux dil'l'érents; on’

peut en juger par Panalyse trés-sommaire que voict :

12 On rencentrait d'abord les tribunaux établis en dehors
de I'Angleterre proprement dite, tels que les cours d’Ecosse
et d’Irlande, qui ne relevaient pas toujours des cours supé-

“ricures d'Angleterre, bien qu'elles dussent aboutir toutes,
j& pense,  la conr des lords.

2 Quant & I'Angleterre proprement dite, si je noublle
rien, parmi les classifications de Blackstome, je trouve qu'il

ampte v

1" Onae cspéces de cours enstant d’apreb la lo: com-
mune (common law), dont quatre, il est vrai, semblent déja
tombées en désuétude ;

2° Trois espéces de cours dontha Jundmuon s’étend A tout
le pays, mais ne g'applique qu'd certaines matiéres ;

3° Dix espéces de cours ayant un caractére spécial. L'une
de ces espéces se eompose de cours locales, créées par diffé-
rents acles du parlement on existant.en vertu de la tradi-
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tion, soit & Londres, soit dans les villes ou hourgs des pro-
vinces. Celles-ci sont si nombreuses el offrent une si grande
variélé dans leur constitution et dans leurs régles, que Vau-
teir renomee & en faire Yexposition détaillée.

Ainsi, dans Y Angleterse proprement dite seulc:r ent, si
Pon s’en rapporte ‘au texte de Blackstone, il existail, dans
bos ternps ot celui-ci écrivait, c’est-d-dire dans la seconde
moitié du dix-hnitieme siécle, vingt-quatre espéces de tri-
bunaus, dont plusieurs se subdivisaient en un grand nombre
d’individus, qui chacun avait sa physionomic particuliére.
St T'on écarte les espéces qui semblent dés lors & pew prés
disparues, il en reste encore dix-huit ou vingt.

Maintenant, si I'on examine ce systéme judiciaire, on voit
sans peine qu il conlient toute sorte d'imperfections.

Maigré la multiplicité des tribunaux, on y manque sou-
vent de petits tribunanx' de premiére instance placés pres
des justiciables et faits pour juger sur place et & peu de
frais les petites affaires, ce qui rend la justice embarrassée
el coiitense. Les mémes affaires sont de la compétence de
plusienrs tribunaus, ce qui jetie une incerlitude fichcuse
sur le déhut des inslances. Presque toutes les cours d’appel
jugent dans cerlains cas en premier ressort, quelquefois
cours de droit commun, {'autrés fois cours d’équité. Les
cours d'appel sont trés-diverses. Le.seal point éentral est la
chambre des lords, Le contentienx administratif n’est point
séparé du eontentieux ordinaire ; ce qui paraitrait une grande
difformité aux veux de la plupart de-nos légistes. Enfin tous
ces tribunaux vont puiser les raisons de leurs décisions dans
quatre législations différentes, dont 'une ne &’établil que
par précédents, et dont Tautre, Véquité, ne s'établit sur
rien de précis, puisque gon objet est lg plus.souvent d’aller
contre 1a coutume ou- les:statuis, et de corriger par I'arbi-
trare du;juge ce. que le slatut ou la contume ont de su-
ranné ou de trop dur, : :
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Voila bien des vices, et, si 'on compare cette machine
énorme et vieille de la justice anglaise 4 la fabrique mo-
derne de nolre systéme judiciaire, Ja simplicité, la cohé-
rence, Uenchainement qu’on apergoit dans celui-ci, avee la
complication, I'incohérence qui se remarquent dans celte-la,
les vices de Ia premiére paraitront plus grands encore. Ce-
pendant il n'y a pas de pays au monde ou, dés le temps de
Blackstone, la grande fin de la justice fit aussi eomplé-
tement atteinte qu'en Anglelerre, c'est-i-dire ou chaque
homme, quelle que fit sa condition, et qu’il plaidat contre
un particulier ou contre le prince, it plus sir de se faire
enlendre, et {rouvél dans tous les tribunaux de son pays de
-meilleures garanties pour la défense de sa fortune, de sa
liberté ¢t de sa vie.

Cela ne veut pas dire queles vices du systéme judiciaire
anglais servissent'a ce que )'appelle ici la grande fin de la
justice; cela prouve seulement qu’il y a dans toute organi-
sation judiciaire des vices secondaires qui peuvent ne nuire
que modérément & cette fin de la justice, et d'autres prinei-
panx qui non-sculement lui nuisent, mais Ja détruisent,
bien qu’ils sotent joints & heaucoup de perfections secon-
daircs. Les premiers sont les plus facilement apercus; ce
sont coux-la qui d’ordinaire frappent d’abord les -esprits
vulgaires. lls sautent aux yeux, comme on dit. Les aulres
sont souvent plus cachés, et ce ne sont pas toujours les ju-
risconsultes ct autres gens du métier qui les découvrent ou
les signatent. '

Remarquez, de plus, que les mémes qualités peuvent étre
secondaires ou principales, suivant les temps et suivant
Vorganisation polilique de la société, Dans les époques d’a-
ristocratie, d’inégalité, tout ce qui tend a amoindrir un
privilége pour certains individus devant la juslice, i y assu-
rer des garanties au justiciable faible contre le justiciable

fort, & faire prédominer V'action de I'Etat, naturellement
i Iv. 28
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impartial quand il ne s’agit que d'un débat entre deux su-
jels, tout eela devient qualité principale, mais diminue
d’'importance & mesure que I'état social et la constitution
politique tournent a la démocratie.

Si I'on étudie d’aprés ces principes le systéme judiciaire
anglais, on trouve gu'en laissant subsister tous les défants
qui pouvaient rendre chez nos voisins la justice obscure,
embarrassée, lente, chére et incommode, on avait pris des
précautions infinies pour que le fort ne pit jamais étre favo-
risé aux dépens du faible, 'ftat aux dépens du particulier ;
on voit, i mesure qu’on pénéire davantage dans le détail de -
cette législation, qu'on y a fourni & chaque citoyen toute
sorte d’armes pour se défendre, et que les choses y sont
arrangées de maniére & présenter 4 chacun le plus de garan-
ties possible contre la parlialité, la vénalité proprement
dite des juges, et celte sorte de vénaliié'plus ordinaire, et
surtout plus dangereuse, dans les temps de démocratie, qui
nait de la servilité des tribunaux 4 Fégard de la puissance
publique. ‘

A tous ces points de vue, le systéme judiciaire anglais,
malgré les nombreux défauts secondaires qui s’y rencon-
trent encore, me semble supéricur au ndtre, lequel n'est
atteint, il est vrni, de presque aucun de ces vices, mais qui
n’offre pas non plus au méme degré les qualités principales
qui s'y rencontrent; qui, excellent quant aux garaniies qu’il
offre & chague citoyen dans les débats qui s’¢lévent entre
particuliers, faiblit par le coté qu'il faudrait tonjours renfor-
cer dans une société démocratique comme la notre, & sa-
voir, les garanties de P'individu contre Vktat.
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Page 258, ligne 18.
Avaniages dont jowissait la généralité de Paris.

Cette géneralité était aussi avantagée quant aux charités
gouvernementales quelle V'était pour la levée des taxes;
exemple : lettre du contrdleur général & M. l'intendant de
la généralité de I'lle-de-France, 22 mai 1787, qui informe
celui-ci que le roi a fixé, pour la généralité de Paris, la
somme qui doit étre employée en {ravaux de charité, dans
Fannée, a 172,800 livres, En outre, 100,000 livres sont
destinées & acheter des vaches qui doivent étre données i
des cultivateurs. On voit par cetle lettre que la sommic de
172,800 livres devait étre distribuée par Vintenddnt seul,
4 la condition de se conformer aux régles générales que le
gouvernement lui a fait conraitre, et de faire approuver
I'état de répartition par le contréleur général.

Page 259, ligne 12.

L’administration de 'ancien régime se composait d’une
multitude de pouveirs: différents, créés en différents temps,
le plus souvent en vue du fisc et non de Uadministration
proprement dite, et qui parfois avaient le méme champ dac-
tion. La confusion et la lutte ne pouvaient s'éviter qu’a la
condition que chacun n’agit que peu ou point. Du moment
out ils voulurent sortir de cetle langueur, ils se générent et
s'enchevélrérent les uns dans les autres. De 13 vient que les
plaintes contre la complication des rouages administratifs et
la confusion des attributions sont bien plus vives dans les
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années qui précédent immédiatement Ia Révolation que
irente ou quarante ans avparavant. Les instilutions politi-
ques 1'étaient pas devenues plus mauvaises; au contraire,
elles s'étaient fort améliorées; mais la vie politique ¢tait
devenue plus aclive. '

Page 267, ligne 9.
Avgmentation arbitraire des taxes.

Ce que 1o roi dit ici de la taille, 1l eit pu le dire avec
auluant de raison des vingtitmes, ainsi qu'on en peul juger
par la correspondance suivante. En 1772, le controlenr
genéral Terray avail fait décider une augmentation considé-
rable, 100,000 livres, sur les vingtiémes de la généraliié de
Tours. On voit la douleur et I'embarras que cette mesure
canse a I'lntendant, M. Ducluzel, habile administrateur et
homme de hien, dans une letire confidentielle, ot il dit :
« Cest la facilité avec laquelle les 250,000 livres ont été
données (augmentation précédente) qui a probablement
enconragé la cruelle interprétation et la lettre du mois de
juin, »

Dans ume lettre trés-confideatielle que le directeur des
contributions éerit A Iintendant 3 la méme occasion, il dit :
« Si Ies augmentations que V'on demande vous semblent
toujours aussi aggravanies, aussi révoltantes, par rapport a
la misére générale, que vous avez bien voulu me le témoi-
gner, il scrait & désirer pour la provinee, qui ne peut trou-
ver de défenseur et de protectenr que dans votre générense
sensibilité, que vous pussiez an moins lui épargner les roles
de supplément, 1mposition rétroactive tovjours odieuse. »

On voit aussi par celte correspondance combien on man-
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quait de base, ct quel arbitraire {(méme avec des vues hon-
nétes) était pratiqué. L’intendant, ainst que le ministre, font
tomber le fardeau de 1a surtaxe tantdt sur I'agriculture plu-
tot que sur I'industrie, tantét sur un genre d'agricnlture
plutdt que sur un autre (les vignes, par exemple), suivant
qu’ils jugent que l'industric ou une branche dagriculture
ont besoin d'étre ménagées,

Page 268, ligne 28.

Maniere doot Turgot parle du peuple des campagnes Jans le
préambule d'une déolaration du roi.

« Les communautés de campagne sont composées, dit-il,
dans la plus grande partie du royaume, de paysans pauvres,
ignorants et brutaux, incapables de s’administrer. »

-

Page 274, ligne 29.

Comment les idées révolntionnaires germaient tout naturellement
dans les esprits, en plein ancien régime.

En 1779, un avocat s’adresse au conseil et demande un
arrét qui rétablisse un maximum du prix de la paille dans
tout le royaume,

Page 274, ligne 12.

L’ingénieur en chef écrit en 1781 4 Vinlendant, i propos
d’une demande en surplus d'indemnité 7 « Le réclamant ne
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fait pas attention que les indemnités que I'on accorde sont
une faveur particuliére pour la généralité de Tours, et que
Pon est fort heureux de réeupérer une partie de sa perte. Si
I'on dédommageait de la maniére que le réclamant indigue,
quatre millions ne suffiraient pas. »

Page 287, ligne 29.

Lutte des différents pouvoirs administratifs en 1767,

Exemple de ceei: la commission intermédiaire de 1'as-
semblée provinciale de I'lle-de-France réclame I'administra-
tion du dépit de mendicilé, L'intendant veut en rester

~chargé, « parce que cetle maison n’est pas entretenue, dit-
il, sur les fonds. de la province. » Pendant le débat, la
commmission intermédiaire s'élait adressée aux commissions
intermédiaires d'autres provinces pour en obtenir des avis.
On trouve, entre aulres, la réponse que fait 4 ses questions
la commission intermédiaire de Champagne, laquelle an-
nonce a celle de 'lle-de-France qu'on lui a fait Ja méme
difficulté ¢t qu’elle oppose Ja méme résistance.

Page 294, ligne 24.

Je trouve dans le procés-verbal de la premiére assemblée
provinciale de 'lle-de-France cette énonciation dans la bou-
che du rapperteur d'une commission : « Jusqu'a présent,
les fonctions de syndic, beaucoup plus pénibles qu'honora-
bles, devaient. en éloigner tous ceux qui joignaient de I'ai-
sance 4 des lumiéres proporlionnées a leur état, »
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{Note relative @ plusieurs pﬂssa{:Jes de ce volume.}

Droits féodauz existant encore & 'époque de la Révolution, d'aprés
les feudistes du temps.

Je ne veux point faire ici un traité sur les droits feodaux,
ni surtout rechercher quelle pouvait en avoir été I'origine;
je désire seulement indiquer quels étaient ceux qui étaient
encore exercés dans le dix-huitiéme siécle. Ces droits ont
joué alors un si grand role, et ils ont conservé depuis une si
grande place dans I'imagination de ceux mémes qui n'en
souffrent plus, qu’il m’a pearu trés-intéressant de savoir ce
qu'ils étaient précisément quand la Révolution les a tous
détruits. Dans ce but, j’ai d’abord étudié un certain nombre
de terriers ou registres de seigneuries, en choisissant ceux
qui étaient de date plus récente. Cette méthode ne me me-

"nait & rien; car les droits féodaux, quoique régis par une
Iégislation qui était la méme dans toute 'Europe féodale,
vaviaient 4 Vinfini, quant aux espéces, suivant la province
et méme suivant les cantons. Le seul systéme qui m'ait para
de nature 4 indiquer ce que je cherchats d’une maniére ap-
proximative a done été celni-ci. Les droits {éodaux donnaient
lieu 4 toute sorte d'affaires contentieuses, II s'agissait de
savoir comment ces droits s’acquéraient, comment ils se per-
daient, en quoi exactement .ils consistaient, quels étaient
cenx qui ne pouvaient ére percus qu’en vertu d’une patente
royale, ceux qui ne pouvaient s'établir que sur un titre
privé, ceux, au contraire, qui n'avaient pas besoin de titres
formels et pouvaient se percevoir aux termes des coutumes
Tocales ou méme en vertu d’un long usage. Enfin, quand on
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voulait les vendre, on avait hesoin de savoir quelle était la
maniére de les apprécier, et quel capital représentait, sui-
vant son importance, chaque espéce d'entre eux. Tous ces
points, qui touchaient & mille intéréts pécuniaires, étaient
snjets & débats, et 1] s'était formé tout un ordre de légistes
dont "unique oceupation étail de les éclaireir, Plusieurs de
ceux-la ont écrit dans la seconde moitié du dix-huitiéme
stécle, quelques-uns aux approches méme de la Révolution,
(Ce ne sont pas des jurisconsultes proprement dits, ce sont
des praticiens dont le seul but est d'indiquer aux gens du
mélier les régles a suivre dans cette partie si spéciale et si
attrayante du droit. En étudiant attentivement ces feudistes,
on arrive i se laire une ulée assez détaillée et asser claire
d'un objet dont la masse et la confusion étonnent d’abord. Je
donne ci-dessous le résumé le plus succinct que j'ai pu faire
de mon travail. Ces notes sont principalement tirées de 'on-
vrage d’Edme de Fréminville, qui écrivait vers 1750, et de
celul de Renauldon, éderit en 1765 et intitulé : Traité histo-
rigue et pratique des Droils setgnenviauz.

Le cens (¢’cst-a-dire la redevance perpétuelle en nature
et en argent qur esi altachiée par les lois féodales & la posses-
sion de certaines (erres) modific encore profondément au
dis-huitieme siecle Ja condition d’un grand nombre de pro-
priétaires, Le cens continwe A étre indivisible, cest-a-dire
qu'on peut s'adresser & celui des possesseurs que 'on veut
de I'immecuble donné & ce eens ¢t lui demander le cens en-
tier. 1l est toujours imprescriptible. Le propriétaire d'un im-
meuble chargé de cens ne peul ‘e vendre sans élre expost
au retrait censuel, c'est-i-dire sans éire obligé de laisser
reprendre la propriélé an prix de la vente; mais cela n'a
plus lieu que dans certaines coutumes; celle de Paris, qui est
Ia plus répandue, ne reconnait pas ce droit.

Lods et ventes, Cest une régle générale, em pays coutu-
mier, gque la vente de tout héritage censuel produit des lods
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el ventes : cc sont des droits de vente qui doivent étre payés
aux scigneurs. Les droits sont plus ou moins considérables
suivant les eoutumes, mais assez considérables partout; ils
exislent également dans les pays de droit écrit. lls y eon-
sistent ordinairement dans le sixiéme du prix; ils s’y nom-
ment lods. Mais, en ces pays, c'est au seigneur i établir son
droit, En pays écrit comme en pays coutumier, le cens crée
pour fe seignenr un privilige qui prime toules les autres
eréunces,

Terrage ou champart, ogrier, tasque. Cest wme certaine
portion des fruils que le seigneur percoit sur I'héritage
donné & cens : la quantité varie suivant les contrats et les

- coutumes. On rencontrail encore assez souvent ce droit au
dix-huilite siecle, Je crois que le terrage, méme en pays
coutumier, devait toujours résulter d’un titre. Le terrage
est seiuneurial ou foncier. Les signes qui constatent ces deux
différentes espéces sont inuliles & expliquer ici; il suffit de
dire que le terrage foncier se prescrit par trente ans, comme
les rentes foncitres, tandis que le terrage seigneurial est
imprescriptible. On ne peut hypothéquer la terre sujette au
terrage sans le consentement du seigneur,

Bordelaye. Droit qui n’existait qu'en Nivernais ct en Bour-

- bonmais, et qui eonsistait en une redevance annuelle en

argenl, en grains ei en volailles, due par I'héritage tenu i

cens. Ce droit avait des conséquences trés-rigoureuses; le
non-payement pendant trois ans donnait lien ala eommise
on confiscation au profit du seigneur. Le débiteur bordelier
était de plus sujet 4 upe foule de génes dans sa propriété;
quelquefois le seigneur pouvait en hériter, biev qu'il y et
des héritiers successiblos. Ce contral était le plus rigoureux
du droit féodal, et Ja jurisprudence avait fini par le res-
treindre aux héritages Turaux ; « car lc paysan cst toujours
le mulet prét i recevoir loutes charges,» dit Pauteur.
Marciage. C'est yn droit particulier pergu, dans trés-peu
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de lieux, sur-les possesseurs d’héritages ou terres a cens, et
qui eonsiste dans une certaine redevance qui n’est due qu’'a
la mort du seigneur de I'héritage.

Dimes infdodées. 11 y avait encore au dix-huitiéme siécle
un grand nombre de dimes inféodées. Elles doivent, en
général, résulter d’an contrat, et ne sont pas exigibles par le
fait ceul de la seigneurie.

Parciére. Les parciéres sont des droits qui se pergoivent
sur la récolte des fruils produits par les héritages. Assez
semblables au champart ou & la dime inféodée, elles sont
principalement en usage dans le Bourbonnais et I’ Auvergne,

Carpot. Usité dans le Bourbonnais, ce droit est aux vignes
ce que le champart est aux terres labourables, <’est-a-dire
le droit de prélever une partie de la récolte. 1l était le quart
de la vendange.

Servage. On appelle coutumes serves celles qui contiennent -
encore quelques traces de servage; elles sont en petit nom-
bre. Dans les provinces qui sont régics par elles, il n'y 2
point ou il n'y a que trés-peu de terres ot ne se voient quel-
ques traces de Pancienne servitude. (Ceci était écrit en 1765.)
Le scrvage, ou, comme le nomme 1auniéur, la servntﬁlﬂe,
était ou personnelle on réelle. s

La servitude personnelle était inhérente a la personne et
la snivait partout. Quelque part que le serf allat, en quelque
eodroit qu'il transportit son pécule, le seigneur pouvait
revendiquer celle-ct par droit de suite. Les auteurs rappor-
tent plusieurs arréts qui établissent ce droit, entre anires
un arrét du 17 juin 1760, par lequel la Cour déboute un
seigneur du Nivernais de 1a suceession mortaillable de Pierre
Truchet, décédé a Paris, lequel était fils d'un serf de pour-
suite de la coutume du Nivernais, qui avait épousé une
femme libre de Paris et qui y était’ décédé, ainsi que son
fils. Mais D'arrét parait fondé sur ce que Paris était lieu
dasile, ol 1a suite ne pouvait avoir lieu. Si le droit d'asile
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empéchait le seigneur de se saisir du hien que les serfs pos-
sédaient dans le lien de Tasile, il ne s’opposait pas & ce qu'il
suceédit au bien laissé daps la seigneurie.

La servitude réelle dtait le résultat de la détention d’une
terre, ct pouvait cesser en abandonnant cette terre ou I’ha-
bitation dans un certain lieu.

Corvées. Droit que le seigneur a sur ses sujets, ent vertu
duquel il peut employer, 4 son profit, un certain nombre de
leurs journées de travail ou de celles de lears beeufs et de
leurs chevaux. La corvée & volante, ¢’est-d-dire suivant le
bon plaisir du seigneur, est tout a fait abolie; elle a été
réduite depuis longtemps a un certain nombre de journces
par an.

La corvée pouvait étre personnelle ou réelle... Les corvées
personnelles sont dues par les gens de labeur qui ont leur
domicile établi dans la terre du seigneur, chaque homme
suivant son métier. Les corvées réelles sont attachées a la
posscasion de certains héritages. Les nobles, ecclésiastiques,
clercs, officiers de justice, avocals, médecins, notaires et
banquiers, notables, doivent éire exempts dela corvée. L'au-
teur cite un arrét du 13 aout 1735, qui exempte un notaire
que son seigneur voulait forcer a venir, pendant trois jours,
faire pour rien les actes qu'il avait & passer dans sa seignen-
rie, ol le notaire demeurait. Autre arrét de 1750, qui dé-
clare que, quand la corvée est due soit en personne, soit en
argent, le choix doit étre laissé au débiteur. Toute corvée a
besoin d’étre établie sur un titre écrit. La corvée seignen-
riale était devenue fort rare au dix-huitiéme siécle.

- Bunglités. Les provinces de Flandre, ¢’Artois et de Hai-
naut cétaient scules exemptes de banalités. La coutume de
Paris est trés-rigoureuse pour ne laisser exercer ce droit
gu'avee titre. Tous ceux qui sont domiciliés dans !'étendue
de Ia banalité y sont sujets, méme le plus souvent les gentils-
hommes et les prétres.
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Indépendamment de Ja banalité des moulins et des fours,
il y en a beancoup d’autres :

1° Banalités de moulins mdustriels, comme moulin 3
drap, 4 écorces, a chanvre. Plusieurs coutumes, entre autres

celles d’Anjou, du Maine, de Bretagne, etdbhssent cetle. bana—
lité. _

2° Banalités de pressoir. Trés-peu de coutumes en par-
lent; celle de Lorraine I'établit, ainsi que celle du Maine,

3" Taurean banal, Aucune coutume n’en parle; mais il
y a certains titres qui I’établissenl. Il en est de méme de la
boucherie banale.

En géndral, les secondes hanahteq dont nous venons de
parler sont plus rares et vues d'un wil encore moins favo-
rable que les autres; elles ne peuvent s’établir que sur un
texte trés-clair des coutumes, ou, a leur défaut, sur un titre
trés-précis.

Ban des vendanges. 11 élait encore usité dans iout le
royaume au dix-huitiéme sidcle; ¢’était un droit de pure
police, attaché & la haute justice. Pour I'exercer, le seigneur
haut justicier n’a besoin d'avucun titre. Le ban des vendanges
oblige tout le monde. Le= ecutumes de Bourgogne donment
au seigneur le droif de vendanger ses vins un jour avant tout:
autre propriétaire de vigne.

Droit de banvin. Droit qu'ont encore guantité de soi-
gneurs, disent les auteurs, soit en vertu de coutume, soit
par titres particnliers, de vendre le vin du eru de leurs sei-
gneuries pendant un certain temps (en général, un mois on
quarante jours) avant tous autres. Parmi les grandes con-
tumes, il n'y a que celles de Tours, d’Anjon, du Maine, de
la Marche, qui I'élablissent et e réglent. Un arrét de la cour
des aides du 28 aofit 4751 autorise, par exemption, des
cabaretiers & vendre du vin durant le banvin, mais aux
étrangers seulement; encore faut-il que ce soit le vin du
seigneur, provenant de son cru. Les coutumes qui établissent
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et réglent ce droit de banvin exigent d'ordinaire qu'il soit
fondé sur titre.

Droit de blairie. Droit qui appartient au seigneur haut

- justicier pour la permission qu’il accorde aux habitants de
faire pacager leurs bestiaux sur les terres situées dans I'éten-
due de sa justice ou hien sur les terres vaines et vagues. Ge
droit n’existe pas en pays de droit écrit, mais est fort connu
en pays de droit coutumier. On le trouve, sous différents
noms, particuliérement dans le Bourbonnais, le Nivernais,
PAuvergne et la Bourgogne. Ce droit suppose que la pro-
pri¢té de tout le sol cfait originairement au seigneur, de
telle sorte que, aprés en avoir disiribué les meilleures par-
ties en [iefs, en censives, et en autres concessions de terres
moyennant redevances, il en est resté encore qui ne servent
girau pacage vague et dont il concéde I'usage temporaire. La
blaivie est établie dans plusicurs coutumes; mais il n’y a
que le seigneur haut justicier qui puisse y prétendre, et il
faut 'appuyer sur un titre particulier, ou tout au moins sur
d’anciens aveux, soutenus d’unc longue possession.

Des péages. 11 existait dans 1'origine un nombre prodigienx
de péages scigneurianx sur les ponts, riviéres, chemins,
disent Jes auteurs. Louis XIV en détruisit wn grand nombre,
En 1724, une commission nommée pour examiner tous les
tifres de péages en supprima douze cents, et on en supprime
encore 1ous les jours {1765). Le premier principe, dit Re-
nauldon, en cette maliére, est que le péage, élant un impét,
doit non-seulement étre fondé sur titre, mais sur titre éma-
nant du souverain. Le péage est intitulé : De par le roi.
Une des conditions des péages est d'y joindre um tarif de
tous les droils que chaque marchandise doit payer. Ce tanif
a toujours besoin d'étre approuvé par un arrét du conseil.
Le titre de concession, dit 'auteur, doit étre suivi d’une
possession non inferrompue. Malgré ces précautions prises

- par le législateur, la valeur de quelques péages s’est trés-
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augmentée dans les temps modernes. Je connais un péage,
ajoute- t-il, qui n'état affermé que 100 livres il y a un siécle,
et qui en rapporte aujourd’hui 1,400; un autre, affermé
39,000 livres, cn rapporie 90,000, Les principales crdon-
nances ou principaux édits qui ont réglé le droit des péages
sont le titre 29 de Yordonnance de 1669, et les édits de
1683, 1693, 1724, 1775. :

Les auteurs que je cite, quoique en général assez favo-
rables aox droits féodaux, reconnaissent qu'il se commet de
grands abus dans la perception des péages.

Bags. Le droit de bac différe sensiblement du droit de
péage. Celui-ci ne se préléve que sur les marchandises, ce-
lui-1a sur les personnes, les animaux, les voitures. Ce droit,
pour élre exercé, a aussi besoin d'étre autorisé par le roi, el
les droits qu'on préléve doivent étre fixés dans I'arrét du
conseil qui le fonde ou Vautorise.

Le droit de leyde (on lui donne plusieurs autres noms,
suivant les lieux) esl une imposition qui se préléve sur les
marchandises qu’on apporte aux foires on marchés. Quan-
tité de seigneurs regardent ce droit comme attaché 2 la
haute justice el purement seigneurial, disent les feudistes
que nous citons, mais & tort; car c'est un impdt qui doit
étre autorisé par le roi. En tout cas, ce droit wappartient
qu’au seigneur haut justicier, lequel pergoitles amendes de
police auxquelles le droit donne lieu. Il parait cependant
que, hien que, suivant la théorie, le droit de leyde ne put -
émaner que du roi, en fait il était trés-souvent fondeé seule-
ment sur lc titre féodal et 1a longue jouissance.

11 est certain que les foires ne pouvaient étre établies que
par autorisation royale.

Les seigneurs, pour avoir droit de régler de quels poids et
de quelles mesures leurs vassaux devaient se servir dans les
foires et marchés de la seigneurie, n'ont point besoin de
titre précis ni de concession de la part du roi. Il suffit que
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ce droit soit fondé sur la coutume et une possession con-
stanie. Tous les rois qui ont successivement cu envie de
ramener I'uniformité dans les poids et mesures ont échoué,
disent les anteurs. Les choses en sont restées ot clles étaient
lors de la rédaction des coutumes.

Ghemins. Droits exereés par les seigneurs sur les chemins.

Les grands chemins, ce qu'on appelait les chemins du
roi, n’appartiennent, en effet, qu’aux souverains ; lenr créa-
tion, leur entretien, les délits qui §’y commeitent, sont
hors la compétence des seigneurs ou -de leurs juges. Quant
aux chemins particuliers qui se rencontrent dans I'étenduc
d’une seigneurie, ils appartiennent sans contredit aux sei-
gneurs hauts justiciers. Ceux-ci ont sur eux tous les droits
de voirie et de police, el leurs juges connaissent de tous les
délits qui s'y commeltent, hors les cas royaux. Autrefois,
les seigneurs étaient chargés de 'entretien des grands che-
mins qui traversaient leur seigneurie, et, pour les couvrir
des frais & faire pour cette réparation, on leur avait accordé
sur ces chemins des droits de péage, bornage, traverse;
mais, depuis, le roi a repris la direction générale des grands
chemins.

Eaux. Toutes les rivicres navigables et flottables appar-
tiennent su roi, quoiqu’elles traversent les terres des sei-
gueurs, nonobstant tout titre eontraire. {Ordonn. de 1669.)
Si les seigneurs pergoivent quelgues droils sur ces riviéres,
ce sont des drois de péche, moulins, bacs, pontonages, etc.,
en vertu de concessions qui doivenl leur avoir été faites par
le roi. Il y a des seigneurs qui s'arrogent encore sur ces
riviéres des droits de justice et de police; mais ¢est par
snite d’une usurpation manifeste ou de concessions extor-
quées. _

- Les petites riviéres apparliennent sans contredit aux sci-
goeurs sur les terres desquels elles passent. Ils y ont les
mémes droits de propriélé, de justice et de police, que le
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roi sur les rivitres navigables, Tous les seigneurs bauts jus-
ticiers sont seigneurs universels des riviéres non navigables
qui coulent dans leur territoire. Pour en avoir la propriété,
ils n’ont bezoin d’antre litre que celui que donne la haute
justice. Quelques coutumes, telles que la coutume du Berry,
autorisent les particuliers & élever, sans la permission du
seigneur, un moulin sur une riviére seigneuriale qui passe
sur leur héritage. La coutvme de Bretagne n’accordait ce
droit gu'aux particuliers nobles. Dans le droit général, il est
certain que e seigneur haut justicier a seul le droit de per-
mettre de construire un moulin dans I'étendue de sa justice.
-On ne peut faire de traverses sur la riviére seigneuriale, pour
défendre son héritage, sans la permission des juges du sci-
gneur.

Des fontaines, puits, routoirs, étangs. Les caux pluviales
-qui coulent dans les grands chemins appartiennent aux sci-
gneurs hauts justiciers; ceux-ci peuvent en disposer exclusi-
vement. Le seigneur haut justicier peut faire construire un
étang dans )'étendne de sa justice, méme dans les héritages
des justiciables, en payant & ceus-ci le prix de leurs héri-
tages submergés. Cest la disposition précise de plusienrs
-contumes, entre autres celles de Troyes et de Nivernais.
Quant aux particuliers, ils ne peuvent en faire que sur leur
propre fonds ; encore plusieurs coutumes obligent-elles,
dans ce cas, le propriélaire 4 demander Ia permission du
seigneur. Les coutumes gui obligent & prendre l'agrément
des seigneurs exigent que, quand ils le donnent, ce soil
gratuitement.

La péche. La péche, dans les riviéres navigables ou flot-
‘tables, n’appartient qu’au roi; lui seul pent en faire conces-
sion. Ses juges.ont seuls le droit de juger les délits de péche.
1l ¥ a cependant bicn des seigneurs qui ont droit de pécher
dans des rivitres de cette espéce; mais ils le Liennent de la
concession du roi ou 'ont usurpé. Quant aux riviéres non
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navigables, il n’est pas permis d'y pécher, méme a la ligne,
sans la permission du seigneur haut justicier dans les himites
duquel elles coulent., Un arrél du 30 avril 1749 condamue
un pécheur dans ce cas. Du reste, les seigneurs cux-mémes,
en péchant, doivent se soumeltre aux réglements généranx
sur la péche. Le seigneur haut justicier peut donmer le droil
de pécher dans sa rividre & fief ou & cens.

La chasse. La chasse ne peut étre affermée comme Ia
péche. Cest un droit personnel. On tient que ¢’est un droit
royal, dont les gentilshommes eux-mémes n'usent dans l'in-
térieur de leur justice ou sur leur fief que par la permission
du roi. Cette doctrine est celle de Tordenmance de 1669,
titre 30. Les juges du seigneur sont compélenls pour tous
délits de chasse, a 'exceplion de la chasse aux bétes rousses
(ce sont, je crois, les grosses hétes : cerfs, biches}, qui cst
un cas royal. -

Le droit de chasse est le plus interdit de tous aux rotu-
riers, le franc-alleu roturier méme ne le donne pas. Le roi
ne 'accorde pas dans ses plaisirs, Un seigneur ne peut pas
méme permeitre de chasser, tant le peincipe est étroit.
Telle est la rigneur du droit. Mais tous les jours on voit des
seigneurs donner des permissions de chasser non-seulement
a des gentilshommes, mais a des rotuciers. Le seignear haut
justicier peut chasser dans toute Pétendue de sa jusiice,
mais senl. Il a droit de faire, dans cette étendue, tous lcs
réglements, défenses et prohibitions sur le fait de chasse.
Tous les seigneurs de fief, quoiqu’ils n'aient pas de justice,
peuvent chasser dans I'étendue de leur fief. Les gentilshom-
mes ui n’ont ni fiefs ni justice peuvent aussi chasser sur les
terres qui leur appartiennent aux cnvirons de leurs mai-
sons. On a jugé qu'un rolurier qui a parc dans unc haute
Justice doit le tenir ouvert pour les plaisirs du seigneur;
mats Parrét est Irés-ancien : il est de 1663.

Garernes. On ne peut maintenant en établir sans titre. 11
S 29
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est permis aux roturiers comme aux nobles d'ouvrir des gi-
rennes; mais los genlilshommes seuls penvent. avoir des
farets.

Colombiers. Certaines coutumes attribhuent le droit de
eolombiers & pied aux seuls seigneurs justiciers; d’autres
Paccordent 4 tous les possesseurs de fief. En Dauphing, en
Brelagne, en Normandie, il est prohibé & toul returier d’a-
voir des colombiers, fuies et volieres; il n'y a que les nobles
(i puissent avoir des pigeons. Les peines prononcées contre -
ceux qui tuent les pigeons sont trés-sévéres ; il y échoit sou-
vent des peines afflictives.

Tels sont, d'apres les auteurs cilés, les principaux droits
féodaux encore pergus dans la seconde reitié du dix-hui-
tieme siecle. lis ajoulent : « Les droits dont il a été question
jusqu'd présent sont ceux généralement établis. 11y en a
encore une guaniité d'antres, moins connus et moins élen-
dus, qui n'ont liew que dans quelques coutumes ou méme
dans quelques seigneuries, en vertn de titres particuliers, »
Ces droits rares on restreints, dont parlent ici les auteurs,
el quiils nomment, sélevent an nombre de quatre-vingt-
dix-neuf, dont la plupart pésent directement sur Uagrieyl-
ture, en donnant aux seigneurs certains droits aux récoltes,
ou en étabhssant des péages sur la vente ded denrées, ains
que snr leur transport. Les auteurs dizent que plusienrs de
ces droits élaient hors d'usagede leur temps: je pense ponr-
tant qu’un grand nombre devaient encore étre percus dans
queligues lieus en 1780,

Apres avoir ¢ludié, dans les feudistes du dix-hmtiéme
siele, quels étaient les principaux droits féodanx encore
exercés, fal voulu savoir guelle était aux veux des conten-
porains learimportance, du moins au point de vyue du revenn
de cclui qui les percevail et de ceux qui les acquittaient.

L'un des antevrs dont je viens de parler, Renauldon, nous
Papprend en nous faisant connaitre.les vegles que les gens
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~de toi doivent sutvre pour évaluer dans lis inventaires les
différents droits féodaus qui existatent encore en 1763,
¢'est-a-dire vingl-qualre ans avant la Révolution. Suivant ce
légiste, voict les régles qu’on doil ‘suivre en cetle matiére :

Droits de justice. « Quelques-unes de nos coutumes, dit-il,
portent I'estimation de la justice haute, basse et moyenne,
au dixiéme da revenu de la terre. Ta juslice seigneuriale
avait alors une grande importance; Edme de I'réminville
pense que, de wos jours, la justice ne doit élre portée qu'an
-vingtiéme des revenus de Ja terre; je crois cette évaluation
encore trop forte. »

Droits honorifiques. Quelque inestimables que sotent ces
droils, assure noire autenr, homme fort positif et auquel les
apparences imposent peu, il est cependant de la prudence
des experts de les fixer & un prix fort modique.

Corvées seigneuriales. L'anteur.donne des régles pour
Festimation de ces corvées; ce qui prouve que ce droit se
rencontrail encore quelyuolois; il ¢value la journée de beenl
4 20 sous, ct celle de manceuvre & 5 sons, plus La nourriture.
Ceei indique assez bien le prix des salaires en 1763,

Péages. A Poccasion de 'évaluation de ces péages, I'au-
teur dit : « Il o'y a pas de droits seigneuriaux qui doiven
étre estimés 4 plus bas prix que les péages; ils sont iros-
casucls; Pentretien des routes et des ponts les plus utiles an
commierce -¢tant maintenant a la charge du roi et des pro-
vinees, quantité de péages sont anjourd i inutiles, el on
en supprime tous les jours, »

Droit de péche et de chasse. Le droit de péche peut dtre
alfermé et peut donner leu & expertise; le droit de chasse
est purement personnel et ne peut s'affermer; il est done
au rang des droits honorifigies, mais non des droits utiles,
et les experts ne peuvent le comprendre daus lears estima-
tions,

- L adleqr pale ensuile particuliérement des droits de bana-
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lité, de banvin, de leyde, de blairie; ce qui fait voir que
ces droits étaient les plus fréquemment exercés et ceux qui
conservaient encore le plus d'importance, et il ajouie : « {1
-y a une quantité d'avtres droits seigneuriaux, lesquels se
rencontrent encore de temps en temps, qu'il serait trop long
et méme impossible de rapporter ici; mais, dans les exem-
ples que nous venons de donner, les experts intelligents
frouveront des régles pour ventiler les droits dont nous ne
parlons pas. »

Estimation du cens. La plupart des coutumes veulent que
le cens soit estimé an denier 30. Ce qui porte si haut I'éva-
luation du.cens, c'est que ce droit représente, outre le cens
lui-méme, des casualités productives, telles que les lods et
venles,

Dimes inféodnles, terrage. Les dimes inféodales ne peu-
vent s’estimer 3 moins qu'au denier 25, cetle espéce de bien
n’ayant ni soin, ni culture, ni dépense. (uand le terrage ou
le champart emporte lods et ventes, ¢'est-3-dire quand le
champ soumis a ces droits ne peut atre vendu sans paver un
droit de mutalion au seigneor, qui a la directe, celte casua-
lité doit faire porter 'évaluation au denier 30; sinon il faut
les évaluér comme la dime.

Les ventes fonciéres, qui ne produisent aucuns lods et
ventes, ni droit de retenue (cest-a-dire qui ne sont pas rente
seigneuriale), doivent étre estimées au denier 20,

Estimation des différents héritages existant en France
avant la Révolution.

Nous ne connaissons en France, dit Vauteur, qgue irois
conditions de biens:
1° Le franc-allen. Cest un béritage libre, exempt de



NOTES. 430

touies charges, et qui n'est sujet 4 aucuns devoirs ou droits
geigneurianx, ullles ou honoritiques. :

Ily a des Trancs-alleux nobles et des francs-allenx rotu-

riers. Le franc-allen noble a la justice, ou des fiefs mouvant
de lui, ou des censives; il suil les lois du droit féodal quant
au partage. Le franc-alleu roturier n'a ni justice, ni fief, ni
censive, ¢t se partage roturitrement. L’auteur ne reconnait
comme ayant la propriété compléte du sol que les propne~
- taires de francs-glleux..
Estimation de Uhéritage en franc-allen. Celut qui doit étre
. porté le plus hant. Les coufumes d’Auvergne et de Bour-
gogne en portent I'estimation au denier 40, L'auteur pense
qu'au denier 30 I'évaluation serait exacte.

Il faut remarquer que les francs-alleux roturiers placés
dans les limites d’une justice seigneuriale relevaient de cette
justice. Ce n’était pas ici une sujétion vis-4-vis du seigneur,
mais une sournission  une juridiction qui tenait la place de
celle des tribunaux de 1’Etat.

2" La seconde condition des biens est celle des héritages
tenus & fief.

3" La troisiéme se compose des biens tenus & cens, ou, dans
le langage du droit, des rotures.

Estimation d'un héritage tenu & fief. L' évaluation doit étre
moindre suivant que les’ eharges féodales qui pésent sur lui
sont plus grandes.

1° Dans les pays de droit écrit, et dans plusicurs coutu-
mes, les fiefs ne devaient que le bouche et les mains, c’ost-
i-dire I'hommage.

2° Dans d’autres coutumes, les fiefs, outre la bouche ct les
mains, sont cc gu’on nomme de danger, comme en Bour-
gogne, et sonl soumis & la commise, ou confiscation féodale,
dans le eas ol le propriétaire en prend possession, sans
avoir prété foi et hommage, :

5° D’autres coutumes, comme celle de Paris et quantité
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Jdantres, assujettissent le fief, outre la fol et ’hommage, au
rachat, au quint et requint.

4 Par dautres enfin, comme celle de Poitou ot quelques
autres, ils sonl assujettis au droit de chambellage et cheval
de service, ete.

L’héritage de la premiére catégorie doit étre estimé plus
haut que les autres.

La coutume de Paris porte 1'estimation au denier 20; ee
qui parait, dit "auleur, asscz proportionné. '

Estimation des héritages en rofure et en censive. Pour
arriver i cette estimation, il convient de les diviser en trois
classes :

1° Ces héritages sont tenns en simple cens;

2° Qutre le cens, ils peavent étre assujetlis i d’autres
genres de servitude ;

5° Ils peuvent étre tenus en mainmorte, i taille réelle, en
hordelage. T

De ces trois formes de la propriété roturiére indiquées ici,
la premiére et la scconde dtaient trés-ordinaires au dix-hui-
tieme siéele; la troisiéme était rare. Les évaluations qu'on
en fera, dit 'auteur, seront plus faibles 4 mesure qu'on ar-
rivera a la seconde, ot surtout & la {roisiéme classe. Les pos-
sesseurs des héritages de la troisitme classe ne sont méme
pas, a vrai dire, des propriétaired, puisqu’ils ne peuvent
aliéner sans la permission du seigneur.

Le terrier. Voici les rigles qu'indiquent les feudistes cités
plus haut, quant i la maniére dont on rédigeait ou renouve-
lait les registres scigneuriaux nommés ferriers, dont j'ai
parlé dans plusievrs endroits du texte. Le terrier était,
comme on sait, un senl el méme registre on étalent rappe-
lés tons les titres constatant les droits qui appartenaient i
la scigneurie, fant en propriélés qu'en droits honorifiques,
réela, personnels ou mixtes. On y insérait toutes les décla-
rations des censitaires, les usages de la seigneurie, les baux
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i cens, cte. Dans'la contume de Paris, disenl nos anteurs,
les seigneurs pouvaient renouveler leurs terriers lous les
trente ans aux dépens des-censitaires. Ils ajoutent: « Ou est
néanmoins fort hevreux quand on en trouve un par charque
siécle. » On'ne peut renouveler son terrier {ce qui était une
opération génante pour tous ceux qui relevaient de la sei-
gneurie) sans obtenir, soit de la grande chancellerie s'il
s'agit de seigncuries situées dans le ressort de différents
parfements, soit du Parlement dans le cas contraire, une
autorisation qui se nomme leitres ¢ terrier. Le notaire est
désigné par la justice. C'esl devant ce notaire que tous les
vassaux, nobles et roturiers, censilaires, emphytéotes et
Justiciables de Ja seigneurie, doivent se préseanter. Un plan
de la seigneurie doit étre joint au terrier.

Indépendamment du terrier, ou trouvait dans la seigneu-
rie d'autres registres appelés fidves, sur lesquels les sei-
gneurs ou leurs fermiers mettaient les sommes qu'ils avaent
recues des censitaircs, avec leurs noms, la date de leur
reconnaissance.

FIN DES NOTES
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