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AVANT-PROPOS

Le public se rappelle peut-élre que louvrage qu’'on
va lire, tiré, dans I'été de 1861 a4 un pelit nombre d’exem-
plaires lithographiés, fut saisi chez I'imprimeur par la
police. Mon pere s’étant adressé au tribunal pour obtenir
la restitution des volumes saisis, une poursuite fut inten-
tée contre lui en police correctionnelle, puis promptement

terminée par un arrét de non-lieu.



Le juge d'instruction, e¢n abandonnant l'accusation,
sappuya principalement sur ce motif que 'ouvrage
n’ayant recu aucune publicité, ne pouvait étre incriminé.
Ce motif était micux fondé peut-étre que le magistrat lui-
méme ne le pensait. Car Vnon-s:eulcment les Vues sur le
Gouvernement de la France n’avaicnt pas ¢été publiées,
mais elles n’étaient pas destinées a I'étre, et mon pere
n’avait jamais songé & cn donner communication méme i
ses amis personnels. On reconnaitra ce caractere d’une
pensée solitaire & la sévérité de certains jugements sur les
faits ou sur les personnes, tracés sous Vimpression d’éve-
nements encore récents, et que ['auteur cut certainement
rectifiés ou atténués, s'il ett soupconné que son éerit diit
figurer au nombre des documents de I'histoire contempo-

raine.

Je n’essaye pas de suppléer i ce travail de révision, j:
craindrais de ne pouvoir me dégager, dans I'accomplisse-
ment d’une telle tiche, de mes opinions personnclles, ditfé-
rentes sur certains points de celles de mon pere. Jaime

mieux laisser sans aucune altération, & cct ouvrage vrai-



—  —

ment original, les qualités qui feront I'un de ses principaux
mérites aux yeux de ses lecteurs : la sincérité parfaite des
sentiments, la franchise du langage et 'absence de toute

recherche soit de la popularité, soit de la faveur.

ALBERT DE BROGLIE.

Mai 1870.






INTRODUCTION

Il s’est écoulé plus de soixante et dix ans depuis le jour
ol Louis XVI a convoqué les états généraux & Versailles.
La France n’avait pas alors de constitution écrite; son
gouvernement, au dire des jurisconsultes et des publi-
cistes, était purement monarchique ; le roi ne relevait que
de Dieu et de son ¢épde ; en lul seul résidait ’autorité sou-
veraine. Dans la réalité, néanmoins, l'exercice de cette
autorité rencontrait plus d’'un obstacle; nos annales en
font foi, de page en page, et nous la montrent tantot tem-
pérée par le concours, tantOt limitée par la résistance
d’une foule de corps intermédiaires dont les prérogatives
variables, indétermindes, et, par cela méme, élastiques,
grandissaient, tour a tour, au gré des circonslances, ou

fléchissaient sous I'ascendant des influences personnelles,
1
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On peut apprécier tres-diversement un parcil ordre de
choses ; quand un gouvernement a longtemps duré, son
histoire est celle des langues d’Fsope ; rien n’égale le
mal qu’on en peut dire, a juste titre, si ce n’est le bien;
rien n’égale le bien qu'on en peut dire, & bon droit, si ce
n’est le mal. Tout compensé, Pancien régime avait fait
son ceuvre et son temps. Il comptait, non sans gloire, plu-
sieurs sieeles d’existence ; il $’était formé, réformé, trans-
formé graduellement avee la nation elle-méme ; il Favait
portée et maintenue au premier rang en Europe; il avait
déposé sur notre sol, les germes d'une prospérité sans
cesse renaissante, en dépit des prodig;ilités et des dds-
astres, en dépit des guerres étrangbres et des discordes
civiles ; il est tombé devant le progres des lumicres,
devant ce mouvement des esprits, des 1dées, des opinions
quil avait lui-méme généreusement provoqué, honora-
blement secondé ; ’il n’a pas laissé de regrets, il a laissé
de bons souvenirs.

Du b mal 1789, date notre premiére révolution.

Nous en sommes a la treizieme,

Nous avons passé successivement de la monarchie pure

i la monarchie démocratique ; de celle-ci i la pure ochlo-



INTRODUCTION 1
cratie ; puis cst venue la république proprement dite
puis le gouvernement militaire sous trois formes diffé-
rentes, le consulat républicain ou soi-disant tel, le con-
sulat & vie, sorte de monarchie ¢lective et enfin I’ Empire ;
I’Empire a fait place & la Restauration, et 'a supplantée
au bout de guelques mois; {a Restanration n’a pas tardé
& lni rendre la pareille; en 1830, la maison d’Orléans a
remplacé la branche ainde de la maison de Bourbon ; en
1848, la maison d’Orldans a succombé devant une nou-
Vclle république, ct, cclle-¢i devant un nouveau consulat,
lequel préludait, sous le nom de présidence, a Pavéne-
ment d'un nouvel empire.

Nous avons ainsi traversé rapidement, et, pour ainsi
dire, au pas de course, toutes les formes connues de gou-
vernement, hormis une seule, la république f{édérative.

En s'asseyant au pouvoir, chaque parti s’est fait une
constitution & sa propre image. Le recueil en est déja
volumineux. A la monarchie démocratique correspond la
constitution du 14 septembre 1791 ; a lochlocratie, la
constitution du 24 juin 1793 ; & la république propre-
ment dite, la constitution du 3 fructidor an 11 ; au consu-

lat a temps, celle du 22 frimaire an vir; au consulat a
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vie, le sénatus-consulte du 16 thermidor an x; & I'Empire,
celui du 14 flordal an xu. Louis XVIII & son avénement
nous a octroyé la charte du 14 juin 1814 ; Napoléon, a
son retour de l'ile d’Elbe, l'acte additionnel aux constitu-
tions de ’Empire ! ; durant le cours de la seconde Restau-
ration, la charte a subi plusieurs modifications impor-
tantes ; en 1830, on [I’a reprise en sous-ceuvre, on l'a
remaniée tant et si bien, que, dans le partage des pouvoirs
publics 2, la prépondérance a passé de I'autorité royale &
Fautorité populaire.

Nous ne comptons que pour mémoire la constitution
inutilement offerte & Louis XVIII3 par le sénat impérial,
et la constitution inutilement préparde, en 1815, par la
chambre des représentants, enfant mort-né d’une mere
qui ne lui a pas survéeu.

Nous comptons enfin pour presque aussi peu la consti-
tution de 1848 qui a tud la sicnne du premier coup, et la
soi-disant constitution du nouvel Empire, qui n’est, & vrai

dire, et sauf quelques variantes sur lesquelles nous revien-

1 92 gvril 1815.
2 9 aout 1830.
5 9 avril 1814.
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drons, qu'une édition posthume des sénatus-consultes de
'an X et de I'an xu.

S’il fallait prononcer sur le mérite respectif de ces
divers gouvernements d’aprés laccueil qu'ils ont recu,
chacun & son lour et & son heure, chacun pendant sa lune
de miel, tous auraient été également excellents, également
nécessaires, également appelds par les veeux de la nation;
il n’en est ancun, cn effet, qui ne se soit élabli aux accla-
mations d'un parti vainqueur dont la voix était seule & se
faire entendre ; s’il fallait en juger d’apres les malédic-
tions et les invectives dont leurs adversaires, devenus
vainqueurs a leur tour, les ont poursuivis, 'un apres
'autre, aun fur et A mesure de leur chute, tous auraient
été également détestables, également détestés, éga’lement
traitres envers le pays. Mais ces alternatives d’enthou-
siasme unilatéral, et d’exécration posthume, ne prouvent
quune chose : ¢’est la toute-puissance du vent qui souffle
sur une population nivelée jusqu'au sol, et réduite en
poussiere individuelle, c’est la domination absolue de la
capitale dans un pays ou la centralisation a fait disparaitre
jusquwaux dernitres traces d'indépendance locale. Cela est

si vrai, quau nombre de ces gouvernements, objets, tour
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i tour, d’'une admiration passionnée, et d’une animadver-
sion sans mesure, il en est qui ont passé par une double
épreuve en moins de quelques mois.

La durée relative de ces dvers gouvernements, tous,
hélas! plus ou moins éphémeres, serait peut-étre un meil-
leur critérium. Aucun gouvernement, en effet, n’a chance
de durer qu’a la condition d’étre avoud, jusqu’a un cer-
tain point, par le pays, de satisfaire, & cerlains dégards,
ses veeux légitimes, ses intéréts réels, de ne le point
heurter trop ouvertement dans ses penchants, dans ses
sentiments. A ce compte, voici dans quel ordre il con-
viendrait de les ranger :

Lamonarchie constitutionnelle a duré trente-quatre ans,
savoir : seize sous la branche ainée de la maison de Bour-
bon 1, et dix-huit sous la branche cadette 2. |

L.a monarchie militaire, en comprenant virtucilement
sous cette dénomination les deux consulats, a duré qua-
torze ans3.

La République proprement dite a duré environ cing ans .

t Du 14 juin 1814 au 30 juillet 1830.

2 Pu 9 aolil 1830 au 24 février 1848,

3 Du 7 décembre 1799 au 2 avril 1814.

4 Du 5 fructidor an 1r au 18 hramaire an vur; la scconde répu-
blique a duré trois ans, du 24 février 1843 au 2 deécembre I8HL
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I’ochlocratic a duré trois ans .

I.a monarchie démocratique a duré un an 2.

Si nous consultons maintenant le vrai critérium, le seul
qui soit décisif et qui porte coup, si nous examinons en
quel état chaque gouvernement a trouvé la France, et
dans quel état il T'a laissée, voici ce que I'histoire nous
apprend :

L.a monarchie démocratique, a son avénement, a trouvé
la France en paix avee toute isurope; sous I'ancien ré-
gime, Uordre intéricur rdgnait dans toutes les parties du
rovaume ; Padministration était irréguliere et sujette & de
grands abus, mais elle garantissait la séeurité des per-
sonnes et celle des propriétés ; le pays prospérait; la
libert¢ de penser, d’éerire, d’agir, était extréme ; les
finances dtaient obérdes, mais le déficit, aprés tout, ne
dépassait pas quelques dizaines de millions. La monar-
chie démocratique a tout détruit sans rien fonder; elle a
détruit péle-méle, "abus et le bon usage, le privilége ct le
droit, Pexaction et I'impdt, Ia fiscalité et le crédit, le tond
éternel des choses el leur forme transitoire ; elle a laissé

! Du 21 seplembre 1792 au 26 septembre 1795.
2 Du 14 septembre 1791 au 21 septembre 1792.
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pour héritage & la Convention, ¢’est-i-dire & ochlocratie,
la guerre générale au dehors; audedaus, la guerre civile ;
pour administration, 'anarchie ; pour finances, la banque-
route et la planche aux assignats.

La Convention s’est montrée digne de cet héritage, et
I’a cultivé sans reliche ; tout ce qui restail encore debout,
si pea que ce fﬁt, tout ce qui portait encore figure de
société humaine est impitoyablement tombé sous ses
coups , elle a livré le pays & des convulsions effroyables ;
elle I'a inondé de sang et couvert de ruincs ; de fureur en
fureur, elle en est venue & se décimer, a se dévorer elle-
méme ; mais on lui doil cette justice qu’elle a défendu
notre territoire contre I'étranger, poussé la guerre avec
vigueur et imprimé & nos armées une impulsion glorieuse.

Le gouvernement républicain, personnifié dans le Diree-
toire, n’a pas méme eu cet unique mdérite. Maitre, a son
avénement, d’une partie de l’Eurovpe, disposant des plus
vaillantes armées et des plus vaillants capitaines dont
Phistoire ait gardé le souvenir, arbitre, un moment, de la
paix du monde, que le monde entier, sansen excepter
’Angleterre, lui demandait avec instance, il a si bien fait

qu'en moins de cing ans, nos conquéles étaient perdues,
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nos alliés envahis, nos armées andantics et notre territoire
entamé. Au dedans, I’état de choses le plus déplorable, le
spectacle le plus dégolitant: des discordes incessantes ;
des coups d’Etat perpétuels ; la de’portvation remplacant
I'échafaud ; Pemprunt forcé prétant main-forte 4 la ban-
queroute ; partout I'mcurie et I'imprévoyance ; partout la
débauche effrontée, la rapine sans frein; la fortune pu-
blique au pillage; une société aux abois ; une adminis-
tration” pourrie. Tout ¢tail bon peur en finir. Le premier
consul est arrivé; il nelui en a colté que la peine de se
baisser pour mettre la république dans sa poche ; tout le
monde a battu des mains ; et, selon I’dternel lieu commun
des révolutions, le pouvoir a passé de I'éeritoire au sabre;
'anarchie nous a valu la dictature.

On peat tout exagdrer, excepté les services que le prin-
cipe monarchique, reconstitué d’abord sous un nom d’em-
prunt, puis hientdt apres sous son nom véritable, nous a
rendus a cette époque.

A la voix du nouveau César, sous sa main puissante,
tout s’est relevé comme par enchantement.

Il a rétabli la société domestique, la sainteté du ma-

riage, I'esprit de famille, Nautorité paternelle.
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Il a réiabli la société civile, le respect des personnes,
I'ascendant de la justice, la foi des contrats, les droits de
la propriété ébranlée par les confiscations, dévastie par
les réquisitions, tantot amoncelée, tantdt éparpillée, au
hasard, par les {lots mouvants du papier-monnaie.

Il a rétabli 'administration en lui imprimant un carac-
tere d’unité, d’uniformité hiérarchique, un degré dacti-
vité, d’énergie, de prévovance inconnu jusque li, en la
projetant sur notre territoire comme un vaste réseau dont
les mailles solides et serrdes ont seules contenu, plus
d’une fois, ordre social pres de se dissoudre.

II a rétabli les finances, en instituant un svsteme de
contributions bien choisies, bien réparties, heureusement
combinées, un systeme de recouvrement intogre et sévire,
un service de Lrésoreric ingénieux, souple, fécond en
ressources, en posant les hases de notre admirable sys-
teme de comptabilité actuel.

Il a rendu a la civilisation, en France, son essor el sa
splendeur, en lui rendant ses garanties ; les cités assainies
et embellies, les voies de com:nunieation devenues sires,
multiplices, cessant d’étre enfin des précipices et des

coupe-gorge ; les places publiques se couvrant de monu-
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ments ; partout des ports, des hassins creusés a grands
frais ; partout des canaux sillonnant le sol en tous sens; des
montagnes aplanies, percées, ou surmontdes par des tra-
vaux d’art pleins de hardiesse et de magniﬁcence; partout
I'empreinte d’une aclivité inépuisable, et d’un incompa-
rable génie.

Enfin, cette société francaise qu’il avait en quelque sorte
tirée du bourbier et dégagée de ses décombres, pour la
réédifier sur les bases élernelles de la nature, de I'équité
et de la raison, il I'a couronnée d'une gloire immortelle,
il 'a prise par la main et I'a promenée victorieuse dans
toutes les contrées, dans toutes les capitales de I'Europe ;
il s’est assis & sa téte sur tous les trones, il I'a fait recon-
naitre et honorer par tous les souverains, il I'a faii admi-
rer ¢t envier par tous les peuples.

C'en était trop, sans doute, et la France a payé cher ce
quil y a eu de trop en cela; elle T'a payé du plus pur de
son sang ct du plus clair de ses ressources ; elle a connu
les revers apres s’étre enivrée de succes; ason tour, elle
a subi I'invasion, clle a perda ses acquisitions les plus
précieuses, clle est rentrée dans ses anciennes limites, dé-

trompée, dépeuplée, épuisée d’hommes ct d’argent, implo-
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rant a grands cris ce que la dictature militaire ne pouvait
lui donner, la paix au dehors et au dedans, la liberté, seule
garantie efficace contre la manie des conquétes.

La monarchie constitutionnelle lui a donné l'une et
Pautre.

La monarchie constitutionnelle, ¢’est-i-dire le gouver-
nement fondé sur la division du pouvoir en trois branches
distinetes, sur la hiérarchie des conditions sociales, et I'i-
négalité des droits politiques, la monarchie constitution-
nelle nous a donné trente-quatre années d'une paix non in-
terrompue, ‘d’une paix due sans doute, dans les premiers
moments, a la lassitude de tous les peuples, dl'expérience
des vicissitudes de la guerre, & Vaffection des souverains
pour la branche ainée de la maison de Bourhon, mais qui
n’a pas tardé & trouver sa véritable garantie dans I’équi-
libre de ’Europe, dans le progrés des meeurs et des lu-
micres, dans la satisfaction des intéréts, dans la multipli-
cité des rapports internationaux.

La monarchie constitutionnelle nous a donné ce que
nous n’avions pas encore connu, la liberté politique, la li-
berte vraie, sérieuse, efficace, celle qui se fonde sur le

droit réciproquement respecté ou régulicrement reven-
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diqué, et non sur la tolérance du pouvoir ou sur la licence
de la multitude ; elle nous a donné un trés-haut degré de
liberté politique, sans briser 'unité nationale qui fait notre
force et notre grandeur, sans demander' A notre golit pour
égalité de trop rigoureux sacrifices; point de fédéralisme;
point de primogéniture, de substitutions, de priviléges
personnels, de juridictions seigneuriales.

Sous cette double influence d'une paix indéfinie, et d'une
liberté réglée, Ia France a respird, elle a pansé ses plaies
et fait promptement du sang nouveau ; toutes les exis-
tences, toutes les positions, tous les intéréts ont gofité la
sécurité ; — la sécurité, santé de I'dme ; — la sécurité, ce
premier des biens, dont on ne connait tout le prix qu'a
I'instant olt on le perd. Sa prospérité s'est développée avec
une rapidité, une abondance, unc énergie dont 1’élévation
du crédit, 'accroissement continu des imp0ts indirects, I'im-
mensité des travaux publics, la magnificence du luxe privé
ne donnent qu’une imparfaite idée. Sans prendre un pareil
essor, ses institutions ébauchées en 1814, se sont graduelle-
ment étenducs, épurées, fortifiées. Ses progres politiques
ont été ce qu'ils devaient étre, laborieux mais constants,

mesurés mais déceisifs ; heureuse si sesmoeurs, ses habitudes
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constitutionnelles avaient marché du méme pied, si cette
patience virile qui sait se résigner aux obstacles et sup-
porter les résistances, si cette persévérance éclairée qui
ne veut rien devoir & la surprise, moins encore & la vio-
lence, avaient définitivement surmonté les traditions révo-
lutionnaires ; heureuse si I'exemple des coups d’Ftat du
Directoire, si le souvenir du 20 juin et du 10 aout, n’a-
vaient pas entrainé tour & tour, le pouvoir en 1830 et ses
adversaires en 1848.

La durée plus ou moins longue de ces divers gouverne-
ments s’explique, on le voit, trés-facilement par la con-
duite qu’ilé ont tenue, par leur sagesse ou leur folie, par
les services qu’ils ont rendus ou les fautes dans lesquelles
ils sont tombés. Et ceci s’explique & son tour, non moins
facilement par la nature méme de chaque gouverncment.

Chaque arbre a porté ses fruits.

La monarchie démocratique, soit qu’on la fasse dater du
jour ou les états généraux se sont €rigés en assemblée
nationale, soit qu’on la fasse dater du jour ou la consti-
tution de 1791 a enfanté I’Assemblée législative ; 1la mo-
narchie démocratique n’était et ne pouvait étre qu'un duel

a mort entre deux principes. Il en sera toujours ainsi, sa-
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chons e bien, toutes les fois quon placera une assemblée
unique face & face avee un pouvoir exécutif indépendant ou
soi-disant tel, une assemblée dépositaire de toute la puis-
sance virtuelle, de toute la force morale ‘du pays, un pou-
voir exéeutif dépositaire de toute sa force active, matérielle.
Point de paix, point de tréve, tant que 'un des deux n’aura
pas subjugué lauire et ne 'aura pas réduit & Phumble
condition de scrviteur.

Une assemblée, en efiet, une ‘assemblée, produit vivant
de I"¢lection, agit néeessairement sous I'impulsion des in-
téréts prédominants sous Uinfluence des passions qui ont
fait nommer ; elle en a 'ardeur, U'impatience ; tout ce que
veulent ces intéréts, ces passions, elle 'exige sans ména-
gements, sans délai; elle s’indigne des obstacles, des ré-
sistances. Il ne faut ni s’cn élonner, ni s’en plaindre ; cela
est dans sa nature; il faut plutdt s’en féliciter quand
cette ardeur, cette impatience trouve, dans le mécanisme
constitutionnel, un tempérament et un contre-poids ; ¢’est
le sel de la terre; ¢’est le levain qui fait lever la pate.

La nature du pouvoir exécutif, en revanche, — du pou-
voir exéeutif, quel qu'il soit, individuel ou collectif, mo-

narchique ou vépublicain, c’est la résistance ; il vise an
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statu quo tant qu’il peut; Je maintiendrai! voila sa de-
vise ; et, en effet, pour maintenir, il a déja fort i faire. 1l
vit en présence des faits ; il se mesure sans cesse avec les
réalités; il ne se berce point d’illusions; il a conscience des
embarras et des périls; la responsabilité pbse sur ses
épaules ; refuser, temporiser, patienter, tel est son role ha-
bituel; il ne faut pas s’en plaindre non plus; malheur, trois
et quatre fois malheur au pays ol le pouvoir se montre
' enthousiaste, faiseur, coureur d’aventures.

Entre ces deux prédispositions contraires, mais égale-
ment naturelles, entre ces deux tendances également néces-
saires mais opposées, s'iln’intervient pas a chaque instant,
des transactions, des compromis ; s’il n'existe pas un tiers
arbitre qui les départage et les concilic; si la sagesse du
législateur supréme n'a pas ménagé un médiateur, — un
médiateur qui, participant tout a la fois, par le fond méme
de sa nature, aux instincts conservateurs du pouvoir exé-
catif, et, par son role, par sa forme extérieure, au mouve-
ment d'une assemblée délibérante, modere et retienne d’un
cOté, en éveillant, en excitant sans cesse, de l'autre ; alors,
la lutte est certainc; le conflit est indvitable. Quand les

deux adversaires sont d'égale force, ou & peu pros, la
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guerre civile éclate et se prolonge plus ou moins. Quand
'un des deux I'emporte, il s’en sert pour accabler I'autre
des armes qui lui sont propres.

Apres dix ans de discordes, dans un pays épuisé, di-
visé, désabusé, Cromwell entre & la téte de ses janissaires
vuritains dans la chambre des Communes, devenue, i
elle scule, le long parlement ; il fait main basse sur qui
lui résiste; il expulse, 11 disperse tout le reste. Plus de
Parlement.

Le pouvoir exéeutif usurpe et absorbe ¢n lui-méme le
pouvoir législatif.

A l'aurore de notre révolution, portées par le vent de
I’enthousiasme populaire, ’Assemblée constituante, 1I'As-
semblie législative assiégent a coupsde déerets, lautorité
rovale, la démembrent, la démolissent, piece i piece; dé-
truisent dans la justice, toute indépendance ; dans 1'admi-
nistration, tout principe de subordination, de hidrarchic ;
dans 'armée, toute discipline ; tarissent, a I'envi, toutes les
sources du revenu public, jusqu’a ce qu’enfin cetlte auto-
rité rivale, sapée dans ses fondements, privée de tout
nerf et de tout ressort, succombe et se rende it dis-

crétion.

[
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Plus de royauté. Le pouvoir législatif usurpe et absorbe
en lui-méme le pouvoir exécutif.

L’antagonisme dtant donné, ['un ou 'autre doit arriver.
Gela est fatal. Au licu et place de la rovauté, supposez
une magistrature républicaine, un pouvoir né d’hier et
fait & la main; pour peu qu'il affecte d’indépendance, pour
peu qu'il prétende entrer en partage, traiter d’égala dgal,
faire ses conditions, étre, en un mot, quelque chose, son
sort sera pareil. Simplenment, il v faudra moins d’appréts
¢t moins d’efforts; il ne sera pas ndeessaire pour le ré-
duire, de le désarmer, de Penchainer, de le trainer enfin,
pieds et poings lids devant son vainqueur. Il suffira de
peser sur lut, pour qu’il fasse amende honorable; et 1"As-
semblée 1égislative pourra s’ériger en Convention sans
avoir besoin d’en passer par le 10 aot. ..

La Convention nationale, gouvernant par ses commis,
sans parlage, sans controle, n’a ét¢, comme I’Empire, dix
ans plus tard, qu'unc dictature pure et simple. (a ¢été un
despote a huit cents tétes, un tyran multiplié cinquante
ou soixante fois par lui-méme. Rien ne lui a résisté, non
plus qu'a Napoléon ; rien ne leur pouvait faire téte a I'un

ni & Mavtre, Les lois, les formes extérienres du gouverne-
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ment, de I'administration, de la justice n’existaient que
sous leur hon plaisir; c’élaient des toiles d’araignée A
travers lesquelles leur volonté pouvait sans obstacle se
précipiter sur sa proie. |

Mais un conquérant, élevé an rang supréme par la
aloire et par le génie, porte naturellement, danslexercice
du pouvoir, les qualités qui Vont fait ce qu’il est. 11 aime
ordre ct le cultive, parce qu’il a de Tavenir, parce qﬁ’il
voit de loin et de haut. II honore et maintient la justice,
parce qu’il sait que l'habitude de obéissance est & ce
prix, et que les violences sont des emprunts usuraires, Ii
protége les personnes et les choses, parce qu'apres tout,
protéger, c’est commander, et qu'il a Iinstinct du com-
mandement. Il ménage les intéréts parce que les intérits
sont les alliés du pouvoir. 1l se plait aux graudes entre-
prises, parce qu'il est grand lui~méme, parce qu'il est 14
dans son dlément. Et, s’il arrive que Uorgueil U'enivre, si
la toute-puissence lui porte & la téte, s7l doit, tot ou tard,
v trouver sa ruine, ce r’est qu’apres en avoir fait un
usage qui I'absout & quelques égards, ce n’est quapres
I"avoir employc, comme les demi-dieux de ’dge héroique,

a dompler les monstres et les dléments, A faire rentrer,
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dans leur lit, les torrents déhordds, & nettoyer la société
de Pécume qui la souille, et de I lépre qui la ronge; ce
n’est qu'apres avoir posé treés-avant dans le sol les fonde-
ments d’une société purifice, rajeunie, régénérée.

La dictature d’'une Assemblée est la pire des institu-
tions.

Cest le {léan dont la dictature militaire est le remede :
ou plutot ¢’est, tout a lafois, lafille ct Ia mére de tous les
fléaux dont la dictature militaire a pour mission de pur-
ger le monde.

OEuvre de violence, appelée & T'existence par le dés-
ordre des révolutions, par le tumulte des passions popu-
laires, fourmilicre d’étres inconnus qui naissent de la dé-
composition du corps social, une Convention vit de
violences; il lui faut alimenter, propager, perpétuer I'état
révolutionnaire sous peine de rentrer dans le ndant.
Exempte de toute responsabilité positive, puisque tous les
pouvoirs lui appartiennent, cxempte de toute responsabi-
lité morale, puisque ses actes sont collectifs et partant
anonymes, eile emporte tout de haute lutte; elle tranche,
péle-méle, les questions ef les existences; clle foule aux

pieds les droits, les intérdts, & mesure qu'elle les ren-
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contre sur son chemin. Sans passé qui 'encadre et qui la
contienne, sans avenir qui la dirige et qui la modere, sub-
sistant d’expédients, et au jour le jour, tout lui est bon;
point d’administration, point de finances, on prend ou on
peut ; point de justice; il faul sauver la patrie tous les
jours, et a toute heure, renfermer la Constitution dans
I'arche sainte, voiler la statue de la liberté; il v a des
phrases pour toutes les sottises, pour toutes les folies,
pour tous les forfaits.

Quand cette cohue passionnée poursuit un méme but
avec une ardeur unanime, riecn ne l'arréte; elle frappe &
coups redoublés; ses décrels se succtdent d'urgence,
d’enthousiasime, comme on porte des toasts dans une or-
gie; en temps de guerre, elle peut lever, tout & la fois,
tous les hommes en état de porter les armes; mettre &
contribution tous les magasins pour les vétir, vider toutes
les hourses pour les solder, et les précipiter sur 1'ennemi
comme un ouragan; quand elle se divise, la majorité nu-
mérique opprime, sans hdsiter, la minorité ; la minorité,
sans aucuu scrupule, appelle la rue & son secours, et se
fait majorité & coups de poing, & coups de sabre, ou de

crosse de fusil; puis celte majorité factice se divise, a son
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tour, ¢t se-subdivise, puis les minorités successives ont
recours aux mémes procédés; I’Assemblée s’exploite.
elle-méme, en coupe réglie, jusqu'a ce qu'enfin les débris
des fractions vaincues, faisant {réve, un moment, a lears
animosités réciproques, sc réunissent pour deraser les
derniers vainqueurs, les livrer a I'indignation publique,
et trouver, a ce prix, grace devant elle.

Le gouvernement répubicair fondé par la constitution
de 'an i, n’a point mérité, en théorie, du moins, de tels
reproches.

Les auteurs de cette constitution étaient des hommes
honorables, modérés, courageux; des proserits de la Con-
vention, victimes de ses fureurs, décidés a4 en pré-
venir le retour. Lears principes élaient sains, leurs in-
tentions excellentes; mais Uenfer, dit un proverbe, est
pavé de bonnes intentions. Cela est vrai surtout en po-
litique. |

Ces hommes avaient & résoudre le plus difficile peut-
¢tre de tous les problemes ; ne nous hitons point de dire
le plus insoluble ; mais un problédnﬁenﬁn (qui n’a pas cn-
core dté résolu; ils avaient a fonder le gouvernement ré-

publicain dans un grand pays, sous la triple condition de
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conserver Punité nationale, de maintenir ordre, et de ga-
rantir la liberté politique.

Ils ont échoué.

Que celui qui fera mieux leur jette la premitre pierre.

Jusqu’ici, le gouvernement républicain n’a réussi qu'aux
petits Etats. Il convient & leurs meeurs simples et a leur
modeste ambition. 1l leur est facile et naturel.

Séparez du reste de la France, 'un de nos départe-
ments. Etendez un peu les proportions et les attributions
de son conseil général; que ce conseil Clise le préfet, le
‘conseil de préfecture, le tribunal du chef-lieu; que chaque
conseil municipal élise son maire. Supprimez, comme des
rouages superflus, les sous-préfets, les conseils et les tri--
bunaux d’arrondissement; que le tribunal du chef-iieu soit
souverain ; que le préfet commande la garde nationale et
corresponde directement avec les maires; que le conseil
cénéral dispose de tous les impdts levés sur les contri-
buables; vous aurez a peu pres fait, de ce département,
un canton suisse ou I'un des Etats de I’Amérique du Nord.
Protégd par la rivalité des puissances adjacentes, par les
traités qui reconnaitront son existence, protégé surtout

par sa propre insignifiance, il pourra subsister, pendant
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des siecles, indépendant en droit, libre et heureux en fait,
comme la cité de Hambourg, ou la république de Saint-
Marin.

Poussez plus loin I'hypothése, opérez dans le méme sens
sur dix ou douze autres départements. Que ces nouveaux
Etats, pour se soustraire au protectorat des puissances qui
les environnent, pour veiller par eux-mémes sur leur
propre indépendance, sur leur propre sécurité, forment
entre eux une association, un pacte, un traité dallianee ;
qu’ils constituent une autorité¢ fédérale a laquelle ils déle-
guent la direction de leurs rapports avec I'étranger, et la
disposition de leurs forces défensives, selon la nature de
cette autorité, selon 'étenduc et le choix des attributions
qui lui seront départies, on comptera plus ou moins avec
elle ; ce sera la Diete helvétique, ou le Congres des Etats-
Unis.

Et si cette autorité fédérale a le bon sens de se retran-
cher. comme la Ditte helvétique, derriére un principe de
neutralité perpdtuelle, ou tout au moins de professer,
comme le Congres des Etats-Unis, le principe absolu de
non-intervention dans toutes les querelles de la vieille

Europe ; surtout si chacun des membres de la confédération
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se tient satisfait pour son compte, d’une existence purement
municipale, d'une condition douce et paisible, mais étroite,
humble, ignorée ; s’il ne lui en colite pas trop d’échanger
les grandes aventures contre l'aurea medibcritas du sage,
rien n’empéche qu'une telle confédération ne s’établisse et
ne prospere méme a pelit bruit. Le démembrement volon-
taire de la France en pourrait enfanter plusieurs; reste
simplement & savolr ce qu’on ferait de Paris.

Mais conserver la France tout entiere et telle quelle,
— conserver & la France le rang qu’elle occupe, I'in-
11uence qu'elle exerce en Europe depuis des sidcles; la
maintenir a la téte du mouvement général des idées et des
affaires dans le monde civilisé ; et, pour cela, conserver a
la capitale, a Paris, le rang qu’il occupe, l'influence qu'il
exerce en France, continuer d’en faire & la fois la téte et
le coeur de ce vaste empire ; la téte, ou vient se concentrer,
comme en un fover toute activité intellectuellede la nation;
le coeur, ol wient afflucr, par mille canaux, tout ce qu’elle a
de sang, de vie, de substance, pour refluer ensuite, par
(’autres canaux, svmétriquement disposés, et se distribuer
dans tont le corps au poids et & la mesure ; subordonner 4

la capitale toutes les divisions, toutes les subdivisions du
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territoire, de telle sorte gu'clles ne soient plus que des
circonscriptions administratives , judiciaires, militaires,
uniquement destinées a faciliter, & régulariser cette alter-
native d’action et de réaction entre le centre et la circonfi-
rence; ouvrir a toutes les ambitions individuelles ou collec-
tives un champ sans limites; les provoquer, lesgrouper, 8’1l
est permis de s’exprimer ainsi, autour d’un méit de cocagne,
au sommet duquel se trouvent exposcés tous les principaux
objets des désirs de I’homme, richesse, puissance, re-
nommée, el, en méme temps, d’une part, maintenir Pordre
général, la tranquillité publique, la séeurité privée; de
autre, fonder et garantir a tous les degrés la liberté po-
litique, en faisant rouler inexorablenient sur toutes les tétes
le niveau de I’dgalité, en faisant passer incessamment tous
les pouvoirs, depuis le plus humble jusquau plus élevé,
par le crible de Iélection périodique, encore un coup, ¢’est
une entreprise sans pareille ¢n difticultés, et sans excmple
dans 'histoire.

Le gouvernement républicain se préte & regret aux
conditions de Vordre ; il est par nature inquiet, turbulent,
poursuivant en tout, avant tout, plus que tout, I'égualité, -—

I"égalité dansles droits et dans les morurs, — Pegalité dans
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les fortunes et dans les relations privées ; il en veut d’in-
stinct aux situations faites ; il répudie les intéréts conser-
vateurs et les influences pacifiques. Cette hiérarchie na-
tureile qui se forme dans un grand payvs, indépendam-
ment de toute législation, par la seule puissance des tra-
ditions, par la simple diversité des éléments sociaux ; cette
gradation qui s’établit d’elle-méme, qui nait sans effort, de
la répartition des propridtés, de Uillustration ou de la nota-
bilité des faumilles, de la continuité des emplois; qui dis-
tribue la société par groupes et par couches, qui s'éléve,
par assises, par échelons, de Ia base au sommet comme une
vaste pyramide, tandis que la monarchie constitutionnelle
se place a sa téte, la protége et lui rend I'appui quelle en
recoit, le gouvernement républicain Pattaque sans reliche ;
c¢ que font continuellement la nature et le temps, le
gouvernement républicain le défait ; & chaque instant, &
chaque degré de I’échelle, il découvre des légitimités a
détruire, et des royautés a détroner. Pour entretenir de
bas en haut cette guerre sourde, mais incessante et génd-
rale, 11 fait constamment appel aux sentiments de haine ct
d’envie, aux jalousies, aux prétentions décues, aux vanités

blessées ; il lui faut renoncer par conséquent & fonder
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Pordre public sur le cours naturel des choses, sur les -
stinets paisibles, sur les habitudes de discipline et d’obéis-
sance, fomentant lui-méme et sans cesse le désordre, il ne
peut venir 4 bout de son propre ouvrage qu’a coups
de force ct par le déploiement de U'aulorité.

Mais I'emploi de la force, pour étre efficace, a besoin
d"unité et ’ensemble ; mais Pautorité, pour dominer les agi-
tations locales ou générales, a besoin d’ascendant et de
subordination dans ses agents. |

O0 peuvent se rencontrer l'ensemble, Punité? quel
ascendant , quelle subordination peut-on espérer sous
un régime Qui livee & peu pres indistinctement toutes les
fonctions publiques a I'¢lection? Sous un régime ot
ceux qui sont censés commander, et cenx qui sont
censés ohéir, indépendants en fait les uns des autres,
dépendent réellement, chacun dans sa sphére, des pas-
sions de leurs électeurs, exposés qu’ils sonl a partager
ces passions; obligés qu’ils sont, du moins, & pactiser
sans cesse avec elles ?

Elective ou non, d'ailleurs, armée ou non d’une force
effective, disponible, I'autorité pour garder son rang ct

remplir son rdle, ne saurait se passer d’intelligence et
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de prdbité; elle ne saurait se passer de bon renom, de
considération, de respect; or, c’est lc malheur du gou-
vernement républicain, précisément parce qu’il se re-
garde comme l'adversaire perpétucl des positions faites,
des existences héréditaires , des influences de fortune
ou de famille, ¢’est presque sa fatalité, de ne confier les
cmplois publies qu'aux aventuriers et aux intrigants;
aux hommes nouveaux, sans antécédents, sans garantie,
aux hommes qui n'ont rien & perdre. Dés lors, tout péri-
clite, le navire fait cau de toutes parts; l'inexpérience
engendre le désordre; le désordre, la corruption; le
gouvernement i tous les degrés tombe dans I'impuissance,
et s'affaisse sous le mépris des honnétes gens; les élec-
tions lui échappent, et, pour se maintenir, il n’a plus
que la violence.

C’est 1'histoire du gouvernement républicain de I'an .

Fondé¢ par des hommes d’une intégrité irréprochable,
tels que Daunou, Lanjuinais , Boissy-d’Anglas, il a livré
les finances aux charlatans etaux'ﬁipons, Iexistence de
nos armées aux dilapidations des fournisseurs, toute 'ad-
ministration & Pimpéritie des démagogues de fauhourg ou

de village.
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Fondé par des amis sinceres de la liberté, il a vécu de
coups d’Ltat.

Fondé par des adversaires décidés du régime révolution-
naire, il est tombé tenant d’'une main Pemprunt foreé el
de T'autre la loi des otages.

Cela n’était pas inévitable, peut-étre, mais cela était
naturel. Tout régime a son génie, ses tendances, son ci-
ractere. Méme dans les cantons suisses ot U'inégalité des
conditions est si peu de chose, ou les fonctions publiques
sont purement municipales , il y a révolte perpétuclic
contre la supériorité de la bourgeoisie sur la classe ou-
vricre, et des professions libérales sur les professions in-
dustrielles ; mémé dans l¢ pays des Washington ct des
Franklin, des Adams et des Maddison, Iesprit démocra-
tique exerce un ostracisme inexorable contre les héritiers
politiques de ces grands citoyens, contre (ous les hommes
dont la téte s’éleve de quelques pouces, pendant quelques
minutes au-dessus de la foule, et dont le nom traverse les
mers.

Mais, si le gouvernement républicain répugne, en géné-
ral, aux conditions de I'ordre, dans un grand pays, parce

qu'il répugne au respect, au maintien des inégalités so-
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ciales, & leur emploi dans I'intérét commun; il répugne
peut-&tre encore davantage, dans un tel pays, aux condi-
tions de la liberté politique.

La liberté n’est pas, pour lui, la soufnission de la force
an droit, de quelque nature que soit la force, en quelques
mains qu’clle véside; c¢’est la lutte du nombre, de la force
inorganique, de la multitude contre la force organisée,
avee alternative de tyrannie et d’oppression pour l'une et
pour l'auntre.

Division dans le pouvoir législatif; unité, responsabi-
lité dans le pouvoir exdeutif, telles sont les conditions de
la liberté politique dans un grand Ftat.

Si le pouvoir législatif n’est pas divisé, s’il ne se forme
pas d’éléments distincts sans étre opposés, homogenes
sans étre identiques, et qui se contiennent, sc controlent
mutuellement, tout en se prétant appui 'un a l'auntre, il
v a dictature.

Si le pouvoir exéeutif, en revanche, est ou peut étre di-
visé contre Ini-méme, si la lumiere se concentre dans plus
d'un foyer, et se refléchit dans des directions différentes
si les impulsions se croisent, s¢ neulralisent ou se con-

trarient 5 si Taction sociale ne gravite pas autour d'un
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point fixe; il y a tiraillements, et bientdt anarchie.

Si le pouvoir exécutif enfin n’est pas responsable , —
responsable chaque jour, & chaque heure, pour chacun de
ses actes, -— responsable réellement mais régulierement,
et sans qu’il soit pesoin, pour en avoir raison, de briser ou
de forcer les ressorts du gouvernement, il y a tyrannie.

Ce sont Ia des vérités élémentaires ; ou plutdt ce sont
la des lieux communs.

Mais ces vérités élémentaires, le régime républicain ne
permet guére de les appliquer, de les faire figurer autre-
ment que de nom, et pro formd dans I'agencement du mé-
canisme cdnstitutionnel.

I’élément populaire, 'élément démocratique, celui
qui doit représenter , dans le Corps législatif, Iar-
deur des passions en jeu, Pactivité des intéréts en
progres, en ascendant, celui-la, pour Pobtenir, il suffit
de lui faire appel; mais ’élément conservateur, mo-
dérateur, sénatorial, celui qui doit représenter la pru-
dence, la stabilité des intéréts permanents, ce lesl
des vaisseaux, ol le trouver sous un régime qui
tient pour suspects et désigne & I'animadversion publique

toutes les notabilités permanentes, toutes les fortunes ac-
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quises, toutes les existencees entrées au port et mises a
I'abri de 'orage.

On en est réduit, comme les auteurs de la constitution
de I'an 111, A n’établir, entre les deux branches délibérantes
du pouvoir Iégislatif, que des distinetions illusoires, telles
que la différence d’age, par exemple, ou des distinctions
pernicicuses, telles que Iindégalité des droits, la diversité
des attributions. Dans le premier cas, point de contrdle ,
point ¢e temps d’arrét; ce sont deux corps animés d'un
méme esprit ; ce sont deux forces qu frappent a coups re-
doublds, dans le méme sens; dans le second, point d’en-
tente, point d’harmonie; ce sont des forces hétérogines
qui s’entravent, et se contrecarrent mutuellement.

Meme embarras pour découvrir, pour élever sur le pa-
vois, cet étre unique, en qui doit se personnifier 'unité
méme de I'ftat; qui doit siéger seul au gouvernail, domi-
ner toutes les situations individuelles ou collectives, trai-
ter, de puissance i\ puissance, avee tous les organes du
pays, avec toutes les confédérations d'intéréts légalement
représentds ; étre, en un mot, tout ensemble, la téte et le
hras du corps social.

Existe-t-il, peut-il subsister, cet étre-1a, dans une so-
3
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ciété régulierement, périodiquement décapitée, dans une
société qui pratique, au picd de la lettre adage, que tout
ce qui s'éleve sera abaissé ; on les grands noms et les
grands talents sont également traités en usurpateurs; ot
I'on proscrit le sang royval méme versé pour la répul)liqué;
olt 'on réduit le vainqueur d’Arcole & vexiler en Fgvpte,
ot I'on fauche, péle-méle, Malesherbes et Barnave, Piche-
aru et Gustine, André Chénier ¢t Lavoisier ?

Quand tout est de niveau, toul se partage, ¢’est le but
méme de 'égalité ; personne n’impose et ne s’impose i
personne ; le pouvolr tomhe en compromis, les médiocrilés
rivales s’en arrangent, U'ajustent o lear taille, et Uexploi-
tent de compte a demi.

Nous avons subi, en trois ou quatre ans, trois ou quatre
fourndes de directeurs; gui pourrait aujourd’hui réciter
leurs noms ? Tout ce quwon en sait, c¢’est leur sottise et
nos miséres ; c’est quils n’ont su faire ni la paix ni la
guerre ; ¢'est qu'ils ont proscrit le seul d’entre cux qui sut
faire la guerre, Carnot, le seul d’entre cux qui sit faire la
paix, Barthdlemy; c’est quwils ont répudi¢ tour & tour
toutes les causes, celle de ordre et celle du désordre, ca-

ressé et violenté toutes les factions, foulé successive-
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ment aux pieds loutes les institutions, toutes Ies lois,
toutes les garvanties, décimé fe Corps législatif, brisé les
presses, déporté coup sur coup tous leurs adversaires,
sans que tant d’arbitraire ait valu & la France une heure
de repos, et, de plus, sans qu'aucun d’eux ait ¢t appelé &
rendre compte, devant aucune autorité régulitre, d’aucun
de ses attentats.

Point de responsabilité, en effet.

Point de respousabilité, ¢’est 1, sinon le pire, du moins
le plus eriant des vices inhdrents au régime républicain.

Point de responsabilité, parce que la responsabilitd n’y
sait olt se prendre et n'yv peut exister que sur le papier.

A qui s'adresser sous un tel régime ?

Au pouvoir supréme ?

Si chétif qu'il soit, il est trop haunt placé.

A ses ministres ?

C’est se moquer. Ses ministres sont des commis.

Couvrir du mantean de [inviolabilité royale cing
hommes, trois hommes, un seul homme, si l'on veut,
sortis hier de la foule pour vy rentrer demain, et pour-
suivre gravement, en leur lieu et place, Teurs prétendus

conseillers, cela ne scrait pas pris au sérieux. Les pour-
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suivre eux-mémes, les envoyver en prison, entre deux gen-
darmes, suspendre le pouvoir supréme, cc serait entrer
en révolution. On ne jette point 'ancre dans un tel cou-
rant ; quand le pouvoir supréme est pris, corps a corps,
il y va de tout autre chose que du mainticn des lois et
du cours de la justice.

La monarchie constitutionnelle a réponse a toutes les
difficultés que rencontre, dans un grand pays, I'établis-
sement du gouvernement républicain ; elle v a réponse, et
dans Dintérét de Pordre public et dans Pintérét de la
liberté. Cest lade sccret de sa longue durée en Angle-
terre, de sa durée comparativement longue cn France, et
de 1a prospérité qu’elle a répanduc sur les deux pays.

La monarchie constitutionnelle consacre el personnifie
I'ceuvre du temps, le libre développement des supériorités
naturelles dans une grande socidté : la rovauté en est
expression la plus haute et le vrai couronnement. Pour
que ces supériorités se dessinent et se consolident, il n’est
pas néeessaire de leur accorder des privildges ; elles pour-
raient méme tres-bien se passer de titres et de distinetions
honorifiques. C’est naturellement que la richesse se dis-

tribue, sur un vaste territoire, dans des proportions



INTRODUCTION XXXV
variées ét gradudes ; c'est naturellement que les grandes
entreprises suscitent les grands talents, marquent la dis-
tance entre les hommes, portent leur récompense, et la
perpétuent ; c’est naturcllement que Tillustration des
peres passe aux enfants, que la considération publique
s’attache aux positions hien acquises, et la notabilité aux
établissements durables; c¢’est naturellement que se
forment les cadres d'une société réguliere, cadres au sein
desquels les prétentions individuelles, les ambitions impa-
ticntes se trouvent contenues sans étre enchainées, et
réduites i faire leurs preuves, avant de monter d’un degré.
Une telle société s’appuie naturellement sur la stabilité
des choses et sur le respect des personnes, sur la satis-
faction des intéréts et sur la puissance des habitudes. Le
hon ordre est son état normal, continu ; le désordre n’en
est que I'accident ; et, pour le prévenir, ou le réparer, la
royauté trouve aisément sous sa main tous les auxiliaires
dont elle a besoin.

S’agit-il du remaniement des finances ?
Les grands capitalistcs, conliants dans PEtat qui les
honore et qui les protége, s’empressent d’associer leur

crédit au sien, et de tenir i sa disposition ce levier tout-
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puissant sans lequel rien de considérable ne s’entreprend
de nos jours. Les hommes enrichis par lagriculture,
Pindustrie, le commerce, s’estiment heureux de déposer
au Trésor une partie de cette fortune laboricusement
gagnée, pour obtenir le droit de consacrer au recouvre-
ment et a I'emploi régulicr des deniers publics leur pro-
hité et leur expirience.

Sagit-il de Padministration des affaires?

Partout ot se rencontre laisance, I'indépendance et,
A leur suite, le loisir, I'éducation, les lumitres, I'Etat
peut choisir.

Les fortunes & faire vaquent & leurs propres intéréts ;
les existences faites appartiennent au public.

Il se forme, dans toutes les circonscriptions de quelque
étendue, dans toutes les villes de quelque importance ;
des familles dévoudes, par tradition, au culte des lois, au
sacerdoce de la justice ; et, sous aile de ces familles, eroit
¢t s’éleve une jeunesse studicuse, aux meeurs graves ct
simples, aux habitudes d'esprit solides et sévéres, une
pépiniere de magistrats, dignes de porter la toge et qui
"honorent en la recevant.

I’élection, dans un tel ordre de choses, restreinte aux
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limites que lui assigne sa propre nature, s'arrcte ou finit
Ja délibération.

Dans ’action, tout est an choix.

Le principe d'unité s’v reflete & tous les degrés. L'infé-
ricar v releve du supéricur, en droit et en fait. Le com-
mandement descend de la cime aux extrémités, ravonne
du centre & la circonférence, sans se briser nulle part,
sans s’infléchir ou s’alanguir. Mémes vues, méme but;
méme impulsion. méme direction. Tout se meut comme
un scul home.

Un gouvernement ainsi fait est également bon pour la
paix et pour la guerre. Il est apte & conduire, avec persé-
vérance, des négociations délicates et compliqudes, parce
quil a de la discrétion, de la prévoyance et de la durée,
parce quil est maitre de sa position a U'intérieur ; parce
qu'il ne vit pas, au jour le jour, ballotté & tout vent de
faction, de sédition. Il est capable de conduire avec vigueur
et ddcision de grandes opérations militaires, parce qu’il a
de I'entente et de 'ensemble ; il peut errer, parce qu’il ne
craint pas, au moindre revers, d’étre accusé de trahison.

Ma’is ou 1l excelle, avant tout, c’est & garantir, au plus

haut degré, la liberté politique.
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11 en remplit toutes les conditions, simplement, sans
artifice, sans combinaisons mensongeres, par la force
méme des choses, par I'expression de la vérité.

Le pouvoir souverain cst divisé.

Sur le premier plan, une famille personnifiée dans son
chef ; une famille, la premitre cntre toates, qui domine
toutes les autres, comme la capitale domine le pays, une
famille hors de pair i tel point que rien ne la peut faire
rentrer dans la foule. Cesse-t-elle de régner, on la pro-
scrit ; point de milieu, pour elle, entre le trone et Pexil.

A ses cOtés, sur les marches de ce trone ol siége, vivante
et couronnée, l'unité méme de la nation, deux Chambres,
deux conseils, deux corps délibérants, obligés de compter
sans cesse I'un avec l'autre, ne pouvant rien I'un sans
lautre, égaux en droits, également soumis au frein du
véto royal; deux Assemblées, puisées o des sources diffé-
rentes, mais également fécondes et qui se confondent dans
les entrailles du sol ; deux Assemblées : 'une composce de
tout ce que lhistoire nationale offre de noms illustres, a
divers titres, permanents, durables, comme 'illustration
et Ia richesse ; I'autre élective, représentant, au vif et au

vrai, lactivité des idées nouvelles, le mouvement des
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partis, le progres des intéréts nouveaux ; plus puissante
que sa rivale, il faut lutter, corps & corps, mais mobile
comme le (lot qui la porte, passagére comme I’opinion dont
elle est organe, et qu’un mot suffit pour désarmer en la
dispersant.

Entre le pouvoir souverain et le pays, un ministere, un
pouvoir exdeutif.

Un ministere choisi par le roi, désigné par les
Chambres.
~ Un pouvoir exdeutif unique, en ce sens qu'il n’est autre
chose que la royauté elle-méme, la royauté passant de la
puissance de 'acte, sans s’y épuiser ni s’y compromettre,
la rovauté se prétant au veeu de 1'opinion qui prédomine
unique encore en cet autre sens, que les hommes dont la
royaulé s'entoure, solidaires de 1'opinion qui les lui in-
dique, forment un faisceau qui se dissout dés qu’il se
divise.

Un pouvoir exécutif responsable, vraiment, sérieuse-
ment responsable, car c’est lui, c’est réellement lui qui
gouverne ; en s’en prenant de tout i lui, 4 lui seul, on
est dans le vrai et dans la justice; mais un pouvoir exécutif

qui n’est pas, néanmoins, le pouvoir supréme ; qu’on peut
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altaquer sans porter atteinte au pouvoir supréme, quon
peut renverser sans troubler la séeurité de I'Etat 5 qu'on
peut, l’emplapé quil est, sur-le-champ, metlre en juge-
ment sans que l'action générale de autorité en soit sus-
pendue ou ralentie.

Admirable mécanisme qui n'est pas fait de main
d’homme ; simple développement des conditions atta-
chées, par la Providence, aux progres des sociétis civili-
sées ; apparcil ol chaque organe s¢ trouve i son rang,
presque sans qu’il ait été besoin d’y pourvoir; on cha(iuc
fonction s’accomplit par I'énergie de sa propre nature ; ou
toutes les forces du corps social s’entr’aident en se lini-
tant réciproquement ; économie facile et puissante ou tous
les intéréts sont placés sous la garde de tous les droits.

Serait-il vrai que ce gouvernement modele n’eil qu’un
temps et qu'une patric? Quailleurs qu’en Angleterre, il
ne piit s’établir solidement, définitivement ? Serait-1l vrai
que ce beaw systeme trouvé dans les bois' dut retomber
promplement dans la barbarie, que la monarchie consti-
tutiounelie, ce regne du droit, abountit néeessairement i

triomphe du nombre, a lr démocratie, conmne Ly démo-

t Montesquien.
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cratie aboutit nécessairement i Poligarchie, et celle-ci a
la dictature? Les sociétés humaines seraient-elles con-
damnées & rouler sur elles-mémes dans un cercle perpé-
luel et sans repos ', passant alternativement de I'anarchie
au despotisme, a travers quelques courts instants de
liberté et de bonheur ?

Il €st permis de mieux espérer.

Les tristes événements auxquels nous assistons n’auto-

risent pas, du moins, ce pessimisme politique.
- Sila monarchie constitutionnelle a fléchi, une premiére
fois, en 1830, pour se relever I'instant d’apreés; si nous
'avons vue succomber, en 1848, ce n’est pas a elle-méme
quil convient de s’en prendre ; sa destinée n’était pas
derite dans sa nature; elle a péri par accident, ou plutot
elle a pdri de suicide.

Pour qu’un gouvernement subsiste, en effet, il faut,
dans ceux qui le dirigent, une certaine dose de sens com-
mun ; ce n’est pas trop exiger.

Qu'un homme se créve T'eeil, de gaicté de coeur, dans
Iimpatience d’en extraire un grain de poussiere, c’est sa
faute :ippuremment, ce n'est pas la faule de son ceil, qui,

t Pascal.
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liveé a lui-méme, s’en serait débarrassé au bout de quel-
ques minutes.

Qu’un autre homme avale, a longs traits, du poison,
non point par ignorance ou par mégarde, mais faute de
savoir supporter, pendant quelques jours, une indisposi-
tion réelle ou imaginaire, s’il en meurt, cela ne prouve
rien contre son corps qui était sain et bien constitué.

Ala place de Charles X, supposez, sur le trone, en
1830, non pas un homme extraordinaire, mais le premier
venu, non pas un grand roi, mais Louis XVIII, le¢ prédé-
cesseur de Charles X, ou le dauphin, son hériticr pré-
somptif, la France n’aurait jamais entendu parler ni des
ordonnances de juillet, ni de la révolution qui s’en est
suivie.

Les ordonnances de juillet ont été un cffet sans chuse,
c’est M. Royer-Collard qui I'a dit.

Charles X s’est pris de dépit contre le mouvement
électoral, bien innocent, en vdrité, de 1827 ; au licu d’at-
tendre l'instant de la réaction qui ne pouvait tarder,
I'exemple de 1822 le prouvait de reste, il adéchird, de scs
propres mains, la constitution, et joué sacouronne pour s¢

passer une fantaisie.
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A la place des Charles X de I'opposition, en 1847, & la
téle de ces banquets liveés désormais au jugement de
I’histoire, supposez des hommes tant soit peu patients, tant
soit'peu clairvoyants, la révoluation de 1848 n’aurait pas eu
licu.

Comme la révolution de 1830, la révolution de 1848 a
¢té un effet sans cause, une fantaisie désespérée,

A tort oud raison, que voulait-on ?

La réforme électorale?

G'dtait & peu pres cause gagnée. La majorité de la ma-
jorité, dans la Chambre dlective, était, plus d’ad moitié
vaincue, ou convaincue.

Un roi qui régnit un peu plus, et gouvernit un peu
moins ?

Le cours de la nature devait faire passer, avant peu, la
couronne sur la téte d’un enfant.

Pour obtenir, quelques jours plus tot, quelques noms
de plus sur les listes électorales, pour accélérer quelque
peu cc mouvement oscillatoire, qui fait passer, tour a
tour, dans les pays libres, la prépondérance d’un pouvoir a
Iautre, des hommes sinctrement attachés i la maison ré-

onante ont admis dans lenrs rangs tous ses ennemis,
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quels qu’ils fussent; des hommes sincerement dévoués an
couvernement monarchique ont admis dans leurs rangs
tous les républicains de coeur et de profession; des
hommes sinctrement amis de Pordre ont admis dans leurs
rangs ces fanatiques auxquels tout orvdre est insuppor-
table ; des hommes exempliires dans leurs relations do-
mestiques et sociales ont admis dans leurs rangs ces uto-
pistes et ces charlatans qui prétendent changer les condi-
tions de la famille, de la propriété, ct corrompent les
classes laborieuses en les enivrant d'espérances insensées.

Quel établissement politique, surtout s'il est nouveau,
pourrait vésister & un tel assaut?

Quelle citadelle pourrait tenir si la garnison en ouvre
les portes aux assiégeants?

La monarchie a succombé.

En la perdant, [a France s’est retrouvée, apres cinquante-
six ans, aux prises avee la difficulté de fonder un gouver-
nement républicain, et cette difficulté, tres-grande en tout
temps, s’aggravait, il faut bien le reconnaitre, en raison
des circonstances méme qui nous 'imposaient.

En 1792, la France entitre, moins Uémigration el la

Vendde, dlait républicaine. Cen était fait des constitution-
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nels de 1789, décimds et dispersés par le 10 aoiit. Tout
ce qui n’avait pas pris les armes contre la Révolution était
républicain, sinon de meeurs, au moins de principes, de
veenx, d’espérances. Préparé par les erreurs de I'Assem-
hlde constituante et par les crimes de I’Assemblde 1égisla-
tive, port¢ par la marée montante de 'opinion populaire,
le mouvement républi@in débordait de toutes parts, et
trouvait, dans tous les rangs de la société, non-seulement
des esprits soumis, mais des coeurs pleins d’ardeur, d’en-
thousiasme, d'itlusions.

Il n’en était pas ainsi en 1848.

Les dvénements de février sont, en quelque sorte, tom-
hés sur la France comme un coup de foudre. Ils ont pris
au dépourvu ceux qui les ont faits au moins autant que
ceux qui les ont subis. Du soir au lendemain, d'un bout
de la France & I'autre, on s’est véveillé républicain sans
bien comprendre comment ni pourquoi. Le réveil a été
lugubre. Le mot a sonné aux oreilles comme un tocsin
d’alarme. Les souvenirs cffrovables de la Terreur, les sou-
venirs ddsastreux du papier-monnaie, des confiscations,
des réquisitions sont rentrés, & flots pressés, dans tous

les esprits; et, si sous Pascendant d'un fait accompli, Ia
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résignation publique a courbé la téte, aucun cri de joie
n’a salué cette aurore d’un nouvel avenir.

De 1 tant et de telles différences entre la conduite des
vainqueurs du 10 aott, et celle des vainqueurs de février
1848.

Les vainqueurs du 10 aoit, confiants dans I'assentiment
du pays, l'ont laissé libre de prononcer entre la monarchie
et la république.

Les vainqueurs de février se sont hités de prononcer
pour lui.

Les vainqueurs du 10 aolit, en convoquant une Gonven-
tion nationale, ont respecté le systéme électoral alors en
vigueur, bien que ce systeme tit fondd sur le principe du
cens, et n'ont eu besoin d’exercer, sur les élections, au-
cune influence.

Les vainqueurs de {évrier, en convoquant une Assem-
blée nationale, ont imposé i la France un systeéme électo-
ral de leur cru; puis, cela fait, il ont procédé & I'égard
des ¢lecteurs, par voie d’intimidation, avec une audace
sans exemple jusqu’ici, et ne se sont pas fait faute de signi-
fier aux élus, que, s’ils se montraient réealcitrants, on em-

ploierait centre eux Ia force armée destinée i les protéger.
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Les vainqueurs du 10 aolit, se sont contentés de sus-
pendre le roi, et de rappeler au ministére des hommes,
qu'a leur avis, Ic roi en avait injustement dcartés, lais-
sant, d’ailleurs, toutes choses en I'état, jusqu’a la réunion
de la Convention nationale.

Les vainqueurs de {évrier se sont rués sur le pouvoir,
pour leur propre compte, et 'ont exercé comme un in-
strument de ravage, réglant tout, brouillant tout, s’éver-
tuant, de concert, a profiter de Pinterrégne pour précipi-
ter la IFrance dans des voies irrévocables 1.

Les vainqueurs du 40 aolit, enfin, attaqués par
IEurope, préts & succomber sous I'invasion étrangere,

n'ont pensé qu’a la repousser, et, s’ils ont commis pour

1 Voir la circulaire de M. Ledru-Rollin, ministre de Vintérieur,
du 16 mars 1848, adressée aux commissaires du gouvernement
provisoire :

« uaan Quels sont vos pouvoirs? — ils sont illimités, Agent
» (’une autorité révolutionnaire, vous éles révolutionnaire aussi.
» La victoire du peuple vous a imposé le mandat de faire pro-
» clamer, de consolider son ccuvre. Pour laccomplissement de
cette tache, vous ¢les invesli de sa souveraineté, vous ne relevez
» que de votre consclence, vous devez $aire ce que les circon~
» slances exigent pour le salut public.

B e e e Jusqu’ici, vous n'avez eu a briser
» atteune réslstance sérieuse et vous avez pu demeurer calme
» daus. votre force; il me faut pourtant pas vous faire illusion
» sur Vélat du pays. Les sentiments républicains y doivent étre

¥

M

4



L VUES SUR LE GOUVERNEMENT DE LA FRANCE

cela un épouvantable forfait, que rien ne saurait justi-
fier, excuscr, ni pallier, le but, au moins, it légi-
time.

Les vainqueurs dec {évrier, en paix avec UEurope,
maitres du terrain, ne rencontrani aucune résistance,
n’ont pensé qua susciter en France la guerre civile, plus
méme que la guerre civile, plus quam civilia bella, la
guerre sociale, la gucrre entre les riches et les pauvres,
entre les propriélaires et les prolétaires, entre les capila-
listes et les ouvriers.

Complaisants envers les folles dlucubrations de ces
réveurs, «de ces romanciers qui poursuivent, o divers
degrés, la régénération du nionde parla communauté des
biens ¢t la confusion des familles, ils en ont fait un
theme de prdédication officielle ; ils ont installé symboli-
quement sur des chaises curules les artisans, les macons,

leur enseignant, ex cathedrd, que la société, telle qu’elle

» vivement cxcilés, cl, pour cela, il faut oufier toules les fonclions
politiques i des hommes sirs et sympalhiques.

» e Sachez bien que, pour briguer
lhonueur de sieéger a VAssemblée nationale, il faut ctre pur des
traditions du passc.

» Que volre niot d’ordre soit partoul: des hommes nouveaux el
» aulant que possible sortant du peuple. »

v
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a existé, de tout temps, n'est qu’un monstre d'iniquité, et
que leur tour est enfin venu; leur promettant, au nom de
IEtat, dabord du travail en quantité toujours égale, puis
de forts salaives pour peu de travail, puis les profits des
capitalistes;  proctamant qu’en fait de gouvernement,
"éducation est du superllu, que tout homme est bon
pour toute chose, et prétant ainsi for et hommage 4
ta force brute, & la toute-puissance du nombre et des
poings.

Imbus des détestables doctrines que propage, depuls
nombre d’anndes, cette branche de notre moderne litté-
rature ¢u'on pourrait nommer I'Apologétique du ré-
gime révolutionnaire, ils ont caressé, accuellli, adopté
méme les chicfs des socidlés autrefois seerttes, eyvniques
héritiers de Marat, farouches héritiers de Babeuf; et, non
contents de leur liveer 1a presse et la rue, ils leur ont
ouvert Pacces des emplois; ils leur ont permis de puiser,
a pleines mains, dans le Trésor public et dans les arsenaux
deEtat; ils leur ont constitué et organisé, dans les pré-
tendus ateliers nationaux, une armée qui s’est trouvée
préte an combat, & jour fixe et a point nommé.

C’est au scin d’un pareil désordre, c’est sous le coup de
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ces an‘écédents formidables que I’Assemblée nationale
s’est trouvée appelée & triompher d’un probleme qui s’est
joué jusquici de la sagesse des sages, dont les théoriciens
eux-mémes n'ont encore pu venir & nout, par hypothese
et sur le papier qui sc préte a tout. 4

Sa tache, il faut le dire, ¢taif'tout autre que n’était Ia
tAche de la Convention nationale, cn 1792, et, sinon plus
effrayante, du moins plus ardue, plus épincuse, plus se-
mée d’écueils, plus hérissée d'embarras et de complica-
tions de tout genre.

La Convention nationale avait pour mission de consti-
tuer en république une nation passionnée alors pour cctte
forme de gouvernement, résolue a tout sacrificr pour 'ob-
tenir et la conserver, préte & mourir pour la défendre;
I’Assembléc nation:ile avait pour mission de constituer en
république une nation qui n’y pensait guére, six mois au-
paravant, qui n’acceptait cctte forme de gouvernement
qu'avec cffroi et répugnance, qui tremblait & I'idée d’avoir
A lui faire le moindre sacrifice. Obligée de compter avee
les préjugds, bien ou mal fondds, de ménager les imagi-
nations craintives, de dissoudre, & petil bruit, des résis-

tances sourdes, mais universelles; obligde, tranchons le
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mot, de conserver le plus possible du régime antérieur
afin de donner aux institutions républicaines un aspect un
péu rassurant, il lui fallait, en méme temps, faire hon-
neur, tant bien que mal, aux engagements insensés pris,
au nom de I'itat, par le gouvernement provisoive; se pré-
ter, plus ou moins, aux vicilles sottises que la résurrec-
tion des clubs, et le dévergondage de la presse avaient
remises en crédit; il lui fallait surtout mener & bonne fin
la guerre sociale dont elle avait recu le triste héritage, et,
pour cela, faire appel au bon sens et au patriotisme des
vaincus de février contre les passions furieuses que les
vainqueurs avaient déchainédes.

Si done Ia Convention nationale dont la position était
simple, dont le terrain était libre, qui ne relevait que
d’elle-méme, qui combattait ses propres ennemis, I'étran-
ger, émigration, la Vendde avee ses propres soldats, n'a
pu réussir qu’au bout de trois ans, apres des efforts inoufs,
a travers d’épouvantables convulsions & donner au pays
une constitution telle quelle, si méme elle a été foreée de
s’y reprendre & deux fois, et d’enterrer, de ses propres
mains, son premier-né, avant d’en venir au sccond, faut-il

s'étonner si I’Assemblée nationale de 1848, dans Ia posi-
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tion que nous venons de décrire n’a pu donner, en trois
mois,‘ 4 la France, unc constitution viable ?

Elle trouvait Ie suffrage universel, ’élection par dépar-
tement et'le scrutin de liste déerélés et en pleine vigueur;
elle en était elle-méme le premier produit. 11 n’était ni
dans sa volonté, ni dans son pouvoir de renoncer A ces
conquétes révolutionnaires.

Elle trouvait I'idée d’une Assemblée unique et souve-
raine acerdditée dans la plupart des esprits, chez les uns
par principe et en théorie, chez les aulres par ndeessité.
La noblesse dtait abolie, 'illnstration suspecte, la richesse
dénoncée, la propriété en question.

Ot chercher les éléments d’une Chambre des pairs, d'un
Sdnat, d’'un corps essentiellement conservateur?

Elle trouvait la division du pouvoir exdeutil justoment
décride par Ies souvenirs du Directeire, plus jusicment
encore par les folies et les sottises du gouvernement pro-
visoire; de toutes parts on réclamait un président, a Pin-
star du président des Etats-Unis; on sentait hien que, si ce
président était élu par I’Assemblde elle-méme, et révocable
a sa volonté, il ne serait autre chose que le chel passager

des majorités mobiles et successives; que ombre méme
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d’un partage quelconque entre les pouvoirs publics dispa-
raissant, toute garantic, toute protectioh contre le despo-
tisme de la majorité du jour et de ’heure s’évanouirait en
droit et en fait.

I>Assemblée de 1848, Passemblde dite Constituante a
donné pour constitution a la France :

1° Une Assemblée unique formée au suffrage universel,
investic de la plénitude du pouvoir législatif, ¢’est-a-dire
toute-puissante en droit 3

2o Un président, investi de la plénitude du pouvoir exé-
cutif, ¢’est-a-dire tout-puissant en fait.

On raconte qu’en terminant ce beau chef-d’eeuvre, I'un
de ses auteurs dit tout bas 4 son voisin : « Avantunan, ou
I’Assemblée législative enverra le président & Viricennes,
ou le président chasgera I'Assemblée législative & coups
de baionncttes. »

Il ne fallait pas ¢tre grand sorcier pour le deviner.

Il ne fallait pas non plus étre grand sorcier pour devi-
ner que le sentiment monarchique étant, en France, uni-
versel, ou, du moins, prédominant, sous cette distinction
que les classes supéricures dtaient, en géndral, dévoudes

A la branche ainée de la maison de Bourbon, les classes
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moyennes a la branche cadette, et les classes inférieures
A la mémoire de 'empereur Napoldon, ce serait un Bona-
parte que le suffrage universel porterait a la présidence,
et que la présidence deviendrait, pour lui, le marchepied
du trdne impérial.

Il ne fallait pas enfin étre grand sorcier pour deviner
quil en serait de cette restauration comme de toute autre;
qu’en relevant le tréne impérial, on remettrait sur pied
I'ancien régime impérial, que nous reverrions la souve-
raineté mise aux voix par oul ou par non — un empereur
représentant du peuple — un sénat, instrumentum regni
— un Corps législatif, au petit pied — un conseil d’Etat,
serviteur pour tout faire — des ministres en nom et
point de ministére — bref, pour tout gouvernement, des
commis — pour tout ressort, pour tout principe d’action,
I'empressement & servir — pour condition sine qud non,
le silence et la soumission. |

« Jai cherché (ce sont les propres paroles du restaura-
teur de ce nouvel ancien régime) pai cherchd quels ¢taient,

dans le passé, les exemples les meilleurs a suivre t.

1 Proclamalions des 14-22 janvier 1852.
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» Jai pris pour modeles les institutions politiques qui
de’ja, au commencement de ce siecle, dans des circon-
stances analogucs, ont raffermi la société ébranlée, et
élevé la France & un haut degré de pfospérite’ et de
grandeur.

» J'al pris comme modele les institutions qui, au lieu de
disparaitre au premier souffle des agitations populaires,
n'ont été renversées que par Europe enticre coalisée
contre nous. » |

Il est certain que ces institutions n’ont succombé qu’en
présence et sous le coup d’'une coalition européenne, mais
il n’est pas moins certain, en revanche, que cette coalition
était leur ouvrage ; qu’en déchainant sur 'Europe Pambi-
tion effréncée des conquétes, en faisant des hasards de la
guerre l'unique préoccupation des esprits, et de la dé-
pouille des vaincus le pain quotidien des vainqueurs, en
tenant incessamment a tous les princes, a tous les peuples
le pied sur la gorge, le régime impérial a, par deux fois,
livrd la France aux reprdsailles de Uinvasion étrangére.
Gest & ce prix quil & donné, pour un temps, le change
aux agitations populaires. Son auteur le savait de reste.

Jui qui se plaisait tant & dire et redire :
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« Pai mis le signet a la Révolution, voil tout. Apres

moi, la République ou les Cosaques. »

Il est de mode aujourd’hui de s’en prendre & lui plutét
qu’a son ceuvre, & ce quil était plutét qua ce qu’il a fait;
mais son ceuvre et lui-méme, ce quil a fait et ce quil
était, ¢’a été tout un. Le héros a fait le despote, le despote
le despotisme, le despotisme Moscou, Leipsick, Sainte-
Hélene. Au lieu et place de 'homme de génie, suppo.sez
un homme ordinaire, aun licu ct place de homme de
guerre, un homme de loisir et de plaisivs, rien de pareil
ne serait arrivé sans doute, mais rien, non plus, de pareil
au régime impérial n’etit é1é imposd & la France.

Nous sommes ¢n droit de Uaffirmer puisque, méme au
lendemain de 1852, méme au plus fort ae Ia rdaction anti-
socialiste, méme au plus vif d'une populwitd dont Ta gloire
apres tout fatale da premier empereur faisait tous les
frais, il n’a pas paru possibie d’exhumer Pancien Empire,
tel quel; puisqu’il a paru wndécessaire de alfubler, vaille
que vaille, d’un faux senblant de libéralisme.

Entre I'ancien Empive, en effet, et le nouveau, telle est,

au vrai, la différence.
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Le premier marchait droit au but, nommait les choses
par leur nom, coupait court aux difficultés, en désarmant
d’avance toute opposition, en supprimant toute résistance.
L’autre procéde i mots couverts; s’épuise en détours ;
donne et retient en méme temps; admet, en principe, ce
quil s’efforce d’écarter en réalité; promet, dans Iavenir,
la liberté pour couronne & la servitude; exploite, en
attendant, les faiblesses du moment présent, la peur, le
découragement, Fimprévovance, ot fonde ainsi, chose
étrange en vérité, le pouvoir absoln sur un sable mou-
vant!.

Combicn peut durer cet établissement, ou plutot cet
échafaudage incohérent, Lizarre, et préecaire, de laven
mdéme ae son auteur *? |

il serait témdraire assurément de répondre i cette ques-
tion par des chilfres; il ne Pest pas de priésumer qu'un tel
état de choses ne saurait gutre duver nlus longtemps que
Pélat des esprits qui a rendu possible, La popularitd d’un

nom n’a qiwun temps; on se fait & lapeur; les Napolitains,

t Discours & 'ouverture de la session de 1852 (Ann. doct. hist.,
p. 108).
2 Proclamation des 14-22 janvier 1852,
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au pied du Vésuve, réparent leurs habitations avec les laves
de la derniére éruption. On peut bien, dans un accés de
dépit ou de dégout, renoncer a la politique, se réfugier, de
guerre lasse, dans la vie privce, imiter ces grands sei-
gneurs de ’ancien régime qui délivraient un blanc-seing
a leur intendant. Mais tout passe; si parfois ’agitation
fatigue, I'inaction ennuie, & la longue; on rougit de se
laisser nourrir au biberon comme les enfants, et fouetter
comme les éeoliers.

Au demeurant, et quoi qu’il en arrive, ce quon peut
affirmer, sans craindre d’étre démenti par I'expérience,
c’est que la constitution nouvelle, bien différente en cela
des constitutions de UEmpire, ne saurait subsister qua
la condition de rester lettre morte, et de ne pas étre mise
a 'épreuve; car, pour peu que la servilité volontaire lui
fasse défaut, pour pen que les institutions qu'elle crée
entrent en jeu sérieusement, pour peu que les corps qu’elle
met en présence exercent réciproquement et pour tout de
bon, les droits quelle leur confere, la machine s’arrétera
court. C’est un chariot qui ne peut rouler que sur une
pelouse bien unic; c’est un navire qui ne peut voguer

quau fil de I'eau et le vent en poupe.
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Ainsy, Pancien Empire se réclamait, comme le nouveau,
du suffrage universel; mais, plus avisé, il entendait s’en
porter le fils unique, et Uhériticr définitif. Le premier vote
obtenu, ou plutdt enlevé, au bon moment, plus de regis-
tres ouverts dans les mairies, plus de boite au scrutin,
plus d’élections de bas en haut, — Le nouvel Empire, au
contraire, garde sur picd la landwehr électorale, 1a passe
en revue, la tient en rdserve et lui livre, en coupe réglée,
les élections générales ‘el locales. Fort bien —- fort hien,
s’entend, sous toutes réserves — mais gare le premier
souffle des agitations populaires! gare le premier levain
de mécontentement qui fermentera dans les masses, qui
gagnera des ateliers dans les boutiques et des villes dans
les villages. Quand le suffrage universel cessera de prendre
aveuglément le mot d’ordre & la sous-préfecture, ou le
prendra-t-il? Ce ne sera point aupres des gens sensés, des
hommes éclairés; noyés partout dans la cohue, partout
objet d’envie et de méfiance, ces gens-1a n'auront, nulle
part, voix au chapitre, Quand le suffrage universel déserte
le drapeau de lautoritd, il déserte & 'ennemi.
Ainsi, I'ancien Corps législatif, était muet — officielle-

ment muet. On plaidait devant lui et il opinait du bonnet.
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C’était un lit de justice, en permanence, ou les édits
s’enregistraient sans mot dire. — L¢ nouveau Corps légis-
latif, au contraire, a la parole, il délibire, et méme en
public; sauf, toutefois, & ne pas élever la voix plus haut
que ne le comporte une sourdine qui I'éteint, au dcdané,
et D'intercepte, au dehors. Fort bien cncore; mais gare
le jour ou il prendra fantaisic & ce Corps législatif, issu
du suffrage universel, de parler pour ¢tre entendu, de
sadresser librement & ses commettants, d’évetller les in-
téréts, d’échaufler les passions! qui I'en empéchera? son
reglement ! un reglement n’est qu'un chiifon ; la Chambre
des communes est censde deélibérer & huis clos. Qui fera
téte a Vopposition, qui conduira, rallicra la majorité? Ge
ne seront point les ministres, les hommes d’Etat, les
personnages politiques. La Constitution les exclut, en
propres termes, du lien ol s¢ font les lois et se votent
les impoOts.

Il était écrit sur le mur, en grosses lettres, dans le
grand Conseil d’une petite république :

Exeant sapientes quia deliberandum.

Ainsi de tout le reste.

I ancien Conseil d’Etat, ¢’était Pempereur lui-méme ;
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¢’était son ccil et son bras; ¢’était son cheval de bataille
a lintéricur; il le montait ¢t le maniait; il lui faisait
sentir, tour i tour, le frein et le fouct; point de résistance
possible; 'empereur ¢eoutait, sans prendre les voix, —Le
nouveau Conscil d’Etat, au contraive, est Valler ego,
plutdt que U'instrument du maitre; cn I'absence de ce qui
n’existe plus, Dieu merci, en labsence d’une téte et
d’une verge de fer, en I'absence de Phomme qui savait
tout — voulait tout — pouvait toutt, le nouveau Con-
seil d’Ftat ne reldve gudre que de lui-méme; exereant, de
plein droit, conmme I'ancien, Ulnitiative, en toutes choses,
cour d’appel ot ressortit Padministration tout enticre,
supérieur aux ministres, supdricar au Corps législatif —
premier rouage de notre organisation nowvelle 2; il lai
convient, son concours ¢tant indispensable, de le préter
ou de le refuser, & volonté, d’alfecier les allures d'une as-
semblée délibérante, qu’arrivera-t-il, et qu’en fera-t-on?

Il a déjh fallu I'épurer, faudra-t-il le dissoudre ?

L’ancien Sénat, ¢’était Ia Constitution vivante ; il avait
le veto sur les lois; le vefo sur les actes du pouvoir exé-

t Sieyis.
2 Proclamation des 14-22 janvier 18G2.
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cutif ; gardien du pacte social, & ce nom, tout, en appa-
rence, fléchissait devant lui; il pouvait linterpréter, le
suppléer, le réformer, au besoin; il en pouvait dtendre
ou restreindre 'empire; mais, d’une part, son vefo n’était
que suspensif, ct, de autre, il n’entrait en action que Sur
I’appel, et sous le bon plaisir de empereur; — le veto du
nouveau Sénat, au contraire, est péremptoire; il peut
agir proprio motu, sous la sanction, aprés coup, du
suffrage universel. Que lui manque-t-il pour devenir,
dans P'occasion, le grand justicier d’Aragon?

Point de ministere, point de ministres.

De simples agents d’exécution qui ne sont responsables
qu'envers celui qui les cmploie, qui ne sont Pexpression
d’aucune politique, qui font leur métier, chacun pour
son compte, sans se concerter, ni sentendre '; ce sont
des chefs de bureau et rien de plus; telle était, sans
doute, 1a condition des minisires sous l'ancien Empire;
mais, en découvrant par 1, pleinement, ¢t de tous points,
le chef de I'Etat, en laissant remonter jusqu’a lui et peser
sur sa téte les actes de ses agents, la Constitution de

I’an vt n"avait garde d’ériger le fait en principe, et d’en

t Proclamations des 14-22 janv. 1852.
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glorifier la conséquence. 11 élait réservé a la Constitution
actuelle de proclamer, en tout autant de termes, le chef
de I'l:tat responsable — responsable de tout — respon-
sable envers tous, ¢t de conférer, tant éux autorités con- .
stitudes qu’aux simples citovens, le droit de le prendre
directement, personnellement i partie, de le placer sur la
sellette, de faire, en un mot, de Vappel au peuple, une
institution régulitre ¢t permanente 1.

knfin, pour couronnei’ Pédifice, et achever le paralltle,
en fait de publicité, Pancien Empire élait sans quartier; il
faisait main basse sur toul ; journaux, pamphlets, feuilles
volantes, livess de toute origine, de toute nature, de toute
dimension, depuis les in-folio en langues orientales,
jusquaux cartes de restaurateur ¢taient inexorablement
soumis a Ia censufe. — Le nouvel Empire, au contraire,
maintient la liberté de la presse; il la maintient, en prin-
cipe, sauf a la charger d’entraves; i la livrer, pieds et
poings lids, & la police ; & I'encombrer de formalités me-
nacantes, qui lui feratent, quant a présent, bénir la cen-
sure; quant a présent, mais patience: que le vent de la
réaction s’éleve, et, Lot ou tard, i s’élevera, et plus il

¢ Proclamations des 14-22 janvier 1852,
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aura tardé, plus il sera vif; quil souffle & travers ces
toiles d’araigndée; que la presse retrouve appui dans
I'opinion, qu’il lui rentre au cceur un peu d’ardeur, un
peu d’entrain, un peu d’espoir, et 1'on verra beau jeu;
que les cheveux repoussent a Samson, il brisera les
cordes neuves des Philistins, décrochera les portes de
Gaza, et les chargera sur ses épaules.

Encore un coup, plus on rélléchit sur la nature et les
conditions de cet établissement, soi-disant monarchique,
soi-disant constitutionnel, soi-disant conservateur que le
cours des choses, plus peut-étre que la volonté de
I’homme, nous impose aujourd hui, plus on demeure con-
vaincu qu’il ne tient a rien et n’a point d’avenir; qu'uni-
quement fondé sur I'utopie d’une paix perpétuelle a I'in-
térieur, sur labnégation universelle et indéfinie, sur
'accord parfait et permanent entre les pouvoirs publics —
entre le pouvoir et le public, la moindre pierre d’achop-
pement lui sera fatale; qu'aux approches da premier
orage, des premiers embarras sérieux, du premier revers
de fortune, si le chef de I'Etat n’a pas la sagesse de faire,
de bonne heure et par prévoyance, ce que I’empereur,

premier en date, n’a fait qu’au dernier moment et par
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nécessité, s'il ne relegue pas la nouvelle Constitution de
’Empire dans Possuaire ot gisent leé autres, s’il ne se
hite pas de la remplacer par un acte additionnel, con¢u
dans des principes ¢t sur un plan tout différent, pour ne
pas dire tout 0pposé, nous rentrerons, a pleines voiles, en
révolution; nous verrons cette Babel crouler, & son tour,
par la confusion des langues, par la discorde et la dis-
persion des ouvriers qui lont élevée.

Quand nous en SErons livs et nous, bien entendu, c’est
la France, c'est le pays, au nom duquel agiront, ou seront,
du moins, censés agir ceux qui disposeront de nos desti-
nées — il n’est ici question ni de tel ou tel parti politique,
ni de telle famille royale — quand nous en serons [a, si
les hommes sensés, si les bons citoyens, si les vrais amis
du pays peuvent quelque chose, que ferons-nous?

lissayerons-necus de fonder ce qu’on nommait, en 1848,
la république honnéte et modérée? Lssayerons-nous,
comme ¢n 1796, de constituer, en France, un gouverne-
ment républicain raisonnable, sensé, coriforme aux prin-
cipes du droit public, aux lecons de I'expérierce, aux
maximes des sages du nouveau monde ?

Nous faudra-t-il, encore une fois, en passer par la dic-
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tature militaire, déguisée sous un nom quelconque, tem-
pérée par quelques institutions bitardes, ot les conditions
essentielles de la liberté politique, maintenues, par pu-
deur, et en apparence, seront, en réalité, énervées, élu-
dées, sacrifiées i I'intérét supréme de I'ordre ?

En reviendrons-nous a4 [a monarchie constitutionnelle,
éhauchée en 1814, achevée en 1830 ?

L'esprit de parti peut trancher, dés a présent, ces
questions. L’esprit de parti est aveugle, impatient, té-
méraire; 11 va droit devant lui, ct ne voit que ce quil veut
voir. Le bon sens est plus réservd, il i fa part des eir-
constances, et large il Ta fait dans vir temps tel que celui-
ci, dans un pays tel que le notre. Les circonstances en
décideront. Si 'on efit dit au roi Louis-Philippe, en 1847,
au sortir des dernitres élections, qu’en moins de dix-huit
mois, son (rdne serait renversé, il ne laurait pas cru, et
tout le monde elit été de son avis. Si 'on cit dit aux
vainqueurs de février, le 23 au matin, que, le 24, la
France serait république, ils ne l'auraicnt pas cru, et
tout le mounde elit été de leur avis. Si on leur ent dit,
le 25, qu'au bout de quatre mois, une moitié d’entre eux

serait & Vincennes, et que l'autre moitié écraserait Pavis
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sous les obus et la mitraille, établirait I'état de siége et
suspendrait la liberté de la presse, &4 coup sir, ils ne
I’auraient pas cru.

Qui peut prévoir, qui peut prédire I’état des esprils, en
France, & Pissue de la lutte dans laquelle nous sommes
engageés?

Des (rois hypotheses qui viennent d’étre indiquées,
néanmoins, et qui semblent épuiser notre avenir, si nous
avons un avenir, il en est une, la seconde, qu’on doit, ce
semble, dcarter, de prime abord ; non qu’elle soit impos-
sible ou chimdrique ; elle n’est, hélas! que trop possible,
que trop vraisemblable ; mais par respect pour soi-méme
et pour son pays. On peut subir le despotisme ; il ne faut
ni le prévoir ni sy résigner. Quant aux deux autres, voici
ce quon ¢n peut dire :

S nous entendons fonder, en France, un gouvernement
républicain, pour que ce gouvernement soit, d’'une part,
libre et régulier, pour qu’il soit, d'une autre part, réel,
durable, définitif, il faut qu’il se soumette aux conditions
suivantes :

1—0 Division du pouvoir délibérant en deux corps, dont

['un représente Pascendant des idées ¢t des intéréts en
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progrés, l'autre la stabilité des intéréts conservateurs.

2o Unité du pouvoir exécutif.

3o Participation du pouvoir exécutif & la législation par
Pinitiative et le véto, soit absolu, soit, tout au moins. sus-
pensif. |

4 Responsabilité du pouvoir exéeutit -— responsabi-
lité matérielle et morale — responsabilité effective et
continue.

5o Respect i la propriété, dans son principe et dans
loutes ses conséquences : (réve i toute tentative d’en
arréter le développement, de ranconner les riches, de les
désigner 4 'animadversion publique.

6° Respect 4 la famille, dans son principe et dans
toutes ses conséquences,  la notabilité, & Pillustration, &
la perpétuité des distinetions purement morales.

70 1 administration aux honnétes gens. Point de patrio-
tisme qui tienne lieu de probité et de lumicres, d'indé-
pendance et d’éxpérience.

Il faut, en un mot, que le gouvernement républicain,
pour s’établir solidement dans un grand pays, abdique ses
tendances antisociales, les sentiments éfroits, envieux.

haineux envers toute supériorité quelconque, qui lui sont
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naturels ; il faut qu’il se rapproche, autant que sa
nature le comporte, de la -monarchie constitution-
nelle.

Cela se peut-il? qu'on I'essaye.

Si cela ne se peut, qu'on ne I'essaye point. Ce serait
folie et ruine.

Dans le cas, au contraire, o nons reviendrions a la
monarchie constitutionnelle elle-méme, il faut que la famille
appelée & régner sur nous, quelle qu’elle soit, abdique,
s’il y a lien, en reprenant le pouvoir supréme, toute pensée
de restauration; quelle en écarte jusqﬁ’h 'apparence ,
jusqu’a Pombre la plus fugitive.

La pire des révolutions, a dit M. Fox, c’est une res-

tauration.
_ L’entreprise de rétablir, au bout d’un certain laps de
temps, dans un pays ravagé par les commotions politiques,
les personnes et les choses telles qu’elles étaient & une au-
tre époque, de les rétablir uniquement parce qu’elles étaient
ainsi ; de prendre sa revanche, de demander compte du
passé , de rétrograder d’'un seul jour; ceite entreprise,
pour qui la tente, est un arrét de mort.

Une monarchie nouvelle, sinon quant a la famille ré-
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gnante, du moins quant au caractére général du gouver-
ment; nouvelle, quant au nom et & la formation des corps
constitués ; nouvelle, quant A Pextension et  la limite des
droits politiques ; nouvelle, enfin, quant aux institutions
locales que I'état actuel de la société réclame; cest la
désormais la seule monarchie qui puisse convenif a la
France.

Disons tout, tranchons le mot ; allons jusqu’au bout de
la pensée: il n’y a pas, quant au fond mcéme, et & la vérité
des choses, deux gouvernements possibles, dans le méme
temps et dans le méme pays. Une république qui touche a
la monarchie constitutionnelle, une monarchie constitution-
nelle qui touche & la république et qui n’en différe que par
la constifution et 1a permanence du pouvoir exdéeutif, ¢’est
la seule alternative qui reste aux amis de la liberté.

Toute autre république, ¢’est 1a Gonvention, toute autre
monarchie ¢’est I'lkmpire; la Convention sans entrainement,
sans enthousiasme, sans 'excuse admissible, ou non, de
la néeessité ; PEmpire sans le Code civil, sans le Concor-
dat, sans Austerlitz.

Chercher, en supposant terminée la crise actuelle, les

esprits apaisés ou détrompés, et la société rentrée dans
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ses voles, quelle organisation politique pourrait désor-
mais convenir a la France, sous la double condition de lui
conserver tous les biens qu'elle a si ch‘érement payés de-
puis soixante ans, ct d’en confier la garde a des institu-
tions solides, durables, plus solides, du moins, plus dura-
bles que celles qui n¢ nous ont point suffi jusqu’ici, tel
est le but de cet écrit. Il est concu dans une infention
sincere, non sans regrets peut-étre, mais certainement
sans arriere-pensée, dans lintention d’offrir au gouverne-
ment républicain, $’il survit aux orages que son apparition
souleve, toutes les chances raisonnables de s’établir, et a
la monarchie, si i monarchie se releve de sa chute, tous
les movens d'échapper au plus dangereux des éeneils
Répubilicains ou rovalistes, dindions le passé ; il a des
lecons pour toul Te monde. Faissons la tout ce qui passe,
les préjugds, les idées exagdrdes, les dogmes arbitrairves,
les distinctions pueriles, les costumes, les dénominations
fantasques; empruntons-lul tout ce qui ne peut passer,
tout ce qui est immuablie comme ia raison, éternel comme
la vérité. N'oublions pas, en méme temps, que tout dta-
blissement politique a son coté faible 5 que toute consti-

fution présuppose, dans Uexercice des droits qu’elle con-
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fere, un certain degré de discernement, de modération, de
discrétion. N'aspirons pas & Pimpossible. On peut, on doit
pouvoir abuser de tout. Des droits dont on ne pourrait pas
abuser ne seraient pas sérieux. Toutefois, s1 les peuples
ou les pouvoirs, si les gouvernants ou les gouvernds en-
tendent pousser, en toute occasion, jusqu’a l'extréme,
I'abus de leurs droits, on marche nécessairement, quelle
que soit la forme de gouvernement, a des catastrophes,
ou plutdt, ce qui est pis encore, on tombe successivement
de catastrophe en catastrophe, sans jamais se relever.
L’empire romain passant de main en main, aux acclama-
tions tantot d’une soldatesque effrontée, tantdt d’une po-
pulace hébétée, et venant aboutir & I'invasion des harbares,
et au partage ; de nos jours, le Mexique passant de V'état
de vice-rovauté a I'état d’empire, puis de Vempire ;‘1‘13
république, puis alternant euntre la république fédérative
et la république unitaire, puis enfin devenant la proie
d'une poignée d’aventuriers bien disciplinés et bien com-
mandés, voila le sort des nations (ui ne savent ni se gou-
verner elles-mémes, ni se résigner i étre gouvernées
voila 'avenir des nations qui se livrent, sans cause légi-

time, par fantaisie, par laisser aller. faute d’énergie et de
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temps d’arrét, au jeu terrible des révolutions. Sur cette
pente fatale, tout devient pierre d’achoppement; chaque
pas est une chute;a chaque chute, le corps tombé rebon-
dit moins haut ; son élasticité diminue jusqu’au point o,
Iinertie 'envahissant tout a fait, il roule au fond de
I'abime.
Facilis descensus Avernt;
Noctes atque dies patet atri janua Ditis ;

Sed revocare gradum superasque evadere ad auras
Hoc opus, hic labor est. . . . .






VUES
SUR LE GOUVERNEMENT

DE LA FRANCE

GCHAPITRE PREMIER

DEs COMMUNES

La France est divisée en départements ; les départements
en arrondissements ; les arrondissements en cantons ; les
cantons en communes.

Isolés ou groupés & titres distincts, les départements
forment des dicebses, des ressorts de justice, des acadé-
mies, des divisions militaires, des préfectures maritimes.

Dans chaque branche d’administration, le service d’in-
spection découpe, & son tour, notre territoire en compar-

timents qui se croisent.
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De ces diverses circonscriptions, la premiere, ¢n ordre
de date, la premiére également en ordre logique, si 'on
prend pour point de départ, non V'Etat; mais Uindividu,
c’est la commune. C’est, en méme temps, Ia moins artifi-
cielle, la moins arbitraire. En général, les communes se
forment d’elles-mémes, pen a peu, par voie d’agrégation
naturelle. Leur origine remonte souvent & des temps tres-
reculés ; leur existence a devancé toule intervention de
Iautorité ; en les constituant, on s’est borné a les recon-
naitre.

Il n’en est pas ainsi des autres circonscriptions.
Disposées sur un plan symétrique, clles sont, pour ainsi
parler, faites & la main ; ceuvres de I'Etat, elles n’existent
guere que dans leurs rapports avec lul.

Si, ce qu'a Dieu ne plaise, I'Etat, en France, venait a
périr, toutes les grandes et moyennes circonscriptions
disparaitraient du méme coup. Il resterait des villes, des
bourgs, des villages, des hameaux ; les habitations rurales
persisteraient i se rattacher aux populations agglomérées
les plus voisines , tout au moins, par un lien moral, et
par un échange continuel de bons offices. Pratiquement
et en fait, les communes survivraient. Ce sont des étres
réels.

Il existait, autrefois, sur notre territoire, deux sortes

de conmmunes : les unes avaient obtenu, A dater du xie
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siecle, des chartes daffranchissement ' ; les autres
avaient été successivement établies par lettres patentes
enregistrées au Parlement. Leur constitutior était trés-va-
riable. Le décret du 14-18 décembre 1789, confirmé, en
ce point, par la loi du 28 pluvidose an vur 2, les a re-
modelées sur un plan nouveau. et soumises & un régime
uniforme. Avant comme apres cet événement, 1'histoire
des communes, en France, alteste, d’époque en époque,
une lutte constante entre les tendances du gouvernement
central et l'instinct des communes clles-mémes. Le gou-
vernement central s’est toujours appliqué a effacer toule
distinction entre la circonscription communale, et les cir-
conscriptions purement administratives ; atransformer les
magistrals communaux en simples délégués de Pautorité
supéricure. Les communes se sont toujours efforcées de
conserver, antant que possible, leur individualité propre,
native, et la part d’indépendance qu’elle comporte.

Cetie lutte a cu ses vicissitudes.

Sous le régime impérial®, le principe d’assimilation
avait a peu préé gagné son proces. Sous la Restauration,
le principe contraire s'est un peu relevé. Sous le dernier

1 Leber., Hlistoire eritique du pouvoir nunicipal, de la condi-
tion des cités. des villes et des bourgs depuis Uorigine de la mo-
narchie jusqu’'a nos jours. — Pari>, 1828, p. 163.

2 Leher, p. 461,
5 De 1804 a 1814,
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gouvernement, il a fait des progres notables, néanmoins,
1a lutte subsiste. Qui n’a pas oui parler, depuis trente ans,
des résistances opposées par les conseils municipaux i
Iaction de I'administration ? Quel conscil général n’a pas
dté le théitre de combats désespirés rendus, d’année en
annde, par les communes, contre la prétention d’opérer,
sur elles, comme sur une matitre hrute, de briser leur
existence, de les fondre 'une dans 'autre, ou de rema-
nier leur topographie, & dire d’experts el pour le plus
grand bien du service

Puisque . nous entendons foender un gouvernement,
sinon républicain, du moins tros-libdral, il ne saurait
etre question de vien retrancher & indépendance refative
que les communes ont recouvrée. Mais cette part d'indé-
pendance leur suffit-elle désormais ? Doit-on laisser sub-
sister 'antagonisme entre les tendances naturclles du
gouvernenient central, et les vesistances instinetives des
communes ?  Doil-oi mainteniy s cominuues, petites
ou grandes, dans un étal de :inorité perpétuelle ?
Demeureront-elles soumises, non-sculement i la sur-
veillance, mais & la direction habituelle, et & approbation
préalable de lautorit¢ supdérieure, dans la gestion de
leurs moindres intéréts ? G’est une question assez délicate.

D’une part, il ne faut pas se dissimuler que cette per-

sévérance de I'Etat & supprimer. dans son sein, toutes les
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cxistences individuelles, toutes les indépendances, voire
méme toutes les distinctions locales, q'ue ce travail d’ab-
sorption et d’assimilation, ¢’est , au fond, I'histoire méme
de la France. Réduire & l'unité tous les éléments dont
s’est formée successivement la monarchie francaise, en
faire bon gré mal gré les parties aliquotes d’un méme
tout, ou, si 'on veut, les articulations d’'un méme animal,
¢’a été, depuis six siecles, Pceuvre, patente ou cachée, de
nos rois d’abord, puis de nos assemblées délibérantes.
Sans enlrer sur ce point dans de grands détails, il suffit
de rappeler ici que la transformation des provinces cu
~départements, ct l'introduction d’'un régime communal
uniforme ont marché préeisément du méme pied en 1789,
Padministration n’ayant fait, depuis lors, que poursuivre,
a petit bruit et dans ses derniéres ramifications, une en-
freprise presque achevde, a cette époque, avec fracas el
sur une vaste échelle ; prétendre désormais, par une opé-
ration inverse, constituer nos communes en petiles répu-
bliques sui juris et ne relevant que d’elles-mémes dans
la sphere de leurs intéréts locaux, ce sera, si on le tente,
aller contre un courant d’auntant plus rapide qu'il vient de
plus loin et tombe de plus haut.

Il ne faut pas se dissimuler non plus que, dans ses at-
taqués dirigées contre le maintien de certaines communes

et dans ses efforts pour conserver, sur f{outes, une tutelle
6
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sévere, Padministration obéit & de trés-bons motifs et se
fonde sur d’excellentes raisons.

It est trés-vrai qu'un trés-grand nombre de communes
rurales échappent par 'exiguité de leurs proportions, par
la rareté de leur population, par I'ignorance de leurs ha-
bitants, a toutes les conditions d’un gouvernement muni-
cipal tant soit peu raisonnable ; que leur existence & titre
d’étres distincts, individuels, met a leur charge des édifices
gu’elles sont hors d’état d’entretenir convenablement, des
dlablissements qu’elles sont hors d’¢tat de bien gérer, et
qu’en travaillant 8 réunir deux ou plusieurs petites com-
munes en une seule, Padministration supéricure agit réel-
lement dans leur intérét.

Il est tres-vrai que la méme ot la formation d’'un bon
conseil municipal n’est pasimpossible, les querelles de car-
refour et de coin de rue, beaucoup plus dpres que les gue-
relles de nation a nation, les jalousies, les inimitids, les ani-
mosités, beaucoup plus intraitables entre voisins qu’entre
gens qui ne se connaissent que de nom et qui ne logent
pas porte a porte ; les brigues, les cabales, plus actives et
plus multiplides sur un petit que sur un grand théatre,
permettent rarement aux noms les plus recommandables
de sortir de l'urne électorale.

I est enfin trés-vrai quen supposant un gouverne-

ment municipal & peu pres bon, i peu pres satisfaisant,
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s'il est affranchi de la tutelle de l’administraﬁon supé-
rieure, s’il n’est pas surveillé d’en haut, étroitement, con-
tinuellement, il ne le sera point du tout et courra risque
de se corrom'pre. Point de surveillance réelle, en effet, de
la part des administrés ; point d’opinion vraiment publi-
que dans les localités restreintes ; point de public en état
d’exercer un controle éclairé impartial ; il n’y a guere,
i ce niveau, que des personnalités en jeu, du babil et des
commeérages.

Mais, d’un autre ¢ité, maintenir, dans notre nouvelle or-
ganisation politique, toutes les communes de France sous
un régime exclusivement paternel, ¢’est done a dire qu’on
entendrait ne relicher cen rien, ni nulle part, les liens de
la centralisation ; car olt le pourrait-on faire plus facile-
ment et avec moins de danger ? On continuerait de faire
peser sur le nouveau chef du pouvoir exécutif, quel qu’il
fit, la responsabilité de toutes les décisions, de tous les
actes, de toutes les transactions qui se consomment sur
tous les points de notre territoire, ricn ne s’v pouvant dire
ou faire sans son ordre, ou sans sa permission ! on le
laisserait exposé 4 toutes les exigences qu'un pareil état
de choses comporte, et, par suite, en butte a tous les mé-
contentements, a toutes les criailleries que ces exigences
enfantent.

N’étant ni Louis XIV ni Napoldon, n’étant plus méme
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ni Louis XVIII ni Louis Philippe, il lui faudrait dire en-
core et toujours, encore et partout : « L'Etat, ¢’est moi. »

Cela se peut-il?

Aux Etats-Unis, le président est entidrement étranger
& Padministration intérieure de la Virginie ou du Mas-
sachussets, et n’en répond a aucun degré. (Vest le gouver-
neur de chaque petite république qui est responsable.
Le gouverneur, & son tour, est entitrement étranger a
I'adminisration intérieure de chaque ville, de chaque
bourg, de chagque township, et n’en répond & aucun degré ;
ce sont les magistrats locaux qui sont responsables. Et le
chef du pouvoir exéeutif en France continucrait d’adminis-
trer lui-méme, directement, par des agents qu’il couvre de
sa garantie, les (rente-sept mille comniunes dont Ia France
se compose , et a répondre personnellement des méfaits
de chaque maire, de chaque garde champétre.

N1l est ro1, que ses ministres puisent dans des institu-
tions vigoureuses l'dnergie qui leur est nécessaire pour
suffire & cefte tiche, & la bonne heure. L’inviolabilitd
royale couvre, alors, le pouvoir supréme, et le pouvoir
ministériel se trouve de force & lutter, quelque temps,
contre les orages. Mais, s'il n’est pas roi, ou, si I'étant,
ses ministres ne sont plus armés de toutes pieces, a titre
d’héritiers du régime impérial, il faut s’attendre a voir

le pouvoir supréme, pris a partie d’instant en instant, tré-
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bucher, a chaque pas, ou bien il faut s’arranger pour que
toute responsabilité ne soit qu’un mensonge et n’existe que
de nom.

En politique, comme en mécanique, quand on affaiblit
le support, on doit alléger le fardeau, on doit restreindre
la sphere d’action quand on réduit la puissance.

D’autres considérations encore viennent a Pappui de
celles-ci.

Cet état de minorité perpétuelle qui s’étend, en France,
a toutes les communes, s’étend & forfiori, & toutes les
autres circonscriptions (territoriales. A chaque degré de
Iéchelle, la gestion, et, par suite, la responsabilité de
tous les intéréts sociaux appartient exclusivement aux
agents de l'autorité. Les citoyens sont entendus dés qu'ils
le demandent, directement ou dans la personne de leurs
mandataires ; souvent ils sont consultés; quelquefois ils
ont Iinitiative de certaines propositions, d’autres fois le
véto; mais ils sont toujours étrangers & Paction, & la con-
duite, & la direction principale ou secondaire. Quand les
choses tournent mal, ils ont droit de se plaindre, et ne
sont jamais tenus, en bonne justice, de s'imputer a eux-

mémes tout ou partie du mauvais succes.
Rien de mieux, dans une monarchie purement admi-

nistrative, telle que 'avaient concue M. Turgot et M. Nec-

ker durant son premier ministere, teile que I'empereur
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Napoléon l'avait, & peu prés, réalisée. C'est un état de
choses logique, régulier, et, bien qu'un peu timide, un
peu routinier, favorable, somme toute, & la protection des
intéréts matériels.

Mais vienne la liberté politique se grefter sur un tel
état de choses ; que le droit de se plaindre tonne, au lieu
de s’exprimer i voix basse ; qu'il s’arme de la presse et
monte a la tribune; que les mécontentements, bien ou
mal fondés, séricux ou frivoles, acquierent le droit de se
grouper en partis, de s’enrégimenter en factions; que ce
soit 14 le chemin des honneurs, du pouvoir, de la fortune,
quarrive-t-il ?

Il arrive c¢ que nous voyons depuis trente ans.

Une nation dont toute Pactivité politique se réduit &a
fronder, & critiquer, a regarder faire en se croisant les
bras, perd promptement tout bon sens, toute retenue,
toute justice dans I’appréciation des actes de Tautorité :
rien ne avertit de la mesure, de 'exacte proportion des
choses ; rien ne Jui apprend a distingucr la vérité du men-
songe, la réalité de I'exagération ou de 'apparence; elle
s’indigne, sans motif, ou se livre en pure dupe aux pro-
messes les plus folles, aux espérances les plus chiméri-
ques; elle contracte des habitudes intraitables de mobilité
et de turbulence. Son gouvernement, quel qu'il soit, s’é-
puise en vains efforts, pour la satistaire oupour I’éclairer.
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Les ministres succedent aux ministres; les révolutions
aux révolutions ; le malade se reloufne alternativementl
d’un cOté sur lautre, sans y trouver ce qu’il cherche. A
chaque phase nouvelle, on annonce des merveilles; mais
ces merveilles, dés qu’on en approche, ce sont des batons
flottants; en arrivant au pouvoir, les nouveaux venus y
rencontrent des difficultés qu’ils ont ignorées ou mécon-
nues, précisément les mémes difficultés sous le poids des-
quelles lenrs prédécesseurs ont succombé. Ce qu’ont fait
leurs prédéeesseurs, ils le font A leur tour; et, a leur tour,
ils en portent la peine; on les traite d’apostats, de rené-
gats, tandis qu’ils ne sont que des étourdis auxquels les
écailles tombent des yeux.

C'est, en tres-grande partie, {a le secret de nos miseres.
On ne peut, dans un pays libre, dans un pays divisé en
partis, olt la presse est sans entraves, ou la tribune est
toujours ouverte aux attaques dirigées contre le pouvoir,
on ne peut assigner a ces attaques certaines limites
d’équité ct de raison qu’en associant, plus ou moins, les
assaillants eux-mémes aux embarras et a la responsabilité
des affaires, en leur faisant comprendre par leur propre
expéricnce, ct, s’il le faut, & leurs dépens, que rien ne va
tout seul en ce monde, qu'il v a telle chose que des obsta-
cleé, telle chose que des passions et des résistances, telle

chose que des impossibilités ; et, partant, que; dans
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I'exercice de P'autorité, il faut faire la part large aux mé-
comptes, aux meprises, et savoir, le plus souvent, se con-
tenter de I'a peu pres.

L’avenir est & ce prix.

Si nous voulons quwa lavenir quiconque se méle de
politique, petite ou grande, générale ou locale, s’en méle
4 bon escient ; si nous voulons transformer enfin des en-
fants gités, des enfants hargnenx et criards en véritables
citoyens, en hommes qui sachent, tant soit peu, ces trois
choses sans lesquelles on n’est bon & rien ici-bhas: — com-
mander, — obéir — et <e résigner virilement aux incon-
vénients du parti qu’on a préféré, il faut, coiite que cotte,
initier, & certain degrd, les administrés, a la partie active
de Padministration, et leur faire échanger le role facile et
paresseux de purs critiques, tout au moins, contre le role
un peu plus laborienx, un peu plu: chanceux d’ama-
teurs.

Sinous voulons eniin. et ¢’est peul-étee ici la raison
qui domine toutes les autres, si nous voulons que la
France, sans cesser d’étre une, cest-i-dire sans cesser
d’étre elle-méme, s’appartienne cependant a elle-méme,
qu’elle cesse d'étre inféodée a sa capitale, corps et biens,
ame et conscience, comme un humble serf, corvéable et
taillable, a merci et miséricorde ; si nous voulons que nos

citds, que nos campagnes aient leur role dans les grands
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événements, et leur mot dans les résolutions nationales,
qu’il ne suflise plus d’occuper Paris 4 main armée, ou
d’enlever les Tuileries, ou simplement de s’emparer du
Télégraphe, rue de Grenelle, pour s'imposer, soi et les
siens, & trente-quatre millions d’ames; si nous voulons,
tous tant que nous sommes, étre avertis et entendus, lors-
quil s’agit de transférer, tour & tour, notre allégeance des
Bonapartes aux Bourbons et des Bourbons aux Bona-
partes, de nous faire passer de la république a U'empire,
de I'empire & la monaréhie, de la monarchie & Ia répu-
blique ; si nous voulons rendre un peu de paix a la capi-
tale elle-méme, car, il faut bien le savoir, les révolutions
ne [ui laisseront ni paix ni tréve, tant qu’il suffira de lui
mettre le pied sur la gorge pour étre maitre partont & la
fois; si nous voulons cela, et, en vérité, ce n’est pas se
montrer (rop exigeants, le seul moyen, ¢’est de rendre aux
localités un peu de vie propre, un peu d’existence per-
sonnelle, ¢’est d’obliger le gouvernement central a traiter
avee clles, a les compter pour quelque chose; ¢’est, en un
mot, de leur restituer, a leurs périls et fortune, tant soit
peu de libre arbitre.

Pour en venir la, il faut commencer; pour opérer avec
prudence, il faut commencer sur le plus petit de tous les
théatres.

Dans I’enceinte de la commune, les intéréts locaux se
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distinguent des intéréts généranx, plus ncttement, plus
facilement, plus complétement que partout ailleurs. Dans
la gestion des intéréts purement locaux, les torts, les fau-
tes, les malversations méme, toujours tres-ficheux pour
la localité, c’est un point qu’il importe de ne jamais
perdre de vue, ne portent cependant i l'ensemble de la
société qu’un préjudice A peine appréciable.

C’est la commune qu’il convient d’émanciper la pre-
miere, sauf & remonter progressivement et avec précau-
tion, de la commune au canton, du canton a 'arrondisse-
ment, de I'arrondissement au département.

Le premier pas, dans cette route, ce doit étre de garan-
tir désormais, de maintenir a labri de toute atteinte,
Pexistence et 'intégrité de chaque commune.

Sous I'ancien régime, nulle communauté d habitants ue
pouvait etre établie sans 'autorisation du roi t; il y était
pourvu par lettres patentes enregistrées au Parlement, et
Pautorité royale qui fondait ces communautds demeurait
maitresse de les modifier ou de les détruire.

I’Assemblée constituante, en déclarant que toutes les
municipalités du royaume?, soit de ville, soit de campagne,
sont de méme nature, et placées sur la méme ligne dans

Pordre de la Constitution 3, réservait au pouvoir législatif

t Leber, p. 463.
2 Introduction sur le décret du 14 décembre 1789, 2 2.
5 Constitution du 3 septembre 1791, tit. II, art. viu.
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le droit de statuer sur les circonscriptions communales.

La loi du 21 nivdse au vi, cont‘érzﬁt aux administra-

tions départementales le droit de procéder, selon leur

discrétion, ala réunion de deux on plusieurs municipalités
en une seule.

Depuis ', il y a été pourvu par ordonnances royales.

Aujourd’hui, loute proposition tendante & modifier les
circonscriptions communales, soit par voie de réunion, soit
par voie de distraction, doit étre, avant tout, soumise a
unc enquéle. Les conseils municipaux? intéressés, assistés
des plus hmposés de chaque commune, en nombre égal
aux conseillers municipaux, donnent leur avis. Les con-
seils d'arrondissement et de département sont entendus.
Cela fait, si la modification dont il s’agit, affecte la com-
position d'un canton, d’un arrondissenient, ou d’un dépar-
tement, clle ne peut étre prononcée que par une loi.

[Ten est de meéme lorsqu'il y a dissentiment de la part
d’'un ou de plusicurs des conseils municipaux intéressés ;
dans l¢ cas contraire, il suffit d’une siniple ordonnance 3.

Toutefois, sile conseil municipal qui refuse son assen-
timent représente une commune composée de moins de
trois cents ames, 'ordonnance de réunion peut étre rendue
sur 'avis du conseil général du département.

¢ Jurisprudence du ministére de Uintérieur (Leber, p. 4611,
2 Loi du 18 juillet 1837, tit. 1.
5 Décrel.
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Cet état de choses trés-sage, d’ailleurs, a plusieurs
égards, laisse, néanmoins, comme on le voit, Pexistence
de toutes les communes, grandes ou petites, a la merci de
la loi, et celle des communes de moins de trois cents
Ames, c’est-a-dire les plus menacées, & la merci de l'or-
donnance. Tant qu’il subsistera, la lutte dont il vient d’étre
parlé tout & I’heure persistera. Pour la faire cesser, le
moyen est simple, ¢’est d’exiger, dans tous les cas, comme
condition sine qud non de toute réunion, ou distraction
quelconque, 'assentiment de toutes les communes ou frac-
tions de communes intéressées ; de renoncer a Ia coaction
la ou la persuasion ne suffit pas, et d’accepter franchement
alors, les inconvénients du statu quo.

Apres tout, le mal, quoique réel, n’est pas bien grand,
et, si la souveraineté des peuples doit étre respectée quel-
que part, jusque dans ses caprices, c'est assurément la
ol le dommage n’atteint que ceux qui le veulent subir, et
ou elle tient de si pres a 'indépendance individuelle.

Tel élait, au reste, 'esprit des instructions rédigées
par I’Assemblée constituante 1.

Le second pas, dans la voie de la réforme, ce doit étre

t « Il peut étre 4 la convenance de plusieurs communes de se
réunir en une seule municipalité : il est dans Pesprit de I'Assem-
blée nationale de favoriser ces réunions, el les corps administratifs
doivent tendre &4 les provoquer et 4 lee mnlitiplicr. » (Instruction du
12 andt 1790, § 3.)
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de séparer efficacement, pratiquement, définitivement les
intéréts locaux des intéréts généraux.

Toute commune, en effet, peut étre envisagée sous
deux points de vue trés-différents.

1° C’est une simple fraction du territoire national, dans
I'enceinte de laquelle les lois générales et les décisions
plus ou moins générales de l'autorité supérieure doivent
dtre ponctuellement exécutdes.

2° C’est un étre collectif qui a son mode d’existence
propre, ses besoins spécianx, ses voies et moyens pour y
pourvoir.

La loi du 18 juillet 1837 pose elle-méme cctte dis-
tinction ! :

Le maire est chargé sous I'auforité de Padministra-
tion supérieurc

De la publication et de I'exécution des lois et régle-
ments ;

Des fonctions spéciales gui lui sont attribuées par les
lois ;

De T'exécution des mesures de sureté générale.

Le maire est chargé sous la surveillance de 'adminis-
tration supéricure 2 :

1° Ete., ete.

t An 1.
2 An x.
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Ce dont le maire est chargé, sous V'autorité de I'admi-
nistration supérieure, c’est ce qui concerne la commune,
en tant que simple fraction du territoire national ; ce dont
le maire est chargé sous la surveillance de cctte méme
administration, ¢’est ce qui concerne la commune en tant
qu’étre collectif mais réel.

Il suffit, par conséquent, de consulter la jurisprudence
administrative, i titre de commentaire des articles 9 et 10
de la loi actuelle, pour opérer le départ entre les deux
ordres de fonctions, avec une précision rigourcuse .

Sous Pancien régime ces deux ordres de fonctions
étaient non-seulement distincts, mais confiés a des magis-
trats différents; la publication des lois ct réglements, leur
exécution, la police, les mesures de siureté géndrale, la
grande et méme la pctite voirie ressortissaient exclusive-
ment aux officiers dn prince, & ceux des cours de justice
et des seigneurs. La compétence des corps municipaux
était exclusivement limitée aux officiers de la commune.

Il en est encore ainsi en Angleterré.

Le territoire de la Grande-Bretagne est divisé en pa-
roisses. Chaque paroisse a sa petite administration a

part, et régle elle-méme ses propres intéréts, sans aucun

1 I1 y aurait lien néanmoins de revoir avec soin la distribution
faite par la loi du 12 juillet 1837, entre les deux ordres {’attribu-
tions des maires.
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contrdle, mais U'exécution des lois générales et des lois
locales est confiée aux ofticiers de comté — lord-lieu-
tenant, — shérifs — juges de paix, lesquels sont nommeés
par la couronne. Les villes, pourvues de chartes d’incor-
poration qui les constituent en petites républiques indé-
pendantes, ne font point exception a cette régle.

Depuis notre premiere révolution !, les deux ordres de
fonctions sont confondus dans les mémes mains 2, réunis
sur la méme 18te, et, selon que le principe 3 démocratique
a tour & tour pré\'ulu'ou (léchi devant le principe mo-
narchique, tantot c’est homme du gouvernement qui a
exercé les droits de la commune, tantot ¢’est 1’homme
de la commune qui a exercd les droits du gouvernement.

En 1791 %, en an ur, administration municipale était
collective, et le corps municipal tout entier était électif 3;
¢’étaient les hommes de [a commune qui exercaient les
droits du gouverncment.

Sous le régime introduit par la loi du 28 pluvidse
an vir 6, Padministration s’est partagée entre un conseil

exclusivement délibérant, et un maire exclusivement

t Loi du 14 décembre 1789, art. 43, 30 et 51.
¢ Loi du 24 aout 1790, tit. XI.

5 Loi du 22 juillet 1791, tit. I, art. 46,

+ Loi du 14 décembre 1789, art. 23 et 41,

5 Constitution de Van 1, art, 179 el 185

6 Art, 15.
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chargé de P’action, mais I'un et ['autre également nommés
par la couronne. G’était 'homme du gouvernement qui
exercait les droits de la commune.

Cet état de choses s’est maintenu sous I’Empire et sous
Ia Restauration. 4

Sous le dernier gouvernement !, on avait pris un moyen
terme. Le conseil était électif ; le maire était nommé par
le roi, mais choisi dans le sein du conseil.

Tant que la confusion subsistera, il sera décidément
impossible d’émanciper les communes.

Sous un régime militaire, on ne peut, ni ne doit obliger
le gouvernement central & confier I'exdeution des lois,
I'exécution des mesures géndrales placdes directement
sous sa responsabilité, a des agents qui ne seraient pas
de son choix, et révocables i sa volonté. Crest déja, pour
lui, une trés-grande difficulté de trouver un agent conve-
nable daus le scin de chaque conseil municipal Cleetif; et
obligation, pour cet agent, d’obtenir et de conserver, en
tant que magistrat communal, la majorité dans le conseil,
apporte, en maintes occasions, des entraves réelles A
'accomplissement de la volonté du législateur. Si cet
agent était imposé au gouvernement central, s'il était
irrévocable, le gouvernement central n’anrait plus d’action

+ Loi dn 21 mars 1831, tt. I, art. 3.
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sur lui, et Pexdécution des lois demeurerait a la merci de
tous les caprices de chaque localité.

Cela se peut aux Ltats-Unis.

Sous un régime fédératif, il est de principe que le
centre ne conmuunigque pas directement avec les exiré-
mités; que lautorité fédérale mwa d’action que sur les
Etats, et que les Etats n’ont d’action que sur les autorités
intermédiaires; l'affuiblissement général qui résulte de
ces solutions de conlinuité, est la condition acceptée de
cette forme de gouvernement.

« Parmi nous, dit M. de Tocqueville, le gouvernement
central préte ses agents a la commune. En Amérique, 1a
connune préte ses fenctionnaires au gouvernement !,
Cela scul fait comprendre, a quel point Ies deux sociétés
different. »

Sans doute, et c'est précisément parce qu’elles différent
a ce degré, que ce gui est possible de lautre coté ae
I’Atlantique ne le serait pas de ce cOté-ci.

Au demeurant, nous en avons déja fait I'épreuve,
en 1791 et en 'an ui. Malgré toutes les précantions prises
i ces deux dpoques pour muintenir, entre les adminis-
trations locales et 'administration supérieure, un peu de
subordination, Uanarchie complete n’a pas tardé a s'éla-
blir sur tous les points du territoire.

v Démacratie de la vépublique e Amérique. t. 1, p. 80.

N
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Séparez, de nouveau, les deux ordres de fonctions;
retirez aux magistrats communaux la qualité d’agents du
gouvernement central; placez, ainsi qu'il sera expliqué
plus tard, au chef-lieu de canton, le sidge du fonctionnaire
public chargé de tenir la main, dans Pintéricur des com-
munes, a 'exécution des lois générales, des réglements
généraux, des ddcisions de lautorité supdricure, vous
pourrez alors abandonner, non sans inconviénient, mais,
du moins, sans danger public, le naniement des intérdts
communaux aux élus de la commune.

Il est dans la nature de ees intéréls de se proportionner
assez exactement & la grandeur et & importance des
localités. Immenses & Paris, a Lyvon, & Bordeanx, ils sont
médiocres dans les petites viiles et dans les bourgs, mi-
nimes dans les communes rurales.

Chaque localité ne contient pas, & beaucoup pres, et
¢est Uune des difficultés de Pétat de choses actuel, de
bons fonctionnaires publics, dans teute la valeur de ce
terme, des hommes en état de pénél‘rcr dans Pesprii des
lois générales, duns le cavactere et la portée des mesnres
de administration supéricure, et d’en assurer exéei-
tion avec iuntelligence et diserétion; mais chaque localité
petite ou grande, renferme des hommes en ¢tat de gérer
suffisamment les intéréts purement locaux, et d’en assumer

la responsabilité i la décharge du gouvernemert central.
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Reste & examiner sous quelles conditions cette respon-
sabilité doit étre acceptée par les élus, et exercée par les
commettants; et d’abord quelle doit étre la composition
des corps municipaux ? quel doit étre le régime inté-
rieur de la commune, petite, moyenne ou grande ?

[ — Doit-on persister dans le systéme d uniformité
introduit par I’Assemblée constituante et soumettre au
méme régime intérieur toutes les communes de France,
aussi bien les grandes villes dont les revenus dépassent
le budget de certains royaumes, (ue nos communes rura-
lest dont les revenus s’élevent & peine & quelques
centaines de franes? ou bien doit-on revenir & Pancien
systeme ? doit-on élablir une ligne de démarcation tran-
chée entre les communes urhaines et les communes rura-
les !

Autrcfois2, les simples paroisses formant commu-
nauté d’habitants, étaient administrées par un syndic avee
le concours de tous les chefs de famille qui se réunis-
saient a des époques déterminées pour délibérer sur leurs
intéréts communs ; tandis que les villes et bourgs qui
comptaient plus de 2,000 ames étaient administrés par un
corps municipal 2 plus ou moins nombreux, plus ou

! ’37.324 communcs : 33,000 avant moins de 1,500 habitants;

2 623, moins de 200 habitants: 613, moins de 100.
2 Leber. p. 477.
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moins diversement composé selon le degré d’importance
de chaque localité.

En Angleterre, dans les simples paroisses, le corps des
habitants — vestry — n’agit point par voie de représenta-
tion; il se rassemble pour délibérer, et chaque vestry-
man a le droit d’en provoquer la réunion; ¢’est dans ces
réunions que sont choisis et appelds a rendre leurs comp-
tes les officiers de la paroisse — marguilliers — inspee-
teurs des paroisses — inspecteurs des routes — greffiers,
efe; tandis que la plupart des vilies de quelque importance
sont incorporces, et ont chacune leur petite charte, cal-
gquée sur la constitution du rovamne; deux Chambres
(un board of aldemen, un common council) ; un pouvoir
exéeutif ( lord maive ou provost); un juge spéeial (recor-
dery, enfin tous les accessoires d’un gouvernement au
petit pied. -

De méme aux Etats-Unis.

Les villes les plus importantes ont, en général, un
corps municipal, divisé en deux Chambres, et un maire ;
leur constitution intérieure est 'objet d’une loi spéciale;
les communes (fownships) s¢ gouvernement directement
elles-mémes 1 « e corps des électenrs, apres avoir éiu ses

magistrats, dont les uns (select-men) sont investis d’attri-

¢ Tocqueville, t. |, p. 80.
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butions générales , ct les autres d’attributions! spéciales,
les dirige lui-méme d1ns fout ce gui n’est pas 'exécution
pure et simple des lois de I'Ftat ».

Ajoutons quen France, sous la constitution de I'an 1m 2,
on avait considéré comme ndécessaire de revenir sur le
principe d’uniformité établi par ’Assemblée constituante;
toute commune dont la population n’excédait pas 5,000
habitants était administrée par un agent et un adjoint;
la réunion de ces officiers municipanx, au chef-lien de
anton, constituail une municipalité de canton; les
villes dont la population dépassait 5,000 dames dtaient
pourvues d’un corps municipal.

Quelle que soit l'autorité de ces exemples, quelque
sage, ou, du moins, spéceieuse que la distinction entre les
communes urbaines et les communes rurales puisse parai-
tre; au premier aspect, il ne serait pas & propos d’y avoir
égard. "

L’expcirience tentée en Pan m n’a pas réussi. Il est
des choses peut-étre bonnes en elles-mémes, qu’on peut
regretter jusqu'h un cerfain point, mais qu’on ne saurait
rétablir quand le temps et les événements les ont détrui-

tes. On ne fait gutre de variété & priori. Partout ol

t La circonscription moyenne d'un {ownships est de sept lieues,
celle d'ane commuue franguise est de trois quarts de licue.
2 Gonstitation de V'an 11, art, 179, 180, 181.
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I'uniformité a, bien ou mal & propos, passé son niveau, il
y a moins d’inconvénients a la subir qu'a tenter d'y faire
bréeche. Si I'on essayait d’enlever aux communes rurales
leur conseil municipal, elles se regarderaient comme dé-
pouillées, et jetteraient les hauts cris. Le régime qui pré-
vaut en Angleterre et aux Etats-Unis paraitraittrop simple
pour les petites communes, trop compliqué pour les gran-
des. |

Il vaul mieux ne pas innover..

Il — A plus forte raison faut-il maintenir le prineipc
d’organisation posé par laloi du 28 pluviese an viu, un
conseil municipal exclusivenient délibérant, un maire
exclusivement chargé d’exéeuter les mesures arrétées
par le conseil.

Diviser, comme en Angleterre ¢t aux Etats-Unis, le pou-
voir délibérant en deux branches, d’origine différente, ce
serait transporter, sur le théatre étroit de la commune,
Plstat lui-méme, et surcharger 'expédition des affaires de
plus d’entraves que Pintérét des administrés ne Pexige.

Diviser le pouvoir exécutif entre plusieurs mains !,
soit qu'on en chargedt, comme en 1789 et en I'an mr 2,
un corps collectif, soit qu’on distribudt, comme en An-
gleterre et aux Etats-Unis 3, les différentes hranches de

t Loi du 14 décembre 1789, art. 26, 27, 32, 34, 35 et 36.
2 Constitution de I'an 1, art, 183, 184 ct 185.
5 Tocqueville, t. I, p. 71 et 75.
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service enlre un certain nombre de personnes distinetes, ce
serail priver Padministration communale de toute harmo-
nie, de toule régularité, de tout ensemble; ce serait
amoindrir, sinon annuler tout a fait 1 responsabilité.

Confondre, comme autrefois 1, le pouvoir délibérant et
le pouvoir exéeutif, et répartir ensuite ce pouvoir mixte,
hyvbride, informe, entre un corps de notables et un corps
de ville, ce scrait cumuler les vices et les inconvénients
de tous les systemes.

Notre systeme actuel est déeidément le meilleur.

II. Les consells municipaux sont et demeureront élec-
tifs, mais comment seront-ils élus ?

Faut-il maintenir e principe du suffrage universel,
tel quil a ¢té introduit, ¢n France, par la révolution de
février ?

Faul-il en revenir 2 an systtme des plus imposés, tel
qu’il était établi par la loi de 18317

Faut-il poser un cens fixe 3, sauf & le faire descendre
au minimam indiqué par lassembliée constituante, trois
journdes de travail.

Faut-il, comgpe en Anglelerre, poser un cens variable
un pew plus dlevé dans les communes urbaines, un peu

moindre dans les communes rurales ?

t Leber, p, 487.
2 Lot da 21 mars 1831, art. 11,
5 Instruetion pour la loi du 14 décembre 1789, 8 3.

e
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L unique mérite du suffrage universel, c’est d’étre placé
sur 'extréme limite qui sépare le droit pur et simple de
la force pure et simple. Par deli le suffrage universel, les
radicaux, les démagogues n’ont rien & réclamér en faul
d’extension des droits politiques. Quiconque ne se souingt
point au veea de la majorité, non plus présumée mais
numérique, au veeu légalement, régulicrement, paisible-
ment exprimé de la majorité positive ; quiconque rdsiste,
en parell cas, & 1a puissance des chiffres, se place en de-
hors des conditions de la société; 1l en appelle i la force;
c’est o la force A lui répondre.

En se résignant au suffrage universel, on ne court done
aucun risque d’étre forcé dans ce dernicer retranchement
par les attaques de la tribune ou de la presse. Voila lavan-
tage, il est réel; mais ¢’est le seul.

Poser cn principe que les droits sont absolus, qu’ils
n'ont pas pour regle et pour limite la capacité de les
exercer convenablement, autant dire que les droits de
’homme fait appartiennent & Ienfant, et ceux de 'homme
raisonnable & I'insensé.

Admettre que tous les hommes, parvenus a 'dge de
discerétion, sont également capables de faire, avec un égal
degré d’indépendance, d’intelligence, de discernement
tous les choix possibles, depuis le plus hamble jusqu’au

plus élevé, depuis le plus simple jusqu’au plus délicat, an
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plus périlleux, jusqu’d celui dont dépend le sort des géné-
rations, la destinée des empires, c’est une proposition a
tel point dépourvue de bon sens, que ceux mémes qui la
soutiennent, & grands cris, n'auraient garde de s’y sou-
mettre dans leurs affaires privées, et de faire aussi bon
marché des intéréts de leur ménage que des intéréts de
I'Etat.

QQuel est 'homme qui, dans les relations habituclles,
dans les transactions de chaque jour, considere un domes-
tique A gages, comme indépendant du maitre qu’il sert,
un apprenti, un ouvrier a la journée comme indépendant
du patron qui I'emploie, un soldat sous les armes comine
indépendant de officier qui le commande et dispose de
lui ad nutum?

Quel est I'homme qui regarde le premier venu comme
aussi en état que tout autre pour lui choisir un bhon avo-
cat, 8’il a un proces, ou un bon professeur, s’il veut mettre
son fils en pension? quel est celui (qui n’estime pas qu’'un
choix important exige plus de précautions qu’un choix
ordinaire ?

Ouvrir & tous les citoyens indistinctement l'acces des
droits politiques, — conférer ces droits a tous ceux qui
sont en état de les exercer convenahlement, — chercher
dans les antéeédents, dans la position sociale des garan-

ties de capacilé, — proportionner ces garanties i I'im-
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portance du choix, c’est une idée si simple et si raison-
nable, qu'il faut, en vérité, vivre dans le temps olt nous
vivons pour ’entendre contester.

Toutefois, on doit dire du suffrage universel cc¢ qui a
6 - dit, tout A I'heure, du principe d’'nniformité dans 1'or-
ganisation des conseils municipaux. Il existe, il est le
méme & tous les degrds de Péehelle. Pour lni substituer,
sur nouveaux frais, un systeme de gradation dans la ré-
partition des droits politiques, il faudrait, d’échelon en
¢chelon, priver de ces droits des hommes qui ne sont pas
tres-contents de les posséder, qui se dispensent déja de
les exercer, mais qui scraient trés-mécontents de les
perdre. Tant que Pexpérience n’aura pas démontré que le
suffrage universel soit incompatible avec le maintien du
bon ordre et les intéréts essentiels de la socidté, micux
vaut chercher i en conjurer les dangers, les inconvénients,
que de lui livrer bataille en regle, et de rendre, ¢n cas de
victoire, aux ennemis de la paix publique, un drapcau a
déployer, une idole & invoquer.

D’ailleurs, dans le naufrage actuel de tous les principes
du droit, de tous les préceptes de la raison, de tous ces
axiomes, de tous ces licux communs de sens commun sur
lesquels les sociétés humaines reposent, depuis six mille
ans, le respect de la minorité pour la majorité étant le

seul qui subsiste, le scul que les factions se croient en-
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core, par pudeur, obligées de professer du bhout des
levres, le seul que notre scepticisme étourdi wait pas en-
core ¢ité & son tribunal, il importe de le ménager dans
son dernier refuge, et de ne rien faire qui puisse en
ébranler la solidité, ou en obscurcir I'évidence.

Les inconvénients, les dangers du suffrage universel,
sont, en premicr lieu, I'ignorance absolue d’un trés-grand
nombre d’électeurs, ignorance qui, les rendant incapables
de se décider avee réflexion et discernement, les livre, en
aveugles, soit a leurs propres passions, lorsqu’ils en ont,
soit, plus souvent encore, aux manceuvres des intri-
gants; c'est, d’antre part, l'indifférence profonde qu’in-
spire, en temps ordinaire, & ces masses d’électeurs igno-
rants, une opération qu’ils exécutent sans en comprendre
ni I’esprit ni la portée ; et par suite le caractére bizarre,
inconséquent, presque aléatoire des élections qui en ré-
sultent; la majorité change, & chaque instant, dans les
colléges ¢lectoraux, par les raisons les plus frivoles : selon
le vent qui souifle, ou le temps qu’il fait, selon I'éloigne-
ment ou la proximité d’un jour de marché, les candidats
réussissent ou ne réussissent pas a pousser par les épaules
les ¢lecteurs réealcitrants; c'est enfin Pétroite et rigou-
reuse dépendance ol certains ¢lecteurs se trouvent placés
vis-a-vis d’autres dlecteurs, dépendance a laquelle les

premiers ne peuvent guere échapper sans se constituer,
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a I'égard des derniers, dans un état d’hostilité sourde qui
trouble profondément soit la société domestique, soit I'in-
térieur des ateliers ou des corps.

De ces divers inconvénients, le dernier est le seul qui
meérite attention dans les communes rurales. La, les élec-
teurs, quels qu’ils soient, savent trés-bien ce quils font,
et qui ils élisent; par cette raison, ils prennent & Pélection
un véritable intdrét, et, n’étant point obligés de se déplacer,
il ne faut pas beaucoup d’efforts pour les réunir tous dans
le sein du coliége dlectoral. Mais 1a se manifeste, plus
clairement peut-étre que sur un plus grand théatre, la
conséquence des rapports naturels entre le serviteur et
le maitre. Tout chef de famille dispose d’autant de voix
qu’il a de personnes & son service; un manufacturier qui
compte quatre ou cing cents ouvriers dans son Ctablisse-
ment est le maitre de 1'élection.

A cela deux remedes.

Le premier, c’est de suspendre I'exercice du drort élec-
toral, & 'égard des individus placés dans une position ma-
nifestement dépendante, savoir :

Les militaires en activité de service ;

Les domestiques & gages;

Les inscrits aux bureaux de charité ;

Les mendiants de profession; nos constitutions ! les

t Constitution du 14 septembre 1791, t. II1, chap. u, art. 2,
sect. 2; constitution de I'an 1, art. 13.
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plus  démocratiques whésitaient point & ce sujet.
Le second, c’est d’emprunter A la loi du 31 mai 1850,
la disposition ! qui fait dépendre I'exercice actuel et focal
du droit ¢lectoral, de la justification d’un domicile de trois
ans consécutifs dans le méme canton, ou dans la méme
commune; disposition éminemment sage, profondément
morale, qui, tout en maintenant en prineipe, le droit po-
litique & tous les citoyens, sans distinction de rang, de for-
tune, de position soclale, place, néa'nmoins, I'exercice de
ce droit sous la condition d’une résidence fixe, d’un éta-
blissement de famille, d’un toit domestique, exclut, &
- chaque élection, dans chaque localité, les vagabonds, les
ouvriers ambulants, les gens sans aveu, les gens sans feu
ni liew, qui ne partagent ni les intéréts, ni les charges, ni
la destinée de la commune ol le moment de I'élection les
surprend ; en un mot, toute cette partie flottante de la
population qui ne présente a la sociélé aucune garantie,
et que la jeunesse laborieuse ne traverse qu’en passant,
avec lintention d’en sortir le plus tot possible.

Dans les communes urbaines, pour peu qu’elles soient
“de quelque étendue, tous les inconvénients du sufirage
universel se produisent, & la fois : impossibilité pour Ia
plupart des électeurs, perdus dans une grande ville, étran-
gers les uns aux autres, de choisir, & bon escient, vingt,

2 Art. 2, 2 1.
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trente, quarante représentants; indifférence inévitable
pour une opération qui se réduit a déposer mécanique-
ment, dans urne électorale,u ne liste recue de confiance ;
incertitude complete sur le résultat de 'élection, selon que
tels ou teis électeurs répondent ou ne répondent paé a
I"appel ; on a vu récemment, le méme collége dlectoral
nommer un jour M. Thiers, et le lendemain M. Prou-
dhon.

De tres-bons esprits se figurent que le remede, ici, se-
rait. d’en revenir & Uélection & deux degrés, telle quelle
¢lait pratiquée sous Pancien régime, dans les connnunes
urbaines, tellc qu’elle était admise par la constitution
de 1791 et par celle de Pan 1, & I'égard des corps admi-
nistratifs et du corps législatif.

Sous I'ancien régime, dans les bourgs dont la population
n’excédait pas deux mille ames, les notables étaient élus
par des députds, ¢lus eux-mémes par quartiers, chaque
bourg étant divisé cn trols quarticrs égaux !, Dans les
villes dont la population excédait deux mille ames, les
¢lecteurs étaient élus dans le sein des diverses corpora-
tions d’olt le corps des notables devait &tre irg. |

Sous le régime de 1791, et sous cclui de Pan i, tous
les citoyens actifs, ¢’est-a-dire tous ceux qui remplissaient
les conditions constitutionnelles, se réunissaient en as-

t Leber. p. 479.
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semblées primaires '; & effet d’¢lire un certain nombre
d’¢lecteurs, auxquels Télection des représentants était
conliée.

Si élection & deux degrés était une- élection véritable,
au lieu datténuer les inconvénients du suffrage universel,
elle les aggraverait. 1 est & peu pres impossible, pour la
plupart des citovens, de¢ dresser réellement, personnelle-
ment, en connaissance de cause, une liste de trente ou
quarante représentants; il lear serait tout a fait impossible
de dresser réellement, personnellement, en connaissance
de cause, une liste de trois ou quatre cents édlecteurs. La
difficuité serait déeuplée; Popération serait dix fois plus
ilusoire et plus dérisoire, dix fois plus fallacieuse et plus
fastidicuse, dans la seconde hypothése que dans la pre-
miere. Mais 'élection & deux degrés est pis que cela. Ce
n’est pas une élection, ¢’est une dlimination; ¢'est une
¢puration des listes électorales, par voie de retranchement
volontaire; les neuf dixicmes des citovens se trouvent
appelds a effacer, de leur propre main, lear propre nom,
sur ces listcé; a proclamer, par leur propre bouche, leur
p.l‘()pl’c incapacite; a se décimer cux-mémes, i prononcer

contre cux-meémes une sorte de dégradation civique. Droit

1 Constitution de 1791, chap. 1, sect. 2 ot 3 (1 ¢lecteur pour
100 citoyeus aclils); constitution e Van 11, tit. 3 et 4 {1 électenr
pour 200 citoyens actifs),
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le plus étrange, en vcrité, dont on ait jamais gratifié des
créatures humaines, misérable expédient également in-
digne et du législateur qui le met en ceuvre, et des dupes
qui 8’y laissent prendre. II faut choisir, il faut savoir ce
que Fon veut, et faire ce que lon dit. On veut ou on ne
veut pas du suffrage universel. N'en veut-on pas? A la
bonne heure; qu’on ne porte point alors sur la liste élec-
torale des noms qui n’v figurent que pour en élre retran-
chés. En veut-on? il faut Ie vouloir sincérement avee ses
conditions et ses chances, sauf & lui faire d’ailleurs aussi
beau jeu que possible. On regarde, ou I'on ne regarde pas
tous les citoyens comme également aptes i tous les genres
d’élection. Si on m’a pas cette opinion, il faut le dire et
en revenir au systeme du cens, aux garanties de eapacité.
Si I'on croit & Laptitude universelle, il faut se réglét sur
cette croyance, et s’appliquer simplement a rendre 1'élec-
tion aussi réelle, de la part de chaque électeur, aussi sé-
rieuse, aussi vraie que faire se peut.

Il est, ce semble, en pareille matiere, quatre principes
dont on ne doit jamais s’écarter : |

Lo Chaque électeur doit &tre appelé & voter, sans dépla-
cement, dans le lieu méme de sa résidence;

20 Chaque électeur doit étre tenu de voter, sauf, toute-
fois, les cas d’cxception valablement présentés et régulie-

rement admis;
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3° En these génclrale, le vote de chaque électeur doit
porter exclusivement sur une seule pefsonne;

40 Chaque électeur doit étre éclairé et dirigé, dans son
vote, sans néanmoins étre contraint.

Le premier de ces quatre principes est de toute justice
envers les classes laborieuses.

On leur confére le droit électoral; on ne doit pas leur
imposer I'obligation de I’exercer i leurs dépens, aux dé-
pens de leur pain quotidicn et de la subsistance de leurs
familles. Tout déplacement est nécessairement dispen-
dieux ; tout déplacement entraine, au moins, la perte d’une
gournée de travail. Sous un régime républicain ou quasi-
républicain, les élections sont fréquentes, les élections
sont nombreuses. Quel est 'homme vivant & la sueur de
son front qui puisse impunément échanger, chaque année,
dix & douze jours de travail, contre dix & douze jours de
dépense? Cest d’ailleurs ouvrir la porte Ia plus large au
plus grand péril du suffrage universel: la corruption des
électeurs indigents. Chacun sait que c’est sous la forme
de facilités ou d'indemnités offertes pour les dépiacements
(ue la corruption pécuniaire s’exercait autrefois, et s’exerce
encore aujourd’hui, en Angleterre, sur une échelle trés-
vaste.

Le second principe est de toute justice envers la

sociéto,
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Le droit électoral n’est point un droit exclusivement
personnel, Pun de ces droifs de nature que I'Etat recon-
nait sans les créer et qu’il garantit aux individus, en leur
laissant la faculté d’en user ou de n’en pas user, voire méme
d’en abuser, selon leur bon plaisir; ¢’est un droit social,
un droit institué dans Uintérét de la communauté; la com-
munauté y doit avoir U'eeil et y tenir la main sous I'empire
du suffrage universel. L’expérience prouve, chaque jour,
que, 13 méme ou I'élection s’opere sans déplacement,
tantOt les majorités s’abstiennent, par paresse, par négli-
gence, laissant ainsi le terrain aux minorités, souvent
méme aux minorités les plus minimes ; tantot elles repa-
raissent, -4 I'improviste, aiguillonnées tout & coup par
quelque circonstance particuliere. Chaque collége élec-
toral devient alors un champ de manceuvres pour les intri-
gants, un tapis vert ou les surprises, ot les coups de dés
se multiplient. Ne sachant sur qui ni sur quot compter,
les influences paturelles, légitimes, se retirent et quittent
la partie. Les candidatures les plus étranges ont leurs
chances, et le hasard dispose de tout. Le remede, ¢’est de
tenir, & tout prix, le collége électoral au complet; de trai-
ter 'électeur comme le juré; d’exiger de lui, sous la me-
pace d'une amende sommairement prononcée, qu’il ré-
ponde A 'appel, ou justifiec des motifs de son absence, le

bureau du collége restant juge de la validité des excuses.
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Dans un collége électoral au complet, il 0’y a point de
surprise & craindre, l'intrigue est en présence des in-
luences légitimes; la corruption n’est point i redouter
non plus, on ne corrompt guere les masses.

Le troisieme des quatre principes est le plus impor-
tant,

Il abolit le scrutin de liste, vrai guet-apens, en matiére
d’élection, le scrutin de liste, mensonge effronté, de la
part des uns, sotte duperie de la part des autres.

Demandez & I'homme le plus éclairé, le plus intelligent,
fe plus réfléchi de se choisir simultanément ‘vingt ou trente
représentants, de porter simuitanément sur son bulletin,
vingt ou trente noms, il y sera fort embarrassé. Sur ces vingt
ou trente noms, il y en aura peut-étre un tiers qu’il adoptera
de confiance ou de complaisance, peut-étre un autre tiers
qu'il n’adoptera qu'a titre de transaction, de compromis;
¢’est tout au plus $’il y en a cing ou six qui soient vérita-
blement I'objet de son choix. Imposez la méme obligation
a des électeurs ignorants, & des électeurs illettrés, ¢’est-a-
dire, sous le régime du suffrage universel, & la trés-grande
masse des électeurs, ils voteront en aveungles. Le premier
intrigant venu, le moindre courtier d’élections fera voter
la plupart des électeurs comme il lui plaira. Quil ait
simplement la précaution de placer, sur le bulletin quil

offre i chaque électeur, un nom, un seul nom qui con-
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vienne a celui-ci, I'électeur ne lui en demandera pas da-
vantage, ¢’est le vrai moven d’arriver & ce résultat que les
neuf dixicmes des élections s’operent contre le gré des
neuf dixiemes des électeurs; contre le voeu qu’ils auraient
exprimé s’ils avaient su ce qu’ils faisaient. |

Divisez 1’élection ; en revanche, ¢tablissez autant de col-
léges électoraux, ou de sections de colléges électoraux
quil y aura de représentants a élire; que chaque électeur
n’ait qu'un seul nom A porter sur son bulletin; il choisira
lui-méme; il choisira bien ou mal, mais il choisira; il 0’y
a pas d’électeur qui n’ait, au moins, une préférence. N'exa-
gérons rien, néanmoins : cette précaution, indispensable,”
dans les grandes villes, dans les communes urbaines, ne
I’est pas dans les communes rirales ', olt tout le monde se
connait, et ou les choix sont nécessairement limités. [l
faut diviser les villes en quartiers; on peut laisser suh-
sister le scrutin de liste dans les bourgades et dans les
villages, sous cette condition que le nombre des conseil-
‘lers municipaux & élire sera lui-méme trés-resireint.

Le dernier principe a pour but de régulariser les can-
didatures.

Toute élection suppose des candidats qui se proposent
e ux-mémes ou qui sont proposés par certaines réunions,

p er certains comités électorauxaux suffrages des électeurs.

~t Yoy. la loi du 21 mars 1831, chap. 11, sect. 2, art. 43 et 47.
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Sans la manifestation des candidatures, et le concert
préalable qui en résulte, la divergence des votes ren-
drait, tres-souvent, toute élection impossible.

Ces manifestations, ces réunions suffisent sous un ré-
gime (ni n’admet que des électeurs delairés, intelligents,
de loisir, des ¢lecteurs personnellement engagés dans les
voies de la politique, au fait des questions qui divisent ou
préoccupent simplement les partis. Elles ne suffisent
point sous un régime qui-convoque l'universalité des ci-
toyens. Les grandes masses d’électeurs ne lisent point

les professions de foi; & peine savent-elles lire ; elles n’as-
 sistent point aux comités électoraux; le travail absorbe
tous leurs moments. Pour que leur vote soit éclairé et
dirigé, dans une certaine mesure, pour qu’il soit encadre,
contenu entre certaines limites qui préviennent I'éparpil-
lement, la dissémination a linfini, il faut que ces limites
soient posées, et ces indications données par quelque au-
tovité, semi-légale, sewi-officielle, digne de respeet en
position d’inspirer confiance, et dont I'indépendance par-
faite soit a l'abri de toute contestation.

Supposez qu'une ou plusicurs places venant & vaquer
dans un conscil municipal, toutes les personnes qui, dans
le ressort de ce conscil, occupent on ont oceupé, depuis
vingt ans, soit des fonctions électives, soil des fonctions

inamovibles fussent appelées 4 se réunir en comité élec-
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toral pour entendre débattre les titres des prétendants, et
qu’h lissue de la discussion, elles arrétassent, a la plu-
ralité des voix, une liste de cing candidals, pour chaque
place vacante, liste qui serait affichée dans la commune,
liste purement indicalive, en dehors de laquelle, chacun
demeurerait libre de choisir, a c6té de laquelle chaque
autre comité électoral, demeurerait libre de placer la
sienne, il y a tout lien de penser que la plupart des élec-
teurs, étrangers par leur position, par leur défaut d’é-
ducation, par leurs occupations journalieres a la lutte des
partis, aux controverses du moment, sarréteraient plu-
tot & la liste semi-officielle, qu’ils choisiraient sur cetle
liste plutdt que sur toute autre, et que Pinfluence qu’elle
exercerait naturellement, sans contrainte, sans faire vio-
lence & rien ni & personne, porterait un'grand poids dans
Pélection du edté de Iimpartialité et de la moddération.
Sans une précaution de ce genre, les ¢lecteurs illetirés,
c’est-a-dire la trés-grande masse des électeurs, ne pou-
vant ni s¢ concerter ni s’entendre, perdront leurs voix
en les dispersant, et les minorités hien unies demeure-
ront maitresses du terrain. Ajoutons que l'existence de
cctte liste semi-officielle, offrirait, an besoin, un utile
point d’appui aux électeurs placds dans une position dé-
pendante, contre I'ascendant que leurs supéricurs pré-

tendraient exercer sur eux. Tous les choix faits sur cette



DES COMMUNES 43
liste auraient pour eux la présomption ; les maitres, les
patrons y regarderaient & deux fois avant d’en faire
Iobjet d'un reproche, envers leurs ouvriers et leurs ser-
vileurs.

Sous ces diverses conditions, le suffrage universel peut
étre loyalement et régulierement essayé. Il y a lieu d’es-
pérer que I'expérience lui serait favorable. |

Le nombre des conseillers municipaux serait naturelle-
ment réglé par la population méme de chaque commune !
depuis le chiffre de six, en minimum, jusqu’a celui de
trente-six qui ne scrait dépassé dans aucun cas. Le mi-
nimum de dix fixé par la loi de 1831, parait trop élevé
pour les tres-petites communes.

Les consells municipaux seraient renouvelés par tiers,
chaque année, comme les membres des common councils,
en Angleterre 2. Le renouvellement intégral ne convient
point aux corps administratifs ; il est nuisible au maintien
des traditions, et court risque d’interrompre brusquement
la marche des affaires. Le renouvellement par moitié
tel qu’il est établi par la loi de 18313, tel quil I'était par
la loi de 1789% et par la constitution de I'an nrs, a

t Loi du 21 mars 1831, art. Y.

2 Bouyer, p. 398. (Le hoard des aldermer est renouvelé par moi-
{ié tous les ans, c'est le common council qui Uélit,

5 Lol du 21 mars 1831, art. 17,

4 Loi du 14 septembre 1789, art. 42.

5 Constitution de 'an 11, art. 185.
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le méme inconvénient, bien qui un moindre degré.

Le maire et les adjoints seraient nommés directement
par le corps municipal *; la séparation des deux ordres de
fonctions rendrait inutile toute intervention de I'autorité
supérieure.

Nous disons le corps municipal et non le conseil mu-
nicipal ; on sait, en effet, quaux termes de la loi du
13 mai 18182, I'une de nos lois fondamentales en matiere
de finances, lorsqu’il y a lieu de pourvoir, en sus et par de-
la le budget annuel, 4 des dépenses extraordinaires, les
plus imposés de chaque commune, en nombre dgal &
celui des conseillers municipaux, sont appelés d délibérer
sur ces dépenses; disposition tout a fait sage, qui tempere,
dans les cas graves, ce qu’a nécessairement d'un peu ha-
sardeux 'omnipotence de U'élection populaire, en la sou-
mettant au controle des contribuables les plus éelairés et
les plus intéressés au bon emploi des ressources com-~
munales ; disposition d’autant plus nécessaire que I'élec-
tion-est plus populaire, et qu’il faudrait introduire, a
nouveau, sous le régime du suffrage universel, si la pre-

voyance du législateur ne Pavait pas devance.

t Sous l'ancien régime, le roi choisissait la maire entre les trois
candidats présentés par les notables et le corps de ville ; sous la
loi de 1831, le maire était choisi par le roi dans le conseil muni-
cipal.

2 Art. 39 et 40.
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Or, du moment que 'intervention des plus imposés est,
en pareil cas, tenue pour indispensable, comment leur re-
fuser, en bonne logique, le droit de veiller, par eux-mé-
mes, i Uexéeution des délibérations par eux prises, en
commun, avec le conseil municipal? comment leur vefu-
ser le droit de concourir au choix du magistrat chargé
d’exdcuter ces délibérations, et plus tard, en fin d’année,
a lexamen, & apurement des comptes présentés par ce
magistral ?

En revanche, s’il parait juste et nécessaire de protéger,
dans certains cas, et a certain degré, contre le gaspillage
des deniers communaux, une classe de contribuables que
la jalousie démocratique exclut trop souvent du conseil
municipal, il ne paraitrait ni moins juste, ni moins rai-
sonnable de protéger, dans les mémes cas, et au ménie
degré, les classes que leur position exclut temporairement
du droit de suffrage, les indigents, les domestiques et
journaliers & gages, les ouvriers sans domicile fixe. A cet
effel, il paraitrait juste et nécessaire, chaque fois que les
plus imposés seraient appelés & siéger dans le couseil
municipal, d'y appeler, en nombre égal, d’'une part, des
déléguds des comissions d’hospice, des bureaux de
charité, des établ?ssements de bienfaisance; d’une autre
part, des déléguds des conseils de prud’homines, la ou il

en existe, des sociétds de secours et d’assistance mutuels
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dont I'existence serait reconnue par la loi, et les statuts
réguliecrement autorisés, le nombre proportionnel de
chaque classe de délégués dépendant des licux et des
circonstances. _

Le corps municipal, ainsi composé, siégerait nécessai-
rement A 'ouverture el i la eloture de chaque année fi-
nanciere, incidemment, chaque fois qu’il y aurait lieu de
voter sur des dépenses ou des impositions extraordinaires.

Le maire et les adjoints seraient élus par lui, comme le
lord-maire I'est & Londres ! par le common council, ct non
comme ils I'étaient, en France, sous I'empire de la loi
de 1789 ; en faisant élire le maire, en dehors du conseil
municipal, par les électeurs eux-mémes, on constitucrait,
en face 'une de l'autre, deux autorités antagonistes,
tandis qu’il importe, au contraire, que le corps municipal
soit constamnient, et autant que possible, associé a laction
et a la responsabilité du maire. C’est la force et la ga-
rantie dont le maire aura toujours besoin.

L’élection serait renouvelée tous les trois ans, mais
confirmée chaque année, en ce sens qu'a Uouverture de la
premiere session annuelle, la réélection pourrait étre
proposée. Le maire, ainsi, ne se trouverait jamais, cn

minorité.

+ Bouyer, p. 398.
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Il aurait le droit de convoquer et d’ajourner le conseil
municipal.

Le droit de dissolution serait réservé au pouvoir exé-
cutif, dans le cas ou les conseils municipaux, dépassant
leurs attributions, empidteraient sur le domaine de I'ad-
ministration générale ou de la politique.

IV. L’autorité muoicipale étant ainsi constituée, la
force publique doit étre a ses ordres.

La garde nationale relevant exclusivement du pouvoir
civil, et comptant dans ses rangs, tous les hommes va-
lides de dix-huit i soixante ans, serait organisée de Lelle
sorte que chaque commune rurale ait sa compagnie; que,
dans chaque commune urbaine, chaque quartier ou section
représentée par un conseiller municipal eiit, au moins, la
sienne, sauf a former, dans les grandes villes, des batail-
lons par la réunion de plusieurs compagnies, des légions
par la réunion de plusieurs bataillons d’un méme quar-
tier, les sous-officicrs, officiers, chefs de bataillon et de
légion demeurant soumis a Uédlection. »

Ges compagnuies, bataillons, 1égions correspondant aux
diverses communes ou sections de commune, constitue-
raient la garde nationale sddentaire, la garde nationale
proprement dite, don! le service ne pourrait étre exigeé
hors de I'enceinte de chaque commune.

La garde nationale sédentaire serait armée et équipée
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aux frais de chaque commune, armée et équipée progres-
sivement, au fur et A mesure des ressources qu’offrirait le
budget, chaque conseil municipal demeurant chargé de la
distribution des armes et des effets d’¢quipement, en
tenant compte du ztle, de lactivité et des services de
chaque individu. .

Indépendamment de la garde nationale sédentaire, il v
aurait dans chaque commune, selon la force de sa popu-
lation, un ou plusieurs pelotons de garde nationale mo-
bile, composée :

1° De volontaires, armés et équipds & leurs frais;

2° Des jeunes gens de vingt i vingt-sepl ans appelds
par la loi de recrutement, mais favorisés par le sort, et
restés dans leurs foyers.

Ceux-ci seraient armés et équipés aux frais de I'Etat
ils seraient régulierement instruits, et soumis & des
exercices fréquents, périodiques. Réunis au canton, ces
pelotons formeraient une compagnie ; réunis au chef-licu
d’arrondissement, ces compagnies cantonales formeraient
un bataillon; réunis au chef-licu du département, les ba-
taillons formeraient une légion. A chaque degré de
I'échelle administrative, autorité supérieure disposerait
de cette troupe civique, dans P’étendue de son ressort.
Les compagnies, les bataillons et les Iégions seraient

cominandés par des ofticiers en retraite ; ils seraient soldds



DES COMMUNES 49

aux frais du département, chaque fols que leur service
les appellerait hors de leurs communes respectives, el
sowmis alors aux regles de la discipline militaire.

Ainsi organisie, ainsi commandée, ainsi disponible, la
garde nationale sédentaire ou mobile, semblerait infini-

ment plus propre que la milice de la Grande-Bretagne ! &

t Le maintien de Vordre matériel, de la paix, de la tranquillité

publique esl confié en Angleterre :
1o Aux grands et petits conslables;

L'unique différence entre les uns et les autres est (lans étendue
de leurs ressorts respectifs; les petits constables n’exercent leurs
fonetions que dans Tenceinte d’un  district trés-limité (tithing,
township, parislo. Les grands constables les exercent dans l’en-
ecinte d'un dislrict moins ecirconscrit (hundred). Les uns et les
autres sont aujourd hui nommés et révocables par le juge de paix;
deux juges de paix, au moius, doivent concourir & la nomination
et & la révocation; les constables sont de purs agents d’exécution,
sous lautorit¢ des juges de paix; ils veillenl au maintien de
Vordee; lears émoluments se reéglent sur les actes dont ils sont
chargés, comme ceux des huissiers, en France. Iis se choisissent
pour auxiliaires des watchmen, dont f¢ nombre est déterminé par
ta coutnme de chaque lieu. Duns les circonstances extraordinaires,
les magistrats font appel & la bonne volonté des citoyens et les
admettent temporairement au rang de conslables spéciaux.

20 Aux corps spéciaux de police (policemen) institués par des
statuts particuliers, et soumis & 'autorité directe du sous-secrélaire
d'Ktat de Vintérieur.

30 A la milice.

La milice est une force armcée éventuelle, en disponibilité dans
chaque comté.

Elle est formée par voie de tirage au sort sur la liste des habi-
ltants du comté, entre dix-huit ¢t quarante-cinq ans. La quotiié
par comté, est délermince (ous les dix ans, par le conseil privé.
La durée de lemps de service est de cing ans; le remplacement
est admis; il y a des motifs d’exception plus ou moins nom-
hreux. L’organisation du corps est confiée aux députés-lientenants
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dispenser de toute mtervention de I'armdée de ligne, dans
les temps ordinaires, et & scconder cette intervention,
dans ies grandes circonstances. Partout, dans les cam-
pagnes comme dans les villes, les magistrats et les corps
armés, chargés de veiller an maintien de la tranquillité
publique, trouveraient, en cas de besoin, une force auxi-
liaire considérabile, et levée en masse régularisée, et dont
Pavant-garde serait préte a répondre au premier signal.

V. Les fonctions de pouvoir municipal se divisent na-
turellement en trois catégories :

La police;

L’administration des propriétés communales ;

I3

L’administration des intéréts généraux de la communc.

du comté; le commandement au lord-lieutenant; c’est celni-ci qui
nomme tous les officiers: ils sont pris parmi les principaux pro-
priétaires du comté, et sonumis & des conditions de fortune légale-
ment délerminées, sauf les cas d’invasion u royaume, ou de ré-
bellion dans le royaume. Les miliciens ne peuvent élre appelés a
servir hors de leur comté. Dans ancun cas, ils ne peuvent étre
appelés & servir hors du royaume; ils sont exercés a des époques
déterminées, et soumis a la loi martiale, ¢n lemps de service actif;
ce lemps de service, en général, n'excéde pas vingt-huit jours par
an; ils sont alors payés comme la troupe de ligne; les punitions
ne peuvent s’étendre jusqu’a la peine capilale. Dans les circon-
stances extraordinaires, la courorne peut appeler moiti¢ en sus du
contingent.

40 A la milice locale.

Force armée de méme nature gue la milice réguliére, formée sur
le méme prineipe, mais dont le service cst plus restreint et plus
spécial. :

50 A des corps de volontaires, infanterie et cavalerie (yeomanry).



DES COMMUNES 31

La police municipale et rurale ! appartient exclusive-
ment au maire. |

En présentant la loi du 18 juillet 1837, le gouverne-
ment avait proposé de ranger cette attribution au nombre
de celles qui n’appartiennent point au maire, en tant que
magistrat municipal, mais qui lui sont simplement délé-
guées par lautorité supérieure. Cetle proposition n’a
point été admise; on a maintenu la disposition de la loi
du 16 aott 1790 1. G’est une décision sur laquélle il faut
revenir si 'on veut affranchir le maire de toute dépen-
dance envers I'administration proprement dite. La ligne
de démarcation entre la police générale, et la police locale
est impossible, soit & priori, soit méme a posteriori. Les
conflits entre Pune et 'autre deviendraient inévitables et
journaliers si le droit de statuer en pareille matiere par
voie d’arrétés ou de reglements élait confié & deux auto-
rités distinctes, indépendantes I'une de Pautre, et, par
cela méme, antagonistes.

Ce droit doit étre exclusivement réservé au délégué du
gouvernement central. Le maire ne doit conserver que
celui de requérir 1a force publique pour protéger les ci-

toyens ct faire cesser le désordre matériel.

i Loi du 18 juillet 1831, art. 10, 2 1; art. 11, 3 1 et 2.
2 Tit. XI.
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La conservation et 'administration des propriétés com-
munales ! appartient an maire.

Le conseil municipal régle lui-méme, directement, sur
la proposition du maire 2, le mode d’administration et de
jouissance de ces propriétés, et les conditions des baux
qui n’excedent pas dix-huit ans pour les biens ruraux et
neuf ans pour les autres, le préfet ayant qualité pour annu-
ler les délibérations du conseil munieipal, pour violation
des lois et reglements, ou en cas deréclamation; comme
il s’agil ici d’une simple question de droit ou de fait, a
savoir ’il y a eu violation de quelque lexte, ou lésion
de quelque intérét privé, rien n’empéche de substituer le
tribunal de 1™ instance au préfet. Ce ne serait point une
intervention de la justice dans 'administration. Le pouvoir
municipal, en pareil cas, v’adminisire pas, c¢’est-a-dire
wagit pas de puissance a sujet. Cest simplement le syn-
dicat d’une société de co-propriétaires qui gere leurs
affaires en restant soumis & l'obligation de suivre certai-
nes regles.

Le conseil municipal délibere sur les acquisitions 3, ven-
tes, échanges et partages des propriétés communales, sur

les conditions de baux qui excedent dix-huit ans pour les

t Loi du 18 juillet 1831, art. 10, 3 2.
2 Loi du 18 juillel 1831, arl. 17 et 18.
5 Loidu 18 juillet 1831, art. 19, 2 3, 4, 5 et 9; arl. 46, 47 et 49.
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biens ruraux et nenf ans pour les autres biens, et enfin
sur les baux des biens pris & loyer pour la commune, et
sur Pacceptation des dons et legs qui lui seraient faits;
ces délibérations sont rendues exécutoires par un arrété
du préfet en conseil de préfecture, lorsqu’il s’agit d’une
valeur qui n’excede par 3,000 francs, pour les communes
dont le revenu cst au-dessous de 100,000 francs, et de
20,000 francs pour les autres communes.

S'il s’agit d'une valeur supérieure, il y est statué par
ordonnance royale.

Comme il est ici question d'un simple acte de protec-
tion toute pareille & celle qu’exerce, a I'égard des biens
des mineurs, la justice ordinaire, nul obstacle, ce semble,
a considérer le maire comme le tuteur de l:i commune,
prisc en tant que propriétaire; le conseil municipal,
conme un conseil de famille, et & remplacer, soit I'arrété
du préfet, soit Pordonnance royale, par une homologation
du tribunal de 17 instance, rendue en chambre du consell,
sur les conclusions du ministere public, conformément
aux art. 457 ¢t 458 du Code civil.

Par les mémes raisons, on peut fuire I'application des
regles de ce méme code aux actions judiciaires a intenter !

Ou & soutenir par une commuune et aux transactions a

t Loi du 18 juillet 1831, art. 19, 2 10 art. 50 et 59.
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consentir en son nom, ¢t remplacer, soit Pautorisation
du conseil de préfecture, soit ’ordonnance royale (art. 59)
pavr un avis de trois jurisconsulies !, et une homologa-
tion du tribunal de 1™ instance, rendue sur les conclu-
slons du ministere public. |

En transférant ainsi la protection des intéréts fonciers
immobiliers de la commune d’une main dans une aufre
main, de Uadministration supéricure & la justice ordinaire,
on n'échange pas un joug contre un autre joug, & Dieu
ne plaise. Autant I'intervention de I'administration supé-
rieure, en pareille maticre, cst nécessairement inquisitive,
minuticuse et tracassitre, autant celle des tribunaux ser:
naturellement libérale et réservée. L’administration fait
arme de tout pour étendre sa mainmise sur toutes les par-
ties de la gestion communale, et transformer la commune
ason image. La justice ordinaire sera désinléressée ct in-
différente; garantir ce mineur-la comme tout autre contre
'impéritie, la précipitation ou les malversations de son
tuteur, c’estla seule idée qui la puisse préoceuper.

A Tégard des antres objets énoncés dans Iart. 19 de
la loi da 18 juillet 1831, les délibérations du conseil mu-
nicipal seraient obligatoires par clle--mémes, et sur la

simple signature du maire.

1 Code civil, art. 464 et 467,
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En ce qui touche administration des intéréts généraux
de la commune, tout aboutit an budget, tout en définitive
se résout en dépenses ct en recettes.

Les dépenses sont obligatoires ou facultatives.

L’objet de chaque dépense obligatoire est déterminé par
la loi '. Quand un conseil municipal omet de porter & son
budget quelque dépense de cette nature, le préfet Uy
inscrit d’office, en regle le montant sur la moyenne des
trois dernicres années, et impose, s'il le faut, sur la
commune une contribution extraordinaire, pour y faire
face.

Ces dispositions (ui posent & I'indépendance absolue
des conseils municipaux une limite fixe et légale, sans
vien donner A larbitraire de 1’administration, doivent
¢tre maintenues. En laissant, sur tout autre objet de dé-
pense une entiere liberté au pouvoir municipal, on I'é-
mancipe véritablement, on Paffranchit de I'obligation de
recourir, & chaque instant, & Uautorisation du pouvoir
central; on Ini conftre, dans les grandes villes, un ma-
niement d’affaires et de deniers peut-étre excessif. Mais,
encore un coup, il en faut courir le risque. Dans cet af-
franchissement de tout contrdle 2 seraient comprises les
constructions nouvelles elles-mémes, et les reconstruc-

t Loi du 18 juillet 1831, art. 30, 39 et 40,
2 Loi du 18 juillet 1831, art. 45.
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tions entieres ou partielles, sauf I’obligation de soumettre
les plans et devis, lorsqu’ils dépasseraient la somme de
30,000 francs au conseil des batiments civils 1, et le droit
réservé au préfet de prononcer, en cas de dissentiment
entre ce conseil et le conseil municipal. ‘

Les recettes des communes doivent étre arrétdées 2, ¢n
principe et en limites, par la loi générale des finances;
dans Penceinte de ces limites, le vote du conseil muni-
pal serait libre.

Rien & changer quant aux emprunts 3. L’avenir des
communes doit demeurer placé sous la garantie de la loi,
ou, tout‘au moins, des réglements rendus en conseil d’Etat
avee les solennités requises.

Rien non plus * quant & la comptabilité. Plus on ac-
corde de liberté au conseil municipal, plus il importe que
la partie purement matérielle de sa gestion soil claire et
régulidre; et Iintervention de I'administration supéricure,
sur ce¢ point, en garantissant le maintien de lordre, ne
porte aucune atteinte & lPindépendance de T'ordonna-
teur. '

VI. Parmi les objets de dépenses obligatoires, doivent

t Loi du 18 juillet 1831, art. 45, 3 2.
2 Loi du 18 juillet 1831, art. 31.

5 Art. 41. ‘

4 Art. 60 et 69.
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étre rangés, i I'avenir, rangés distinctement, positivement,
expressément :

1° Les établissements de bienfaisance ;

20 Les établissements d’éducation

3° Les établissements qui ticnnent, en quelque sorie,
le milicu entre les dtablissements de bienfaisance et les
établissements d’dducation, tels, par exemple, que les
salles d’asile et les ouvroirs.

Parmi les objets qui doivent exercer, i I'avenir, la
surveillance active du pouvoir municipal, il fandra com-
prendre les conditions imposées aux établissements in-
dustriels.

VII. Reste A tracer sommairement les régles de la res-
ponsabilité qui doit peser tant sur le maire, les adjoints
et Teurs auxiliaires subalternes, tels que gardes champé-
tres et autres, que sur le conscil municipal lui-méme.

Dans un ordre de choses ou tout est donné i I'élection,
la responsabilité purement morale, celle qui s’exerce par
Paction de P'opinion publique et qui doit trouver sa sanc-
tion dans le droit méme d’élire ou de réélire, cette res-
ponsabilité-1a doit jouer le premier role. La loi ne peut
ricn pour la fortificr, si ce nest de rendre les élections
fréquentes et sinceres ; clle sera réelle dansles commu-
nes urbaines ; dans les communes rurales, ainsi qu’il a
été dit ci-dessus, il est & craindre qu'elle ne s’exerce ja-
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mais que sous des conditions mobiles et capricieuses.

La responsabilité purement administrative, celle qu
s’exerce du supérieur & Uinférieur et qui trouve sa sane-
tion dans la crainte du blime ou -de la destitution, il n’v
faut pas penser; dans un tel ordre de choses, a parler
rigoureusement, les magistrats électifs n’ont point de su-
périeurs 1; ils ne relevent que du public; tont au plus
peut-on réserver au pouvoir central 2 le droit de suspen-
dre un maire ou de dissoudre un conseil municipal dans
des circonstances extrémes ; mais ¢’est un droit périlleux
dont le pouvoir central fera sagement de wuser quavec
beaucoup de mesure.

La respoynsabilité juridique doit done remplacer, & cer-
tains égards, la responsabilité administrative.

I en est ainsi en Angleterre ;

Il en est ainsi aux Etats-Unis.

En Angleterre, le corps des juges de paix réunis en
session trimestrielles, et au-dessus d’eux la cour supréme
du banc du roi ont la haute main sur les magistrats ¢lec-
tifs. Sur la plainte de toute partie 1ésée, sur la dénoncia-
tion de tout simple citoyen ou du grand jury, ces tribu-
naux interviennent, non-sculement pour punir les délits
commis par les magistrats électifs, mais pour les cou-

t Constitution de 1791, chap. 1v, scclion 0, art, 5.
2 Constitution de ’an 1, art. 193 el suv.
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traindre & remplir leur devoir, ¢t pour réparcr méme,
au besoin, leurs négligences, leurs omissions.

Aux Etats-Unis, les Gours de session, et autres tribu-
naux de méme nature, sont investies de pouvoirs peut-étre
encore plus étendus. .

Nous ne saurions aller jusque-lh. Les tribunaux, en
France, nc sauraient prononcer que sur des délits, des
contraventions nettement définis, exactement caractériéés.
Mais cela suffit pleinement ; le droit étant maintenu aux
préfets d’inscrire, doffice, sur les budgets communaux,
toutes les dépenses obligatoires qui n’y seraient pas por-
tées, et la rdsistance devenant alors, de la part du maire,
ou du conseil municipal, une contravention punissable,
on a, contre toutes les négligences, contre toutes les omis-
sions de quelque mportance une garantie suffisante. Ce
qu'il faut. ¢’est ouvrir au ministere public, soit d’office,
soit sur la plainte des parties Iésées, une libre action &
Pégard des magistrats municipaux. Les magistrats muni-
cipaux ne samraient désormais rester a couvert, sous la
garantic administrative, contre les poursuites de la justice.
La garantic administrative, c’est-a-dire Uinterdiction de
toute poursuite jusquh autorisation du conseil d’Etat, n’a
de sens que dans un systeme hiérarchique, ou Pagent
d'escéeution est censé wavoir rien fait que sous I'impul-

sion immédiate et prochaine du ministre dont il releve.



60 VUES SUR LE GOUVERNEMENT DE LA FRANCE

C’est en ce sens seulement qu’il est raisonnable et régu-
lier de constituer le ministre en demeure, ou de désavouer
son agent, et de 'abandonner & la justice, ou de prendre
a son compte le fait incriminé, et d’en répondre lui-méme
devant le pouvoir législatif. Dans le plan (ui vient d’étre
exposé, les magistrats municipaux ne relévant ’aucun
supérieur hiérarchique, agissant motu proprio, doivent
répondre dircetement, devant la justice, et pour cux-
mémes et pour les officiers subalternes qu’ils nomment et
qu’ils emploient.

Toutefois, afiu de les tenir & Pabri de toutes poursuites
incessantes, multiplices, tracassitres, afin de les protéger
contre les petites animosités locales, il conviendrait, ce
semble, le cas échéant de poursuites dirigées soit contre
un maire, soit méme contre un conseil municipal tout
entier, de faire Papplication des principes posés par le
code d’instruction criminelle, titre IV, chapitre 1, sect. 1
et 2.

En transportant soit le jugement, soit simplement
I'instruction de 'affaire, selon la gravité de 'imputation,
du tribunal de 17 instance a. un tribunal d’un ordre plus
élevé, on aurait la certitude quwaucune plainte ne sera
légerement accueillie, et aucun arrét rendusous I'influence
de préventions ficheuses.

Ces dispositions mettraient le sceau a Pindépendance



DES COMMUNES 61

réelle, mais mesurée, pratique, raisonnable, du pouvoir
municipal, en France.

Le territoire de 1a France, au lieu d’étre, comme a pré-
sent, pulvérisé en individus, — en individus sans liens,
sans cohésion, sans résistance personnelle, — en indi-
vidus que les vents enlévent, tour & tour, comme autant
de brins de paille, se trouverait couvert d’étres collectifs,
— d’¢tres anim¢s, pleins de vie et de séve, pleins dacti-
vité et d’enirain — d’étres infiniment divers en grandeur,
en puissance, depuis le nain jusqu’au géant, depuis Paris
méme jusqu’d la plus humble commune, — d’étres avec
lesquels le pouvoir central serait, sans cesse, obligé de
compter, sans que son action directe sur les citoyens, en
ce qui concerne les droits de I'litat, les intéréts généraux
de la société, fit ni réduite, ni méme altérée.

(’est ce qui reste maintenant & démontrer.






CHAPITRE 11

DES CANTONS

Les cantons, en France, sont, avant tout, des circon-
scriptions judiciaires ; 1l sont en méme temps, i certains
égards, des circonscriptions administratives.

Un canton est le ressort d’un juge de paix.

Les juges de paix sont nommés par le pourvoir exécu-
tif.

Ils sont révocables.

En matiere criminelle, ils connaissent des contraven-
tions de simple police, concurremment avee les maires
des communes, et, dans certains cas, exclusivement,

En maticre civile, il connaissent de toutes les actions
personnelles et mobilieres et de toutes les actions posses-
soires, sans appel, jusqu’a concurrence de 100 francs; a
charge d’appel, jusqu’a concurrence de 200 francs.
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Ils connaissent, en outre, de certaines matieres spé-
ciales.

Ils sont en toutes causes, sauf les exccptions portées
par la loi, des conciliateurs obligés.

Ils sont enfin chargés de certains actes de juridiction
non contentieuse.

On ne voit, en tout ceci, qu’une chose A réformer. Do-
rénavant, les juges de paix doivent connaitre seuls des
contraventions de police. C’est une attribution qu’on ne
peut laisser aux maires. Point de juges dlectifs ; point
d’appels & TPautorité municipale, en ce qui touche les
choses d’ordre public, I'exécution des lois, les intérits
'généraux du pays.

Par la méme raison, les maires ! doivent étre remplacés
dans leurs fonctions d’officiers de police judiciaire par les
gardes champétres cantonaux dont il sera parlé ci-apres,
et par les assesseurs ou suppléants du juge de paix, dans
leurs fonctions éventuelles d’officiers du ministere publie
prés le tribunal de simple police 2. En revanche, et afin de
ne pas multiplier sans nécessité les innovations, on peut
leur laisser les fonctions d’officiers de Pétat civil, bien
que ces fonctions n’aient rien de véritablement municipal.
Aucun acte de résistance aux injonctions de la loi n’est,

1 Code d'instruction criminelle, art. 9 et 15.
£ Code d’instruction criminelle, arl. 144.
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sur ce point a craindre de leur part, et tout désordre se-
rait directement réprimé ! par Pintervention de I'autorit
judiciaire.

Mais, si le canton, considéré comme circonscription
judiciaire, doit demcurer ce qu’il est, ou & peu pres;
considéré comme circonscription administrative, il doit
prendre, ou plutot reprendre un certain degré de dévelop-
pement.

Sous la constitution de I'an n1, ainsi qu’on I’a rappelé
naguctre, le canton était le siége de I'administration muni-
cipale. Chaque commune rurale était adminisirée par un
simple agent, et la réunion de ces agents au chef-lieu de
canton formait Ja municipalité cantonale 2. Cet état des
choses, bien qu’il n’ait duré que cinq ans, et qu’il ait dis-
paru depuis cinquante ans, a laissé quelques traces dans
les faits ¢t dans les esprits. Sans éire le supérieur officiel
des autres maires, le maire du chef-licu de canton est leur
guide, leur conseiller, ¢’est au canton que s’accomplissent
les opérations administratives qui §’étendent a toutes les
communes du ressort, le tirage au sort des jeunes gens
appelés par la loi de recrutement, I'organisation des ba-
taillons de la garde nationale; ¢’est par canton que le ca-
dastre proctde ; c’est le canton qui est représenté dans les

1 Code civil, art. 50 et 54.
2 CGonstitution de Van 1, art. 144.
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conseils géndraux, et dans les conseils d’arrondissement ;
¢’est, en général, au chef-lien de canton que réside le
principal agent de chaque administration financiére. Le
chef-lien de canton a seul un curé — un vrai curé — ina-
movible, nommé par le concours des deux autorités ecclé-
siastique et civile; tandis que les autres communes du
ressort n’ont que des desservants, nommés par I'évéque,
et révocables & volonté. On ne fera donc rien d’extraord i-
naire, ricn qui ne soit conforme aux habitudes d’esprit des
populations, el aux tendances naturelles de (ous les ser-
vices publics, si I'on donne plus d’extension & la supério-
rité administrative dn chef-licu de canion, sur les com-
munes du ressort, si 'on y fait siéger le magistrat chargé
de tenir la main, dans chaque commune, & 'exéeution des
lois de I'tat et des mesures de Uadministration supé-
rieure, A Pexacte ohservation des regles de la police géné-
rale et locale.

Mais quel sera ce magistrat, et quel nom portera-t-il?

Est-il hien nécessaire d’en instituer un nouveau, et de
lui donner un nouveau nom? Pourquoi ne pas confier ces
importantes fonctions au juge de paix lui-méme, sauf &
lui donner, selon I'étendue du canton, un nombre plus ou
moins grand de suppléants ou d’assesseurs ?

Le juge. de paix, quon veuille bien le remarquer, n’est

pas un simple juge. La magistrature dont il est investi,
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ast de nature mixte ; il tient beaucoup du juge, mais un
peu déja de I'administrateur; toutes ses attributions ne
sont pas juridiques. Indépendamment de celles qui vien-
nent d’étre indiquées, il exerce d’autres attributions tout
i fait extra-judiciaires qui lui sont déférées soit par nos
codes !, soit par des lois spéciales, et ¢’est précisément
pour cela qu’a la différence des simples juges, il est révo-
cable & volonté.

Puisque les maires actuels sont juges en méme temps
quadministrateurs, pourquoi les juges de paix, & 'avenir,
ne seraient-ils pas administrateurs en méme temps que
Juges? La confusion des pouvoirs ne serait pas plus grande
dans un cas que dans Pautre; et, au vrai, le principe de la
distinction des pouvoirs ne saurait étre rigourcusement
maintenu que dans les degrés intermédiaires de I'éehelle
politique; aux extrémités, les pouvoirs se touchent néees-
sairement, et se pénétrent plus ou moins. En haut, sur le
premier plan, il faut que le pouvoir législatif participe,
jusqud un certain point, au pouvoir exécutif’ par la dési-
gnation des ministres, el au pouvoir judiciaire par le droit
de Tes accuser ¢t de les juger; il faut que le chef, quel qu’il
soit, du pouvoir exfcutif participe, jusqu’a un certain

1 Voy. le code civil, le code de commeree et le code forestier;
voy. les lois sur l'enregisirement, les domaines, les contribulions
indirecles, fa garde nationale, les chemins vicinaux, les aliénés, ete.
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point, au pouvoir législatif, par Iinitiative et le véto, et
au pouvoir jﬁdiciaire, par le droit de grice; en bas, sur
le dernier plan, la ou la loi passe de la puissance a Pacle,
et entre en contact avee individu, il faut que le magistrat
chargé d’en assurer I'exécution pour lui aplanir les voics,
exerce, 4 cerlain degré, le pouvoir législatif, qu'il ait le
droit de prendre des arrétés, de faire des reglements, de
disposer par voie générale; il faut qu’il exerce & certain
degré le pouvolr judiciaire, qu’il ait le droit de réprimer
[ul-méme, directement, immédiatement, les premiers
symptomes de rdsistance, les premicres apparences de
désordre. Dans I’organisation de I'ftat, la confusion des
pouvoirs absolus, et & tous les degrés, ce serait la tyrannic ;
la distinction des pouvoirs absolus et & tous les degrés,
ce serait anarchie ; entre des pouvoirs toujours séparés,
toujours en présence, toujours sur le qui-vive I'un vis-a-
vis de lautre, vivant réciproquement sous Pinfluence
exclusive de Pesprit de corps, 'anlagonisme serait habi-
tuel, et les conflits de tous les instants.

Cela posé, en transférant du maire au juge de paix les
fonctions de délégué de I'administration eentrale dans les
communes du ressort, on ne ferait rien d’anormal; et il y
aurait double avantage pour lordre; Pautorité des juges
de paix, déjh reconnue ¢t respectée dans toute I'étendue du

canton, proliterait & ses fonctions nouvelles; avantage
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pour la liberté; le juge de paix porterait, dans l'exercice
de ses attributions administratives, la gravité, la régula-
rité, la circonspection de ses habitudes judiciaires. 1] se-
rail soulagé, dans le surcroit de travail qu’elles lui impo-
seraient, par Uaccroissement da nombre de ses suppléants
auxquels il en déléguerait une partie, en se réservant
principalement les opérations qui touchent a I'ensemble
du canfon et aux rapports des communes enire elles. 1l
duminerait, de toute la téte, les maires des communes
rurales, comme I'Etat dont il serait le représentant domine
les localités, comme l'intérét général domine les intéréts
particuliers.

Les juges de paix et leurs suppléants demeureraient
au choix du pouveir exéeutif, et révocables a vo-
lonté.

Leur qualité d’agent de Padministration centrale 1’exige ;
mais, pour tempérer, dans I'intérét de 'indépendance lo
cale, 'exercice de ce droit inhérent au pouvoir exécutif,
1l paraitrait & propos de rétablir' une institution sur la-
quelle reposait, cu quelque sorte, tout I'édifice de la con-
stitution de Fan viu et que la dictature consulaire n’a pas
tardé a faire disparaitre, aprés s’en étre affranchie des le
premier jour.

Aux termes de la Constitution de Ian v, il était
forme, dans chague arrondissement communal, une liste

10
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de notables, dans le sein de laquelle devaient étre choisis
les fonctionnaires locaux !, '

Réduite au dixieme, par voie d’élimination, la liste
d’arrondissenent devenait une liste de notabilités départe-
mentales 2. |

Le but, on, tout au moins, la conséquence d’une sem-
blable institution était :

1° De circonscrire dans un cercle déterminé le choix
du pouvoir exécutif, de restreindre son action ;

2° De localiser, s'il est permis de s’exprimer ainsi, les
fonctions publiques; de faire en sorte que chaque localité,
non-seulement possédat, mais fournit scs fonctionnaires;

3° De rendre les promotions plus lentes et plus régu-
lieres; plus lentes, le chanp de Pavancement s¢ tronvant,
du moins, pour les grades inféricurs, limité au départe-
ment, au lien de s'é¢tendre & toute la France ; plus régu-
likres, les titres de Pavancement devenant sur place plus
faciles a appréeier;

4° Enfin, de rendre les révocations plus rares et plus
difficiles, en obligeant le pouvoic exéeutif & tenir compte
de I'effet qu’elles produisent sur Popinion locale. La des-
titution d’'un étranger passe ignorée, mais non pas celle
d’un concitoyen.

tArt. 7.
2 Avt. 8.
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Tout ceci était hon en soi; ¢’étaient des entraves, mais
des entraves utiles, salutaires, ct dont le despotisme seul
avait intérét a se dégager.

I fant sans doute, que le ponvoir -exéeutif soit libre
dans ses choix, et, poar qu’il soit vraiment libre, il faut
quil se meuve dans un cercle dont I'étendue soit suffi-
sante. Mais tout arrondissement renferme et peut pré-
senter nn nombre suffisant de candidats aux places de
juge de paix et de suppléant, de percepteur et de contro-
leur du cadastre, d’entreposeur, de receveur, soit a pied,
soit a cheval, des contributions indirectes, de receveur de
Penregistrement, de directeur ou de préposé aux bureaux
de poste, d’ageut voyer cantonal, ete. Tout département
venferme et peut présenter un nomthre de candidats suf-
fisant aux places de sous-préfet, de juge, ou d’officier du
ministére public dans un tribunal de premiere instance,
de receveur particulier des contribulions directes ou indi-
rectes, de conservateur des hypotheques, d’agent voyer
d’arrondissement.

Il suffirait, si Pon en revensit au principe posc par la
Constitution de Pan vur, que les fonctions locales fussent
asstirées aux candidats locaux, pour que les candidatures
se formassent naturellement ; et, d’un autre coté, le nombre
des emplois & conférer dans chaque arrondissement, dans

chaque département, étant limilé. — ostensiblement, ma-
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nifestement limité — le nombre des candidats se réglerait
naturellement sur les chances raisonnables de sucets; on
ne verrait plus, comme on le voit depuis cinquante ans, le
territoire tout cntier de la France ouvert, comme un
champ sans bornes, a tous les genres d’ambition; on ne
verrait plus tous les jeunes gens qui ont recu tant soit
peu d’éducation, se ruer, péle-méle, et a envi les uns des
autres, sur les plices; la foule des aspirants assiéger a
flots pressés toutes les avenues du pouvoir; la foule des
éconduils se transformer en meéconlents de profession, en
adversaires de 'ordre social, en instruments de dommage
au service de toutes les factions,

La localisation des fonctions publiques aurait un autre
avantage non moins réel.

L’état nomade en quelque sorte que I'on fait en France
aux fonctiounaires publics, Uhabitude de les dépayser a
chaque instant, de les faire vovager sans cesse d’un bont
du territoire & lantre, les place inévitablement dans I'al-
ternative ou d’une servilité absolue, ou d’une insubordi-
nation blamable. Entierement & la disposition du chef qui
peut non-seulement les révoquer, mais les déplacer selon
son bon plaisir, et, en les déplacant, améliorer ou aggra-
ver leur condition, les favoriser ou les ruiner; dégagés de
toute responsabilité vis-a-vis d’un public qui change sans

cesse pour eux, et (uils ne rencontrent qu’en passant,
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sils ne songent qu'a leur petite fortune, le pouvoir
trouve, en eux, des instruments d’une docilité qui dépasse
les besoins du service, ils deviennent des agents poli-
tiques, des serviteurs de tous les ministeres successifs.
S’ils veulent échapper a cette dépendance humiliante, il
leur faut chercher dans I'opposition le point d’appui qui
leur manque, en appeler, contre leur chef, A la polémique
de la presse, ne point reculer devant le scandale.

Un fonctionnaire public qui a ses racines dans le lieu
méme ou il réside, qui' vit entouré des siens, sous Peeil
de ses proches, de ses amis, de ses rivaux, est naturei-
lement enclin, et, au besoin, forcé de se respecter lui-
mome. S'il abuse de lascendant que lui donnent ses
fonctions, il y a récri contre lui de toutes parts et ses con-
currents en profitent & son détriment. S'il se renferme,
au contraire, dans la ligne de son devoir, il est approuvé
et devient bientdt inattaquable; Popinion honnéte, du-
rable, éclairée le protége. Regle géuérale, tout homine,
chez soi, pour peu que la condition seit honorable, est, a
certain degréd, indépendant et ami de l'ordre; I’homme
(épaysé, déraciné, silon peunt ainsi parler, appartient &
ses 1nféréls et aux circonstances, tour a tour souple,
complaisant, ou turbulent, selon le vent qui souffle autour
de lui.

Est-il besoin de dire que la presque impossibilité des
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passe-droits, la régularité des promotions, la lenteur gra-
duée de TPavancement, la rareté des destitutions arbi-
fraires, en imprimant aux fonctions publiques le caractére
paisible et régulier des professions libérales, en leur en-
levant le caractére .aventurcux, aléatoire de carriére i
franchir au pas de course, de loteries dont les gros lots
sont au prix des sollicitations, de la faveur, d'un jeu de
hasard ou les dés sont pipés, ladministration y gagnerait
en honneur et en sécurilé autant que la vie intérieure
des localités en consistance, en mouvement, en activi(é
réguliere, sans que le Gouvernement, ahdiquant Pubiquité
du patronage, v perdit autre chose que des facilités po-
litiques plus dangereuses qu'utiles, des abus d’influence,
véritable emprunt usuraire, dont les intéréts retombent,
tot ou tard, lourdement & sa charge.

Aupres de ces grands et ineslimables avantages, que
serait, s'1l existait, le danger d’un peu de mollesse, d’un
peu de laisser aller de la part des fonctionnaires locaux,
d’'un peu de complaisance, d’un peu de camaraderie, vis-
a-vis de leurs concitoyens? En admettant, pour ce qu’il
peut valoir, cet inconvénient, le senl qu’on puisse alléguer
contre le systeme de la localisation des fonctions pu-
bliques, & peine s’il en faudrait tenir compte. Ce serait
d’ailleurs, aux préfets, aux chefs de service, dans chaque

département, aux inspecteurs généraux et particuliers,
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tous choisis sur toute la surface de la France, a faire leur
devoir et & réprimer, avec uue juste séveérité, toutes les
négligences, tous les torts, tous les désordres.

Les juges de paix et leurs suppléants serdient choisis
sur les premieres listes d’arrondisscment; mais, pour
arriver a la formation de ces listes, il faudrait se garder
d’employer e procedé indiqué par la Constitution de
Pan vu. Ce proeédé consistait & convoquer tous les ci-
tovens dont se composait I'arrondissement, en les invitant
i se réduire enx-mémes au dixicme, par voie d’élimination
volontaire. Une telle invitation n’aurait & coup sir rien
d’attrayant pour personne. Qui voudrait se déranger de
ses affaires pour décelarer publiquement sa propre incapa-
cité ? Quelle confiance pourrait inspirer le résultat d’'une
semblable opération? Le vrai procédé serait celui-cl :

La loi poserait des couditions de candidatures pour
chaque Dbranche de service administratif ou judi-
claire.

Dans chaque commune, le maire, en conseil municipal,
dresserait la liste des habitants de la commune qui réuni-
raient en leur personne lelles ou telles de ces séries de
conditions.

La liste serait afiichée.

Le conseil municipal prononcerait, le cas échéant, sur

les réclamations.
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La réunion des listes communales formerait la liste
d’arrondissement.

Les juges de paix choisis sur cette liste, seraient sala-
riés comme ils le sont aujourd’hui. Les suppléants se-
raient gratuits. Cela permettrait d’en appeler un plus
grand nombre. Ce serait un noviciat administratif et judi-
ciaire ouvert aux jeunes gens dont Téducation libérale
aurait été, comme elle 1’est d’ordinaire, complétée par
un cour de droit.

Pour maintenir 'ordre dans toute I'étendue du canton,
le juge de paix disposerait de la brigade de gendarmerie
la plus voisine; mais, comme la distribution et empla-
cement des brigades de gendarmerie ne correspond
pas loujours exactement a la division des cantons, et
comme l'insuffisance en nombre de ce corps excellent
est partout 'objet de plaintes, de réclamations continuel-
les, 1l conviendrait de créer, dans chaque canton, une
brigade de gardes champétres cantonaux, armés, équi-
pés et soldds aux frais du département, et inveslis, en tant
qu’officiers de police judiciaire, des mémes attributions
que la gendarmerie.

Le département serait amplement dédommagé de cette
dépense par la vigueur et la régularité avee laquelle la
police serait désormais exercée dans toute I'étendue de

son territoire. Tout le monde sait combien Dinstitution
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des gardes champétres purement communaux est défec-
tueuse. Ge sont des hommes illettrés, hors d’état, pour la
plupart, de dresser correctement un proces-verbal. Ne
recevant quune tres-medique rétribution sur le budget
communal, ils sont forcés de donner la plus grande par-
tie de leur temps & lexercice d’une profession privée;
leur intervention, la ou ily a désordre, est de trés-peu
de poids; ils manquent d’autorité morale sur la popula-
tion. Il en serait toul autrement d une brigade, composée
d’hommes bien choisis, ¢t bien commandés , dirigés par
le juge de paix, et scs suppléants, uniquement consacrée
au maintien de l'ovdre, sorte de gendarmerie a pied, qui
seconderail et suppléerait la gendarmerie a cheval. L’exis-
tence d’'un tel corps, réduisant les gardes champétres
communaux au service purement municipal , mettrait
d’accord leur capacité et leurs fonctions, au grand avan-
tage de la société. Ce serait étendre A toute Ia France, le
bienfait de ces corps de policemen, dont la création a
fait tant d’honneur a sir Robert Peel. Tl va sans dire que
ce corps prendrait un autre nom dans Uintérieur des com-
munes urbaines, el pourrait recevoir une organisation
diftérente, plus étendue, plus compliquée.
Indépendamment de la brigade de gendarmerie, et de

{ Bowyer, Commenliaire on the Constitutionnel law of England.
— Loundres, 1846, p. 390.
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la brigade de gardes champétres cantonaux, les juges
de paix auraient A leur disposition la compagnie de garde
nationale mobile dont il a été fait mention an chapitre
précédent ; force considérable, puisque Uinstitution de ces
compagnies ne tendrait a rien de moins que constituer
une armée intérieure, égale en nonbre, et presque égale
en cousistance militaire & 'armée active elle-meme,

On sait, en eifet, que chaque année environ 310,000
jeunes gens atteignent 1’ige de vingt ans ; |

Que, sur ces 310,000 jeunes gens, environ 470,000 sont
déclarés exempts du service par des motifs divers :

Que, sur les 140,000 qui restent, environ 72,000 entrent
dans I'armée active, déduction faite des exemptions el des
non-valeurs ;

Qu’enfin, el par suite, 68,000 restent dans leurs foyers.

Ce sont ces 68,000 jeunes gens augmentes d’'un nom-
bre indéterminé de volontaires armés et équipés a leurs
frais, qui formeraient, ainsi qu’on I'a expliqué plus haut,
des pelotons dans chaque commune, des compagnies
dans chaque canton, de garde nationale mobile.

Disponibles pendant un nombre d’années ¢égal a celui
du service actif ; annuellement reerutdes par un contin-
gent égal aux libérations annuelles ; commanddes, cha-
cune, par un capitaine en retraite, lequel anrait ie choix

" des officiers et des sous-officiers, ¢t s’entourerait naturel-
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lement des jeunes gens les plus intelligents, les mieux
élevis ; soldées et soumises aux lois militaires. toutes les
fois qu’elles seraient emplovées hors de leurs communes
respectives, rézulitrement exercées, ces compagnies €qui-
vaudraient, pour le secrvice intérieur, aux troupes de
ligue.

L’institution aurait le meérite de rendre plus égale la
charge du recrutement ; de faire traverser, i toute la po-
pulation active, la profession des armes, sans en enlever
plus de Ia moitié "aux profcssions civiles; de donner, des
feur jeunesse, anx classes ouvrieres des habitudes d’or-
dre, de discipline, d'obéissance légale ; d’exercer les classes
aisées au maniement des armes, et de tenir constamment
sous la main du premier magistrat de chaque canton
une force en état de dominer toutes les tentatives de dés-
ordre.

Ghaque canton serait représenté au conseil de départe-
ment par I'un de ses habitants.

A cet effet, les maires de (outes les communes, réunis
sous la présidence du doven d’Age au chef-lieu du canton,
formeraicnt un comité électoral semi-officiel : apres avoir
entendu les compdéliteurs, ce comitd arréterait une liste
indicative de cinq eandidats qui serait affichée dans chaque
commune.

L’élection aurait lieu, dans chague commune, aux mé-
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mes conditions, et dans les mémes formes que I'élection
des conseillers municipaux.

Le recensement des votes serait fait publiquement, au
chef-lieu de canfon, par le juge de paix.

Un canton ainsi constitué, composé de communes indé-
pendantes dans la sphere de leurs intéréts municipaux,
mais soumises a l'action directe de 'administration supé-
rieure dans la sphére des intéréts généraux de I'Etat ct du
département; — cette action exclusivement exercée, dans
chaque branche d’administration', par un ou plusieurs
fonctionnaires publics selon I'étendue de leurs ressorts
respectifs ; — fonctionnaires au choix du pouvoir exécutif,
révocables & sa volonté, mais fonctionnaires locaux, appar-
tenant 4 des familles connues, dont les titres seraient
constatés et vérifiés sur les lLieux; — en téte de ce corps
de fonctionnaires locaux, un magistrat soumis aux memes
conditions, sorti des mémes rangs, administrateur el juge
tout ensemble, entouré d’assessears choisis dans les fa-
milles honorables e la localité, disposant d’une milice
civique, mais bien disciplinée, bien commandée; — un
canton ainsi constitué serait, dans Porganisme de UE-
tal, un organe vigoureux, vivace, eflicace; un premier
centre d’action, réunissant, a un haut degré, les deux
conditions de tout régime légal, l'autorilé morale, I'as-

cendant, sans lequel il n’y a point d’obéissance digue ni
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durable ; 'autorité matérielle, la force, sanslaquelle il n'y
a point d’obéissance régulitre et ponctuelle.

L’institution des juges de paix, tant en Angleterre qu’aux
tats-Unis, se rapproche, A quelques égards, du plan qui
vient (’étre indiqué, mais elle cn differe essentiellement
sous d’autres rapports. On s’est efforcé d’en approprier
les avantages i notre état de choses actuel, en évitant les
graves inconvénients que les Anglais et les Américains
eux-mémes sont forcds A’y reconnaitre.

En Angleterre, comme dans les tats du Nord de 'A-
mérique, il n’existe, entre la paroisse, la cité, le lownship,
n’importe le nom, et 'Etat lui-méme qu'une circonscrip-
tion territoriale, le comté . Dans U'enceinte de chaque
comté, [a plus grande partic des pouvoirs, tant judiciaires
quwadministratifs, est dévolue au corps des juges de paix.

En Angleterre, toui propriétaire qui jouit d’'un revenu
libre de 100 livres sterling, ou d’une expectative, par
voic de succession, de 300 livres sterling, peut étre porié
a litre de juge, dans la commission de paix de son comté 2;

il lui suffit de faire offre de ses services au chancelier, par

1 Plusieurs comtés d’Angleterre sont divisés en seclions (riding)
pour la facilité du service. Les scssions trimestrielles se tenaient
alternativement dans chaque section.

Tous les comlés ¢taient autrefois divisés en circonscriptions ju-
diciaires auxquelles eorrespondaient de petits tribunaux dont la
juridiction est, depuis longtemps, tombee en désuétude.

2 Blackst, 16e édit., t. 1, p. 351 £t 352; Bowyer, p. 387.
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'entremise du lieutenant de comté, et de préter serment,
en recevant son acte de nomination; il est tres-rare que
cette offre soit refusée; plus rare encore que la nomination
soit révoquée; il faut, pour cela, les motifs fes plus gra-
ves, et la commission geénérale clle-méme n'est renou-
velée que dans certaines circonstances spéciales, telles que
Pavénement d’un nouveau roi, par exemple. 1l y a, dans
chaque comté, plusienrs centaines de juges de paix. Leurs
fonctions sont gratuites.

Aux Etats-Unis, les juges de paix sont nommés direc-
tement quelquefois par les électeurs, quelquefois par le
gouverneur !'; dans certains Elats, ils sont récélus tous Jes
ans, dans d’autres tous les sept ans, wais esprit de 'in-
stitution est le méme qu’en Angleterre.

«Lejugede paix, dit M. de Tocqueville, tient le milieu en-
tre’homme du monde et le magistrat, "administrateur et le
juge. Le juge de paix est un citoyen ¢elairé, mais quin’est
pas nécessairement versé dans la connaissance des lois.
Aussi, ne le charge-t-on que de la police de la société,
chose qui demande plus de bon sens et e droiture que de
science. Le juge de paix apporte dans 'administration
lorsqu’il y prend part, un certain gofit des formes et de
la publicité, qui en fait un instrument fort génant pour

t Connecticut Swift, t.1, p. 105. Massachussets, Tocqueville, t. |,
p. 96.
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le despotisme, mais il ne s’y montre pas 'esclave de ces
superstitions légales qui rendent les m;igistrats peu capa-
bles de gouverner. » '

Ni les juges de paix anglais, ni ceux des Etats-Unis
n’ont de ressort propre & chacun deux; tous exercent, ou
concurremment on conjointement, dans toute Pélendue du
comté auquel ils appartiennent!.

Les attributions des juges de paix, en qualité de juges
civils, sont, en Angleterre, tres-limitées2; en Amérique,
elles sont plus ¢tendues, du moins dans certains Erats, et,
ressemblent, jusqu’a un certain point, aux attributions de
nos juges de paix.

<n matiere criminelle les juges de paix instruisent, a
Végard de tous les dclits 3 et de tous les crimes ; ils sont
juges de tous les délits et de tous les crimes qui n’offrent
pas un tres-haut degré de gravité . En Amérique, les
attributions des juges de paix, en tant que juges instruc-
teurs, sont les mémes qu'en Augleterre ; en tant que juges
prom‘eme‘nt dits, elles sonl moins étendues 3.

En maticre d’administration, de police, de voirie, etc.,
les attributions des juges de paix, soit anglais, soit gmé—

t Swift, t. I, p. 105.

2 Cottu, De la Justice criminelle en Angleterre. — Paris, 1822,
p. 25. — Connecticut, Swift, t. ¥V, p. 107-109.

5 Cotlu, p. 26.

4 Bowver, p, 333 et 334.
5 Swift, t. N, p. 303 et 305.
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ricains sont infinies. Ces attributions ieur ont été succes-
sivement déférées par une multitude de lois spéeiales;
Uénumération en remplit les cing énormes in-4° de Burnt,
Ils exercent, en Angleterre et aux Etats-Unis, & peu prés
toutes les fonctions que remplissent, ¢n France, les sim-
ples commissaires de police, les commissaires généraux,
les maires considérés comme délégués du pouvoir ceu-
tral, les sous-préfets, les préfets, les conseils de prud’-
hommes, les inspecteurs de tous les services, les chefs de
division de tous les bureaux. Souvent toutefois la loi,
en autorisant telle ou telle entreprise, une route, par
exemple, ou un canal, en confie I'exécution & une com-
mission spéciale qu’elle désigne, et qui agit alors souve-
rainement, dans les limites du mandat légal.

Les juges de paix anglais ou américains, exercent leurs
fonctions diverses, tant administratives que judiciaires,
non paint hiérarchiquement mais gradatim. Les fonctions
les plus simples sont exercées par des jugés de paix 1s0-
lés; celles qui sont un peun plus difficiles, un peu plus
compliquées, le sont par deux juges de paix, réunis en
petites sessions; les plus importantes sont exercées par
le corps entier des juges de paix, complel ou non, mais

dliiment convoqué, cn sessions trimestrielles; telle est

L Burn, Justlice of the peace,
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du moins la régle en Anglelerre ; aux litats-Unis, I'épo-
que des grandes sessions et le nombre des juges qui les
composent 1 variant, c¢'est aux sessions trimestrielles que
sont portés les appels des décisions rendues, soit en ma-
tiere administrative, soit en matiére judiciaire, par les
juges de paix, procédant isolément, ou réunis en petites
sessions.

Au-dessus du corps des juges de paix, il n’existe aucune
autorité qui soit appelée & Ies diriger par ses instructions,
ou A les redresser lorsqu’ils tombent dans quelque faute.
Les juges de paix encourent simplement, chacun pour
son compte, le danger d’étre poursuivi devant les tribu-
naux supéricurs, en raison de leurs méfaits per-
sonnels.

Au-dessous des juges de paix, il n’existe que des con-
stables, simples agents d’exécution, unique force dont les
juges de paix disposent; car la milice n’existe que sur le
papier, et, s’il arrivait quelle fit mise réellenient sur
pied, elle serait aux ordres du lieutenant du comté
seul.

Les grands constables (high constables) sont nommés
par le corps entier des juges de paix, aux sessions (rimes-

trielles, les pelits constables dans les petites sessions,

t Tocqueville, t. I, p. 36.
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par deux juges de paix seulement. En principe, la diffé-
rence entre les uns et les aulres consiste uniquement
dans I'étendue de leurs ressorts respectifst ; en principe,
les uns et les autres, sont des agents gratuits ; mais, en
fait, les pelits constables sont désormais subordonnés aux
grands, et lous égalenient sont salariés2, Par deux actes
assez récents, les juges de paix rdunis en sessions {(ri-
mestrielles ont été autorisés & organiser, sous I'approba-
tion du secrétaire d’Etat de I'intérieur, un régime de po-
lice réguliere, hiérarchiqued constabulary [orce), qui
tienne lieu, dans les campagnes, des corps de poli-
cemen, établis & Londres ct dans beaucoup de grandes
villes.

On voit par cet exposé rapide, en quoi le plan qui
vient d’étre indiqué ressemble au systéeme qui prévaut
en Angleterre et aux Etats-Unis, et en quoi il en
differe.

Conﬁer, dans ['étendue d’un canton, circonscription
tres-inférieure en superficie aux comtés de Angleterre
et de 'Amérique, circonscription hiérarchiquement subor-
donnée a deux autres circonscriptions territoriales — con-

fier, disons-nous, dans I'étendue d’un canton, adminis-

Bowyer, p. 389.
2 et 3 Viet. G. ¢xir; 8 et 4 Viet. C. Lyvur
Bowyer, p. 390.

L LI SR
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tration publique a des fonctionnaires exclusivement choisis
parmi les familles les plus honorables du licu, fortifier le
gouvernement en I'associant & Teur influence morale ; o~
bliger, en méme temps, de respecter, & certain degré,
leur indépendance ; placer, cn téte de ce corps de fonc-
tionnaires locaux, un magistrat investi de la méme auto-
rité morale, protégé par la méme force de situation, réu-
nissant, dans sa personne, aux qualitdés du citoyen
dminent, les trois attributs de la puissance supréme —
Pautorité législative — Pautorité judiciaire — Tautorité
exécutive — mais les réunissant au degré le plus limité,
disposant, daus l'intérét de la loi et de 'administration,
d’une force purcment civile, et d’'une force civique, mais
militairement organisée , voild, sous toutes les distinctions,
additions, suppressions qu’on apercoit d'un coup d’eeil,
tout ce qu’il semble possible d’emprunter utilement au
systeme anglo-américain.

Nos meeurs répugneraient avec raison a l'idée de re-
connaitre, dans tout homme possédant une certaine for-
tune, le droit de s’arroger & peu prés nécessairement une
magistrature importante, et de 8’y établir & peu prés aussi
solidement que dans son domaine ; nos habitudes d’ordre
et de régularité reculeraient, avec raison, devant I'idée de
cuminler, dans une seule magistrature, une variété indé-

finie de pouvoirs, tous d'unc extréme étendue, et de per-
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meitre i un nombre indéfini de magistrats d’exercer tous
ces pouvoirs, concurremnient, simultanément, dans I'é-
tendue d’un méme ressort ; nous ne coneevrions ni judi-
cature, ni administration sans hiérarchie; nous ne com-
prendrions pas comment les mémes magistrats, réunis en
nombre différent, a des époques dificrentes, pourraient,
sans porter atteinte & tous les principes, ou se déjuger
eux-meémes, ou se réformer mutuellement ; autorité de
la loi west malheureusement pas assez puissante, chez
nous, pour que la baguette d'un constable, d'un simple
officier ministériel, puisse nous tenir licu de force armée;
enfin, il uous serait presque impossible d’admettre, a coté
d'une extréme facilité a poursuivre, pour la moindre
faute, les simples agents d’exécution, Pirresponsabilité,
sinor compléte, du moins presque entitre des magistrats
qui les emploient. Les juges de paix anglais n'ont point
de supérieur 1égal avant droit de leur demander comple
de leur gestion, de les redresser, de les réprimander, de
les révoquer méme, au besoin; et s'ils sont, en principe
général, exposés, le cas échéant, & des poursuites devant
les tribunaux de Pordre le plus clevé, ils trouvent, dans
les formes de la procédure, modifices & leur profi(, une
protection efficace, et toute facilité leur est ménagee, ou
pour s’affranchir & peu de frais de ces poursuites, ou pour

y échapper sains et saufs; conséquence incvitable du
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systeme. Comment demander a de simples propriétaires,
a de simples gentilshommes, un compte scévere de fonc-
tions si nombreuses, si importantes et si diverses, que
le magistrat de profession, le plus expérimenté et le plus
habile, en serait accablé?

Dans le plan qui vient d’étre indiqué, nos juges de paix,
en tant que juges, demeureraient soumis, pour tout crime
ou délit commis dans I'exercice de leurs fonctions, aux
dispositions des art. 483 et 484 du Code d’instruction
criminelle; en d’autres termes, ils demeureraient directe-
nient et sans intermdédiaire justiciables de Ia cour d’appel;
en tant qu'admicistrateurs, ils seraient soumis a la méme
condition et jouiraient des mémes priviléges ; mais, en
outre, aucun mandat ne pourrait étre décerné contre eux,
sans quaun préalable, la procédure elit été comm uniquée
au préfet, et par celui-ci au ministre de Pintérieur, lequel
serait maitre, ou de laisser un libre cours aux poursuites,
ou de les arréter, en asswmant sur lui la responsabilité
du fait incriminé ; I'affaire suivrait alors son cours, contre
qui de droit, devant qui de droit. C’est le sysieme
quen 4835 le dernier gouvernement proposait de substi-
tuer au systeme actuel de la garantie administrative ;-c¢’est
le seul qui soit, & la fois, libéral, juste et régulier ; libéral,
car il n’interrompt point action de la justice; juste, car

il fait remonter la responsabilité jusquau vrai coupable-
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jusqu’a celui qui a ordonné le-crime, ou qui I'a permis;
régulier, car il assure I'obéissance hiérarchique de I'infé-
rieur envers le supérieur.

Montons un nouveau degré.



CHAPITRE III

DES ARRONDISSEMENTS

Apres le canton, larrondissement. Le canton est un
group¢ de communes; l'arrondissement est un groupe
de cantons. Cetle circonscription intermédiaire, établie
par PAssemblée constituante ' sous Ie nom de district,
supprimée implicitement par la constitution de I'an ur 2,
rétablie, sous le nom actuel, par celle de 'an vix 3, est
tout ensemble administrative, judiciaire et politique.

Nous I’étudierons sous ces trois caracteres.

§ 1.

Les provinces de France, celles du moins qui

1 Constitution du 14 septembre 1791, art. .
2 Constitution du 5 fructidor an 11, art. 1.
5 Constilution du 22 frimaire an v, art. 1.
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n'étaient pas pays d'Etats, étaient divisées, sous I’ancien
régime, en généralités.

Chaque généralité correspondait & la juridiction d’un
bureau des trésoriers de France, ou siégeaient deux re-
ceveurs géndraux, exercant alternativement, d’année en
année, et versant au trésor royal le produit des tailles et
autres impositions directes. Depuis le régne de Richelieu
— fégne, c’est le mot propre! chaque généralité était pla-
cée sous la direction supréme d’un intendant de justice,
de police ef de finances qui tenait en main toutes les
branches de I'administration publique.

Les vingt-deux généralités du royaume étaient sub-
divisées en cent quatre-vingt-une élections. On nom-
mait ainsi le ressort d’un tribunal fiscal chargé de veiller
a la répartition et au recouvrement des impots préleveés
dans les généralités, et de statuer sur les réclamations
et contestations entre le trésor et les contribuables.
Chaque élection comprenait un certain nomhre de pa-
roisses, sous la direction et la surveillance d’'un subdé-
légué de I'intendant,

Lors donc que I'’Assemblée consliluante t, apres avoir
divisé la France en départements et subdivisé les dépar-
tements en districts, a placé en téte de chaque district, un

t Décret du 22 décembre 1790, secl. 1, art. 6; ibid., sect, 1D
art, 1 — 31.
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corps administratif, divisé lui-méme en deux sections,
dont 'une, sous le nom de Directoire, était armée du pou-
voir exécutif ; lorsqu’elle a commis a ce corps administra-
tif, le soin de pourvoir, sous la direction de l'autorité
supérieure et par I’entremise d'un procureur-syndic, a
toutes les parties du service public, et notamment a as-
siette, a la répartition et au recouvrement de I'impdt di-
rect, clle n’a fait, en cela, que régulariser sous des noms
nouveaux, ¢t des formes nouvelles, un état de choses
préexistant.

I’analogie, ou plutot I'identité est devenue plus frap-
pante encore, lorsque la loi consulaire du 28 pluviose
an vui a substitué, au directoire de district un sous-pré-
fet, vrai successeur du subdélégué de I'ancien régime, et
au conseil de district un conseil d’arrondissement chargé
de la répartition de I'impot direct.

(’élait rétablir les élections.

Toutes choses étant, depuis lors, demeurées au méme
état, convient-il de le maintenir, de le supprimer ou de le
modifier?

Convient-il, en particulier, de conserver les sous-préfets?

C’est une question que les théoriciens ont fréquemment
agitée. A quol bon les sous-préfets, disent-ils? Leur
‘existence n'est qu'unc superfétation, et leur emploi qu'une

sinécure. Un sous-préfet w’est dans chague arrondisse-
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ment que 'alter ego du‘préfet; il n’a que des fonctions
de seconde main; il n'a point d’attributions en propre;
a I'égard des autorités locales, il n’est qu'un agent de
transmission, la poste en remplirait office avec plus de
régularité et de célérité; comme agents de surveillance,
des inspecteurs visitant les localités, tantot périodique-
ment, tantot a improviste, offriraient & Padministration
supérieure plus de garanties.

Ajoutons que ces considérations acquerraient plus de
force encore, si I'on érigeait, comme nous le propo-
sons, les juges de paix en maires de canton, quant ala
partie la plus générale et la plus importante des mairies.

On peut répondre, toutefois, et, selon nous, on a raison
de répondre que de semblables objections ne prouvent
rien,. précisément parce qu’elles prouveraient trop, parce
gqu’on pourrait demander, au méme titre la suppression
des préfets, la suppression de tous les degrés de hiérar-
chie entre les chefs de service dans toutes les hranches
de Padministration, et les agents immédiats & exéeution.

Or, peut-on poser uzn tel principe dans un sens ahso-
Iu, quelles que soient étendue de I'Etat, la multipli-
cité des affaires, la diversité des intéréts? ne doit-on faire
aucune distinction, sous ce rapport, entre le royaume de
France, par exemple, ct la république de Gencve?

Fvidemment, cela serait absurde. Exiger, dans un
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grand pays, que les premiers dépositaires de I'autorité
voient tout de leurs propres yeux et fassent tout de leurs
propres mains, qu'ils ne déleguent de degré en degré; au-
cune portion de leur ponvoir et de leur surveillance, ce
serait compromettre, & plaisir, 'énergie et la régularité
des services publics. Gela saute aux yeux et n’a pas he-
soin d’étre démeatré.

Combien faut-il interposer, dans un grand Etat, d’au-
torités délégudes entre Padministration supérieure et
les derniers agents d’exécution ; en (’autres termes, de
combien de degrés doit se compeser la hiérarchie admi-
nistrative ?

Cela dépend mauifesteinent des temps, des circon-
stances et de Ia nature méme de chaque service. La ques-
tion, en ce qui concerne les sous-préfets, n’est donc pas
de savoir s’ils sont, ce queffectivement ils sont, des pré-
fets au petit pied, mais si leur intervention est nécessaire
ou simplement utile au bien et & I'expédition des affaires.

Or, A cet égard, la question n’est pas douteuse, si 'on
interroge les gens du métier, et, si on interrogeait les
administrés, il est permis d’avancer qu’elle le serait en-
cbre noins.

L’institution des sous-préfets date de 1800 ; elle a par
conséquent prés de soixante ans d’existence, et n’a jamais

été attaquée que sous unpoint de vue purement théovique.
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Cela seul, au hesoin, suffirait pour répondre i ces attaques.
Ce qui dure longtemps a sa raison de durer, le mouve-
ment se prouve en marchant. Ne fit-elle pas d'ailleurs &
I'abri de tout reproche, en principe général, une institu-
tion longtemps en vigueur a nécessairemernt pris racine
dans le sol ; il s’est groupd, autour d’elle, une diversité
d'intéréts, i1 s’est formé une maultiplicité de rapports,
il sest établi une continuité d’habitudes qu'on ne dé-
payserait pas impunément, et dont il importe de temr
grand compte. Ces rapports journaliers, ces intéréts
en jen, ces habitudes contractées, ce sont les liens entre
les membres des petites sociétés dont la grande société se
compose ; ¢’en est, pour ainsi dire, Pdme et la vie; et
ce sont, en méme temps, l2s moyens légitimes et régu-
liers d’action sur ces sociétés partielies, les canaux par
lesquels un gouvernement sensé fait pénétrer ses vues dans
les esprits, et prépare leur adoption ; ce sont, en un mot,
ses moyens d’influence, et, quand il les brise ou les dis-
perse, il ne lul reste plus que la force, pour triompher
des résistances individuelles et conjurer les mécontente-
ments qu’il a suseités.

Bien loin donc de supprimer les sous-préfets, dont, au
surplus, il n’est pas exact de dire qu’ils n’ont point d’at-
tributions en propre bien '; loin de supprimer ainsi, par

t Voy. Udnnuaire du département de 'Eure, année 1854, p. 96.
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contre-coup, les arrondissements, comme on l'a fait en
['an w1, car ¢’est dans son premier magistrat que I'arron-
dissement se personnifie; bien loin de priver ainsi les pré-
fets d’auxiliaires locaux, qu’ils ne peuvent remplacer
guwimparfaitement en acecroissant leurs bureaux, et en
multipliant leurs commis ; bien loin enfin de réduire
les administrés o Dalternative ou de poursuivre leurs
intéréts, leurs rdclamations, leurs démarches au chef-
lieu de la préfecture, ce qui multiplierait, pour eux,
les frais el les déplacements, ou de les éparpiller
cntre plusicurs cantons, et d'avoir affaire d plusieurs
administrations différentes ; nous estimons qu'on fe-
rait sagement de donner aux sous-préfets plus d’im-
portance et aux arrondissements plus de consistance,
en étendant, aux uns comme aux autres, ce prin-
cipe de la localisation des fonetions publiques dont
nous avons expliqué les avantages dans le chapitre pré-
cédent.

Ce principe, nous ne lignorons pas, est direclement
contraire A celui qui prévaut, en France, depuis long-
temps, et de plus en plus chaque année, de plus en plus
a chaque nouveau gouvernement, monarchie ou républi-
(ue, monarchie de I'ancien ou du nouveau régime. On
dirait que la France est un pays conquis par son admi-

nistration : point de localité olt les fonections publiques
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soient gérdes par des indigénes ; point de localité ot les
fonctions publiques persistent dans les mémes mains
ct se perpétuent dans les mémes familles. Notre régime,
c’est Topposé du self government. Nos administrateurs,
ce sont les Anglais dans I'Inde, ou les Autrichiens en
Lombardie. Cela n’est ni bon ni sensé. Il n'est point
d’arrondissement, en France, ol ne se trouve, pour peu
quon le cherche, 'étoffe d’'un bon sous-préfet. I n’est
point d’arrondissement, en France, oit ne puisse se for-
mer un nombre suffisant de receveurs particuliérs et
de controleurs des contributions indirectes, de directeurs
et d'inspecteurs de Uenregistrement, de conservateurs
des hypotheques, etc., etc., ¢t méme, au bout dun
certain temps, d’ingénieurs ordinaires des ponts et
chaussées. Ce sont, apres tout, des fonctions modestes, et
(ui n’exigent ni génie, ni talents extraordinaires. De la
probité, du bon sens, des habitudes laborieuses y suffisent
pleinement. Supposez des conditions de candidatuves sé-
verement déterminées par la loi, et, dans chaque dépar-
tement, une liste de candidats soigneusement dressée par
le conseil général, sur les renseignements recuelllis par
les juges de paix et les maires ; supposez, pour UEtat,
I'obligation de choisir sur cette liste, vous aurez, dans
chaque arrondissement, un corps de fonctionnaires indi-

qués, sans étre imposds, permanents sans &étre  inamovi-
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bles, rattachés aux principales familles dn pays par des
rapports de parenté ou de société, préparant aux mesu-
res de ladministration I'assentiment et le concours des
administrés, rendant & Pautorité appui quw'ils en recoi-
vent. Au lien d’une troupe d’oiseaux de passage, ras-
semblds des quatre vents, préts & se disperser au pre-
mier signal, n’aspirant, chacun pour son compte, qu’a
prendre son vol pour un meilleur gite ; au lieu d’une
réunion d’hommes, tombés des nues, vivant, entre eux,
comme des vovageurs qui dinent i table d’hote, en atten-
dant T'heure de la diligence, ou, tout au plus, comme vit
une légation en pavs étranger, w’entretenant avec les na-
turels du lieu (ue des relations de service ou de plaisir,
vous aurez un corps de fonctionnaires bien assis, ayant
feu et lieu, considéré a son propre titre, un corps ou cha-
cun, ajoutant ses appointements & son patrimoine, sera
a pcu pres content de son sort, et se tiendra pour dé-
dommagé de la perspective d’un avancement rapide, par
avantage de vivre au milicu des siens, et d’y figurer
comme primus inter pares.

Les sous-préfets y gagneraient en autorité morale, plus
qu’ils ne perdraient, par 'indépendance des communes,
a I'extension des justices de paix. Chaque sous-préfet,
aulieu d’étre a peu prés exclusivement le délégué du

préfet deviendrait réellement le premier magistrat dn
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pays, Uinterpréte de ses besoins, le défenseur de ses inté-
réts auprés de I'administration supérienre.

En revanche, il conviendrait de supprimer les conseils
d’arrondissement.

Ces conseils sont une vraie superfétation. Leur seule
attribution positive, ¢’est la répartition de I'impdt direct
entre les communes, opération purement arithmétique,
et qui se résout en simple homologation d’nn travail de
bureau, puisque, d’une part, la somme i répartir est fixée,
sans leur concours, par le Corps législatif, et que, de
I’autre, la part proportionnelle de chaque commiune est
rézlée d’avance par les résultats du cadastre.

Leurs autres attributions sont consultatives. Donner
des avis sur certains objets ; exprimer des veeux dans
certains cas; voild leur lot. 1 est tout & fait inutile de dé-
ployer poursi peu, le formidahle appareil de I'élection po-
pulaire; de meltre en mouvement le suffrage universel;
¢’est prendre la massue d’Hercule pour écraser une mou-
che. Dans les temps paisibles, les conseils d’arrondisse-
ments ne sont que superflus et puérils ; dans les temps de
troubles, de famines, d’agitations politiques ou autres, ils
pourraient devenir trés-dangereux. Un corps électif, puis-
sant par son origine, en possession du droit de demander
ce que bon lui semble, et d’échauffer ainsi les esprits, les

espérances des populations, sans avoir en main le pou-
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voir de les satisfaire, maitre de rejeter sur d'autres la
responsabilité des embarras et desrefus, pourrait devenir
une institution merveilleusement anarchique et un tres-
commode instrument entre les mains des démagogues. En
réunissant deux fois chaque année, au chef-liea de chaque
canton, les maires des communes dont le canton se com-
pose, sous la présidence du juge de paix, el en confiant
a chaque assemblée cantonale le soin de remplir, pro
parte qud, les fonctions de congeil d’arrondissement, on
atteindrait le but, si but il'y a, sans frais, sans efforts, &
petit bruit, et peut-étre plus complétement que par le
passé,

En retranchant & I'arrondissement une institution au
moins inutile, il serait & propos de I'enrichir d’une autre
Institution qui lui deviendrait trés-profitable et dont le
germe s¢ trouve déja déposé dans la Ioi du 28 juin 1833.
Aux termes de larticle 10 de cette loi, toute ville qui
compte six mille ames de population doit avoir une école
primaire supéricure. C’est [e nom qu'on donne en France
A ces écoles intermédiaires qui correspondent aux écoles
moyennes (mifttelschuls) de I’Allemagne. On sail que ces
écoles sont destinées a donner aux jeunes gens, outre
Pinstruction primaire sur une grande échelle, tous les
éléments variés de I'éducation professionnelle. L'utilité

n’en cst point contestée; beaucoup de personnes sensées
12
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les regardent méme comme préférables aux colléges com-
munaux de second ordre. Autant Uéducation classique,
en effet, est chose excellente quand elle est réelle, sé-
rieuse, complete, autant I'éducation classique, an con-
traire, est chose qui ressemble a du temps perdu, quénd
elle est superficielle, tronquée, quand elle ne peut laisser
de traces durables dans I'esprit qui la recoit.

Il n’existe jusqu’a présent qu'un trés-petit nombre d’é-
coles primaires supérieures. Bien peu de chefs-lieux d’ar-
rondissement se sont conformés aux prescriptions de la
loi, tandis que presque tous ont, au moins, un collége
communal, soit de premier, soil de second ordre. —
Laissant aux communes chefs-lieux le soin de maintenir
ou de supprimer ces élablissements qui sont exclusive-
ment a leur charge, il conviendrait de fonder dans cha-
que arrondissement — de¢ fonder aux frais et a I'usage de
’arrondissement tout entier — une école primaire supé-
rieure qui devint, en méme temps, une école normale
pour les instituteurs ruraux.

A cet effet, une légére rétribution serait inscrite, comme
dépense obligatoire, au budget de chaque commune ; le
maximum et le minimum de cette rétribution serait fixé
par la loi; le quantum en serait réglé, proportion gardée,
au revenu de chaque commune, par les conseils canto-

naux. Les fonds seraient mis i la disposition du comité
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d’instruction primaire qui siége au chef-licu de ’arron-
dissement (loi du 28 juin 1833 — art. 19); ils seraient
exclusivement consacrds A la fondation el i Pentretien de
Pécole primaire supdrieure, le comité remplissant, i son
égard, les mémes fonctions que remplit, & I’égard d’un
collége communal, le bureau gratuit qui le dirige. Con-
formément & I'article 14 de la loi du 28 juin, un certain
nombre de places gratuites seraient réservées dans I'école
primaire supérieure, et successivement accordées & cha-
que commune, sur la proposition du conseil cantonal,
de telle sorte que chacune y piit, a son tour, faire élever
un jeune homme intelligent, pris dans son propre sein,
et qu'elle destinerait & devenir son instituteur primaire,

L’école aurait alors un double avantage.

D’un ¢oté, elle offrirait, pour un prix modique, uncbonne
dducation professionnelle auxjeunes gens qui se destinent
exclusivement & T'agriculture, & 'industrie, au commerce;
de lautre, elle assurerait & chague commune rurale, un
instituteur suffisant A sa tache et satisfait de éon sort.

Dans T'état actuel des choses, toute commune doit avoir
une école primaire *; celles qui sont trop pauvres sont
réunies, sous ce rapport, aux communes les plus voisines ;

les instituteurs sont nommés par les comités d’arrondis-

t Loi du 28 juin 1833, art. 9.
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sement sur la proposition des conseils municipaux !;
ils ne sont soumis qu’d deux conditions, un certificat de
bonnevie et meeurs et un brevet de capacité. Mais la pro-
fession d’instituteur rural est si peu digne d’envie, que les
concurrents sont rares et que souvent méme, ils fe-
raient défaut, s’il n’existait au chef-lieu de chaque dépar-
tement une école normale destinée a former de jeunes
maitres, en leur assurant certains avantages, dont le prin-
cipal est I'exemption du service militaire. Ce sont, en gé-
néral, les écoles normales qui fournissent les instituteurs
ruraux ; or, outre que le nombre n’en est pas suflisant,
Iéducation qu’ils recoivent dans ces éeoles, laisse fort a
désirer ; leur instruction est plus étendue que solide;
leurs prétentions ne cadrent guére avec unc humble ré-
sidence, une destinée obscure, et des privations de tout
genre ; ce sont des mécontents qui propagent le méeon-
tentement autour d’eux, qui ne prennent a leur petite
éeole quun trés-médiocre intérét, et naspirent qua
sortir d’une condition qui leur semble au-dessous de leur
mérite.

Supposez que, chaque arrondissement ayant son école
primaire supéricure , chaque commune dispose, a son

tour, pendant deux ou trois ans, d’nne bourse dans cette

Loidu 28 juin 1835, art. 22,
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école, et qu'elle en gratifie le plus intelligent des éléves
de sa propre ¢école primaire; toutes les fois que la place
d’instituteur vaquera, clle trouvera, dans son propre sein,
un ou plusieurs candidats naturels qui seront empressés
a la demander, heureux de obtenir, et préts & s’y dévouer
pour toute leur vie.

Les écoles normales formeraient des maitres pour les
conmunes urbaines et pour les écoles primaires supé-
ricures; cclles-ci des maitres pour les communes rurales.
[’étendue de Penseignement se réglerait sur les besoins
locaux ; I’étendue des prétentions sur la diversité des po-
<itions, et I'une des plaies de nos campagnes se trouverait

A peu prés extirpée.

[l

Passons maintenant, i d’autres considérations.

[l existe, dans chaque arrondissement, un tribunal de
premiére instance.

Ce tribunal est composé de trois juges, au moins, et de
douze au plus, nen compris les suppléants, dont é nombre
varie de trois A six.

Les tribunaux composés de plus de six juges se divisent
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en deux chambres, les tribunaux composés de douze juges
se divisent en trois chambres.

Un procureur royal ou impérial assisté d’un ou de plu-
sieurs substituts, remplit aupres de chaque tribunal de
premitre instance les fonctions du ministére public.

L’un des juges, sous le nom de juge d’instruction, est
exclusivement chargé de la préparation des affaires crimi-
nelles, concentrant ainsi en lui seul un ministere éparpillé,
si 'on peut ainsi parler, en Angleterre et aux Etats-Unis,
entre tous les juges de paix d’un méme comté, entre tous
les magistrats des villes incorporées qui sont juges de
paix par oflice ou par délégation !.

Sur ce premier point, notre systeme est préférable et
doit &ire conservé.

Ce qui est 'affaire de tout le monde, n’est, en réalité,
laffaive de personne. Trente ou (uarante magistrats exer-
cant concurremment, dans un méme lieu, la méme juri-
diction, ou se fient les uns sur les autres, ou s’entravent
mutuellement. Il n’en peut résulter que négligence ou
confusion, et, le plus souvent, l'une et l'autre. Si l'on
veut de la vigilance, de la régularité, de I'ensemble dans
la direction des poursuites criminelles, il faut réunir tous
les fils dans la méme main, en faire peser toute la respon-

sabilité sur une seule téte.

t Bowyer, p. 332 & 333; Swift, t. I, p. 105 el 106.
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En matiére pénale, les tribunaux de premiere instance
connaissent :

1° Des jugements rendus a charge d’appel, par les tri-
bunaux de simple police, maire ou juge de paix.

2 Des délits correctionnels; c’est-a-dire des faits que
la loi punit de 'emprisonnement ou de 'amende.

Sous ce double point de vue, nos tribunaux de pre-
miere instance remplissent & peu prés les mémes fonctions
que remplissent, en Angleterre, les juges de paix dans
leurs sessions trimestrieHes; surtout depuis que la tenue
de ces cours de session a été régularisée, et leur compé-
tence strictement définie par des statuts trés-récents 1.
Mais les cours de session, en Angleterre et aux Etats-
Unis, ne prononcent qu’avec 'assistance d’un jury, tandis
que les tribunaux de premieére instance prononcent, ¢n
matiere correctionnelle, sans Fassistance d’un jury.

Cette exclusion du jury, dans tous les proceés dont 'is-
sue n’entraine ni peine afflictive, ni peine infamante, re-
monte a 'Assemblée constituante 2, et le code du 3 bru-
maire an v Pavail admise avant que le code d’instruction
criminelle impérial T'eQit définitivement consacrée 3. Tou-
tefois, la bréche est faite désormais. Ce principe, quin’a

+ Bowyer, p. 332 i 336.
2 Loi des 19-22 juillet 1791, tit. 11, art. 43.
3 Code du 3 brumaire an 1v, tit. 1. art. 267.
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de fondement que dans la répugnance de nos jurisconsultes
pour le jugcment par jurés, et dans la répugnance plus
crande encore des citoyens pour les déplacements et les
soucis (qu’entraine l'exercice des fonctions de juré, deux
sentiments qu’il faut combattre et non favoriser dans un
pays libre, ce principe est entamé, et, s’il plait a Dieu,
nous le verrons, chaque jour, {léchir, de plus en plus.
Sous la Restauration, la garantie du jugement par jurés
a élé rendue aux prévenus des délits commis par la voie
de la presse !; sous le gouvernement de la maison d’Or-
léans, elle a été étendue A tous les prévenus de délits po-
litiques indisiinctement 2. Il faut espérer qu’elle le sera
successiverment a tous les privenus séricusement me-
nacés dans lear honneur, dans leur liberté, dans leur
fortune, quel que soit (’ailleurs, le titre de la préven-
tion.

Dans un pays libre, c¢’est le droit des citoyens, en fant
quaccusés, de n’étre condamnés que sur la déclaration
d’hommes qui représentent le hon sens public, d’hommes
dégagés de toute sitnation officielle, de tout préjugé d'état,
de toute snbordination hiérarchique, de toute solidarité
professionnelle ; et ¢’est, en méme temps, a celie condi-
tion, que les arréts de la justice puisent, dans I'assenti-

{ Suppr. loi du 23 février 1852, art. 23.
2 Suppr. dans la constilwtion de 1852,
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men public, la force qui leur est nécessaire pour fétrir
le mal en le réprimant, dominer Vincertitude des esprits,
fortifier 1a mollesse des moeurs, imposer silence aux so-
phisrn2s, aux clameurs de 'opposition.

Dans un pays libre, c’est Ie droil des citoyens, en tant
que citoyens, de¢ participer comme jurés, ¢’est-a-dire en
leur propre nom, pour leur propre compte, a 'adminis-
tration de la justice; de méme (ue c’est leur dreit de par-
ticiper, comme députés, au gouvernement de I'Etat, -
comme conseillers généraux ou municipaux, a la gestion
des affaires locales, comme gardes nationaux, a la police
de la société. I n’y a d’hommes libres, disait en badinant
'abbé Galiani, que ceux qui se mélent de ce qui ne les
regarde pas. » Ge mot plaisant renferme un sens trés-vrai
et tres-profond. « Il ’y a d’hommes libres que ceux qui
prennent part aux affaires publiques, sans sortir de la
condition privée, & titre purement personnel, et qui sacri-
lient, dans ce but, un peu de leur temps et de leurs inté-
réts domestiques. Sous la monarchie administrative, telle
que Pavaient congue Loulis XIV, Frédéric 1T ou Napoléon,
on peut étre fort bien gouverné, on peut avoir séeurité
pour sa personne ¢t pour sa fortune; le pays peut pros-
pérer; les sciences, les lettres, les arts peuvent briller
d’un tris-vif éclat; mais on n’est pas libre, on ne I'est pas

1a ol la nation se divise rigoureusement en administra-
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teurs «t en administrés, 1a ot 'homme public tient
’homme privé complétement en tutelle.

Le régime constitutionnel vaut mieux sans doute,
beaucoup mieux, mais c’est 2 la condition qu’il soit lui-
méme réel, complet; c’est, en d'autres termes, i la con-
dition que les citoyens soient appelés, et, au besoin, con-
traints d’exercer leurs droits civiques, habituellement,
activement, A tous les degrés, sous toutes les formes que
la gestion des intéréts publics peut affecter dans un grand
pays. Qu'on se rappelle ce qui a été dit A ’occasion des
institutions municipales. Non-seulement le maniement
des petites affaires est indispensable comme apprentis-
sage, au maniement des grandes; il est surtout nécessaire
pour former un public aux hommes publics; il n'y a que
I'expérience personnelle des difficultés qui enseigne I'exis-
tence des difficultés; il n’y a que Iexercice de I'autorité
qui enseigne le respect de I'autorité; i elle seule la liberté
de la presse ne fait que des bavards, a elle seule la liberté
de la tribune ne fait que des brouillons. C'est la partici-
pation aux pouvoirs publics, grands ou petits, d’échelon
en échelon, sur toute la ligne d’altaque et de défense, la
participation libre, successive, a tour de role, qui forme
des hommes d’Etat pour gouverner, des hommes d’affaires
pour administrer, et des hommes de bon sens pour appreé-
cier avec équité les efforts des uns et des autres, pour les
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seconder ou les combattre avec mesure et discernement.
On admire, et I'on a raison d’admirer, les grandes qua-
litds du caractére anglais, solidité de jugement, sobriété
de vues, véracité, exacte appréciation des faits, respect du
droit et de laloi, décision dans les circonstances eritiques,
persévérance conire les obstacles, habileté A perpétuer en
réformant, & greffer ce qui doit étre sur ce qui est. Toutes
ces qualités qu’on peut nommer, pour un peuple, les qua-
lités viriles, les Anglais qui les possédent 2 un haut degré,
les doivent principalement aux habitudes du self govern-
ment, & ces réunions continuelles ol toutes les affaires
~du pays sont traitées en commun, peut-étre un peu péle-
méle, mais toujours sous la forme juridique; i leur pré-
sence fréquente dans les cours de justice, non comme des
oisifs ou des hadauds, non pour y chercher un passe-temps
et des émotions maladives, mais comme juges, comme
jurés, comme témoins, non comme spectateurs, mais
comme acteurs dans les drames judiciaires. Toute la po-
pulation aisée de I’Angleterre, gentilshommes, simples
propriétaires, fermiers, négociants, marchands, figurent
habituellement, & titres divers, dans les sessions trimes-
trielles; toutes les lois criminelles, civiles, administra-
tives, commerciales, leur passent successivement sous les
yeux; c’est en les appliquant qu'ils apprennent a les bien

connaitre; c’est en considérant toutes choses sous un
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point de vue légal, (qu’ils apprennent i les prendre au sé-
rieux, a4 peser leurs paroles, & ne rien admettre a la
légere; c’est en vivant dans un commerce intime, inces-
sant avec la législation de leur pays, qu’ils apprennent i
’honorer jusques dans ses défauts, & lui chercher des re-
médes pratiques, & se contenter du possible, & ne point
faire coup sur coup, a tout propos, table rase de tout ce
qui exisle.

On est véritablement confondu quand on se rend compte
de 'dnorme consommation de simples citoyens que peut
faire, pour ainsi parler, un comté d’Angleterre, donl la
population n’exctde guere, en moyenne, celle de 'un de
nos arrondissements.

« I1'y a dans chaque comté !, dit un témoin trés-digne
de foi, cent, deux cents, quelquefois trois cents juges de
paix effectifs, dont la juridiction s’étend a la totalité du
comté. »

« Le comté d’York, dit le méme auteur 2, est partagé
en trois grandes divisions ou ridings. Il se tient, dans
chaque riding six sessions trimestrielles, lesquelles exi-
gent, & raison de 48 jurés, par session, 854 jurés. Il se

tient en outre quatre sessions, dans chacune des dix villes

t Cottu. administration de la justice eriminelle rn Angleterre,
n. 21.
2 P, 31 et 32.
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du comté; lesquelles, a raison de 24 jurés par session,
exigent pour quarante sessions, 960 jurés. »

« Les deux grandes assises criminelles exigent, & raison
de 48 jurés par assiscs, 96 jurés. »

« Les deux assises civiles, & raison de 60 jurés par
assises, exigent 120 jurés; sans compler environ 60 jurés
spéciaux, sans compter enfin les grands jurys ou jurys
d’accusation qui, pour dix-huit sessions trimestrielles et
deux assises criminelles, exigent, & raison de 23 jurés par
session, 460 jurés. » ‘

En tout 2,560 jurés.

Il ne faut rien attendre de semblable en France, ni de la
loi, ni méme du temps. Fonder est une chose amusante
et facile, dont nous nous donnons volontiers le plaisir;
consacrer aux affaires publiques son temps et sa peine est
un sacrifice qu’il ne faut pas nous demander trop souvent.
Toutes les fois qu’on a réclamé, au nom des principes, U'in-
tervention du jury dans I'administration de la justice cor-
rectionnelle, 'esprit de routine s’est appuyé, avec succes,
dans sa résistance, sur l'insouciance et la paresse des
populations, sur I'impossibilité de réunir, a des époques
rapprochées, un grand nombre de jurés. Pour en triom-
pher, & Pavenir, il faut s’y prendre avec plus de ména-
geménts, et ne pas prétendre tout emporter de haute
lutte.
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La Charte de 1830 avait décidé que tous les délits poli-
tiques seraient soumis au jury; mais elle n’avait pas dé-
fini ce qu’il fallait entendre par délits politiques; c’est une
catégorie élastique qui peut 4 volonté se resserrer ou s'é-
tendre.

On entrerait pleinement dans Uesprit de cette constitu-
tion, si Uon posait en principe que les délits prévus au
code pénal, sous la rubrique : Crimes et délits conlre la
chose publique, sont compris, sauf exception, dans la ca-
tégorie des délits politiques, et en ne réservant & la juris-
diction correctionnelle que ceux de ces délits qui semblent
plutot dirigés contre la société en général que contre
I'Etat, contre la puissance publique.

On ne ferait violence ni & 'esprit ni a la lettre de cette
constitution, en comprenant dans la catégorie des délits
politiques, tous les délits, sous quelque rubrique qu’ils
soient placés, qui sont punis de linterdiction des droits
civiques, civils et de famille; les motifs qui déterminent
les législateurs & rayer un homme de la liste des électeurs
et des éligibles, de la liste du jury et de la garde natio-
nale, & le priver du port d’armes, & Uexclure de toute
fonction publique, 4 le déclarer indigne de témoigner en
justice, & le dépouiller méme de I'autorité domestique,
doivent tenir de prés ou de loin a la politique. C’est le
maxwma capitis diminutio des Romains.
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Ce premier point étant réglé, au lieu de renvoyer,
comme on I'a fait jusqu’a présent, le jugement des délits
politiques aux cours d’assises qui se tiennent, de {rois
mois en trois mois, dans chaque département, on forme-
rait, le cas échéant, une cour d’assises spéciale dans I'ar-
rondissement ou le délit qu’il s’agirait de poursuivre au-
rait été commis. A cet effet, I'un des juges du tribunal
de premiere instance du chef-lien, tribunal plus nombreux
que le tribunal méme de I'arrondissement, serait délégué.
Deux juges de paix l;assisteraient. Les jurés n’auraient
qu'un trés-court trajet pour se¢ rendre & leur poste, et
qu’un trés-court séjour a subir hors de leur domicile. On
profiterait néanmoins de la réunion de cette cour d’assises
spéciale pour traduire devant elle tous les prévenus dont
Vinstruction serait compléte et I'affaire en état, quelle que
fut, d’ailleurs, la nature du délit, la cour d’assises étant
en principe la juridiction de droit commun, et le tribu-
nal correctionnel n’étant qu'une juridiction d’exception
qui peut étre régulierement dessaisie-au profit de la pre-
miere. C’est ce qui se voit tous les jours; tous les jours
les cours d’assises ordinaires prononcent incidemment
sur des délits de toute nature.

C’est en exécutant ainsi, largement el sans faiblesse, le
veeu de la Constitution, en introduisant peu a peu l'insti-

tution des assises dans les arrondissements, ¢n rappro-
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chant la justice des juges et des justiciables, en allégeant
pour les citoyens le fardcau du jugement par jurés, en
habituant les prévenus 2 le réclamer comme un bienfait,
et le public & le considérer comme un droif, qu’on peut
espérer de voir un jour la France faire quelques pas dans
la bonne voie, et v suivre de trés-loin les litats-Unis et
I’Angleterre.

En mgtiére civile, nos (ribunaux de premiére instance
connaissent, & charge d’appel, de¢ toutes les affaires
réelles, personnelles ou mixtes. IIs connaissent, en pre-
mier ¢t dernier ressort de toutes les affaires personnelles
dont la valeur n’excede pas 1,500 francs en principal, et
de toutes les affaires réelles dont I'objet principal n’excede
pas 50 francs de revenu.

A la différence des cours de justice d’Ameérique et
¢’ Angleterre, nos tribunaux de premitre instance pronon-
cent également sur les questions de fait et sur les ques-
tions de ‘droit. La proposition d’introdnire le jugement
par jurés dans I'administration de la justice civile n’a ja-
mais réussi en France. Elle a été faite, une premicre fois,
4 PAssemblée constituante par Adrien Duport, et rejetée
aprés une discussion vive et brillante; méme & cette
époque de témérité, 'esprit novateur n’a pu triompher des
préjugds juridiques. Elle a été faite une seconde fois & la

Convention par un jurisconsulte de premier ordre, Cam-
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bacéres, depuis archichancelier sous I'Empire; malgré
’autorité d’un tel nom, elle n’a eu aucune suite. Récem-~
ment, sur les instances de M. Odilon Barrot, elle a figuré
dans le premier projet de Constitution préparé en 1848;
dans la seconde rédaction, elle a disparu. On tient, en
France, pour certain, que les citoyens se refuseraient a
préter leur concours dans les affaires purement civiles,
et que leur intervention y serait une source d’inextricable
confusion. On aflirme qu’aux Itats-Unis ou en Angle-
terre, cette institution ne porte pas de bons fruits, et que
les gens sensés en désirent I'abolition.

Chose étrange, néanmoins ; en présence de ces opinions
si répandues, si tranchées, voici ce qui se passe :

Dans toutes les villes de quatre ou cing mille ames, il
est formé un tribunal de commerce. Ce tribunal siége face
a face du tribunal de premicre instance ; il le dépouille
d’'une grande moiti¢ de ses atlributions, car il prononce
exclusivement ! :

10 Sur tous les actes ou faits de commerce, quels qu’en
soient les auteurs;

2° Sur toutes les contestalions entre négociants, han-
(quiers, marchands, ete., ete., quelle quwen soit la nature.

Il se compose d’un président, de trois juges, au moins,

t Code de commerce, art. 634 el 637.

13
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et de huit juges au plus !, sans compter un nombre in-
déterminé de suppléants; le président, lesjuges, les sup-
pléants sont exclusivement choisis dans ordre des simples
citoyens, sur une liste de commer¢ants notables, dressée
par le préfet, approuvée par le ministre de Uintérieur ;
ils sont élus par leurs pairs, 4 la pluralité des suffrages.

Le tribunal se renouvelle par moitié d’année en
année.

Comme le tribunal de premiere instance, le tribunal de
commerce prononce également sur les questions de fait
et sur les questions de droit.

Ainsi, voild de simples citoyens qui ne refusent point
leur concours a la justice dans 'examen des affaires pri-
vées, dont les uns, en nombre indéterminé, s’y prétent
incidemment, et de loin en loin; dont les autres, en
nombre déterminé, s’y consacrent assidament, consécu-
tivement, pendant des jours, des mois, des années; voila
de simples citoyens qui sont estimds capables de pro-
noncer, non-seulement sur des questions de fait et
d’usages, d’appréciations, d’intentions, toutes choses dont
les particuliers ont plus I'expérience que les hommes de
cabinet, que les jurisconsultes de profession, mais sur

les questions les plus élevies, les plus ¢pineuses dn droit,

1 Code dn commerce, art. 617.
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en général, car le droit commercial ne differe point du
droit civil, au fond et en substance ; le droit commercial
n'est que le droit lui-méme, en tant qu'appliqué A une
certaine nature de transactions.

Supposons maintenant qu'au licu de démembrer Ia juri-
diction ordinaire, au lieu de créer deux tribunaux, I'un ex-
clusivement composé de magistrats, autre exclusivement
composé de simples citoyens, on se fiit borné a diviser le
tribunal de premiere instance en deux chambres, 'unc
consacrée a I'expédition des affaires purement civiles,
Pautre A Iexpddition des affaires commerciales; suppo-
sons qu’a la téte de cette seconde chambre on et placé
un juge, — un vral juge, — un magistrat versé dans
I'élude des lois, dans la connaissance des principes, des
régles, des formes de la jurisprudence, et qu'on et ap-
pelé, tour a tour, les citovens inscrits sur la liste de no-
tables dressée par le préfet, en leur confiant le droit de
prononcer, sous la direction de ce juge, sur toutes les
questions de fait, les questions de droit demeurant réser-
vées an juge lul-méme; est-ce que la justice, en maticre
commerciale, ne serait pas mieux rendue ? Le droit est
une science; nul ne la possede sans lavoir étudide &
fond, ex professo. Est-ce que le temps et la bonne volonté
des’citoyens, ce temps qu’ils donnent gratuitement, aux

dépens de leurs propres affaires, ne serait pas plus res-
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pecté ? 11 est moins pénible et moins onéreux, apparem-
ment, pour un homme, de siéger deux fois I'an, comme
juré, pendant quelques heures, que de siéger pendant
deux ans, comme juge, trois ou quatre fois par se-
maine. ‘

Et st 'exemple était une fois donné, qui sait s'il ne de-
viendrait pas contagieux ?

S’il se rencontre toujours et partout, en matiere com-
merciale, des hommes assez intelligents, assez éclairés
sur leurs véritables intéréts, pour s'imposer un tel sacri-
lice, a charge de réciprocité, pourquoi n’en serait-il pas de
méme en matiere purement civile ?

L’extension du jury en matiére pénale, est trés-diflicile,
parce que personne ne fait volontiers de I'ordre public sa
propre affaire, et ne prend grand intérét aux accusés de
crimes ou de délits ; mais, si les propriétaires, les manu-
facturiers, les hommes vouds aux professions libérales, en
venaient a voir dans Uinstitution du jury ce que les com-
mercants voient dans linstitution du tribunal de com-
merce , une garantic efficace de leurs intéréts directs,
personnels ; si chacun d’cux en venait a penser, comme
les commercants, que, dans ordre d’affaires qui le con-
corne, il est, lui et ses semblables, meilleur juge des
questions de fait, d'intention, d"appréeiation, queles juges

eux-mémes, quautre chose est la science du juriscon-
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sulte, autre Pexpérience journalicre des transactions de la
vie, qui sait il ne ferait pas comme les commercants,
s'il ne sacrifierait pas un peu de son temps et de sa peine
pour obtenir cette garantie?

On objecte & cela que la chose fit-elle bonne en elle-
méme el les intéressés favorablement disposés, ce serait
folic A’y songer ; qu'en matiere purement civile, comme en
matiere commerciale, la séparation des questions de fait
et des questions de droit est tout a fait impraticable, qu’elle
n’est possible quen matiere criminelle, et qu'en consé-
quence, c¢'est en matiere criminelle seulement que linter-
vention du jury peut étre admise ; que, hors de 1a, le juge
du droit, quel qu’il soit, magistrat ou citoyen, doit étre,
en méme temps, juge du fait, et réciproquement.

Si Pon disait exactement le contraire, on serait plus
prés de la vérité,

I se rencontre, en effet, quelquefois, quoique bien ra-
rement, dans la procédure civile ou commerciale !, qui
ne different en rien I'une de lautre, des questions de fait,
pures et simples, entierement dégagées de tout mélange
de droit; et des questions de droit, pures et simples, en-
tiecrement dégagdes de tout mélange de fait; mais cela
narrive jamais dans la procédure criminelle.

1 Code de commerce, art. 642.
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Les questions soumises aux jurés, en matiere criminelle,
sont des questions de culpabilité, questions mixtes, mé-
langées de fait el de droit; les questions soumises aux
juges en maliére criminelle, sont des questions relatives
a Papplication des peines, & la portde des déclarations du
jury, aux incidents de la procédure, questions mixtes
mélangées de droit et de fail.

« Dans le langage des jurisconsultes, disait a la Cham-
bre des pairs, en 1831, organe d’une commission qui
comptait dans son sein MM. Siméon, Abrial, Portalis,
Séguier et Lainé !, on ne nomme pas seulement questions
de droit, les questions de droit pures et simples, les ques-
tions abstraites, telles, par exemple, que celle-ci : Un con-
trat entaché de faux est-il nul? On nomme uestion de
droit, toute question ol I'objet méme de la recherche,
¢’est le dessein, le veeu, la volonté du législateur, lors
méme que le juge ne peut se dispenser, en sc livrant a
cette recherche, de prendre tels ou tels faits pour point
de départ, d’en tenir compte, de les avoir présents a la
pensce,

» De méme, on ne nomme pas seulement question de
fait, les questions de fait pures et simples, telles que cel-
le-ci: Un tel a-t-il passé dans tel liew ? On nomme

¢ Rapport d'une commissior. chargée de I'examen d’an projet de
Joi relatif aux cours d’assises el au jury, 7 févrie 1831,
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question de fait toute question ou I'objet méme de la
recherche, c’est la réalité de quelque événement, c’est
la perpétration d'un acte quelconque, lors méme que cet
acte ne saurait étre constaté et apprécié, qu'autant qu’on
tient compte du point de vue sous lequel le législatenr
I'envisage et de la qualification qu’il lui donne.

» Que I'on pose, par exemple, au jury cette question :

« Tel homme est-il coupable de faux? »

» Avant de répondre, il faut que les jurés examinent :
Io si les faits impute’sﬁ 'accusé sont constants; 2° si ces
faits, tels qu’ils se poursuivent et comportent, constituent
le crime de faux, sils cadrent avec la définition légale de
ce crime.

» Voila par conséquent une question mixte, une ques-
tion dont le fond méme, dont V'objet essentiel git en fait,
mais qui ne saurait pourtant étre résolue, si I'on ne prend
en considération, dans une certaine wmesure, la pensée,
la volonté du Iégislateur, par rapport aux faits reconnus
constants, ¢’est-a-dire le droit.

» Eh bien, celte question mixte, on ne balance pas a
Ja ranger parmi les questions de fait, ¢n ne balance pas 4
la classer, en raison de Vélément qui la domine, sans
égard & I'élément qui n’y joue qu'un tole inférieur et ac-
ceésoire; on ne balance pas a I'abandonner -tout entiere

aux jures,
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» Que I'on pose, en revanche, aux jurés, cetle question:

» Tel témoignage sera-t-il admis? »

» Avant de répondre, il faut que les juges examinent :
1o quelles sont les exclusions prononcées par le 1égisla-
teur, quel en est le principe, le motif déterminant; 2° si
le témoignage dont il s"agit rentre ou ne rentre pas dans
I'une ou l'autre de ces exclusions.

» Yoild une autre question mixte, une question dont le
fond méme, dont Pobjet essentiel git en droit. Il sagit de
déterminer & quelles conditions un témoignage est légal,
mais on ne saurait pourtant la résoudre, sans avoir égard
a la nature des témoignages contestés, sans counsidérer
quel est le témoin, ce qu’il a dit, ce qu’il a fait.

» Cette question, les jurisconsultes la rangent, sans hé-
siter, parmi les questions de droit, ils la classent d’apres
Uélément dominant, sanss’attacher & I'élément subordonné
et secondaire. »

On le voit donc, si 'impossibilité d’établir une distinc-
tion rigoureuse entre le droit et le fait suffisait pour ren-
dre impossible le jugement par jurés, ¢’est en matiere cri-
minelle, surtout, qu’il serait impossible; et si le criterium
qul vient détre rappelé suffit, en matiere criminelle, pour
fonder une sage répartition des questions entre les juges
et les jurés, il suffirait & fortiori, en matidre civile et en
matiere commerciale.
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N'insistons pas, néanmoins; quand un préjugé existe,
quand il est universel, quand il est profondément enraciné
dans tous les esprits, ce n’est point a la loi, c’est au
temps, c’est A la raison ¢t a la discussion qu’il appartient
d’en triompher. Il y a plus de cent quarante ans que le
royaume d’Ecosse est réuni au royaume d’Angleterre *; il
'y a guere plus de trente ans que le parlement du
Royaume-Uni ajugé que lemoment était venu d’introduire
Je jury dans la procédure civile d’'Ecosse 2. Il y a pres de
soixante ans qque la Louisiane est entrée dans la confédé-
ration des Etats-Unis; il n’y a guére plus de vingt ans
que cet Ltat, d’origine francaise, a adopté le jugement
par jurés en maticre civile; deux faits d’ailleurs qui ré-
pondent suflisamment a I’assertion, dénuée de tout fon-
dement, que les Anglais et les Américains du Nord seraient
disposés A y renoncer, pour leur compte. Peut-étre no-
tre tour viendra~{-il tdt ou tard; peut-étre le temps, la
raison, la discussion nous viendront-ils, quelque jour,
cn aide; il nous est jamais possible d’introduire le jury
dans Padministration de la justice civile, nous pourrons
songer alors & refondre, sur un plan nouveau, notre sys-
teme d’organisation judiciaire, a réduire considérablement
e nombre de nos tribunaux et de nos juges, et surtout a

t 1707.
2 2 mal 1815, art. 53; Georg. 1, chap. xui.
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simplifier, 2 rectifier notre procédure civile, qui n’est en-
core aujourd’hui, apres cent quatre-vingts ans, qu'une
nouvelle édition des traditions de Pussort et de I’ordon-
nance de 1667.

En attendant, la seule innovation qu’on pourrait pro-
poser serait celle-ci :

Sans rien changer a I'organisation de nos tribunaux de
premiere instance, sans rien changer a l'organisation de
nos tribunaux de commerce, rien du moins d’essentiel,
on placerait a la téte de chaque tribunal de commerce
un président permanent, salarié, gradué; on imposerait aux
électeurs 'obligation de choisir ce président dans les rangs
des hommes de loi, des jurisconsultes de profession. A
coup sur, il n’y aurait rien la de bien révolutionnaire, ceci
ne porterait aucune perturbation ni dans les ‘esprits, ni
dans les affaires, et pourtant, ce serait déja un pas de
fait; ce serait un jalon posé dans la bonne voie.

Par ce seul fait qu'un juge, un magistrat de profession
dirigerait les travaux du tribunal de commerce, non-seu-
lement les délibérations seraient plus méthodiques et les
décisions plus régulieres, mais il s’établirait naturelle-
ment, presque nécessairement, une ligne de démarcation
entre les questions ou le droit prédomine et dont la solu-
tion exige la science du jurisconsulte, et les questions vit
le fait prédomine, ou la solution doit étre cherchée prin-
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cipalement dans la connaissance des usages locaux, dans
'habitude des transactions commerciales. La distinction
porterait ses conséquences et 'exemple fructifierait peu a
peu. Nos tribunaux de commerce ne seraient encore ni
les tribunaux de ’Angleterre ni ceux des Etats-Unis; nos
juges de commerce ne seraient ni les judices,niles recupe-
ratores de I'ancicnne Rome, dans la grande époque de la
procédure romaine, mais ils ressembleraient assez aux
centumvirs, tribunal semi-permanent, composé de sim-
ples citoyens et dirigé par un préteur.

Conserver nos 458 tribunaux de premiére instance,
¢’est s’imposer I'obligation de conserver nos 26 cours
d’appel; dans un pareil ordre de choses, on n’en saurait
guere réduire le nombre; c’est s'imposer en méme temps
I'obligation de conserver au-dessus de ces ‘26 cours

"appel, une cour supréme, une cour régulatrice de la
jurisprudence des arréts; sans cela, point d’uniformité
dans Uinterprétation des lois; il y aurait bientdt autant
de codes civils que de ressorts de cour d’appel.

A raison de 5 juges par tribunal de premiére instacne,
en nombre moyen, 458 tribunaux exigent 2,290 juges.

A raison de 25 conseillers par cour d’appel, en nombre
moyen, 26 cours d’appel exigent 650 conseillers.

La cour de cassation se compose de 43 conseillers, et
de 4 présidents.
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Cest en tout, 2,989 magistrats, soit 3,000 en nombre
rond.

Quand on songe que les services rendus, en France,
tant au civil qu’au grand criminel par cet immense ap-
pareil de judicature, héritage de notre ancien régime,
sont rendus, en Angleterre, par 19 juges répartis entre
4 tribunaux 1 ; cela donne A réfléchir.

Comment ces 485 tribunaux de premibtre instance se
recruteront-ils? Comment seront choisis, a I'avenir, ces
3,000 magistrats?

C’est, & coup stir, une des questions les plus impor-
tantes et les plus difficiles qu'une constitution ancienne
ou nouvelle soit appelée A résoudre.

I ne suffit pas que les juges soient probes, integres,
irréprochables, aux yeux de ceux qui les connaissent
personnellement, il fant que leur position commande le
respect en les ¢levant au-dessus de tout soupcon ; il faut
que les juges marchent de pair avec les premiéres auto-
rités du pays; il faut que I'ordre jndiciaire ticnne, dans
la société, le méme rang que la justice dans I'Etat. En
Angleterre, le traitement des juges est égal a celui des

ministres, s’il ne leur est supérieur.

t Cour du bhanc du roi, 1 chief-justice, 4 juges puisnés; cour des
plaids communs, 1 chief-justice, 4 juzes puisnés; cour de l'échi-
(quier, 1 chief-justice, 4 juges puisnés ; cour de chancellerie, 3 vige-
chanceliers, 1 maitre des réles.
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Que faire dans un pays qui compte 3,000 juges?

En leur assurant le strict nécessaire, en leur donnant,
terme moyen, un traitement égal a celui d’un chef de
bureau dans une administration publigue, ou d'un commis
d’ordre dans une bonne maison de banque, cn gréve
I'Litat d’une énorme dépense.

Il ne suffit pas que les juges soient des hommes bien
élevés, lettrés, gradués en droit, il faut que ce soient des
jurisconsultes éminents, des hommes dont le nom seul
fasse aulorité, qui dominent, de toute la téte, le barreau
appelé & porter devant eux la parole.

Comment espérer d’en arriver 13, dans un pays ol le
cabinet d’un avocat tant soit peu en vogue, ou l'étude
tant soit peu achalandée d’'un avoué, rapportent dix fois
plus que le poste le plus élevé dans I'ordre judiciaire !

Il faut que les juges, dans un pays libre, pour conserver
leur indépendance et la dignité de leur caractére, se tien-
nent en dehors de loutes les intrignes des partis, de
toutes les agitations de la politique. Les juges, en Angle-
terre, ne peuvent étre élus a la chambre des communes.
Si 'un d’eux était surpris, participant de prés ou de loin,
indirectement ou directement & quelque manceuvre élec-
torale ou autre, il s’éleverait contre lui un tel récri, qu’il
serait forcé de descendre de son siége. Tous résident a

Londres, absorbés, chaque jour el lout le jour, sous les



130  VUES SUR LE GOUVERNEMENT DE LA FRANCE

yeux meémes du public, par la grandeur et la diversité de
leurs travaux, par le flot grossissant des affaires. Les
provinces ne les connaissent qu’a titre de juges d’assises,
siégeant périodiquement, deux par deux, entourés d’un
pompeux cortége, ne s’arrétant que deux ou trois jours
dans chaque ville; et 13, comme & Londres, inaccessibles,
non-seulement au public, mais aux plaideurs, aux avo-
cats, aux procureurs, a toute sollicitation; quiconque
essayerait de parler & 'un d’eux d’une affaire quelconque
en instance devant lui, recevrait un accueil qui le dégodi-
terait d’y revenir.

Cela se peut-il dans un pays ot I'ordre judiciaire couvre,
en quelque sorte, tout le sol comme d’un réseau; ou les
tribunaux fourmillent, ol les juges pullulent de pelite
ville en petite ville, incessamment, inévitablement mélés
a toutes les petites coteries, a tous les petits tracas do-
mesliques ou politiques?

Il ne suffit pas enfin, dans un pays libre, que les juges
soient indépendants & I'égard du public, indépendants de
I'opinion du jour, de I'influence des partis, il faut qu’ils
soient indépendants, ostensiblement indépendants i 1'é-
gard du pouvoir; il faut qu’ils n’aient rien & lui demander
et a en attendre. Cela est facile et naturel [& on, le principe
de I'inamovibilité étant admis, les tribunaux sont en tras-

petit nombre et tres-haut placés ; I ou ils résident dans
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le méme lieu, ot ils sont de méme rang; la ou les juges
qui les composent sont & peu prés égaux entre eux, et
tres en évidence. Quand une place vient & vaquer dans
I'une des cours qui siégent i Westminster-hall, ’homme
qui doit Poccuper est tellement indiqué par sa position an
barreau, que le choix du Gouvernement est presque de
pure forme ; et cela est encore plus vrai, lorsqu’il s’agit
de faire monter, dans l'une des cours, I’'un des juges a la
présidence. Le successeur désigné hérite presque de
plein droit.

Mais, dans un ordre judiciaire immense, olt les tribu-
naux sont nombreux, ou ils sont échelonnés hiérarchi-
quement sur toute la surface du pays, ou c’est déja un
véritable avantage, pour chaque juge, de résider ici plutot
que 14, d’appartenir a tel ressort ou a tel autre, chagne
juge ayant, toute sa vie, quelque avancement en perspec-
tive, qu’est-ce que I'inamovibilité? 'ombre plutdt que la
réalité de I'indépendance.

Pour échapper aux inconvénients qu’entraine I’exis—
tence d’'un ordre judiciaire vaste et hiérarchique, nous
avons, en France, & peu pres essayé de tous les systémes.

Les offices de judicature, furent d’abord tenus par

commission sous le bon plaisir du roi . Louis XI les

U Ordonnance de 1467, ordonnance de Roussillon, édition de 15354,



132  VUES SUR LE GOUVERNEMENT DE LA FRANCE

rendit inamovibles, et nomma sur présentation faite par
les corps eux-meémes.

Peu & peu s’introduisit la vénalité.

On mit dans les grandes cxtrémités financieres, les
offices & bail, en raison des émoluments qui en dépen-
daient; puis on les taxa A titre de prét, puis on les vendit
purement et simplement; et cet usage, apres avoir éié
maintes el-maintes fois aboli !, s’étant toujours reproduit,
il fut enfin consacré par Francois Ie= en 1552. Les offices
devinrent alors des propriétés héréditaires, et transmissi-
bles par voie de résignation, sous diverses conditions
néaninoins, tant fiscales que réglementaires.

Un tel systeme, si tant est qu'on puisse donner ce nom
au résultat fortuit, étrange, imprévu d’une série d’expé-
dients, aveuglément adoptés, un tel systtme avait de
grands avantages. Sans constituer I’tat en dépense, en
lui procurant méme (proh pudor!) des ressources péeu-
niaires, il a donné A la France un corps de magistrature
parfaitement indépendant du pouvoir et du public; un
corps de magistrature trbs-haut placé dans la société et
dans 'opinion, dominant par la science autant que par la
position tout I'ordre des gens de loi qui se pressaient a sa
barre; un corps de magistrature oli les vertus et les lu-

¢ Sous les rois Jean, Charles VII, Louis XI, Charles VI et
Louis XII.
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mieres dtaient, en quelque sorte, héréditaires, comme la
propriété, el placées sous la garde de Uesprit de famille.
Mais comme toutes les grandes et étroites corporations,
cette tribu de Lévi dtait trop puissanté pour se renfermer
dans le sanctuaire, pour ne pas aspirer a tout; pour ne
pas entreprendre de gouverner le Gouvernement lui-
méme, faisant ainsi rentrer, non plus par voie de sou-
mission, mais par voie d’usurpation, la politique dans
Pexercice du pouvoir judiciaire. '

On ne reverra plus rien de semblable ; cela ne se refait
pas; el e souvenir en doit laisser, aprés tout, plus d’ad-
wmiration que de regrets.

En 1791, en Pan 11, tous les tribunaux furent élec—
tifs 1,

Rien de mieux, quant i 'indépendance envers le pou-
voir; rien de pire, quant \ Uindépendance envers les
parties, envers le public. Rien de pire également quant &
Pélévation de position et de caractere.

Ces tribunaux électifs et soumis & une réélection pério-
dique, sont tombés, en 1’an v, sous le ecoup du mépris
et de Panimadversion publics.

On en revint alors & la nomination par le pouvoir exé-

! Lot des 16-24 aout 1790, t. II, 1 a 5, t. VI, 1 a 4; loi des
27 novembre ¢t 1er décembre 1790, t. 1I, 1 a 7; constitution de
1791, ch. v, art. 1 & 3; counstitution de Van wur, t. IV, art. 41.

14
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cutif 1, et & Pinamovibilité, du moins en ce qgui concerne
les tribunaunx de premiere Instance et le tribunal ’Appel 2,
le tribunal de Cassation ¢étant ¢lu par le Sénat et élisant
lui-méme son président, droit qui fui fut retiré i la fon-
dation de 'Empire 3.

(’était relever la justice de la plus humiliante des si-
tuations, la dépendance envers les parlies, ce n’était pas
affranchir entierement de toute dépendance envers fe
pouvoir; ce n’était pas la relever enticrement, non plus,
de la condition relativement subalternc ou fa place la
nature meme de notre organisation judiciaire.

L’Empereur s’efforca 4’y pourvoir par une institution
d’un caractere tout particulicr. '

Il créa, d’abord. aupres de chaque cour d’appel ou
cour impériale %, une pépinicre de jeunes juges sous le
nom de conseillers audileurs. Ces magistrals novices
étaient élus sur une triple liste prdsentée par la cour elle-
meéme ; 8,000 francs de rente, deux années de slage au
barreau étaient les conditions exigdées. Appelés i siéger,
soit dans la cour elle-méme, soit dans les tribunaux du

ressort, ils acquéraient voix délibérative & trente ans,

t Constitution de Pan vim, art. 41 et 68,

2 Constitution de Tan vin, art. 20; loi du 27 ventdse an vill
art, 62. :

5 Sénatus-consnlte du 28 floréal an vir, art. 135.

4 Décret du 16 mars 1808, loi du 20 avvil 1810.
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jusque-la, leurs fonctions se bornaient aux actes d’admi-
nistration, aux enquétes, aux interrogatoires.

Leur traitement était réglé au quart du traitement des
juges en pied. '

Le quart des vacances dans les cours d’appel, dans les
tribunaux de premitre instance et dans les conseils de
préfecture leur était affecté.

Plus tard !, VEmpercur créa une classe de juges audi-
teurs destinde i devenir une pépiniere de conseillers aun-
diteurs, comme ccux-ci flaient déji une pépiniere de
magistrats.

Les juges auditeurs étaient nommds, comme les con-
seillers auditeurs, sur une triple liste de présentation; ils
étaient exempts de la condition de 8,000 francs de re-
venn 2, une anaée de stage suffisait. Ils continuaient A
pratiquer tant qu’ils wdtaient pas mis en aclivité, mais
ils étaient i la disposition du ministre de la justice qui
pouvait les placer aupres des tribunaux composés seule-
ment de trois juges, et les faire passer, & volonté, d'un
tribunal a Pautre.

Leurs fonctions ¢taient limitées comme celles des con-
seillers aunditears, qw’ils éfaient appelés & remplacer au
fur et & mesure des vacances.

t Loi du 20 avril 1810, arl. 14 ot suiv.
2 Déeret du 22 mars 1813.
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Ils n’avaient aucun traitement.

Le but de cette double institution était d’en revenir, le
plus t6t possible, & l'ancien régime, d’essayer de créer,
petit a petit, des familles de magistrats, une sorte d’aris-
tocratie judiciaire. '

La Restauration, en maintenant cet état de choses 1, le
développa sur une plus grande échelle. D'une part, le
ministre de la justice fut autorisé a annexer des juges au-
diteurs a tous les tribunaux de premicre instance, quel
gue fut le nombre des juges siégeant dans chaque tri-
hunal 2; d’'une autre part, les conscillers auditeurs, et les
juges auditeurs qui, sous I'mpire, n’étaient appelés a
prendre part aux délibérations des tribunaux qu’en cas
de vacance et en qualité de suppléants, furent autorisés
y prendre part, en tout ¢tat de cause et lors méme que
les tribunaux se (rouvaient au complet. Enfin, & 'exemple
de I'Lmpereur qui avait doublé, par un décret, le nombre
des conseillers auditeurs 3, primitivement fixé par la loi
du 20 avril 1810, le gouvernement de la Restauration
doubla, par une ordonnance *, le nombre des juges 11—
diteurs.

En résumé, le ministre de la justice se trouvait dis~
Charte constitutionnelle, art. 59.
Ordonnance du 19 novembre 1823, art. &.

Décrel du 22 mars 1313, art. 1.
Ordonnance du 11 février 1824. art. 1,

1 | TR
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poser, dans chaque ressort de cour royale, d’un corps de
réserve judiciaire, composé de jeunes aspirants en expec-
tative, attendant tout de lui, i commencer par une po-
sition stable, dont il pouvait accroitre le nombre i vo-
fonté, et quil était maitre de transporter, a volonté, d’un
(ribunal & un autre; autant dire qu’il était maitre de se
eréer, dans chaque tribunal, une majorité selon son bon
plaisir.

Cect n'aurajt pu subsister, lors meme que la Restaura-
tion serait restée. La révolution de juillet a entrainé la
suppression des juges auditeurs et des conseillers audi-
teurs, mais sans aviser arien pour les remplacer. Aujour-
d’hui, quwapres avoir été menacés, pour la seconde fois,
de tribunaux & 1'élection, nous paraissons incliner a de-
meuver, a peu pres, dans le stafu quo, avec ses inconveé-
nients ef ses avantages, il ne faut pas douter, si 'ordre se
raffermit, que les cours de justice ne réclament, i grands
cris, la vésurrection de quelque chose d’analogue anx
conseillers auditeurs et aux juges auditeurs. Ces cours
nont pas vu, en effet, disparaitre, sans de tres-vifs re-
grets, des institutions qui lear assuraient une cerlaine
part dans leur propre reerntement, et des fonctions qu'elles
regardaient, non sans quelque raison, comme I'apanage
des familles de magistrature. Toutefois, conumne ce genre

dinstitntions semble plutdi de nature 3 aggraver qu’a

LR
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atténuer les vices de 'ordre de choses actuel, comme il
semble surtout de naiure & metire obstacle au seul genre
de remedes que cet ordre de choses comporte, on croit
devoir transcrire lci des réflexions iuscrées, sur ce sujet,
en 1828, dans un recueil qui jouissait alors de quelqué
célébrité. Apres vingt ans, on 1’y trouve rien a ajouter
ni  retrancher.

« Nous demandons aux chambres, disait Pauteur de ces
réflexions, de supprimer une fois pour toutes les juges
auditeurs. Nous.leur dem:aundons plus encore, a savoir, de
supprimer, du méme coup, les conseillers auditeurs ; en
un mot, de faire wain basze sur tous ces séminaires judi-
ciaires (ue. le gouvernement impérial a jugé i propos
("ouvrir aupres de chaque tribunal petit ou grand.

» A notre avis de semblables institutions n’ont qu'un
resultat; ¢’est d’aggraver el de multiplier sans mesure
les principaux inconvéments attachés a lorganisation
méwme de notre magistrature.

» On se plaint du nombre infini des juges (ue cette or-
ganisation exige. Limstitution des conseillers auditeurs
augmente duquart le nowbre des magistrats qui sidgent
dans les cours royales. Celle des juges audilelirs aug-
mente de pres de 800, fe nombre des wmagistedls qui sié-
gent dans les tribunaux de premicre instance; le tout,

sans nul avantage, ui pour le bien jugé, ni pour I'expé-
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dition des affaires, puisque ce sont des jeunes gens qui
viennent 1a pour faire leur apprentissage, pour chercher
des Iumicres, et non pour en porter. On s’afflige de la po-
sition subalterne ou languissent les juges, en raison de
fa modicité de lenr traitement. Les conseillers auditeurs
n'ont que le quart du traitement des conseillers en pied;
les juges auditeurs n’en ont aucun. Gest un objet de ri-
dicule pour les étrangers, pour les Anglais, pour les Amé-
ricains par exemple, que cette ndeessité imposée aux
plaideurs, en France, de s'adresser d"abord & des juges
médiocres, puis de venir, en appel, devant des juges plus
éclairds , puis de s’élever, en cassation, i des juges plus
éclairés encore 5 ils demandent naivement pourquoi tant
de cascades, a (uoi bon tant de circuits, & quel propos ne
pas s’adresser tout d’abord aux magistrats les plus ins-
truits ¢t les plus en évidence. Les censeillers auditeurs,
les juges auditeurs, rendent cetle bizarrerie encore plus
choquante en venant amoindrir de leur inexpérience les
tribunaux les moins expérimentés. C’est un grand vice
que ordre judi(:iuirb soit chez nous hiérarchique, qu'un
juge de premitre instanee vive dans Pexpectative de de-
venir consciiler de cour rovale, un conseiller dans [ex-
peelative dedevenir président de chambre, un président
dans Cexpectative de devenir premier prisidont ou con-

seiller en cassation; ee dernier, enfin, dans Pexpectative
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de devenir président de chambre dans cette cour. Un tel
ordre de choses détruit aux trois quarts les bienfaits de
I'inamovibilité ; il tient constamment les juges dans Ia dé-
pendance du pouvoir. L’institution des conseillers audi-
teurs, et celle des juges auditeurs, ajoutent deux degrés
a cette hiérarchic déjh silongue. Enfin, autant ¢’est chose
excellente que des juges ambulants, lorsque ces juges sont
comme les juges anglais, de grands personnages qui
vicnnent de loin en loin tenir les assises dans chaque
localite, et qui s’éloignent au hout de quelques jours, sans
rapports avec les habitants de chague licu, sans point de
contact avec les plaideurs ; autant c’est chose ficheuse
que des juges, comme le sont trop souvent les notres,
qui demeurent dans la méme ville, trois, quatre, cing ans,
plus ou moins, mais assez longtemps pour contracter avec
les habitants des liaisons de toute espéce, el qui, cepen-
dant, ont en perspective de quitter bientdt cette rési-
dence, et ne sont pas obligés, par conséquent, de
prendre beaucoup de souci de l’opinion de ceux qui
les entourent. Les conseillers auditeurs sont le type
et comme le beau idéal de cetle magistrature semi-
ambulante, semi-sédentaire qui - rdéunit, a la fois, tous
les inconvénients de la reésidence ¢t tous ceux de la
mobilité.

» Il faut bien, dit-on quelquefois, que les hommes
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destinés a devenir magistrats fassent leur apprentissage
quelque part.

» Sans doute, mais faut-il qu’ils le fassent au détriment
des justiciables, et aux dépens de la justice ? Quelle école,
bon Dieu, pour former des juges indépendants, que cing
ou six années, les plus belles de la jeunessé, passées sous
les yeux et sous la main du pouvoir, a tacher de s’en
faire agréer et d’obtenir de l'avancement. La pépiniere
naturelle des juges, ¢’est le barreau. Laissez se former
libhrement les hommes ; laissez-les faire preuve d’expé-
rience, de lumieres et de probité, et puis apres, faites-en
des juges.

» Il v a, dit-on encore, telle localité reculde, fel petit
tribunal ou Tarrivée d'un juge auditeur a produit le meil-
feur effet.

» Cela se peut, mais pourquoi ce petit tribunal était-it
si mal composé quil et a s’en faire remontrer par un
enfant & peine majeur ?

» Que la fréquentation du barreau soit apprentissage
naturel et néeessaire de quiconque se destine a la magis-
trature, personne wen disconvient apparemument, puis-
gqu’un stage plus ou moins long est imposé tant aux con-
seiflers auditeurs quaux juges aunditeurs; puisque ces
derniers sont tenus de continuer A pratiquer, tant qu’ils

ne sont pas mis en ceuvre par le ministre. Cela posé,
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nous le demandons, ou est donc Pavantage de les enlever,
a la fleur de I'dge, des le début dans la carriere, & l'acti-
vité et A la liberté de cette noble profession, pour les
confiner au triste role de faiseur d’enquétes, d’interroga-
teurs d'office, pour les assoupliv au métier de solliciteurs?
Ot est le bon sens de leur donner le titre de juges, le
titre de juges inamovibles, longtemps avant de savoir
s’ils seront, quelque jour, en ¢tat d’en remplir les fone-
tions ? Ot estla justice de leur liveer, dans certaines oc-
casions, le sort des affaires, lorsqu’ils n’ont point encore
acquis la capacité d’en bien juger?

» Ces réflexions vont, nous ne l'ignorons pas, contre un
préjugé trés-accréditd.

» Beaucoup de personnes tres-éelairdes, et qui ne se dis-
simulent point les vices d’une organisation judiciaire telle
gue la ndtre, pensent néanmoins que, cette organisation
étant donnde, il est & peu pres indispensable de fonder,
sous une forme quelconque, une sorte d’éeole prépara-
toire de juges. ‘

» Nous ne puartageons pas ce sentiment ; nous pensons
au contraire que ¢’est précisément parce ue notre organi-
sation judiciaire est ce qu’elle est, que (oute institution de
cette nature doit étre soigneusement évitée.

Nous comptons en France des juges non point par cen-

taines, mais par milliers. De ce simple fait, il résnlte que
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1OUS NE Pouvons avoir, comine nos voisins d’outre-mer,
un corps judiciaire composé d’hommes de premier ordre,
de jurisconsultes consomniés. Dn hon sens, une cer-
taine connaissance des lois, acquise plutdt par expé-
rience, par habitude des hommes et des affaires, que
par de fortes études et de profondes méditations, telles
sont les seules qualités que nous puissions espérer et
que nous soyons en droit d’exiger d’un juge francais.
Vouloir peupier nos tribunaux de jeunes juges, c’est donc
vouloir les peupler d’honnies auxquels, terme moyen,
manquent a la fois el cette haute capacité qui v’est dans
les pays les plus civilisés que le partage du tres-petit
nombre, et cette solidité de jugement, cette sareté de coup
d’eeil qui ne s’acquierent que par le temps et par le travail.

» Nos juges, précisément cn raison de leur nombre, ne
recoivent qu'un (raitement (res-modique ; réduit a ce trai-
temient, ils seraient placés dans une position subalterne
ct presque humiliante. 11 est désirable, en conséquence,
que les hommes voués & I'étlude de la loi n’entrent chez
nous, dans la magistrature, gu'apres s’étre assuré, par
iwurs travaux antericars, ane existence indépendante, et
plutot pour honncur, pour la dignité de la profession,
(que pour les émoluments gqui s’y trouvent attachds.

» Nolre systeme judiciaire enfin est hiérarchique, ainsi

aue nous Pavons remargud plus haut; en d’autres termes
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nous avons des tribunaux de divers degrés, superpo-
sés i'un sur l'autre, et dans lesquels les places de juges
sont différemment rétribuédes, sans compter que dans
I'enceinte de chaque tribunal, il y a aussi inégalité de
rang et de salaire ; grand danger, puisque les juges bou-
vant, durant tout le cours de leur vie, aspirer & s’élever,
de degré en degré, comme les officiers dans un régi-
ment, tombent par [ plus ou moins complétement, sous
la discrétion de lautorité qui distribue I'avancement.

» Or, pour parer a ceci, ce qu'il faudrait faire, autant
que possible, ce serait dordonner les choses de telle
sorte, que presque aucun juge n’elit  Uespérance ou
méme simplement la pensée de s’élever an deld du poste
quil occupe; de telle sorte que, chaque (ribunal,
petit ou grand, s¢ recrutit naturcllement et presque
forcément dans le barreau qui Pentoure, barreau qui se
trouve toujours d’autant plus habile et d’autant plus
déelairé, que le tribunal est lui-méme placé & un degré
plus élevé dans la hiérarchie.

» Sices vérités sont, en quelque sorte, évidentes par
elles mémes, qui ne voit que toute éeole préparatoire de
juges, de quelque maniere qu’on Uorganise, tournera évi-
demment contre le but quil est légitime de se proposer ?
Qu'elle aura, de toute ndeessité, pour cffet, de peupler

les tribunanx inférieurs, est-i-dire les cing sixiemes des
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tribunaux, de jeunes hommes sans existence personnelle,
sans fortune acquise, riches d’espérances plus que de lu-
mieres, et d’ambition plus que d’expérience, qui n’accep-
leront ces places subalternes que pour wettre le pied a
Pétrier, s’il est permis de s’exprimer ainsi, luttant en-
suite, & 'envi, ['un contre lautre, & qui se saisira le
premier des emplois élevés, & qui montera le plus vite et
le plus haut.

» Qui sait, entre les mains d’un gouvernement habile et
pervers, ce que pourrait devenir un ordre judiciaire ainsi
composé, surtoul lorsquon songe & I'énorme puissance

“que les tribunaux exercent chez nous, lorsqu’on songe
que notre systeme de procédure fait, de nos juges, bien
moins des juges proprement dit, bien moins d’inflexibles -
interpretes du droit, que des arbitres légaux qui, pour
le fond et lasubstance des jugemepts, décident, & peu
prés exr wquo el bono, toutes les affaires soumises i leur
examen. '

» Tant que nos tribunaux, en effet, statueront en méme
temps sur le droit et sur le fait, libres de faire fléchir le
droit, lorsque le fait est évident, ou de transiger sur le
fait quand le droit est trop clair; tant qu’il sera permis
de soutenir, devant eux, la méme cause par vingt ou
trente movens différents, le plus souvent incohérents et

contradicloires, qui se détruisent 'un Iautre et se pré-
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tent, par conséquent, avec une égale facilité au pour et
au contre; tant que nos juges, au lieu d’opiner tout haut,
comme des juges anglais, au lieu d’énoncerleur sentiment
vivd voee, & laface du public, en présence d’un barreau
qui les écoute avec une curiosité moitié maligne, moitié
respectueuse et qui ne leur passe ni une fausse citation,
ni un faux raisonnement; au lieu de résoudre toute ques-
tion de droit comme un mathématicien résout un probléme,
ou comme un savant élucide un point d’érudition contro-
versé, se retireront pour délibérer, entre cux, i huis-clos,
et les coudes sur la table, il arrivera nécessairement ce
(i arrive chaque jour, & savoir que, dans I'embarras de
s’accorder sur tant de movens distinets, dans Pimpossibi-
lité absolue d’en venir & nne conclusion définitive qui soit
logiquement tirée du veeu de la majorité sur chaque ques-
tion, ils laisseront de cOté tout ce vain fatras, ot cherche-
ront d’un commun aceord qui a tort en réalité, quia raison
tout compte fait, ot est I'équité de la chose, et, aprés
I’avoir trouvée, ou a peu pres, se feront des concessions
réciproques sur la valeur respective des différents moyens,
sauf & les faire cadrer. tant bien que mal, avee leur déei-
sion.,

» Tout cela est inévitable ; mais dts lors, n’ayant de
garantie réelle de notre honneur ou de nos fortunes que la
probité, la délicatesse, la honne foi de nos jugés, combien
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ne serait-il pas redoutable d'avoir des juges cupides, ser-
viles, ambiticux, souples sous la main du pouvoir!

» Toule ¢eole préparatoire de juges, nous le répétons,
a pour tendance directe de les vendre tels. Si elle n’y
réussit pas, ce n’est pas sa faute.

» Le but que l'on doit se proposer, au contraire, c’est
d’en venir i ce point, que, dans chaque localité, les fils des
familles les plus respectables et les plus respectées tra-
vaillent, une premiere moiti¢ de leur vie, & se faire une
existence indépendante, cf visent, lorsqu’ils sont parve-
nus a ’age miwr, a4 prendre rang dans la magistrature de
cette méme localitd, sans autre ambition que 'honneur
attaché & remplir de telles fonctions, sous les yeux de lenrs
concitoyens, et sous le controle d’une opinion clairvoyante
et bienveillante tout ensemble. »

Mais ce but, comment y parvenir?

Le mode selon lequel les juges sont choisis, décide
en général ¢t de I'ordre des personnes qui aspirent a la
magistrature, ct des vues qui les déterminent, et des es-
pérances qweiles y portent. Ouvrez une longue carriere,
si vous voulez faire appel i la jeunesse et tenir les am-
bitions en haleine ; montrez les places dont il s’agit, pe-
tites ou grandes, hantes ou basses, comme un but défi-
nitif, comme unc honorable et dernitre récompense au

mérite, en proportion de son degré d’éminence et de no-
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tabilité, si vous voulez qu’on les hrigue pour les exercer,
et non pour les traverser & la hite, en levant les yeux vers
quelque poste plus avantageux.

Or, on peut concevoir troiss vstemes, i ce sujet:

L’élection populaire ;

Le choix par le tribunal lui-méme :

Le choix par le gouvernement.

[’élection populaire aurait certainement lavantage de
faire entrer dans les tribunaux de chaque localité, les hom-
mes éminents de cette méme localité, et, par conséquent,
de laisser, en méme temps, pen de chances aux hommes
non résidant, aux ambitions exotiques.
~ Mais d’abord la Charte s’y opposc; nes'y opposit-t-
elle pas, il existe, dans la plupart des esprits, de grandes
répugnances fondcées sur la funeste expérience qui a été
faite de ce mode durant nos premiers troubles civils; et
bien que I’élection paisible et sage des juges de commerce
prouve, chaque jour, que ces répugnances ne sont pas
exemptes d'un peu d’exagération, on doit convenir que la
parité n’est pas compléte entre les juges de commerce et
les juges ordinaires, et qu’il serait fort a craindre que,
dans maintes occasions, I'esprit de parti ne dictat la plu-
part des choix, chose assurément la pire qui se puisse
imaginer.

Charger chaque tribunal de pourvoir aux vacances qui
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surviendront dans son sein, la Charte s’y oppose égale-
ment, et, en vérité, ce n’est point un mal. Un tel mode
serait souverainement vicieux. Le népotisme ferait le choix ;
ce serait inféoder, A perpétuité, les charges de judicature
a certaines familles, sans égard pour le mérite et pour
I'indépendance du caractére.

Que si le choix fait par le gouvernement, le seul que
fa Charte autorise, ¢st aussi, tout compte fait, Je meilleur
et le plus conforme aux principes, cependant, abandonné
a lui-méme, il a bien aussi ses inconvénients et ses dan-
gers, C’est un acte de la plus haule importance, un acte
dont dépendent la fortune, la vie, Thonneur des citoyens,
et cepcndant auquel ne s’atlache aucune responsabilité
effective et presque aucune responsabilité morale.

Il est hors d’exemple qu'un ministre de la justice ait
été poursuivi pour avoir fait un mauvais choix; il n’est
méme guere concevable qu’il puisse I'dtre.

Lorsque Ie mauvais choix est fait, les convenances ne
permettent gueére d’en faire un sujet de discussion a la
tribune ou dans les journaux. Toute inculpation contre un
magistrat a par elle-méme un caractere si grave et si
offensant, que les geiis de bien répugnent non-seulement
a s’y livrer, mais A Ventendre, et que le public, averti
par un secret sentiment de bienséance, la voit en général

de mauvais ceil. Depuis trente ans, sans vouloir désigner
18
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personne, il y a eu & coup sur des choix de juges manifes-
tement répréhensibles, des choix de parti, des choix tout
a fait politiques, des choix méme (tres-révoltants et tres-
odieux; personne 1n’a osé s’en plaindre, et nous-mémes,
qui les rappelons en ce moment, nous n’oscrions nous
permettre 'allusion la plus détournde.

Le moyen donede se flatter qu’un ministre de Ia justice,
ayant & manier un personnel de deuxa trois mille juges,
dont il ne connait pas la centicie partie, ¢t dont la cin-
quantieme partie n'est pas counne du public, ¢n général,
avant lui-méme, comme ministre, qes intércts de parti, des
amis, des adversaires; libre, d’aiileurs, de faire vovager
les juges, de les transporter d’un bout de la irance a
autre, a pew prés comme le ministre de T'intérieur trans-
porte tel ou tel de ses préfets surles bords du Rhin, lors-
qu’il a fait trop de sottises sur les bords de la Garonne
pour y pouvoir demeurer plus long temps; maitre en un
mot, d’en faire & sa téte et d’agir comue hon lui scble,
sans controle de la part de qui que ce soit, s’astreigne
jamais & choisir, dans chaque localitd, pour chaque place
vacante, 'homme de mérite, Uhonmume indépendant par
position et par caractere, quelles que soient ses opinions,
celui-la et non pas un autre, et s’abstienne soigueusement
de céder aux demandes, aux sollicitations, aux impor-

tunités, de récompenser ics services rendus a Fopinion
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qui F'a fait ministre, l'identit¢ de conduite et de sentiments
avec lui-méme ?

Ce serait folie d’y songer.

Il fandrait donc que quelque chose 'y contraignit ; il
faudrait par un systeme de candidature bien ménagé, en
venir & le placer dix-neuf fois sur vingt, face a face avec
’objet 1égitime de son choix ; il faudrait, pour ainsi dire,
I’encadrer & tel point dans ce systéme, que ce devint pour
lul un grand parti de nommer tout autre que le candidat
en évidence; qu’il ne plt s’y résoudre que par des motifs
puissants, des motifs qui s’expliquassent d’eux-mémes,
sous peine d’exciter un vif mécontement, et, dans tous les
c¢as, sous la condition de voir son choix séverement ex-
ploré. ‘

Voici, sauf meilleur avis, un expédient fort simple, et
qui semblerait propre it mettre sur la voie d’un tel résultat.

Enabolissant la corporation des magistrats auditeurs,
on prononcerait également la suppression des juges sup-
pléants, tels quils existent aujourd’hui, des juges sup-
pléants & vie, perpétuels, nommés une fois pour toutes.

Ghaque année, au 1°* novembre, époque de 'ouverture
de Pannée judiciaire, il serait dressé par les soins du pré-
sident de chaque tribunal, & la diligence du ministére
public, le tableau des avocats et avoués qui auraient exercé
pres le tribunal pendant un intervalle de temps détermi-
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né, dix ans, par exemple, plus ou moins, mais assez long-
temps pour que le dessein d’y fixer leur résidence fiit
manifeste.

Toutes les fois qu’une place de juge viendrait & vaquer,
il n’y serait pourvu qu’apres un délai de six mois. “

Pendant cet intervalle, A chaque affiire, les parties
opposées seraient invitées, par le président, a désigner
sur le tableau dont il vient d’étre fait mention, un des
avocats ou avoués du ressort pour remplir U'office de juge
suppléant ; & défaut de désignation de leur part, on sui-
vrait ’ordre d’ancienneté.

Il en résulterait de deux choses 'une :

Ou les parties intéressées laisseraient habituellement
'ordre d’ancienneté prévaloir, Ce serait alors déclarer ta-
citement que le doyen d’dge, parmiles gens de loi du res-
sort est, en méme temps, le plus habile et le plus expéri-
menté.

Ou, ce qui arriverait quatre fois sur cing, I'un des avo-
cats ou avoués portés au tableau, réunissant & un plus
haut degré que tous les autres la probité, les lumibres,
I'impartialité, serait habituellement désigné.

L’intérét méme des parties, et surtout I'opposition, la
contradiction entre leurs intéréts respectifs, seraient un
gag assuré de la bonté de leur choix. Ce n’est que par

ses bonnes qualités que le suppléant préféré pourrait mé-
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riter de I'étre. Les défants qui pourraient lui rendre favo-
ble une des parties le feraient infailliblement rejeter par
Pautre; mais toutes deux auraient un motif égal pour
éviter un doyen d’dge ignorant ou tombé dans I'incapacité.

Soit dans l'un, soit dans l'autre cas, il y aurait ainsi,
pour chaque place vacante, et par la force méme des cho-
ses, un candidat nature!, un candidat légitime que cha-
cun s’attendrait & voir nommer, qui semblerait n’attendre
que ses provisions pour entrer en fonctions & I'expi-
ration de la vacance.

Le ministre n’aurait besoin de s’éclairer ni par des rap-
ports, ni par des correspondances secrétes; il lui suffirait
de se faire mettre sous les yeux le tableau des opérations
du tribunal pendant les six derniers mois; il saurait ce
qu'on attend de lui. Que s'1l se décidait & ne pas nommer
un tel candidat, 8’il se décidait  lui substituer un juge
venu d’ailleurs, un juge nouveau et inconnu au pays, ce
ne pourrait étre que par des raisons puissantes, et dont
Pévidence fiit de nature d frapper tous les esprits. Un
tel parti serait nécessairement I'objet d’une discussion
trés-vive, ct le juge ¢lu, lui-méme, arrivant sous de tels
auspices, soumis aun controle qui résulterait de sa posi-
tion, serait obligé de valoir dix fois micux que les autres
pour se concilier les suffrages de ceux au milieu desqguels

il serait destiné a vivre.
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Ainsi, dans un pareil plan, les jeunes gens appartenant
aux meilleures familles de chaque arrondissement, entre-
raient, de bonne heure, au barreau, au licu de se presser
dans les bureaux de la justice pour briguer des piaces
de juges-auditeurs ou de substituts; ils répandraient sur
le barreau la considération qui s’attache d leur position
sociale; ils y feraient leur apprentissage dans l'indépen-
dance et ’exercice des vertus civiques dont I'avocat a plus
besoin que tout autre, avec la perspective de monter, un
jour, sur le siége des juges, en vertu d’une décision
royale, rendue sur le libre témoignage de leurs conci-
toyens; l'ordre judiciaire cesserait d’élre une carriére,
pour devenir une noble profession; il se recruterait, sans
brigue, sans tumulte, sans passion, dans les rangs des
citoyens, au lieu de se recruter dans une milice de solli-
citeurs et de postulants.

On voit combien, apres vingt années, apres deux révo-
lutions, coup sur coup, ces réflexions s’accordent avee
I’ensemble des idées que suggerentles besoins actuels, de
la France, I'état actuel des esprils et des familles.

Ce qu’on proposait en 1828, paraitrait bon i adop-
ter aujourd’hui.

Arrivons & arrondissement considéré comme circons-

cription politique.
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§ 3.

il est, en politique, des principes qui n’ont pas besoin
d’étre démontrés. Ceserait faire trop d’honneur a la sottise
(ui les méeonnait, owa esprit révolutionnaire qui lestraite
en ennemis, Ne dites point & Paveugle-né qu’il fait jour
en plein midi; n'offrex point des perles aux pourceaus,
de peur qu’ils ne les foulent aux pieds, et que, se jetant
sur vous, ils ne vous déchivent.

La néeessité, dans un pays libre de partager le corps
législatif, auterité supréme, entre trois pouvoirs, indé-
pendants 1'un de Tauntre & certains égards, dépendants
un de P'autre sous certains rapports; entre lrois pou-
voirs distincts, sans étre opposés, homogénes sans étre
identiques, el qui s'éclairent, se tempeérent, se limitent
réciproquement, celte néeessité, plutdot hravée que mé-
connue par notre dernicre constitution, n’est ni contesta-
ble, en théoric, ni contestée, en fait, partout ot le bon
sens et 'expérience sont comptés pour quelque chose.

On est également d’aceord sur ce quil v a d’essentiel
dans la nature et le caractere de chacun de ces trois pou-
voirs.

L’un correspond et doit servir d’organe aux intéréis
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en progres, a Iaclivité des idées nouvelles, i I'ascendant
de I'opinion prédominante ; ¢’est, dans le corps social, la
force d’expansion, le principe du mouvement; c’est la
voile qui s’ouvre au vent du jour ou de la saison, et qui
fait cingler le navire; I'autre correspond et doit servir
d’organe aux situations faites, aux instinets conservateurs,
a cette puissance de temps d’arrét qui réside dans les tra-
ditions et les habitudes; c’est, dans le corps social, la force
de cohésion, le principe de stabilité; c’est le lest qu
tient le navire en dquilibre. Le troisieme enfin, c’est le
gouvernail; c'est le gouvernement lui-méme; ¢’est Peeil
qui voit, la téte qui conceit, le bras qui exéeute. Quand
un pays qui prétend demeurer grand ct devenir libre,
pourra se passer ou d’activité, ou de stabilité, ou de di-
rection, il pourra sans périr, supprimer ou confondre ces
trois éléments intégrants de I'autorité supréme,

I.’¢élément populaire doit sortir du peuple ; le corps ap-
pelé & seconder, & personnifier, en quelque sorte le mou-
vement ascendant des intéréts et des opinions, doit étre
électif; puisque le droit électoral est le seul que les mas-
ses puissent exercer, sans confusion, dans un grand
pays 1.

L’introduction dn suffrage universel a I'avantage de

t La constitution de 1793, elle-méme, n’avait réservé au peaple,
en corps, qu'un vote facultalif en matiére de Iéyislation (art. 56-60).
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couper court, ou A peu pres, a toute controverse ence
qui concerne le droit électoral, les conditions & exiger de
I'électeur ou de I’éligible. 1i ne saurait plus étre question
désormais, ni du cens évalué en journées de travail tel que
avait réglé ' Assemblée constituante !, tel quil se trou-
vait reproduit dans la constitution de I'An ur; ni des col-
léges dlectoraux i vie, invention propre au régime impé-
rial, 2 maintenus par le sénat conservateur dans son pro-
jet de constitution 3, et rétablis par I'acte additionnel aux
eonstitutions de I"'Empire %, ni du cens fixe de 300 francs
exigé des dlecteurs, et du cens fixe de 1,000 francs exigé
des dligibles par la Charte de 1814 3, et réduit, I'un &
200 francs, Pautre & 500 francs parlaloi du 19 Avril 18316,
[l ne saurait étre non plus question ni d’'un cens varia-~
ble 7, comme ¢n Améi’iqu«}, de province & province ; ni
d’un cens variable, comme en Angleterre, selon que I'é-
lecteur habite la ville ou la campagne, selon le titre et la
condition de la propriété qu’il posséde ; ni d’un scens fa-

cultativement variable comme en Belgique 8. Il ne saurait

¢ Constitution de 1791, ch. I, sect. 11, art. 1-7, tit. 1v, art. 35.

2 Sénatus-consulte du 16 thermidor an X, tit. 11 et 111, art. 4-38.

5 Art. 9.

4 Art. 27-31.

5 Art, 38-40.

& Art, 1-58.

7 Story, Cominenluires sur lu constitution féderale, 1. 1, ch. VII1,
¢ 296; Tocqueville, t. I, p. 304.

8 Bowyer, p. 71, 74 et 78; constitution de 1831, art. 47.
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étre enfin question de donner aux lettres, aux sciences,
de donner aux différents intéréts des représentants dis-
tincts, spéeiaux, comme on lavait fait en Italie, sous la
république Cisalpine, comme on ’avait projeté, en France
dans la constitution * préparcée par la Chambre des re-
présentants, comme M. Sismondi le réclamait dans un
éerit 2 d’ailleurs trés-digne d’étre consulté. Le suffrage
universel simplifie toutes choses; mais, en simplifiant
toutes choses, il incline & 'oppression ; il ne laisse d’asile
a la diversité des intéréts et des opinions, que dans la
distribution des circonscriptions électorales. S'il dtait pos-
sible en effet de faire voter la totalité d'un peuple, par
serutin de liste, sur la totalité de ses réprésentants, I'inté-
rét, supérieur en nombre, chez ces peuples-la, serait
seul représenté, i I'exclusion de tous les autres ; en France,
ce serait lagriculture; en Angleterre; Vindustrie ; en
Hollande, le commerce, et, dans le sein de cette calégo-
rie privilégiée, I'opinion politique, supéricure en noim -
bre, serait seule représentée, i ’exclusion de toutes les
opinions en minorité, Ce serait la plus dure et la plus
irrémédiable des tyvrannies. Ce serait la plus absurde;
car de toutes les minorités, la plus certainement exclue,
celle qui le serail toujours, et partoul, cc serait I'élite

1 Art. 6%. Art. add., art. 38,
* Ftudes sur les constifulions d s peuples {ibres, .}, p. 85,
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meéme de chaque pays ; ce serait le petit nombre d’hom-
mes assez éclairés pour étre impartiaux, pour tenir compte
de tous les intéréts, de toutes les oninions, et pour n'en
épouser avcuglément aucune au détriment de toutes les
autres.

Rien n’est donc plus important, sous le rdgime uni-
forme du suffrage universel, que la multiplicité et la di-
versité numérique des circonscriptions électorales ; plus
le nombre de ces circonseriptions est grand, plus les mi-
norit¢s ont de chzmceé, plus elles sont numériquement
inégales, plus il v a d’espdrer que les plus petites minori-
tés ne seront pas tout & fait exclues.

L.e nombre des circonscriptions électorales, dans un
grand pays, a nécessairement, pour extréme limite, le
nombre méme des représentants a ¢lire; et celui-ci a,
non moins nécessairement, pour extréme limite, le main-
ticn du bon ordre-dans P'Assemblée que ces représen-
tants doivent former. Or, I'expdrience ayant démontré
depuis longtemps, et démontrant chaque jour, depuis
la révolution de {évrier, qu'une Assemblée délibérante ne
peut gutre compter plus de quatre A cing cents mem-
bres, sans que ses discussions ne deviennent confuses,
violentes, tumultueuscs, dtabliv, en I'rance, de quatre a
cinq' cents circonseriptions ¢lectorales, ce serait, tout en-

semble, satisfaire ¢t i ce principe d’équité qui veut que
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toutes les minorités soient proportionnellement représen-
tées, et & ce principe de bon sens qui veut que les élec-
teurs, en général, ne soient appelés & voter que sur un
seul député, ou, tout au plus, sur deux, sous peine de
ne savoir ce qu’ils font. '

La division de la France en arrondissements commu-
naux remplirait naturcllement ce double but.

Il existe dans notre pays trois cent cinquante-huit ar-
rondissements dont plusieurs ont pour chef-licu de tres
grandes villes. En attribuant & chaque arrondissement un
réprésentant, en distribuant entre les trés-grandes villes
cinquante ou soixante sicges i la chambre élective, sauf
a partager ces villes en plusiears circonscriptions ou
guartiers électoraux, on aurait unc chambre des repré-
sentants de plus de quatre cents membres, dans le sein
de laquelle tous les intéréts vraiment distincts, toutes les
minorités grandes ou petites seraient, selon toute appa-
rence, proportionnellement représentés.

11 est évident, en effet, que Uintérét agricole prédomi-
nerait dans tous les arrondissements qui n’auraient pour
chef-lieu qu’une petite ville du troisieme ou du quatrieme
ordre, 1a population rurale Uemportant considérablement,
en pareils cas, sur la population urbaine ; que intérét in-
dustriel Vemporterait dans tous les arrondissements qui

auraient pour chef-lieu une viile un peu considérable, une
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ville située au confluent de grands cours d'eau,  la proxi-
mité des mines et des houilleres; que I'intérét commer-
cial enfin I'emporterait dans tous les arrondissements
maritimes.

I west pas moins évident que, sous un tel régime élec-
toral , la part qui serait faite & la diversité des intéréts —
des intéréts généraux, légitimes, durables — n’excluerait
en rien la part qui serait faite a la diversité des opinions —
des opinions générales, légitimes, durables. — Les élec-
tions des grandes villes, essentiellement démocratiques,
appartiendraiecnt naturellement aux opinions vives, ar-
dentes, décidées; cclles des arrondissements ruraux
appartiendraient non moins naturellement aux opinions
paisibles, régulieres, circonspectes; le mérite éclatant
remporterait la palme sur les grands théitres; le mérite
nouveau, modeste, a peine connu, se ferait jour a la faveur
des influences qui s’exercent dans les localités restreintes.

C’est, dit-on, pour détruire ce qu’il y a d’étroit, de
subalterne, dans les choix qui résultent des influences
purement locales, que I'on attaque les élections par ar-
rondissement ; cest afin que les voix se portent sur des
noms connus qu’on réclame 'élection par département.

Connus ! Connus de qui? ‘

Des dlecteurs en général, des masses ? Mais a I'excep-~
tion des quelques noms vraiment illustres que peut pré-
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senter, & chaque époque, chaque pays, les €lecteurs, sous
le régime du suffrage universel, ne connaissent que les
hommes qui vivent avec eux dans des rapports habituels,
dans un échange constant de communications et de hons
offices.

Connus du public qui lit e journal, des politiques de
café, des publicistes d’estamipet ? Mais le principal, si ce
n'est Lunique mérite du suffrage universel, ¢’est précisé-
ment de réduire, de neutraliser I'importance de ces per-
sonnages qui sont également dépourvus et de lumitres
véritables, et du bon sens qui en tient licu dans une
certaine mesure.

L’élection par département, Iélection de six, hult, dix
députés au scrutin de liste n’est, ainsi que nous I'avons
expliqué plus haut, qu'une pure jonglerie; qu'un procéde
subreptice et perfide; quun moyen de faire passer, ala
faveur d’'un nom — d’un seul nom connu des électeurs,
cing, six, huit noms d’homies que les dlecteurs ne con-
naissent pas, et quils wéliraient pas s’ils les connais-
saient; d’ouvrir, en un mot, I'acces du corps Iégislaiif aux
coryphées du journalisme, aux réputations de coterie, A
ces idoles d’une popularité factice et éphémere, que le
jour éléve et que le lendemain renverse sur le sable mou-
vant de la capitale.-

L’élection par quartier dans les grandes villes, dans les
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grands centres de population, ’élection par arrondisse-
ment dans les campagnes, I'élection directe, unique, ex-
clusive, est la seule qui soit sincere, la seule dans laquelle
le choix des électeurs s’exerce & bon escient, la seule dans
laquelle 'élu soit Ie représentant réel d’une vraie majo-
rité, d'unc majorité victorieuse i 'issue d’une lutte loyale
et de bon aloi, pourvu toutefois que le procédé électoral,
que le mode institué et pratiqué soit lui-méme loyal, in-
telligent et scrieux. |

Conformément aux principes exposés ci-dessus, dans
notre premier chapitre, quinze jours avant Pélection, un
comité dlectoral préparatoire serait formé; ce comité se-
riit compose

1° Des juges inamovibles du tribunal civil,

2¢ Des juges électifs du tribunal de commeree;

3° Des membres électifs du conseil général résidant
dans Parrondissement;

4° De deux maires par canton, désignés parles asseni-
blées cantonales . "

Il dresseraitlalistedes prétendants, recevrait leurs circu-
laires, les ferait publier, entendvait, au besoin, leurs dé-
clarations, leurs explications, et présenterait enfin, pour
chaque vacance, cing candidats, au choix des électeurs,
sans éxclure, néanmoins, ccux des prétendants qu'il ne

présenterait pas; la liste serait purement indicative.
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L’élection aurait lieu dans chaque commune.

Le dépouillement des voix serait immédiat, public et
sur place.

Leur recensement serait fait au chef-lieu de I'arrondis-
sement par le comité préparatoire. '

Aucune condition de domicile nc serait exigée du re-
présentant. Le cours naturel des choses, assurant, dix-
neuf fois sur vingt, la préférence a 'homme de Par-
rondissement, on pourrait, sans inconvénients, laisser
a ce sujet, pleine et entiere liberté, et il en ré-
sultait, pour les trés-pelits arroudissements, pour les
colléges électoraux trés-peu nombreux, la nécessité de
choisir souvent en dehors de lcur propre sein, ce se-
raient autant de portes ouvertes aux talents nouveaux,
au mérile purement personnel; de tels arrondissements
deviendraient, non les bourgs pourris de UAngleterre,
puisqu’il n’y aurait 14 ni servilité, ni corruption, mais des
asiles ouverts au génie & son début, aux capacités dé-
pourvues de fortune et de positidn soclale. Ne flt-ce que
par cette raison, il faudrait bien se garder de réunir deux
arrondissements administratifs en un seul arrondissement
électoral ; ce sérait d’ailleurs sacrifier brutalement d la
puissance brutale du nombre, véritable danger, sous le
régime du suffrage universel; il est trop heureux au con-

traire de trouver une occasion d’y résister avec éclat, sur
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sou propre terrain. L’arrondissement, tel qu’il vient d’é-
tre décrit dans ce chapitre, tel qu'il existe, en France,
deés aujourd’hui, tel quiil sera, 'il plait a Dieu, de plus
en plus chaque jour, larrondissement n’est pas une
simple circonscription territoriale, arrondissement n’est
pas une simple collection d’individus juxta-posés dans un
rayon déterminé ; c’est un étrc animé qui a non-seule-
ment son organisation, mais son organisme; qui a sa
vie propre, son existence personnelle; or, & ce titre,
tout arrondissement grand ou petit en vaut un autre;
ce n'est pas sur la grandeur de la taille ou sur la force
des poings que s’apprecie la différence morale entre un
homme et un autre homine, et Parrondissemenl est une
personne morale.

Aucune condition de cens ne serail, non plus, exigée
dut représentant ; mais, cn revanche, ses fonctions se-
raient gratuites ; et de plus il ne serait admis, durant le
cours de sa mission, a oceuper aucun emploi salarié, sauf
toutefols ces postes d’ordre supérieur qui conférent un
siége dans l¢ cabinet et une part active i la responsa-
bilité du gouvernement. Le but d’une semblable disposi-
tion serait, sans doute, d’assurer l’indépen&ance des
représentants ; mais ce serait aussi et surtout de préparer,
par I'indépendance méme des représentants, la formation

des partis réels et des majorités véritables. Quand les
16
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membres dune assemblée délibérante sont exempts
d’intérét personnel, quand 1ls sont par leur fortune, par
leur position sociale, par leurs habitudes, au-dessus
d’une ambition médiocre et de bas aloi, ils s’associent dans
des vues d’utilité générale; ils se rapprochent en raison
de la conformité de principes et de sentiments; ces liens-
la sont solides et durables; et quand un parti ainsi formé
devient majorité, il impose au gouvernement ses propres
chefs: il les établit au pouvoir, les y maintient, et lesy
défend. A ces conditions, 1a marche du gouvernement
est ferme, résolue, persévérante; & ces conditions, les lois
obtiennent le respect des peuples; clles exercent sur les
esprits un ascendant véritable; a ces conditions, les ma-
jorités durent, les changements de ministeres sont rares;
pour qu'une majorité tombe en mijnorité, il faut qu’un
changement réel, sérieux se soit opéré dans I'opinion pu-
blique; et, méme en ce cas, la minorité nouvelle con-
serve assez de force et de comsistance, pour garder en
partie, son terrain, et pour protéger, plus ou moins, son
ouvrage.

Quand au contraire une Assemblée délibérante compte
dans son sein un tres-grand nombre de magistrats, de
fonctionnaires publics d’ordre inférieur, ¢’est-a-dir¢ un
trés-grand nombre d’hommes qui profitent de I'influence
qui leur est conférée par emploi qu’ils occupent pour

-
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entrer dans cetle Assemblée, et qui profitent ensuite de
I'importance qu'ils acquitrent par 1a pour obtenir ou de
nouveaux emplois, ou de I'avancement dans leur carriere,
ce ne sont plus les majorités qui forment les ministéres,
ce sont les ministeres qui forment les majorilés[

Ces inajoritds faites a la main, fondées uniquement, ou &
peu pres, sur des intéréts personnels, sont fragiles comme
ces espérances el mobiles comme ces intéréts. Tout
minisire quel quil soit en dispose tant quwil peut les
satisfaire; des qu'il n'y suflit plus, il succombe sous la
coalition des intéréts mécontents, des espérances décues,
el son suceesscur trouve, en arrivant, les mémes hommes
préts & s’engager, aux mémes conditions, dans des voies
nouvelles, & briler ce qu’ils ontadoré, & adorer ce qu’ils
ont briilé. Les lois sont sans force et sans considération;
tes administrations éphémeres et chancelantes; tout
languit, tout dépéril; il n’y a, dans le gouvernement, ni
stabilité, ni progres, deux choses qui s’impliquent mu-
tuellement et qui ne vont pas 'une sans lautre.

La crainte de rencontrer dans un corps de représen-
tants indépendants par position et par caractére, de
représentants assez riches pour habiter & leurs frais la
capitale pendant plusieurs mois de I'année, et pour donner
tout leur temps aux affaires publiques sans intérét per-
sonnel,sans émoluments d’aucune espéce, des résistances
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fondées ou sur desintérdts de localité ou sur des préjuges
recus, cette crainte, dis-je, ne doit étre comptée pour rien.
Quand ces intéréts de localité existent, quand ces préju-
gds sont répandus dans la société, il n’y a que deux moyens
d’en triompher, la force et la persuasion. La force, on n'y
doit recourir, dans un pays libre, que de loin en loin, a
la dernitre extrémité. La persuasion, comment I'obtenir,
sinon en rencontrant, sur le terrain d’une discussion libre
et raisonnable, les défenseurs désintéressés de ces abus,
de ces idées étroites et surannées, et, lorsquw’on est par-
venu a les détromper, en employant leur dnfluence non
suspecte sur le reste de la population. Que si I'on n’y peut
réussir, il ‘faut savoir attendre, il faut savoir patienter,
temporiser, persévérer, revenir a la charge; il faut savoir
respecter les sentiments conservateurs, lors méme qu’ils
ont tort. Ce n’est qu’d ce prix quon peut bien faire le
bien ; or, il ne faut jamais Poublier, le bien mal fait, le
bien manqué, le bien tenté maladroitement, mal & propos,
témérairement, le bien & la facon de Joseph II ou de
Pie (X, ¢’est, en politique, 1a pire chose qui se puisse ima-

giner,



CHAPITRE 1V

DES DEPARTEMENTS

Dans le pénitencier de Pentonville, & quelques lieues de
Londres, les prisonniers perdent, en entrant, leur nom de
baptéme et leur nom de famille; ils ne sont plus désignés
que par un numéro d’ordre. Vélus d’'un méme uniforme,
‘isolés dans leurs cellules, coiffés d’un bonnet qui se rabat
sur leurs visages des qu’ils sortent, n’échangeant entre
eux aucune parole, ils passent des années les uns pres
des autres, sans s¢ connaitre ou se reconnaitre, ignorés
du monde, éfrangers i toutes choses, liormis leurs occupa-
tions presentes, n'ayant en vue que les chances de 1'ave-
nir. Le but de Uinstitation ¢’est d’effacer, autant que pos-
sible, leur vie passée, leurs antécédents, de Ia mémoire des
hommes et de la lenr, de rompre, sans retour, leurs ha-
bitudes, de les préparer i une existence nouvelle.
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C’est, a peu pres, ce qu'a voulu faire, c’est ce qu’a fait
I’Assemblée constituante, en abolissant jusqu’au nom des
provinces dont I'association successive, & des conditions
différentes, avait formé notre ancienne monarchie — en
découpant symétriquement notre territoire par comparti—
ments réguliers; en donnant & chacun de ces comparti-
ments un nom topograph’ique, — en rompant, autant que
possible, entre les habitants, tous les liens qui naissent
de la filiation, des meeurs, des dialectes. Effacer tous les
souvenirs du passé; dévouer Pancien régime 3 I'oubli, ou
plutdt & l'animadversion; faire de la =ation francaise un
peuple d’administrés, rangés, cote i cdte, sous le niveau
d’'une administration uniforme; préparer ainsi la forma-
tion d’une démocratie irrémédiable on, si 'on veut irré-
vocable, tel est le but qu'on s’est proposé en 1789, et ce
but, il faut en convenir, on Pa facilement et compléte--
ment atteint.

Le mal est fait, si ¢’en est un.

Pour antiquaire ou le voyageur, pour l¢ moraliste ou
le poéte comique, il existe encore, en France, des Nor-
mands et des Bretons, des Gascons ct des Limousins;
pour le législateur ou homme d’Etat, il n’esiste que des
groupes d’individus ou de familles, distribués en sections,
soumis aux meémes lois, sujets aux mémes charges, régis

par des autorités pareilles.
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Bien quun tel ordre de choses ne date que de
soixante et quelques années, la plupart des Francais
s'imaginent volontiers qu’il a toujours existé, et ne com-
prendraient guére qu’il en piit étre autrement.

Faisons ici comme eux, oublions comme eux, non-
seulement I'ancien régime qui n’a rien au fond de trés-
regretlable, mais ce que maintient de liberté 1égitime et de
résistance tutélaire, un peu de diversité dans I'économie
intérieure des Ftats, Exploitons, de notre mieux, la ré-
cularité, I'uniformité, la symétrie, fussent-elles tant soit
peu artificielles et pidantesques.

Le département, en France, c’est I'Etat en miniature.

A sa téte figure, sous le nom de préfet, un magistrat,
président de cette petite république, ou si Von veut pre-
mier ministre de cette petite monarchie.

Autour de lui et sous sa direction, & certains égards
du moins et dans une certaine mesure, sont groupés les
chefs de service des administrations civiles et financieres,
militaires et maritilﬁes;

— Ponts et chaussées, mines, instruction primaire et
secondaire, hospices, établissements de bienfaisance;

— Contributions directes et indirectes, enregisirement,
postes, forets;

— Garde nationale, gendarmerie, intendance et sous-

Intendance, recrutement, remonte
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Inscription maritime, etc.

Les chefs de service demeurant, toutefois, sous les
ordres directs de leurs ministres respectifs, 'ascendant
que le préfet exerce, sur eux, est, comme celui d’un pre-
mier ministre, plutdt moral que pratique, et, s’il prm}ient
de sa position, dépend, plus ou moins, de son caractére.

Sous le nom de conseil de préfecture, le préfet a, pres
de lui, un petit conseil d'Ktat, qui I'assiste dans la déci-
sion des questions épineuses ou contentieuses.

Sous le nom de conseil général, il a, prés de lui un pe-
tit Corps législatif, qui régle, dans sa session annuelle,
les intéréts du département.

En général, et sauf exception, chaque département *
forme un diocese.

Il ne forme point une circonscription judiciaire distinete
néanmoins ; le tribunal de premitre instance du chef-lien
prononce, en appel, sur les jugements rendus en police
correctionnelle 2 nar les tribunaux de premiere instance
des autres arrondissements. |

Il ne forme plus aujourd’hui une circonscription poli-
tique.

Personne ne s’aviserait, en France, aujourd’hui, de de-
mander s’il convient de conserver les préfets, s’il ne

1 83 départements, 66 diocdses.
2 Supprimé en 1836.



DES DEPARTEMENTS 173

vaudrait pas mieux en revenir aux administrations élec-
tives et collectives de 1791 et de 'an I1I.

Ces administrations, composées en 1791 1, d’un direc-
toire et d’un procureur syndic; en I'anlll, de cinq mem-
bres et d’un commissaire du gouvernement 2, ont laissé
a ceux qui les ont vues & 'ceuvre des souvenirs déplora-
bles, souvenirs qui sont sans doute enirés pour quelque
chose dans le bon accueil qu’a recu, en an VIII, institu-
tion des préfectures.

Ainsi vont les choses de ce monde.

Le souvenir des intendants de justice, de police et de
finances, établis sous Louis XIHI par le cardinal de Ri-
chelieu, avait fait le succés des administrations provincia-
les de M. Turgot et de M. Necker.

Soyons juste toutefois.

[institution des préfectures, ceuvre du Consulat, dans
son meillenr temps, est sage et bien concue.

Le préfet ¢’est avant tout le gouvernement au petit
pied, c'est le dépositaire responsable du pouvoir exécutif
dans toute I'étendue du département; c'est, en ce quile
concerne, les droits et les intéréts généraux de I'Etat, la
voix qui commande, Peeil qui surveille, et le bras qui
agit.

t Décret du 22 décembre 1789, sauctionuné en janvier 1790.
& Constitution de 'an III, art. 177 et 191,
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Il est quasi-législateur au second degré.

De méme que le gouvernement, proprement dit, as-
sure, ou, pour parler le jargon recu, procure I'exécution
des lois, par des décrets, ordonnances ou réglements, le
préfet procure 'exécution des décrets, ordonnances ou -
glements, par des arrétés qu’il concerte an besoin pro
parte qud avee les divers chefs de service.

Il est également quasi-législateur, au second degré, en
ce sens que les réclamations qui s’élevent tant contre ses
propres arrétés que contre les décrets, ordonnances ou
réeglements qui leur servent de fondement, sont portées
devant lui, de méme que les réclamations contre les lois
elles-mémes sont portées, par voie de pétition, devant le
Corps législatif.

Il prononce lui-méme sur ces réclamations, en conseil
de préfecture, et sans appel au conseil d’Etat.

C’est ce recours contre application des lois, dans ce
qu'elle a de discrétionnaire et de variable, ¢’est ce recours
des intéréts froissés ou méconnus, sans que les droits
soient 1ésés ou compromis, qui constitue ce qu’on nomme,
en France, le contentieux administratif.

Ilestenfin ministreau second degré, ministre en ce quicon-
cerne les intéréts particuliers du département et des com-
munes, en ce sens qu’il prépare les travaux du conseil gé-
néral et lui soumet les propositions sur lesquelles ce
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conseil est appelé a statuer, et qu’il surveille ou dirige la
gestion des maires.

La force armée est sous ses ordres, dans les limites de
la loi.

Tout ceci est bon et sage; onn’y voit rien a reprendre,
sinon peut-étre quw’il serait & propos d’étendre un peu et
de restreindre beaucoup la compétence du conseil de pré-
fecture, de multiplier les cas ou le préfet, en restant libre
dans ses décisions, est néanmoins obligé de consulter le
conseil et de s’éclairer, en recueillant Pavis qui lui est
offert, et de renoncer progressivement aux empiétements
du contentieux administratif sur la juridiction des tribu-
naux. Nous ne pouvons, a cet égard, que renvoyer a l'ar-
ticle sur la juridiction administralive inséré dans la Re-
vue [rancaise, tome I n° 6.

Maisen dépitde ces défectuosités auxquelles il serait aisé
de porter reméde, combien un tel ordre de choses ne sem-
ble-t-il pas préférable & celui qui prévaut en Angle-
terre?

L&, tout 'ensemble des fonctions qui vient d’étre indi-

qué se partage entre trois ordres de fonctionnaires.

Le shériff;
Le lord-lieutenant ;

it le corps des juges de paix.
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Le shériff est le premier du comté .

Il est choisi annuellement sur une liste de trois per-
sonnages considérables formée par les juges dans leurs
tournées trimestrielles. '

Il ne peut refuser cet office dispendicux 2, il ne peut
étre contraint & 'exercer plus d’une fois en quatre années.

Placé 1également i la téte d’une ftrés-petite juridiction
qui n’existe gutres que de nom et sur le papier, le shériff
a pour vraie fonction le maintien de Pordre cxtérieur,
Iexécution des lois et des décisions de la justice; & ce ti-
tre il dispose de la force publique dans toute I'étendue
du comté; il veille également au maintien des droits reé-
guliers et & 1a conservation des propriétés de la couronne.

Le lord-lieutenant est d’ordinaire un pair %, ou, du
moins, un grand personnage du comté. 1l est choisi par
la couronne, et révocable i volonté; son office réel et di-
rect est le commandement de la milice 3; mais, par une
sorte de courtoisie dégénérde en obligalion, il est toujours
consulté sur la formation du corps des juges de paix a

qui tombent en partage, comme nous 'avous expliqué

1 Bowyer, p. 376-371.

Bowyer, p. 377.

Bowyer, p. 379.

4 Bowyer, p, 487 & 489.

5 Bowyer, p. 490; voy.: note an ch. I du présenl ouvrage.

2
3
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ailleurs!, toute I'administration proprement dite, péle-
méle avee toute la police et 1a partie active de la justice
correctionnelle.

Une telle confusion, qui ne vaut rien nulle part, ne
serait pas supportée ¢n Franee ; on 0’y trouverait, d’ail-
leurs, ni shériffs, ni lords-lieutenants, ni juges de paix;
on v’y trouverait personne qui fut disposé & donner gra-
tuitement, pendant toute Pannée, son temps et sa peine,
moins encore 4 dépenser splendidement sa propre fortune
pour le service public. Mais tout en maintenant bon gré
mal grd, la distinction, raisonnable peut-étre, indestruc-
tible & coup sir, entre les administrateurs de profession
et les administrés de condition, entre les [uteurs et les
pupilles, ¢’est une grande question de savoir s’il convient
ou ne convient pas d’appliquer, & ce degré de I'échelle
administrative, le principe de la localisation des fonctions
publiques, de choisir exclusivement les préfets, les con-
seillers de préfecture et les principaux chefs de service
dans I'enceinte de chaque département.

Qu’a la rigueur, cela soit possible? — qu’on le puisse,
aux conditions précédemment indiquées — qu’on le puisse
avec les mémes avantages et sans plus d’inconvénients,

1
2

V. ch. 11 du présent ouvrage.
Ch. II.
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nous n’'en faisons aucun doute!. I’administration étant
ce quelle est, en France, une machine qui va d'elle-
méme, bien ou mal, plutdt bien que mal, jamais trés-bien
ni le contraire, une bureaucratic omnipotente, régqliére
et routiniére, il y a vingt & parier, dans chaque occasion,
pour un systeme d’avancement fixe et modeste, dans un
cercle connu et limité, contre une entiere liberté de choix
livrée a tous les vents de la sollicitation, de l'intrigue et
de la faveur. Toutefois, comme il ne faut rien pousser a
Pextréme, comme il faut se garder surtout de trop heur-
ter de front des préjugés accrédités, on pourrail peut-étre
tendre au méme but & I'aide de combinaisons moins di-
recles, mieux ménagées, et plus fécondes en hons résul-
tats.

Les départements, pris d’ensemble, sont diviseés :

D’une part, en trois classes, selon leur dtendue, leur
population, leur richesse, en un mot, leur importance re-
lative ;

D’une autre part, en groupes distinets qui correspon-
dent aux prineipales branches de la haute administration
— ressorts de cours d’appel — divisions militaires —
préfectures maritimes — rectorats académiques, etc., ete,

Sous le premier point de vue, on tient, en général, que

+ Ch. [II.
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les préfets et les divers chefs de service doivent s’élever
graduellement de classe en classe, en débutant par la der-
niere ; mais ¢’est un principe plutdt qu'une régle, prin-
cipe habituellement ¢ludé, et qui ne sert guéres qu’a tem-
pérer ou & payer d’une excuse plausible 'importunité des
solliciteurs.

Sous l'autre point de vue, cn assignant a chaque bran-
che de Padministration supérieure, un groupe de dépar-
tements distinct, on découpe notre territoire en cercles qui
s’entre-croisent sans avantage réel, sans but apparent,
peut-étre uniquement pour suivre, jusqu’au bout, les er-
rements de 1791, pour réduire de plus en plus la France
en étre abstrait, presque en étre de raison, dont les disjecti
membra ne tiennent ensemble qu’a I'aide d’une table des
matiéres ou d’un ordre de numéros.

Il vaudrait infiniment mieux, ce nous semble, réunir,
une fois pour toutes, en groupes distinets, les divers dé-
partements qui composaient autrefois le territoire de cha-
cune de nos anciennes provinces — il s'entend de ces
provinces dont le nom est historique, dont les souvenirs
se maintiennent encore, i certain degré, dans le caractere,
les meeurs, esprit des habitants — on placerait dans la
ville principale de chaque province, le siége de la cour
d’appel, de la division militaire, de ’académie, etc. etc.
— On diviserait en trois classes les départements com-
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pris dans le ressort de chaque province— le principe de la
localisation des fonctions publiques pourrait étre appliqué,
sans risque apparent ni réel, sans effaroucher la timidité
de personne, dans les départements de troisitme classe,
¢’est-a-dire, dans les moins importants, ¢’est-i-dire 4en-
core dans les plus nombreux. — Les préfets, les chefs de
service pourraient, apfés quatre années de stage effectif,
passer des départements de (roisicme ordre, dans les
départements de second ordre, et de ceux-ci apres quatre
années de stage cffectif dans les départements de pre-
mier ordre.  Ce seraient des hommes d'¢lite, des admi-
nistrateurs éprouvés, ils deviendraient les hommes de leur
province, apres avoir 61¢ les homies de leur département.
C’est ainsi, qu’en ouvrant, dans chaque localité, une
carriere honorable au mérite local , e¢n assurant aux
hommes intégres, appliqués, laborieux, un avancement
régulier, sous les yeux, sous le contrdle de leurs conci-
toyens, en dégageant le gouvernement central d’une obli-
gation doublement dangercuse, I'obligation d’accueillir ou
@’éconduire la multitude indéfinic des prétendants de ha-
sard, des protégés de cour ou de chambres, on interrom-
prait I'émigration continue des localités vers la capitale,
et la multiplication sans mesure des aspirants fonction-
naires, race également féconde en séides et en mécon-

tents, en instruments dociles on braillards de la tvran-
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nie ou de l'anarchie, véritable fléau de I'ordre de choses
actuel, présent le plus funeste que puisse faire aux peu-
ples comme aux rois le régime de I'égalité bureaucrati-
que.

C’est ainsi surtout qu’en formant ou plutdt cn laissant
se reformer naturellement parmi nous de grandes asso-
clations mi-partic officiclles et volontaires, des associa-
tions fondées principalement sur des donndes morales, sur
la communauté des traditions, des habitudes, des dialec-
tes, sur I'identité des positions ¢t des intéréts, sur la con-
tiguité des terriloires, on arriverait, sans porter attewte
& I'indépendance respective des départements, sans les
soustraire & Paction directe de Vautoritd centrale, a ré-
duire quelque peu la prépondérance illimitée de Paris, &
rompre ce téte-a-téte derasant, dans chaque occasion,
entre toit I'ensemble des pouvoirs publics, et le paunvre
individu tapi dans son isolement, & tempérer I’omnipo-
tence qui résulte de cette lutte indgale et sans espoir, om-
nipotence hydropique, si 'on ose ainsi parler, et que 1'é-
meute transmet, au besein, avec le télégraphe, des mains
d’un aventurier dans celles d'un autre.,

Ce sont au reste la des idées que nous retrouverons
bientot ct plus d’une fols.

Devenons aux départements.

Chacun d’eux a son conseil général qui siége régulie-

11



182 VUES SUR LE GOUVERNEMENT DE LA FRANCE
rement une fois 'an, pendant guinze jours au plus et plus
souvent, s'il y a lieu.

Chaque conseil géndral ¢st composé d’un membre par
canton.

L’élection se fait au ehef-lien de canton. Tous les élec-
teurs y concouvent.

Rien & changer a cela,

Méme sous le régime du suffrage universel, en général
les choix sont bons & ce degré; chaque électeur sait ce
quil fait; son iatdrét 'éelaire et Te contient; le poste d’ail-
leurs west paint asser dlevé pour devenir Poceasion de
origues, de corrupiion, de manauvees facheuses ou cou-
pables.

Les conseils géndraux sont renouvelds par tiers, de
trois ans en {rois ans.

Leurs séances, dovenues publi(;ues; sous le régime ré-
publicain, sont redevenucs scerefes, sous PEmpire!, on
ne sait trop pourquoi, car, méme en 1849, 1850 ¢t 1851,
la publicité n’avait produil que de bons cffets.

Leur compétence est tres-hien réglée et s’étend a des
matieves trés-diverses.

{o Chaqueannée, il répartissententrelesarrondissements
le contingent afférent & chaque département dans les qua-

tre contributions directes;

t Décret du 7 juillet 1832, art. 3.
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2° Ils répartissent, entre les divers services publics, le

fonds destiné par la législature & solder cette partie des

dépenses d’intérdt géndral qui s’effectue dans Uenceinte
méme de chaque département;

de 1Is votent, dans la limite fixée par la législature, des
centimes dits facultatifs, destinés & solder des dépenses
d'intérét départeinental dont ils sont arbitres et régula-
teurs;

4% DIs donnent nécessairement lear avis sur tous les
objets d'intérét (h?p;wlmmlltnl ou local que les lois défe-
rent & lenr examen, et aolamment sur la direction des
voies de communication de toute nature, et sur leur en-
tretien;;

5° Ils donnent facuitalivement leur avis sur tous les
objets d'intérét départemental ou communal que le préfet
lui-méme défere & lear examen.

Ricn non plus & changer & cela.

L’institution marche bien; elle a tenu et au delh tout
ce que le législateur s'en dtait promis; on peut, avec avan-
tage, multiplier ses attributions, & titre de corps consul-
tatif, et déférer, entre autres, a son examen la plupart des
questions sur lesquelles on a rendu récemment la déci-
sion des préfets souveraines, en les dispensant de Pauto-
risation ou de Pap,robation du gouvernement central. Il

est bon de décentraliser, sans doute, puisque ce mot &
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passé dans la langue des affaires; mais ¢’est & la condition
que le contrdle et I'examen n’y perdront pas ce qu'y ga-
gne la célérité.

Ce sont & peu pres [a tous les services qu’on en peut
attendre, du moins quant A présent, dans l'ordre exclusi-
vement administratif. Mais, les conseils généraux ayant le
double avantage d’une origine tout a fait populaire, et
d’une composition jusqu’ici tout & fait aristocratique, dans
le meilleur sens de ce mot, on en pourrait, ce semble,
tirer un grand parti sous d’autres rapports.

10 On pourrait leur confier, scus Ia direction de I'auto-
rité supérieure, le soin de fonder et de surveiller les éta-
blissements d’instraction secondaire de toute nature ct de
tout degré que paraitraient réclamer la position topogra-
phique et les intéréts généraux ou spéciaux de chaque
département.

La législature fixerait, si I'on ose ainsi parler, un mini-
mum en fait d’établissements de ce genre; par exemple,
un collége de plein exercice, par département, et une école
industrielle; laissant & chaque conseil général le droit d’en
étendre le nombre, ou d’en créer d’ordre inféricur, et de
régler 'emplacement des uns et dex autres.

Elle tiendrait & la disposition de chaque conscil général,
les fonds destinés a faire face aux dépenses des établis-
sements nécessaires, et lui laisserait la faculté de voter
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les fonds destinés & soutenir les établissements de son
choix.

La surveillance de ces établissements de toute nature et
de tout degré serait exercée par un comité & la nomina-
tion du conscil général, et dont feraient nécessairement
partie, le préfet, I'évéque et le président du tribunal de
premiére instance. On conserverait ainsi, ou plutdt on ré-
tablirait ce qu’il y avait de vraiment utile et efficace dans
1a loi du 15 mars 1850.

Ce comité nomunerait directement tous les agents du
service économique dans Ies divers établissements, et se-
rait consulté, par I'autorité supérieure, sur le choix des
professcurs.

Chaque trimestre, le conseil géndral serait convoqué,
mais avec faculté de déiibérer au quart de ses membres,
pour entendre le rapport du comité de surveillance et sta-
tuer ce que dedroit et de raison.

Les colléges communaux, restant, comme aujourd’hui,
des établissements mi-partie privés et municipaux, seraient
placés néanmoins sous la surveillance du comité dépar-
temental.

2 Ces réunions {rimestriclles de chaque conseil général,
représenté par le quart an moins des membres qui le
composent, coincidant, pour peu qu'on le veuille, avec

les réunions trimestriciles des assises, on pourrait en pro-
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fiter pour supprimer, dans les cours d’appel, les chambres
d’accusation.

Les chambres d’accusation ont succédé, dans le code
d'instruction criminelle, au jury d’accusation tel qu’il était
établi par Ia loi du 16 septembre 1791, et par le code du
3 brumaire an 1v,

C’était, sans doute, une institution, trés-défectucuse
mais qu’il aurait mieux valu abolir tout & fait que dénatu-
rer jusqu’au point de porter une atteinte mortelle i la pro-
cédure par jurés.

Dans T'état prdsent les choses, en effe!, Iinstruetion
étant suivie régulitrement par nn juge ad hoe, sur la ré-
quisition du ministere public, il intervient un premier 'ju—
gement de mise en prévention, prononcé par le tribunal
de premiere instance, sur la procédure éerite, a huis clos,
sans entendre V'inculpé; puis la procéaure tout entire est
portée devant la chambre d'accusation, & Ia cour d’appel,
et, la, il intervient un second jugement également i huis-
clos, également sur pieces écrites, et c’est sous le coup
de ce double préjugé que Paccusé comparait devant le
jury, et que la procédure orale commence.

Faut-il s’étonner de Uavdeur, de Dobstination, de l'a-
charnement avee lequel chaque président de cour d’assi-
ses, s'efforce de faire prévaluir, contre les accusés, le ju-

gement  prdalable de ses confréres de la chambre
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d’accusation, & charge de revauche, quand, i tour de role,
il en fera lui-méme partie ?

Faut-il s’étonner que la procédure orale, ne soit guere
qu'une pale contre-épreave de la procidure éerite, dont
toutes les pitees ou a peu pres passent sous les yeux des
jurés, et une confrontation de témoins intimidés et mena-
cés de pourshiles s'ils varient dans lears dépositions?

Combien les choses se passent différemnient en Angle-
terre ! '

[instruction est dirigée par un simple juge de paix,
lequel n’est ni homme de loi, ni magistrat de profession.
Point de ministére public. Le juge de paix interroge pu-
bliquement les témoins, ¢n présence de I'accusd, qui peut
les contredire et se defendre. Il n'interroge point Paceuseé ;
I'instruction est breve ct sommz'\iré; des qu’elle est ter-
minée, si les charges paraisse:at suflisantes, Paccusé est
envoyé en prison, cu admis i caution.

A T'stant ol s'ouvrent les assises, on réunit un grand
jary de 23 membres choisis parmi les personnages les
plus considérables du cowté ; on les consulte, non sur la
cutpabilité de accusd, mais sur la question de savoir si
la poursuite ne serait pas t'mdéraire o salicicuse, ce qui
peut_fort bien arriver Fv o, le ministére pablic nexis-
tant pas, c’est, ein priucipe geéndral, la partic Iésée qui

poursuit. A cet effed, on fuit entendre aun grand jury les
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témoins A charge, A I'exclusion des témoins 4 décharge,
et, si la poursuite parait fondée, jusqn’a preuve countraire,
le grand jury T'autorise, et la procédure orale commence
devant le véritable jury.

Nous n’entendons pas dire que ce mode de procédure
soit irréprochable; & notre avis, il ne présente pas a la
société des garanties suffisantes; I'intervention d’un mi-
nistere public, chargé de la poursuite, est nécessaire; il
est nécessaire que l'instruction soit confide & un magistrat
de profession; qu'au premier degré, elle soit secréte; que
I'inculpé soit constitué, par un intem’ogatoirb régulier, en
demeure de se défendre, sans étre averti de ce qu’il doit
faire pour échapper i la justice; que, lorsqu'il y & divi-
sion entre les deux magistrats sur la mise en prévention,
ce soit le tribunal qui les départage. Mais, cela fait, et la
société ayant pris largement ses sliretés, ¢’estd I'inculpé
qu’il faut penser; ¢’est lui quiil faut gavantir contre la
rigueur insouciante des habitudes juridiques.

Cette garantie, on la trouverait dans le conseil général,
composé de simples citovens, mais de citovens éclairés,
éminents, considérés, en un mot, tout pareils a ceux dont
on compose le grand jury en Angleterre. Le juge d'in-
struction leur soumettrait un rapport exact de chaque
affaire en réclamant lautorisation de passer outre au

jugement,



DES DEPARTEMENTS 189

Le conseil général, apres avoir entendu le rapport, et
demandé, en tant que de besoin, des éclaircissements
qu'on ne pourrait lui refuser, accorderait ou m’accorde-
rait pas I'autorisation, a4 peu prés comme aujourd’hui le
conseil d’Etat accorde ou n'accorde pas l'autorisation de
poursuivre un fonclionnaire public.

Son intervention, en prévenant, de loin en loin, quel-
ques poursuites inconsidérées ou passionnées, n’exerce-
rait sur le jury, dans le cas ot lautorisation serait ac-
cordéde, aucune autorité, aucune influence dangereuse.

Point de préventions — point d’arréts préalables rendus
4 huis clos, par des corps entiers de magistrature. D’un
coté, le ministere public, d’accord avec le juge d’instruc-
tion ; de Pautre, inculpé ; entre eux le débat oral, pré-
sidé par un juge, en quil'esprit de corps ne prédominerait
point, et qui naurait point & faire prévaloir le sentiment
de ses collegues; par un juge supérieur en degré au juge
instructeur et, partant, indifférent & Uissue de T'accusa-
tion.

Il suffit, d’ailleurs, de jeter les yeux sur la loi du
16 <eptembre 1791, ¢t sur le code du 3 brumaire an 1v,
pour s’assurer que le mode de procéder que nous propo-
sons.ne ressemble en rien au systéme de Pancien jury
d’accusation, lequel était, en quelque sorte, un jury préa-
lable, rendant un verdict préalable, apres un débat préa-
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lable ; chose, en vérité, la plus dépourvue de sens qui se
puisse imaginer.

Le moindre avantage de ce mode de procéder, et il
serait gband encore, serait de supprimef, d’un trait de
plume, cent trente-cing conseillers de cour d’appel.

ITI. Mais le vrai, le grand, immense service que les
conseils généraux pourraicnt rendre a la société tout en-
tiere serait de Passister dans le laboricux et néeessaire
enfantement d'un sénat, d’une chambre haute, n’importe
le nom, d’un corps destiné & remplir, au sein du gouver-
nement central, I'office d’élément conservateur, ou, silon
veut, modérateur.

Les hommes, disons mieux, les personnages naturelle-
ment appelés & former un tel corps, & tempérer Pespril
d’entreprise, a régler les brusques mouvements de I'élé-
ment progressif, a luifaire efficacement contre-poids, a
Iarréter court au besoin, ces personnages existent, dans
toute société quelconque, surtout dans toute société an-
cienne et monarchique; ils existent en France, a peu
pres auntant qu’ailleurs, et, si le gouvernement, quel qu’il
soit, avait persoineliement bonne intention, il avait,
vis-a-vis de la société, ses couddes franches, il les trou-
verait sans beauvcoup de difficulics.

Il existe en IFrance, il existe en grand nombre des

familles dont Piliusteation est historique, dont les peres
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anciens ou nouveaux ont acquis une gloire légitime, en
rendant & 'Etat de grands services, soit sous I'ancien
régime, soit scus la République et le premier Empire, soit
sous le Gouvernement constitutionnel, des familles dont
le nom est & jamais associé aux grands souvenirs de notre
pays.

Ces familles, en général, sont les plus riches de France;
la meilleure partie des grandes propriétés territoriales
leur appartient.

Rien de plus aisé que de trouver 14, en choisissant avec
discernement, le premier novau d’une chambre haute.

Il existe, en France, dans Pindustrie, dans le commerce,
dans la haute banque, un grand noinbre de grandes
fortunes, honorablement acquises, et qui n’aspirent plus
qu’a se consolider, & se perpdtuer, & prendre rang parmi
les situations faites et les sommités sociales. Les posses-
seurs de ces fortunes, les occupants de ces situations,
mesure qu'ils passent de Tactivité au repos, du hasard
des entreprises a la séeurité d’une existence rurale, litté-
raire ou simplement philantropique, offriraient continuel-
lement des recries au prewier novan qu’on vient d’indi-
quer.

Il existe, en France, enfin, dans 'armde de terre ¢t de
mer, dans la magistrature et dans Padministration, des

hommes, en grand nowmbre, qul sont parvenus au premier
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rang par leurstravaux, par leurs services, par leursbelles
actions, qui ne peuvent plus s’élever parce que rien n’est
au-dessus d’eux et qui forment la pépiniére de I'élément
sénatorial, dans tous les pays libres, sous tous les gouver-
nements réguliers.

Encore un coup, rien n’est plus aisé que de trouver, en
France, les éléments d’une chambre haute considérable
par lillustration de ses membres, par leur fortune terri-
toriale, par I'éclat de leur position héréditaire ou person-
nelle, d’'une chambre haute indépendante et amie de l'or-
dre, protectrice éclairée de tout ce qui, sans elle, serait
exposé a faiblir ou & se laisser entrainer. Mais, en revan-
che, rien n’est pratiquement plus difficile, que d’opérer un
triage efficace et sensé dans les catégories ol ce corps
conservateur doit étre puisé.

Si le soin en est confié au chef de I'Etat, quel qu'il soit,
on peut étre certain que le choix sera fait dans I'unique
but de rendre ce corps souple, dépendant, maniable.
Quand on se souvient qu'il n’a fallu rien de moins que la
révolution des Cent-Jours pour arracher 4 Louis XVIII
I'hérédité de la pairie; quand on se rappelle Lactivité et la
persévérance avec laquelle Ie roi Louis-Philippe s’est appli-
qué, en 1830, & abolir cette garantie, qu'il avait tant d'in-
térét réel & sauver- des griffes de la Révolution, il n’est
pas permis d’espérer que le choix d’une chambre haute
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plit étre bien fait par la couronne, et, le fut-il, par impos-
sible, cette chambre y perdrait la moitié de sa valeur par
le mauvais renom qui lui en reviendrait. |

D’un autre ¢oté, confier le choix d'une chambre haute
au suffrage universel, voire méme au suffrage universel
tempéré par les précautions que nous avons indiquées au
chapitre I°* du prdsent ouvrage, voire méme aux électeurs
censitaires des chartes de 1814 et de 1830, ce serait aller
directement contre le but; on obtiendrait infailliblement
deux chambres puisées & la méme source, animées du
méme esprif, accessibles aux mémes passions.

Il se peut que, dans un petit pays, comme la Belgique,
dans un pays qui ne subsiste que sous la protection des
grandes puissances, et aux conditions d’une neutralité
qui écarte toutes les grandes causes d’agitation et de tur-
bulence, on obtienne, par voie d’élection pure et simple,
un sénat aussi tranquille que la chambre des représen-
tants; mais dans un grand pays, mais en France, I'un &
coup slr serait aussi violent que autre; ils s’exciteraient
muluellement ; une seule chambre, en vérité, serait pré-
férable,

Pour arriver au but, ou du moins pour en approcher —
pour extraire, en quelque sorte, du sein de la nation, I'é-
lément tout enscmble indépendant et conservateur qu’elle

contient i coup sr, comme toute nation de quelque an-
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tiquité et de quelque étendue, voici, selon nous, comment
il faudrait procéder :

On dresserait, dans chaque département, un tahleau di-
visé en trois colonnes.
~ On inscrirait dans la 1% colonne tous les chefs de fa-
mille, résidant dans le département, dont le nom aurait
figuré, svit dans la chambre des pairs des deux monar-
chies constitutionnelles, soit enfin, dans le sénat du se-
cond Empire.

On y inscrirait également tous leurs descendants en li-
gne directe, quel qu'cen fit le nombre.

On inscrirait dans la 2° colonne tous les propriétaires
rdsidant dans le département, qui justifieraient de
10,000 francs de contributions directes, ce¢ qui suppose
de 60 & 80,000 livres de rente en propriétés foncitres.

On inscrirait, enfin, dans la 3¢ colonne, toujours sous
la condition de résidence,

fo Les cardinaux ct les archevéques ;

2° Les maréchaux et les licutenants généraux ;

3¢ Les amiraux et les vice-amiraux ;

4° Les premiers présidents des cours souveraines;

5° Les ministres & département anciens et actuels.

La réunion de ces tableaux, revisés séverement, d’année
en année, comprendrail manifestement tout ce qui existe,
en France, de noms illustres & divers titres, de grandes
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fortunes territoriales, de positions éminentes et assurées.
Ce serait, en quelque sorte, le livee d’or de la France,
mais un livee d’or toujours ouvert, toujours accessible aux
illustrations, aux fortunes, aux positions nouvelles.

Le som de choisir, dans chaque département, sur le
tableau départemental, deux membres, au moins, et trois,
au plus, de la chambre haute, serait confié au conseil
géndral, assisté de tous les inscrits au tableau.

S’il ne sortait pis d’une élection pareille un corps éga-
lement indépendant, pav son ovigine, du pouvoir roval et
du pouvoir populaire, un corps également en état, par sa
puissance morale, de résister aux empiétements de 'un,
aux entrainements de 'autre, un corps éclairé et vraiment
modérateur, ¢’est qu’alors la France est décidément ingou-
vernable ; c’est qu’elle est condamnde, sans retour, a la
honteuse ¢t désastrcuse alternative de lanarchie et da
despotisme. |

iPour conserver i ce corps son vrai caractére et son as-
cendant sur les esprits, tels qu’ils sont faits, de nos jours,
il faudrait le maintenir électif, en le renouvelant par tiers,
a chaque renouvellement intégral de lautre chambre, ce
qui suffirait pour y entretenir le mouvement et la vie, pour
Passocier au progres des idées et des choses, si progres il
v a, el pour prévenir de sa part toute résistance unique-
ment fondée sur Iopinidtreté des intéréts personnels.
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Il ne faudrait le rendre nj, viager ni héréditaire.

Un sénat viager devient trées-prompiement un hotel
des invalides. Un sénat héréditairc ne s’improvise
point.

Louis XVIII, dans la premiere ferveur de la Restaura-
tion, dans le coup de feu, dans la lune de miel de la 1égi-
limité, pouvait ressusciler Pancienne pairie, la rajeunir
comme le vieil Eson, en lui infusant, & titre de sang nou-
veau, ce qui restait du sang versé dans les batailles de la
République et de UEmpire, et lui rendre I'hérédité ; fout
était juste alors.

Louis-Philippe, trouvant la pairie héréditaire, debout,
reconnue, et méme justement honorde, pouvait la défendre
contre les criailleries des factions.

Mais, apres trente ans d’interruption, un prince nou-
veau, et plus encore, un prince de vieille roche, en-
taché d’ancien régime, aurait tort de s’y risquer. Le
principe de I'hérédité est bon, quand il s’établit‘ de lui-
méme et par sa propre verta; il est excellent quand
il a duré; mais une hérédité de pure fabrique, une
hérédité baclée du soir au lendemain, autour d'un tapis
vert, serait pour [linstilution sur laquelle elle tombe-
rait des nues, cause de faiblesse plutdt que de force,
elle irriterait, sans profit, les mauvaises passions et préte-

rait & rire aux mauvais plaisants. Ne soyons pas envieux
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du temps '. S'il a quelque chose & faire, donnons-lui le
temps. Si hérédité de droit n’existe pas dans la chambre
haute, telle que nous la proposons, Pesprit d’hérédité
existe de fail dans le corps électoral dont cette chambre
procede, car Pillustration et la fortune sont naturellement
héréditaires. Naturellement, si Pinstitution s’établit, par
le libre jeu de I'élection, par les alliances, par les trans-
actions de famille, le fils remplacera le pere ; celaarrivera
dix-neuf fois sur vingt. Que veut-on de plus ? Dans Pétat
actuel des moeurs et des esprits, plus que cela serait
en réalité moins (uant au but qu'on se propose ; sil'état
des meeurs ct des esprits vient & changer, Pavenir prendra
soin de lui-méme,

La chambre haute demeurant élective, point de ma-
jorats; si 'on étend le droit de tester, que ce soit dans
un intérét général et pour tout le monde ; point de titres
nobiliaires ldgaux et officiels; que chacun prenne a -ses
risques et périls, le titre qui lul convient; qu’en cas de
contestation juridique, PEtat n'intervienne point; qu’il se
garde surtout de toute création nouvelle, et n’attende aucun
appui désormais de la vanité des parvenus greffée sur
celle des hobereaux.

i M. Necker.

18






CHAPITRE V

DES PROVINCES

Notre territoire continental est partagé en vingt et une
divisions militaires. Chaque division a son siége dans I'une
de nos vingt et une plus grandes villes. Chaque division
comprend , dans son ressort, plusieurs départements.
Chaque groupe de départements correspond, i peu prés,
a lancienne province dont la ville chef-lieu était la capi-
tale ; & peu pres, disons-nous ; I’exactitude rigoureuse est
ici de peu d’importance, et, pour peu qu’on y tint, il serait
facile, par quelques transpositions, de la serrer de trés-
pres.

On peut s’en assurer par le tableau suivant :

1r¢ division : — Seine, Seinc-ct-Qise, Oise, Seine-et-
Marne, Aube, Yonne, Loirct, Eurc-et-Loir.

Paris. — Ile-de-France.
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2¢ division : — Seine-Inférieure, Eure, Calvados, Orne.

Rouen. — Normandie.

3¢ division : — Nord, Pas-de-Calais, Somue.

Lille. — Flandre-Picardie.

4® division : — Marne, Aisne, Ardennes.

Chalons-sur-Marne. — Champagne.

3¢ division : — Moselle, Meuse, Meurthe, Vosges.

Metz. — Lorraine.

6¢ division : — les—Rhin, Haut-Rhin.

Strashourg. — Alsace.

7¢ division : — Doubs, Jura, Gote-d’Or, Haute-Marne,
Haute-Sadne.

Besancon. — Franche-Comté.

8¢ division : — Rhone, Loire, Sadne-et-Loire, Ain,
Istre, Hautes-Alpes, Drome, Ardéche.

Lyon. -~ Lyonnais.

9e division : — Bouches-du-Rhone, Viir, Basses-Alpes,
Vaucluse.

Marseille. — Provence.

10¢ division : — Hérault, Gard, Lozere, Aveyron.
Montpellier. — Gévaudan-Rouergue.
11¢ division : — Pyrénées-Orientales, Ariége, Aude,

Perpignan. — Roussillon.
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12¢ division : -—— Haute-Garonne, Tarn, Tarn-et-Ga-
ronne, Lot .

Toulouse. — Languedoc.

13 division : — Basses-Pyréndes, Landes, Gers, Hau-
tes-Pyréndes.

Bavoune. — Béarn.

14¢ division : — Gironde,Charente-Inférieure, Charente,
Dordogne, Lot-ct-Garonne.

Bordeaux. — Guyenne.

15¢ division : — Loire-Inférieure, Maine-et-Loire,
Deux-Seévres, Vendde.

Nantes. — Anjou.

16¢ division : — Tlle-et-Vilaine, Morbihan, Finistere,
Chtes-du-Nord, Manche, Mayenne.

Rennes. — Bretagne.

17¢ division : — Corse. (Mémoire..
18¢ division : — Indre-et-Loire, Sarthe, Loir-et-Cher,
Vienne.

Tours. — Touraine.

19¢ division : — Gher, Nievre, Allier, Indre.

Bourges. — Berry.

20° division : — Puv-de-Dome, Haute-Loire, Cantal.

Clermont. — Auvergne.
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21¢ division : - Haute-Vienne, Creuse, Corrtze.

Limoges. — Limousin.

On voit qu’il ne faudrait pas altérer notablement la ré-
partition des déparements entre les divisions militaires,
pour faire cadrer chaque division avec I'une ou Pautre de
de nos anciennes provinces. Mais, encore un coup, peu
importe. Ce qui importe, ¢’est de rendre a chaque division
militaire le nom de la province qui lui correspond, et les
souvenirs que cc nom réveille; ce qui importe, ¢’est
d’ériger chaque province cn ressort de gouvernement
dont 'action s’étende a toutes les branches de 'adminis-
tration, qui dégage, grice au double principe de la loca-
lisation des fonctions publiques, et de la limitation des
avancements, le pouvoir central de Pobligation de tout
faire par lui-méme, et qui retienne au loin, en la rédul-
sant dans de justes proportions, la cohue famélique des
solliciteurs.

En rendant & ehaque division militaire le nom de la
province qui lui correspond, on rendrait au lieutenant
général qui la commande le nom de gouverneur.

On lui formerait un établissement conforme & sa dignilé.

A ses attributions naturelles, il joindrait le commande-
ment de la garde nationale mobile, ¢t la nomination des
officiers de cc corps.t.

t Chap. II.
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Il scrait consulté sur le choix des préfets, et des prin-
cipaux chefs de service, ce qui lui donnerait I'importance
et attitude des lords-licutenants de comté en Angletere.
Enfin, si le bien du service ne s’y opposait pas, il nous
paraitrait désirable que nos 25 légions de gendarmerie,
nos 100 régiments d’infanterie, nos 52 régiments de ea-
valerie, nos 16 régiments d’arlillerie, fussent partagds,
quant & leur recrutement seulement, et quant an siége de
leurs dépots, en antant de corps d’armée qu’il existera
de provinces, de telle sorte que chaque régiment restant
mobile comme il est aujourd’hui, le corps entier eut,
néanmoins, une origine el une dénomination commutes.
On sait quelle importance attachait & cette idée d'une
origine el d'une dénomindtion communes, le maréchal
Saint-Cyr, qui 8’y connaissait. 11 la poussait jusqu’al’ex-
tréme, puisqu'il voulait un régiment par département, ce
qui n’était pas sans inconvénients politiques. Dans le cas,
trop fréquent a la guerre, out un régiment tout entier se
trouve détruit, ¢’dtait porter la ddsolation dans une seule
et méme localit¢é. Notre proposition n'aurait point cette
facheuse conséquence, puisque chaque régiment serait
recruté dans toute [étendue d’une province, et qu'en
temps de guerre, ou méme en temps de paix, les régi-
ments appartenant au méme corps d’armée sédentaire

pourraient étre répartis entre des armées différentes. Nous
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y tenons parce (u’elle tend & donner, de plus en plus,
consistance et autonomie, vie et mouvement & lUintérieur
de la France, ¢t & réduire, de plus en plus, cetle promis-
cuité déplorable et ridicule qui, sous le nom de centrali-
sation, attire & Paris, péle-mdle, toutes les prétentions et
toutes les existences, dispose des hommes sans en tenir
compte, et se joue de leur destinée comme on combine
des chiffres, comme on jette des dés ou des jetons sur un
tapis vert.

On compte, en France, vingl-sept ressorts de cours
d’appel.

Il ne serait pas difficile de les réduire & vingl et un
et de les faire rentrer pleincment et de tous points dans
le cadre des divisions militaires devenues provinces.

On peut s’en assurer par le tableau suivant :

1er ressort : — Seine, Seine-et-Oise, Seine-et-Marne,
Aube, Yonne, Eure-et-Loir, Marne.

Paris. — lle-de-France. ‘

2¢ ressort : — Lot, Lot-et-Garonne, Gers.

Agen. — Guyenne-Languedoc-Béarn.

3¢ ressort : — Bourhes-du-RhOne, Basses-Alpes, Var.

Aix. — Provence.

4® ressort : — Somme, Aisne, Oisc.

Amiens. — Picardie-Champagne.
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3¢ ressort : — Maine-et-Loire, Mayenne, Sarthe.
Angers. — Anjou-Touraine.
6¢ ressort : — Corse.

Bastia. (Mémoire.)
7¢ ressort : — Doubs, Jura, Haute-Saone.
Besancon. — Franche-Comté.

8¢ ressort : — Gironde, Dordogne, Charente.
Bordeaux. — Guyenne.

9¢ ressort : — Cher, Indre, Niévre.

Bourges. — Berry.

10¢ ressort : — Calvados, Orne, Manche.

Caen. — Normandie.

11e yessort : — Haut-Rhin, Bas-Rhin.

Colmar. — Alsace.

12 ressort : — Haute-Marne, Sadne-et-Loire, Cote-
d'Or.

Dijon. — Bourgogne.

13¢ ressort : — Nord, Pas-de-Galais.

Douai. — Flandre.

14¢ ressort : — Hautes-Alpes, Drome, Isere.

Grenoble. — Daupliné-Lyonnais.

18¢ ressort : — Correze, Creuze, Haute-Viennc.

Limoges. — Limousin.



206  VUES SUR LE GOUVERNEMENT DE LA FRANCGE
16° ressort : Ain, Loire, Rhone.
Lyon. — Lyonnais.
17¢ ressort : — Ardennes, Moselle.

Metz. — Lorraine.

18¢ ressort : — Aude, Aveyron, Pyrénées-Oricntales.

Montpellier. — Rouergue.

19¢ ressort : — Meurthe, Meuse, Vosges.
Nancy. — Lorraine.
20¢ ressort : — Ardeche, Gard, Lozere, Yaucluse.

Nimes. — Provence.

21¢ ressort : -~ Indre-ct-Loire, Loir-et-Cher, Loiret.

Orléans. — Touraine.

22¢ ressort : — Landes, Basses ¢t Hautes-Pyréndes.

Pau. — Béarn.

23¢ ressort . — Charente-Inféricure, Dcux-Stvres,
Vendée, Vienne.

Poitiers. — Poitou.

4e ressort : — Cotes-du-Nord, Hie-et-Vilaine, Finistere,
Morbihan.

Rennes. -— Bretagne.

25 ressort : — Allier, Cantal, Haute-Loire, Puy-de-
Dome.

Riom. — Auvergne.
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26e ressort : — Eure, Scine-Inférieure.

Rouen. — Normandie. |

27¢ ressort : — Ariége, Haute-Garonne, Tarn, Tarn-et-
Garonne.

Toulouse. — Languedoc.

Sans doute un recmaniement partiel serait ici nécessaire,
puisqu’il s’agirait, tout ecnsemble, et de réduire le
nombre des cours, et de faire coincider lear siége avec
celui des divisions militaires. Mais c¢e remaniement se-
rait, & notre avis, nécessaire en toute hypothese, par
les raisons que nous allons exposer.

Réduire—réduire de plus en plus, réduire a tout prix,
en Fronce, les membres de 'ordre judiciaire, ¢’est, nous
I'avons di*, l¢ but que le législateur doit se proposer, si
I'on veat relever Pordre judiciaire et le composer de
magistrats éminents par leur savoir, par leur considération
personnelle, si 'on veat assurer i ces magistrats une
existence en rapport avee la dignité de leur ministere.

Nous avons fait un premier pas dans cette voie en
supprimant, dans chaque cour d’appel, la chambre d’accu-
sation qui n’occupe jamais moins de cing conscillers, &
tour de role. Ge serait, sur 630 conseillers environ, en
retraucher 130,

Nous en proposons maintenant un second qui serait

infiniment plus séricux et plus décisif.
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Nous proposons qu’a I'avenir, les appels ne soient recus,
en toute matitre, qu’aux conditions on sont recus les
pourvois en cassation par la cour qui porte ce nom; ¢ est-
a-dire exclusivement sur les questions de forme et sur
les questions de droit, en tenant pour bien et définitive-
ment jugées par les tribunaux de premicre instance toutes
les questions de fait, et toutes les questions mixtes ou le
fait prédomine!, exactement comme si ces questions avaient
été résolues, dans tous les cas, par des jurés. C’est, en
effet, en tant que jurés que les juges, i tous les degrés,
apprécient les questions de fait et les résolvent. La
science du jurisconsulte ne leur est de rien dans cette
opération, et leurs habitudes juridiques y nuisent plus
quelles n’y servent en leur créant des préjugés de profes-
sion. Il n’y a la par conséquent aucun motif d’appel, au-
cune raison de présumer que le second jugement sera
plus éclairé, mieux fondé que le premier.

En prononcant sur les questions de forme, chaque cour
d’appel renverrait, le cas échéant, renverrait en entier
ou pro parte qud Vaffaire soit devant une cour d’assises,
soit devant un tribunal du ressort qui n’en aurait point
connu, pour y étre statué an fond ce qu’il appartiendrait,
mais, sur les questions de droit, Parrét serait définiti

t Voy. chap. L.
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et ne pourrait étre attaqué en cassation qu’en cas de di-
versité de jurisprudence entre les cours d’appel.

On voit d’un coup d’eeil combien ce mode de procéder
simplifierait Paction de la justice, combien i la rendrait
ferme, promple, décidée. Ce n’est pas aller trop loin
d’avancer que le nombre des appels serait véduit de moitié,
et, par suite, le nombre des chambres pourrait I'étre dans
chaque cour, le nombre des conseillers dans chaque
chambre, et le nombre des cours elles-mémes.

Il va sans dire que chaque cour se recruterait dans son
propre barreau, ainsi gu’il est indiqué pour les tribunaux
de premiere instance, au chapitre III du présent ouvrage,
et que I'avancement dans le sein de la cour serait réglé
selon P'ordre du tableau, sauf les exceptions prévues et
déterminées.

On compte, en France, seize académies dont lés circon-
scriptions, rentrent, & beaucoup d’égards, dans celles des
divisions militaires, et dans les ressorts de cours d’ap-

pel.

Bouches-du-Rhone, Basses- .
] g Aix. — Provence.
Alpes, Var, Vaucluse. .

Besangon. —  Franche-

Doubs, Jura, Haute-Sabne. g o
_ Comié.
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Gironde, Dordogne, Landes,
Lot-et-Garonne, Basses- ; Bordeaux. — Guyenne.

Pyrénées.............

Calvados, -Eure, Manche,
Orne, Sarthe, Seine-In- \ Caen. — Normandie.

férieure . ........ e

Puy-de-Dome, Allier, Can-

l

tal, Corréze, Creuse, S Clermont. — Auvergne.

Haute-Loire..«........

Cote-d’Or, Aube, Haute-

N, Dijon. — Bourgogne.
Marne, Nievre, Yonne.. .

Nord, Aisne, Ardennes, ) _
_ - Douai. — Flandre.
Pas-de-Calais, Somme. .

Isére. Hautes-Alpes, Ar-
. X % Grenoble. — Dauphiné.
deche, Drome .. .......

Rhone, Ain, Loire, Sadnc- ’
' Lyon. — Lyonnais.
et-Loire........... .

Hérault, Aude, Gard, Lo-

zere,  Pyrénédes-Oricn- ;. Monipellier. — Rouergue.

Meurthe, Meuse, Moselle,
‘ g Nancy. — Lorraine.
Yosges. ... L
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Seine, Cher, Eure-et-Loir,
Loir - ¢t - Cher, Loiret, o )
_ . Paris. — lle-de~I'rance.
Marne, Oise, Scine-ct-
Marne, Seine-et-Oise . . .

Vienne, Charente - Infé-
ricure, Indre, Indre-ct- . _
- . Poitiers. — Poitou.
Loire, Deux - Sevres,
Vendée, Haute- Vienne. .

Ille-et-Vilaine , Cotes-du-

R

Nord, Finistere, Loire-
Inféricure, Maine - ei - ; Rennes. — Bretagne.

Loire, Mayénne, Morbi-

Haut-Rhin, Bas-Rhin. . ... | Strasbourg. — Alsace.
Haute - Garonne, Ariége,
Aveyron, Gers, Hautes-
o Toulouse. — Languedoc.
Pyrénées, Tarn, Tarn-
et-Garonne.. . ....

Alger.................. | Mémoire.

Chaque académie se compose :

D’un recteur;

D’un conseil académique;

D’un corps d’inspecteurs, divisé en deux classes;

Et de cinqg facultés au plus, a savoir :
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Les facultés de théologie, de sciences, de lettres, de
droit et de médecine.

Les facultés de théologie catholique sont au nombre de
six 1. — Les facultés de théologie protestante, au nombre
de deux 2.

I y a seize facultés des sciences et seize facultés des
lettres. ‘

Les facultés de droit sont au nombre de neuf 3.

Les facultés de médecine sont au nombre de trois 4;
mais il existe dix-sept écoles préparatoires de médecine
et de pharmacie.

[’académie de Paris est la seule qui rdéunisse, en son
sein, les cing facultés.

Les académies d’Aix, de Caen et de Toulouse en ont
quatre. |

Les académies de Bordeaux, Lyon, Dijon, Grenoble,
Poitiers, Rennes, Strashourg, Montpellier, en ont trois.

Les académies de Besancon, de Douai et de Nancy n’en
ont que deux.

11 est difficile de rien imaginer de plus absurde et de
plus déplorable qu’un pareil état de choses.

1 Aix, Bordeaux, Caen, Lyon, Paris, Toulouse.

e Strashourg, Montauban.

5 Aix, Caen, Dijon, Grenoble, Paris, Poitiers, Rennes, Strashourg,
Toulouse, .

4 Paris, Montpellier, Strashoury.
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« I est inoui, disait en 1840, M. Cousin, dans son ex-
cellent rapport surlinstruction publique en Allemagne 1,
de voir, en France, les diverses facultés dont se compose
une université allemande, sépardes les unes des autres,
¢t comme perdues dans lUisolement. Ici des facultés de
seiences ol se font des cours de physique, de chimie, d’his-
toire naturelle, sans qil v ait & coté une faculté de mdé-
decine qui en profite; la des facultés de droil, sans fa-
culté des lettres, ¢’est-a-dire sans histoire, sans litté-
rature, et sans philosophie. kn virite, si 'on se pro-
posait de donner a 'esprit une culture exclusive et fausse;
sl 'on voulait faive des Iettrds frivoles, des savants sans
lumieres générales, des procureurs ou des avocats au lien
de jurisconsulles, je ne pourrais imdiquer un meilleur
moven, pour arriver & c¢ beau risultat, que la dissémi-
nation et isolement des facultés... Hélas! nous avons
une vingtaine de misdrables facaltds éparpillées sur la sur-
face de la France sans aucun vrai foyer de lamiere... Ha-
tons-nous de substituer & ces pauvres facultés de pro-
vinee , partout languissantes et mourantes, de grands
centres scientifiques, rares mais bien placés... quel-
ques aniversités, comme en Allemagne, avee des facultés
completes, se prétant Putic & aulre un mnutuel appui, de
nm[ﬁelles Jumicres, un mutuel mouvement. »

T . T
19
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Nous nentreprendrons pas de développer, nous n’es-
sayverons pas méme d'indiquer tout ce quil y a de sagesse
et d'éternelle vérité dans ces idées, tout ce qu’il y avait
d’nmportance ¢t d'urgence dans ces conseils si peun suivis
¢n feur tenaps, si vite oubliés depuis, 11y faudrait un vo-
lume; ce serait ddpasser les limites de notre sujet; quel-
ques réflexions suffiront.

19 Seize acadenies, ¢’est moitié trop, tout au moins, si
Pon veut former, comaie le denvnde M. Cousin, de grands
centres scientifiques,  de vreais fovers de lumicre. Clest
heaucoup i Feqx pavvient G ctabliv sur ce pied les aeadé-
mies des hutt grandes villes qui, paw fear importance et
feur position géegraphique, scibient en gquelgue serte se

partager la France

Paris, Toulouse,
Caen, AN,
Rennes, Lyon
Bordeaux, Strashourg.

En supprimant les huif cutees académics, on ne suppri-
merail ni la facalté de médecine de Montpellier, ni les fa-
cultés de droit de Poitiers, de Grenoble et de Dijon; mais
on les érigerait en ccoles spéciales ot ces deux sciences
seraient principalement enseigndes sous un point de vue

Capplication pratique.
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20 11 paraitrait indispensable de faire subir une réforme
radicale A la distribution des facultés, einprunte’e aux
moyen dge, ¢t sans vapport avec I’état actuel des esprits
et des meeurs.

L’expdrience a prononcé contre les facultés de théolo-
gie catholique. M. Cousin P'a reconnu et démontré : jamais
[e corps épiscopal, dans un payvs on I'immense majorité se
dit catholique, et ot la majorité de cette majorité I'est
effectivement, jamais le corps épiscopal ne consentira i
laisser professer ses doctrines ou par des laics, ou par des
ceclésiastiques soumis & L diveetion d'une autorité laique;
jamais il ne prétera son appui ni sa sanction & cet ensci-
gnement; jamais il ne liveera les jeunes séminaristes a
1a liberté universitaire. Vainement on lui en imposerait
Pobligation. L’obligation sera foujours ou mdéconnue ou
éludée. Napoléon lui-méme, au plus haut faite de sa puis-
sance, ¥ a ¢échoué. Les facultds catholiques, en sup-
posant quon les maintienne , ne scront jamais que
ce quelles ont ¢té jusquiici, une lettre morte
de vains simulacres, des salles ddsertes, quelques oisifs
qui se presscnt en hiver autour du poéle, point d’étu-
diants, des professeurs dignes d’un mcilleur sort, mal
vus de leurs supéricurs ccclésiastiques qui les autorisent
a regret, ct toujours sur le point d’étre dénoncés pour

un mot échappd par mégarde ou perfidement dénaturé.
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Nul doute qu'il ne faille supprimer dans les académies les
facultés de théologie catholique, et méme, en général, les
facultés de théologie, sauf i conserver sur le pied d’écoles
spéciales, telles quelles existent aujourd’hui, les facul-
tés de héologie protestante de Strasbourg et de Montau-
han et i négocier avec le saint-siége 'établissement, pour
toute la France, d’'une Maison des hautes études catholi-
que, telle que I'avait concue, en 1825, I'évéque d'Her-
mopolis, alors ministre des cultes, Maison qui serait pla-
cée sous la direction et la surveillance du corps ¢piscopal
régulitrement représentd.

En supprimant les facultés de théologie, on diviserait
en deux classes les facultés des sciences:

Sciences naturelles ;

Sciences mathématiques et physiques.

On diviserait en deux classes les facultés des lettres:

Littérature;

Philosophie. ‘

On diviserait en deux classes les facultés de droit :

Droit naturel ;

Législation ancienne et moderne.

Prés de chaque académie, ou, du moins, & proximité,
seraient placées une école spéciale de médecine, et une
école spéciale de droit positif. L’école spéciale de médecine
placée, ou plutdt maintenue & Montpellier, suffirait pour
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les académies de Toulouse et d’Aix; I'décole spéciale de
droit maintenue 2 Grenoble suffirait pour I'académie de
Lyon.

Chaque faculté serait pourvue d'unr nombre de chaires
correspondant a chaque branche d’enseignement sérieuse
et distincte.

Le cours d’études serait de quatre aus.

Les deux premicres années seraient obligatoires pour
tous les cours, pour tous les grades, et pour tous les
étudiants.

Cest a I'issue de la deuxieme année que les éludiants
subiraient nécessairement les examens du baccalauréat
es lettres, facultativement ceux du baccalaurdat és scien-
ces, et du baccalauréat de droit.

Les deux années suivantes ne seraient obligatoires, dans
chaque facultd, que pour les grades de licencié et de doe-
teur.

Deux années passies soit a 'école spéciale de droit, soit
a Déeole spéciale de mddecine, compteraicnt pour ces
grades au lieu et place des cours de facultd.

C'est ainsi que I'éducation dite secondaire, celle qui a
pour but de préparer aux professions libérales et aux
fonctions publiques, serait réellement, cfficacement cou-
ronnée par dcux anndes de vdritable instruction supé-

rieure, d’une instruction supérieure ou les c¢léments essens
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tiels de toutes les sciences, marchant de front et se
donnant la main, développeraient les intelligences sous
influence bénigne des letires, & la clarté de la phi-
losophie. L’instruction supérieure ne deviendrait pro-
fessionnelle et facultative qu'a la troisitme annde ; ¢est
alors seulement que commencerait le scul enseigne-
ment qui se donne aujourd’hui dans les facultés de
droit et de médecine.

3> Tout étant ainsi régld, ce serait i 'excellence méme
du professorat & faire le reste.

Mais, pour assarer aux facultés un professorvat de pre-
mier ordre, plusicurs conditions scraient nécessaires.

La premitre serait de renoncer tout ensemble et i la
nomination directe par I'autorité centrale, tclle qu’elle est
établic depuis 1832, vrai moyen de tout donuer & la mé-
diocrité, i la servilits, & la faveur; et au concours, tel
qu’il était établi par e décret de 1810, vral moyen d’ex-
clure tout homme d’unige mar, et d’une réputation faite,
et méne au choix sur présentntion' par la faculté, tel qu'il
se pratigquait a I'égard de la faculté des lettres, toute pré-
sentation étant illusoire, et ne laissant & Pauteritd centrale
aucune alternative réelle.

1l faudrait, ce semble; laisser le choix dircet i la fa-
culté elle-méme, en rdéservant & Pautorité centrale, d'une

part, la confirmation ou le refus, ct, 'une autre part, le
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droit de placer pres de chaque titulaire un professeur
adjoint de son choix, lequel aurail toute libertd pour ou-
vrir un cours, ¢n concurrence avee le titulaire. Il faudrait
enfin instituer, dans chaque faculté, un collége d’agrégis,
dont les places seraient donndes au concours, ¢t qui au-
raient le droit d’ouvrir des cours, sous la surveillance du
conseil académigue, ct de faire ainst concurrence au pro-
fesseur titulaive et au professeur adjoint.

Ces cours libres compteraicnt pour les grades, et se-
raient, de la part des élives, Uobjet dune rétribution re-
gleée de ard a grd,

Tel est T'usage en Allemagne; M. Cuvier et M. Cousin
Pont vivement réclamd pour la France.

« Reste a parler, dit [e premier dans son rapport sur
I'éducation en Hollande ', des rétributions des dléves.
C’est, comme nous 'avons dit, un mobile si pnissant et
si utile pour Fémulation des professeurs, ¢t pour attacher
les dleves a leur dtudes, que, si nous dtions appeld 2
proposcr des amdélioralions dans netee svsthme, nous n'hé-
siterions pas & proposcr qi'on élablit ces rétributions par-
tout. » .

« Gest Ponigque moyen, dit 3, Cousin, davoir des pro-
fesseurs zelds, et des auditenrs assiduz. Nulle invention

ne peat remplacer cetie  condition fondanentale... La

P, R0,
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vraie discipline d’un cours, la vraie garantie de 'assiduité
est dans la rétribution des éleves. Gest 1h quil faut cher-
cher la garantie d'un auditoire sérieux qui réagit, & son
tour, sur I'enseignement. Alors, plus de cours de luxe,
plus de déclamations, de divagations, d’excursions perpé—
tuelles hors du sujet. Tout cela, loin de repousser la jeu-
nesse, lattire naturellement lorsqu'elle peut venir écou-
ter tout cela pour rien, et uniquement pour son plaisir;
mais si, pour son argent, on ne lui donne que des phri-
ses, les plus belles, si clles sont vides, ne suffiront plus,
Le professeur qui voudra un nombreux auditoire, dans le
double intérét de sa renommée et de sa bourse, fera effort
pour étre solide, substantiel, instructif, comine aujour-
d’hui, je sais des professeurs capables de donner un tris-
bon enseignement, et qui se tourmentent 'esprit, pour
faire, contre nature, un enseignement léger, & la portée
de leurs béndvoles auditeurs. »

4° Les places de professeurs et d’agrégés, en principe,
seraient inamovibles, sauf les cas ou interviendrait, aprés
une instruction réguliere et contradictoire, une déeision
du consell académique.

Ce conseil serait composd :

D’un recteur nomm: par le conscil Ini-mdéme, sur Pap-
probation du gouvernement, ¢t renouveld de trois ans eu

trois ans ;
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Des doyens des facultés nommés par les facultés elles-
mémes et renouvelds de trois ans en trois ans;

Du gouverncur de la provinee;

De larchievéque du diocese archiépiscopal:

Du président et du procureur général de la cour d’ap-
pel;

Du président du consistoire protestant;

Du préfet et du maire du chef-lieu;

Du corps des inspecteurs géndraux nommés par le con-
seil, sous l’approbation du gouverncment.

It ne serait vien changd aux attributions des conseils
académiques.

Le corps des inspecteurs généraux veillerait, sous Pau-
torité et la direction du conseil, sur les colléges de I'Etat
el sur les institutions privées, en laissant a celles-ci une
enticre liberté gnant & feur organisation intéricure et au
cours des dtudes, et en n’exercant leur surveillance que
sur la partic moerale de 'instruction et de la discipline.

Quant aux colléges de I'Ktat, nous avons indiqué ci-
Cessus dans quels rapports ils devraient étre placés vis-a-
vis des conseils geéndraux; les professeurs seraient choi-
sis par le recteur,sous approbation du conseil académique,
¢t ne powrraient ¢tve vdvoquds que par décision de ce
conseil sur une instruction régulibre ¢t contradictoire. Le

cours d études serait de himit ans; a expiration de la qua-
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trieme annde, c’est-d-dire i I'issue des classes de gram-
maire,leséleves subiraient un examen sérieux, dont le résul-
tat serait officiellement communiqué aux parents, afin de
les engager A retirer les éleves incapables ou peu studicux
sans toutefois les y contraindre. L’année de philosophie
serait consacrée a I'explication des philosophes grees et
romains, en les considérant principalement sous le rap-
port littéraire. La philosophie ne serait cnscignée ex pro-
fesso que dans les facultés. Cest un enscignement qui
doit ¢tre libre, et qui ne comporte pas lautorité que le
maitre exerce ct doit exercer sar I'éleve.

On supprimerait tout pensionnat dans les colléges de
I’Ktat, .

Il ne sied point & I'Etat d’entrer sur ce point en riva-
lité avec les institutions privées. Il Ini sied encore moins
de se charger de ['éducation proprement dite. Tl assume
par 1 une responsabilité qui le compromet sans profiter
a la société. Les colléges & pensionnat valent mieux, sans
doute, que beaucoup d'institutions privées ; mais ils dé-
couragent, par la coucurrence et le bon marché, les meil-
lenres, et, en particulier, les institutions fonddes et tenues
par des eccldsiastiques, les seaies qui puissent donner une
¢ducation véritable, et exercer sur les enfants une auto-
rit¢ paternelle.

Il existe, en France, enfin, quinze archevéehes
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Paris, Rheimns, ‘Auch,
Cambrai, Tours, Toulouse,
Lyon, Bourges, Alx,
Rouen, Albi, "Besancon,
Sens, Bordeaux, Avignon,

Sur ces quinze archevéchds, il en est cing dont le siége
correspond aux académies de Pavis, Lyon. Toulouse, Aix,
Bordeaux. Les titulaires de ces cing archevéchds siége-
raient naturellement dans te conseil de chacune de ces
académies; archevéque de Rouen prendrait place dans le
conseil académique de Caen, l'archevéque de Tours dans
le conseil académique de Rennes, et Parchevéque de Be-
sancon dans Ie¢ conseil académique de Strasbourg. 1 ne
faudrait pas songer certainement & toucher aux circon-
seriptions ccclésiastiques sans le concours du saint-sidge;
mais, en faisant pour le clergd catholique ce qu’il convient
de faire, cn tout cas, on s’assurerait son ¢oncours sur ce
point, comme sur bien d’autres, dans Uintérét de la reli-
gion et de VEtat.

Nous v reviendrons plus tard.






CHAPITRE VI

DU PRINCE

On donne ce nom, dans la langue du droit public, au
pouvoir exécutif, quel qu’il soit, au pouvoir exécutif, quelle
gu’en soit la nature ou la durée, qu’il soit unique ou mul-
tiple, électif ou hérédditaire.

Nous I’employons ici, afin de garder, colite que coiite,
la neutralité entre les chances diverses que l'avenir ré-
serve & notre pays. Tout en persistant & regardef 1a mo-
narchie comme le plus noble des gouvernements, celui
qui répond le mieux aux vues de la Providence, et aux
progres de la civilisation, le seul qui convienne aux grands
Istats, le seul qui promette & la France de la grandeur etdu
repos, nous n'oserions affirmer qu’elle ne soit pas réduite
encore une fois, & traverser I'épreuve périlleuse du régime

républicain.
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Pour que la monarchie s"établissc ou se rétablisse, en
'effet, a I'issue d’une longue séric de troubles civils, 1l ne
suffit pas de la préférer & toute autre forme de gouverne-
ment ; il faut rencontrer & point nommé un homme hors
de pair, un homme appelé au trone par les circonstandes,
et digne du trone par son illustration héréditaire ou per-
sonnelle ; un homme qui soit, comme on 'a dit, avec une
naive énergie, du bois dont on fat les rois.

Sicet homme 1a n’existe pas, il faut Pattendre, et don-
ner du temps aw temps.

Et s'il arrive au contraire, ce qui non plus n’est
pas impossible, s’il arrive que plusicurs prétendants
se rencontrent , plusicurs prétendants inégaux en ti-
tres , aux yeux de la raison et de Thistoire, mais,
égaux, ou a peu pres, en chances de sucees, dans ce cas
encore, il scra sage de préférer la République i la guerre
civile; ce sera, dans ce cas encore, le gouvernement qui
divise le moins, el qui permet le mieux a Uesprit publie
de se former, & lascendant légitime de grandir et de
triompher en définitive.

Soit dans 'un, soit dans I'autre cas, il sera done au be-
soin sage de s’y résigner; mais il sera sage en méme
temps, de ne considérer le régime vépublicain que comme
un pis aller, comme.un état de transition, ¢t de ne sacri-

fier 4 I'esprit républicain, & sa jalousie, & sa turbulence,
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de ne sacrifier surtont au maintien, & la perpétuité de la
République aucune des garanties de lordre au dedans,
auneane des conditions de la séeurité et de la grandeur au
dehors.

Un chef;

Un scul chef, — point de gouverncment & plusieurs
tetes;

Un chef inviotable, quoi qu’il en puisse cofiter a la res-
ponsabilité effective ;

Un chel investi de tous les attributs de la rovauté, —
Pinitiative et le véto, -~ l'exdention des lois, — la direc-
tion de Padministration dans toutes ses branches, — la
nomination a tous les emplois, aux conditions légales, —
le commandement des armées de teere et de mer.

Un chef roi, sauf le nom et la durée.

Sice chef doit devenir roi, cn définitive, il importe
que la transition s’opére naturellement, facilement, par le
progres des esprits, avee le concours rdégulier des pou-
voirs publics ; §'il entreprend d’usurper le trone, il im-
porte de ne lui laisser ni excuse ni prétexte, de le ré-
duire i L violence, d’armer la vésistance de tous les droits
de la justice et de la raison. En mutilant entre ses mains
le pouvoir exdeutif, on nobticndrait pas, en garanties

contre son ambition, ce qu'on lui donnerait de sujets de
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plaintes, de récriminations légitimes, de motifs plausibles
pour tout oser.

Quant & la durée de Ia premitre magistrature, il impor-
terait de la fixer avec largeur el préeaution, de laisser a
I’épreuve un temps suffisant, de ne point tenir perp(’etuél—
lement le pays surle qui-vive d’une réélection, et de lais-
ser, néanmoins, au Corps législatif le pouvoir d’arréter
toute tentative d’usurpalion, pour peu gqu'{ en vit poindre
les approches. Dix ans seraient une durde raisonnable , le
Corps Iégislatif restant maitre ¢e provoquer au besoin la
réélection i I fin de la cinquicme année,

Quant au nom, celui de dirvecteur édtant justement dé-
crié, celui de consu! emprunté au temps ot la République
francaise s'affublait des dénominations rcmaines et rappe-
lant d’ailleurs un souvenir de gouvernement absolu, de
dictature militaire, celui de président paraitrait préférable,
si, toutefois, on ne trouvait pas que Ie nom de régent ex-
primerait plus exactement 'exercice du pouvoir royal du-
rant un temps limité.

Quant an mode d’élection, cette picrre d’achoppement,
la plus redoutable de celles qui s¢ rencontrent i chaque
pas sous la roue du char républicain, il faudrait se garder
d’imiter 'exemple du gouvernement des Etats-Unis, plus
encore celul de notre derniére République, el presque au-

tant celui de la premicre. .
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Aux Etats-Unis, le président est nommé de quatre ans
¢n quatre ans, par un corps électoral dont le nombre est
trés-limité ; ce corps est composé de sections ou fractions
proportionnelles au nombre de sénateurs et de représen-
tants que chaque Etat envoie au congrés; il est nommé
lui-méme par les électeurs qui, dans chaque Etat, nom-
ment la 1égislature ; mais sa nomination est précédée de
réunions €électorales inofficielles qui correspondent i la di-
vision des partis, et donnent & leurs députés des mandats
impératifs. Cet arrangement, combiné avec le renouvelle-
ment quadriennal a pour résultat certain de tenir le pays
dans un ¢lat d’excitation perpétuelle, et de conférer régu-
lierement la présidence aux candidats médiocres, insigni-
fiants, improvisés de guerre lasse, la coalition des pavtis
ne pouvant se former que par 1’exclusion réciproque de
leurs chefs.

Sous la derniére République francaise, le président était
élu par le suffrage universel, universellement recucilli
dans toutes les communes de France. Son origine était
par conséquent plus populaire que celle du Corps 1égis-
latif, dont chague membre n’était élu que par une fraction
du suffrage universel.

Il n’avait point d’égal, et qui n’a point d’égal est le
maitre ou ne tarde guere a le devenir.

Sous la premictre République, le Directoire était élu par
20
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le Corps législatif. Rien de mieux; il est conforme aux
principes, dans un Etat républicain, que le pouvoir exécu-
tif ait extérieurement le caractére d’un serviteur et soit
inférieur en autorité morale an Corps législatif. Mais, aux
termes de la constitution de I'an 111, le conseil des Cing-
Cents présentait, pour chaque place de directeur, dix can-
didats au conseil des Anciens. C’était déférer exclusive-
ment le choix & la portion turbulente du Corps législatif,
au préjudice de la portion modératrice, puisqu’il dépen-
dait du conseil des Cing-Cents de rendre toute alternative
illusoire en ne présentant qu'un candidat sérieux.

On pourrait, ce nous semble, en conservant le principe
qui est bon en lui-méme, tirer de ce principe un meilleur
parti, et le dégager A peu prés de tous ses inconvé-
nients.

Ainsi, les deux branches de la législature, le Scnat,
d’une part, de l'autre, la Chambre des représehtants, éli-
raient, chacune dans leur sein, une commission de cing
membres.

Ces deux commissions égales en nombre, égales en au-
torité, se réuniraient pour former, a la majorité des voix,
une liste de cing candidats. -

Le Corps législatif, réuni dans une méme assemblée,
pour cette fois seulement, choisirait sur cette liste le pre-
sident et le vice-président de la République.
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Ghaque membre ne voterait que sur un seul nom.

Celul des candidats qui obtiendrait le plus de voix serait
président ; celui gui en obtiendrait Ie plus apres celui-la,
serait vice-président.

Sans étre en nombre égal, chaque Chambre étant sinon
nécessairement du moins habituellement divisée en partis,
ct la majorité du Sénat pouvant, en se réunissant a la mi-
norité de la Chambre des représentants, faire pencher de
son ¢oté la balance, I'élection du président serait & peu
prés décidée par Pascendant de la supériorité personnelle,
et la vice-présidence appartiendrait inévitablement au parti
qul n’aurait pas triomphé dans la présidence.

On obtiendrait ainsi une double garantie contre I’ascen-
dant exclusif de la popularité, et I'entrainement de I'esprit
de faction, dangers ordinaires du gouvernement républi-
cain, ct I'on pourrait rendre cette double garantie plus
clficace en déférant, de plein droit, la présidence du con-
seil d’Etat au vice-président, en lui confiant la direction
du corps chargé de préparer les lois et les grandes mesu-
res de gouvernement.Ce serait introduire, i un certain de-
gré, 1a division des pouvoirs dans le sein méme du pouvoir
exdeutif, et ralentir le mouvement de la roue, sans lar-
réter en définitive, puisque le chef supréme conserverait
la déeision ct le dernier mot.

Reste enfin le probléme de la responsabilité, plus ardu
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peut-étre, cn théorie, que celui de P'dlection, mais moins
important, de moindre conséquence en réalité.

Aux Etats-Unis 1, le président, le vice-président et tous
les fonctionnaires de ordre civil peuvent étre poursuivis
par la Chambre des représentants devant le Sénat, pour,
trahison, concussion, et méme pour ces crimes dEtat de
second ordre que la législation anglaise nomme high cri-
mes and misdemeanors et qui conferent & la Chambre
des communes le droit de traduire un simple citoygn de-
vant la Ghambre des lords.

Le Sénat ne prononce que sur la forfaiture.

Le fonctionnaire, privé de son emploi et réduit i la con-
dition de simple citoyen, tombe alors sous la juridiction
des tribunaux ordinaires.

Sous la constitution de I'an 11, en France 2, les mem-
bres du Direcloire exéeutif étaient placés sous la méme
garantie que ceux du Corps législatif. Dénoneds par le
conseil des Cing-Gents au conscil des Anciens, celui-ci
prononcait, le cas échéant 3, la mise ¢n jugement ct défé-
rait I'accusé devant la haute Cour de justice.

Les ministres *, respectivement et non solidairement

1 Const. Art. 1, sect, 2-3; art. 2, secl. 4.
2 Art. 1358.

5 Art. 113-114.

4 Art. 132,
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responsables de l'inexécution des lois, ne participaient
point & cette garante.

Sous notre derniére constitution républicaine 1, le pré-
sident, ses ministres et tous les dépositaires de I'autorité
publique étaient responsables, chacun dans sa sphere, de
tous les actes du gouvernement et de 'administration.

Toute entreprise du président contre le pouvoir légis-
latif, qualifiée de haute trahison, entrainait, de plein droit,
et sans procédure préliminaire, la déchéz'mce, et le livrait
A la haute Cour de justice.

Tout acte du président devait étre contre-signé par un
ministre 2.

Une loi postéricure devait déterminer les cas de respon-
sabilité, les formes et les conditions de la poursuite.

Il y a, dans ces divers exemples, quelque chose &
prendre et heaucoup a dviter.

Ainsi, le président ou régent, inviolable, comme §’il
était roi, inviolable méme apres I'expiration de sa magis-
trature, inviolable, quant & tous les actes de son adminis-
tration, couvert, comme s’il était roi, par la responsabilité
de ses ministres, ne pourrait, selon notre plan, étre atta-
qué et pris & partie que pour tenta'ive d’usurpation. En
¢e cas, mais en ce seul cas, toute autorité civile ou mili-

1 Art. 68.
2 Art. 67.
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taire, toute force arméde serait tenue de lui refuser ohdis-
sance. liserait déposé, lui et ses complices, par le Corps
législatif délibérant dans les formes ordinaires, et non
dans les formes juridiques ; il serait déporté et empri-
sonné, pour la vie, dans une colonie, au dela des mefs.

Ses ministres, solidairement et respectivement respon-
sables, pour tous les actes de son administration, seraient,
le cas échéant, poursuivis par la Chambre des représen-
tants devant le Sénat, lequel prononceraif, comme aux
Ltats-Unis, la simple forfaiture, et renverrait le ministre
destitué par-devant une haute Cour de justice composée
ainsi qu’il était prévu par la constitution de an 1, ou par
celle de 1848 1.

Laissons 1a maintenant cette éventualité de la Répu-
blique ; aussi bien notre République, si République y a,
différe si peu de la monarchie, que ce n’est guére la peine
d’en tenir compte autrement que pour mémoire.

Revenons au vrai, au définitif, & la monarchie réelle et
nominale.

Les attributs de la prérogative royale sont énumérés
et définis dans les articles 12, 13, 14, 18 et 419 de Ia
Charte de 1830 ; nous ne voyons rien qu’il soit nécessaire

d’y ajouter; rien, non plus, qu'il soit & propos d’en re-

t Art. 266; art. 92.
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trancher. Les tenant donc comme accordés, nous nous
bornerons A présenter quelques réflexions sur plusieurs
points qui ne sont pas, 4 nos yeux, sans importance.

I. — C’est un principe de notre droit public, principe
qui n’existe guere qu'en France, du moins au degré de
rigueur et de précision que nous lui reconnaissons, c'est,
disons-nous, un principe de notre droit public, que le roi,
en montant au trdne, réunit, ipso facto, et de plein droit,
au domaine de I'Etat, tous ses biens présents et a venir,
quwil ne peut plus rien posséder ni acquérir personnelle-
ment de son chef.

Ce principe qui, sans doute, a pris naissance, dans
I'idée un peu déclamatoire, en tout temps et en tout pays,
que I'Etat et le roi ne font qu'un, qu’ils sont inséparables
'un de lautre, a, de nos jours, et surtout en Frauce,
quelque chose de dérisoire. Comment la concilier avec
cette autre idée, de bien plus haute portée, que les nations
disposent d’elles-mémes, et sont toujours maitresses de se
donner, & leurs risques et périls, le gouvernement qui
leur convient ? Gomment la soutenir séricusement dans un
pays qui compte, depuis soixante ans, dix ou douze révo-~
lutions, et, en ce moment méme, trois familles de préten-
dants au trone?

Pour gqu’au temps ou nous vivons, un tel principe ne
soit pas un principe de pure confiscation, il faudrait ad-
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mettre qu'a chaque révolution, 1l y aura restitution cnvers
le prince déchu et sa famille ; or, cela étant, ne fut-ce que
par respect pour la justice, il vaudrait micux lui laisser
son bien. ‘
Malis la justice n’est pas ici seule intéressée. Ce quelle
exige, la politique le conscille. Dans I'état actuel des es-
prits, en tout pays, ct surtout en France, ricn n’cst plus
important pour un prince qui monte au trdne, qu'un cer-
tain degré d’indépendance, qu’unc situation telle, qu’il ne
soit point réduit, en faisant téte aux factions, & la déplo-
rable alternative de tout souffrir ou de tout oser; de méme
que scs mipistres, dans les circonslances ordinaires, sont
ct doivent étre toujours en position de lui mettre le marché
i la main, et de déposer le pouvoir en rentrant dans la vie
privée, il faut que lui-méme, dans les circonstances ex-
trémes, soit ¢t demeure toujours en position de mettre i
la nation le marché i la main, en déposant la couronne ; et
pour cela, il faut qu’en rentrant dans la vie privée, il y re-
trouve une existence entourée de considération et de res-
pect. L’histoire ancienne ou récente nous apprend que ¢’est
ainsi, et seulement ainsi, qu'a lissue des troubles civils,
le chef d'un établissement nouveat peut s'imposer hono-
rablement & Uesprit révolutionnaire. Quand Henri 1V est
monté au trone de France, apres I'assassinat d’Henri 111,
5. bien lui en a pris de demeurer roi de Navarre, de ne point
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réunir immédiatement son petit rovaume réel a son grand
rovaume en cxpectative, ct de trouver dans le premier
un point d’appui contre les factions qui lui disputaient le
second. Quand Guillaume IIT est monté au trone d’Angle-
terre, en 1688, bien Iui cn a pris de rester stathouder de
Hollande, et de menacer sans cesse wihgs et tories de les
abandonner & leurs folles passions et A leur dissensions
perpétuelles 5 enfin, de nos jours, si le roi des Belges n’a
pas ¢té dix fois déteond, il le doit peut-éire & I'établisse-
ment qu’il conserve & Claremont , et au regard d’envie
qu'il tourne continuellement, ct tres-sincerement de ce
cOté, Ge qui menace I'existence d'une royauté nouvelle, ce
ne sont pas d’ordinaire les adversaires qui s’efforcent de
la renverser, ce sont, surtout les amis inconsidérés qui
prétendent la conserver en lui imposant leurs caprices, en
crimpant sur les épaules du nouveau roi, en l'assiégeant
de leurs prétentions sans mesure, ¢t de leurs appréhen-
sions imaginaires.

Il. — La seule objection contre cette idée de laisser au
prince régnant la propriété de ses hiens persouncls, et la
possibilité de les accroitre par une sage ¢conomie, ce sc-
rait la crainte de Ie voir détourner vers ce but une partic
de sa liste civile, au détriment du but méme pour lequel
cette liste civile lui est allouée. Mais, en supposant que

celte crainte ait quelque chose de fondd, le mal ne serait
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pas grand. Il faut choisir en effet désormais entre les deux
systemes de royauté qui prévalent en Europe ; ou la royauté
hautaine, splendide des héritiers de Louis XIV, des rois
d’Angleterre, des empereurs de Russie, ou la royauté
simple, modeste, familiere des empereurs & Autriche
desrois de Prusse, des souverains d’Allemagne ou d’Italie,
et, dans le choix, notre préférence est pour ce dernier
systeme.

Une royauté exhaussée sur les échasses de l'etiquette,
une royauté rchaussée de pompe et de magnificence w’'a
de vrale grandeur qu'autant qu’elle n’est pas née ou re-
nouvelée d’hier et faite { la main. L’antiquité seule en-
noblit la domesticité, préte un caractere honorable aux
actes serviles, et jette un voile symbolique sur Pappareil
d’un cérémonial dont origine rachete en partie la frivolité.
Hors de 14, ¢’est la frivolité qui demeure. Du sublime au
ridicule, il n'y a quun pas, surtout quand le sublime
n’est pas de trop bon alol. 1l faut qu'un souverain nou-
veau, fit-11 méme de race royale, soit un officier de for-
tune, sous peine de n'élre quun parvenu; toute la
gloire d’Iéna, de Friediand et de Wagram ne suffisait pas
4 couvrir le ridicale de la cour impériale; 'exil, les pri-
sons d’Itat étaicnt néeessaires pour lever sur le faubourg
Saint-Germain une conscription de chambellans et de
dames du palais; et, quant & la seconde cour impériale, on
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peut, & coup stwr, lui appliquer, sans étre démenti par 1'o-
pinion, le sarcasme de Praxitele : Tu as bien fuit de cou-
vrir ta Vénus d’'or et d’ivoire, ne powvant la faire
belle.

Or, s'il est vrai que, dans I’avenir qui nous est réservé,
un ¢tablissement royal grave et modeste, un ¢tablisse-
ment royal tout de plain-pied, un établissement royal en-
nemi du faste, du clinquant et des oripeaux d’'une fausse
grandeur soit désormais celui qui convient, encore un
coup le danger de voir la liste civile un peu détournce de
son but ne serait pas bien menacant ; mais il y aurait, ¢o
tout cas, un bon moyen de le prévenir; ce serait de faire
deux parts de la liste civile: 'une provenant des biens
affectés & la dotation de la couronne, et dont le revenu se-
rait consacré a 'exploitation de ces biens, a I’entretien
des palais, chatecaux, parcs, et autres établissements
royaux; l'autre provenant directement des fonds du Trésor,
restantpour toutes les autres dépenses & la disposition de la
couronne ; les comptes de la premiere partie seraient ré-
gulicrement publiés, sans étre, néanmoins, soumis i la
discussion des Chambres et & Pexamen de la Cour des
comptes ; les comptes de la seconde ne le seraient qu’au-
tant et dans la mesure qui conviendrait au prince ; ccla
scul suffirait pour rendre impossible tout détournement de
quelque durée et de quelque importance.
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Mais un avantage plus sérieux , plus considérable, se-
rait attaché, ce nous semble, a ce role d’officier de for-
tune, nous répétons le mot, parce qu’il exprime vivement
notre pensée, a cette attitude simple et ficre que nous
prendrions la liberté de conseiller, e cas échéant, a tout
monarque nouveau venu.
~ I1I. — En nous reportant, par la pensée au regne du roi
Louis-Philippe, il nous parait impossible de ne pas attri-
buer une partie des difficultés qu’il a rencontrées, taut
dans la politique extéricure que dans la politique inté-
rieure, aux cfforts qu’il a faits, des l'origine, pour étre
admis, sur un pied de confraternité parfaite dans le col-
lége des rois de 'Europe.

Des le lendemain de la révolution de 1830, avant méme
la formation du nouveau gouvernement, le corps diplo-
matique accrédité pres de Charles X, ddlibérant sur la
question de savoir s'il quitterait Paris, avait tres-sage-
ment résolu de ne pas s’éloigner, ct d’atlendre de nou~
velles instructions. Il n’y avait par conséquent aucuuc
nécessité de multiplier les instances pour le retenir.

Dés le lendemain de la formation du nouveaun gouver-
nement, des aides de camp ayvant été expédiés dans toutes
les cours de Europe, le nouveau gouvernement avait été
reconnu. 1l n’y avait par conséquent nulle néeessité de
tenir compte de Iaccueil plus ou moins gracieux que tel
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ou (el messager avait pu recevoir de la part de tel ou tel
prince. '

Cela étant, si le roi ¢lu des Francais, au lieu d’inci-
denter sur ces questions de protocole si cheres aux
pédants de chancelleric, au lieu d’attacher (rop de
prix & ces formules de courtoisic qu’échangent entre eux
volontiers les rois de pur sang, ¢t quils n’accordent qu’a
honnes enseignes aux rois de fraiche date, si, disons-
nous, le roi élu des Francais avait pris pour modéle Jean
Sohieski, roi ¢lu des Polonais et libérateur de I'Alle-
magne, dans ses démélés d’étiquette avee I'empereur
Léopold ; s'il s*était fait honneur de déclarer que appelé a
la plus haute, & 1a plus périllcuse des missions, appelé a
préserver la France ct I'Europe de I'invasion révolution-
naire, il entendait n’envisager la royauté qu'en ce qu’elle
a de sérieux, et fairc bon marché de tout le reste, en
maintenant, hien entendu, dans tous les rapports officiels,
le droit de parfaite réciprocité, i coup siir, les ricurs au-
raient été de son ¢Oté, et,de Pautre, Uembarras n’aurait
pas été médiocre.

D¢ méme, résolu comme il I'était, & maintenir la paix
aénérale, A respecter la foi des traités, & se conformer aux
rigles de bon voisinage, & s’abstenir de toute propa-
gande rdvolutionnaire, mais, c¢n revanche, i repousser

énergiquement toute insulte et toute agression, a ré-
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pondre a toute attitude menacante par une attitude pa-
reille, & tous préparatifs hostiles par des préparatifs égaux
et de méme nature, s'il eat, des le jour de son avénement,
réuni dans son cabinet le corps diplomatique tout entier,
et que, 13, enprésence des présidents et secrétaires des
deux Chambres, il elif exposé ses intentions dans un lan-
gage mesuré mais ferme, grave et décisif, en ajoutant que
le jour ou cette politique lui deviendrait impossible, il dé-
poserait la couronne; s’il efit consigné cette déclaration
par écrit, et que avertissant séverement, par I'entremise
du corps diplomatique, les gouvernements étrangers et
leurs chefs des dangers que la moindre imprudence, ou la
moindre insolence, de leur part, ferait courir i la cause
comvmune, 1l les elit rendus responsables de I'événement,
il les aurait & coup sir, grandement intimidés, et, des
lors, il aurait pu s’épargner des conversations qui I'ont
souvent compromis.

Pour un roi nouveau venu, rien de plus dangereux, dans
ses rapports avec les gouvernements établis, qu'un faux
semblant d’intimité et de confiance. Tous sont, au fond,
ses adversaires ; les uns travaillent & I’affaiblir en I'hu-
miliant, les autres & exploiter, dans leur intérét, ce que sa
position a de critique et de précaire. De leur part, les
conseils sont suspects, les confidences sont des piéges, et
les ménagements des préts usuraires. Ce qu'il y a de mienx
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a faire, c’est d’€tre, avee eux, trés-sincre, et, pour dtre
trés-sincére, d’étre trés-réservé, de tenir leurs représen-
tants A distance, de ne se point laisser serrer de Irop pres,
de ne leur point livrer le secret de ses difficultés intérieures,
de ne laisser jamais échapper devant eux son dernier mot.

C’est dans une position pareille qu'il faudrait inventer,
si 'Angleterre n’en offrait pas déja le sage exemple, cette
regle que le roi d’un pays libre ne doit communiquer avec
les ambassadeurs étrangers que par lentremise de son
propre ministre; qu’en les admettant & sa table, en les re-
cevantilscéﬂﬁes,ilne doit s’entretenir avee eux que sur
demande d’audience, ¢t en présence de son organe officiel,
qu’il doit les écouter sans leur répondre directement, et
ne jamais leur permettre d’ouvrir la bouche, devant lui, sur
les affaires de son-pays.

Ge serait, & coup siir, le meilleur de tous les moments
pour inaugurer une telle reégle, excellente d’ailleurs dans
tous les temps et dans tous les pays, que I'avénement d’un
prince élevé par la fortune sur le pavois populaire ou mili-
taire ; mais il faudrait pour cela, bien entendu, que ce
prince fiit assez sage pour renoncer sans regret a toute fa-
miliarité d’emprunt avec les tétes couronnées, a tous com-
pliments, & toute visite; en un mot, aulieu de tendre & se
confondre avec elles, il faudrait qu’il mit du prix 4 s’en

distinguer.
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Nous ne pousscrons pas plus loin ces réflexions qui
nous ont peut-ctre écarté de notre sujet ; mais nous avions
a ceeur de les indiquer. Il n’est guére possible de sé-
parer entierement, dans sa pensce, les institutions des
hommes, les hommes de leurs actions, et leurs actions de
lears préoccupations habituelles. De I'idée qu’un roi nou-
veau se formera de la royauté dépendra, plus ou moins,
I’ensemble de sa conduite, et de sa conduite le succes du
nouvel établissement. Assez, désormais,'de pompes et
d’étalage ; assez de formalités surannées et de formules
vermoulues ; assez d’adresses et d’habits dix fols retour-
nés. Choisissons dans le passé ; en laissant durer ce qui
dure encore, n’imitons plus ce qui n’est plus. En poli-
tique, comme en architecture, il faut qu’un nouvel édifice,
tout en restant fidele aux regles de Tart, soit de son
temps, serve & son but, réponde & son origine ; il faut,
sous peine de sottise et de ridicule, que chaque chose
s’explique d’clle-mdéme, et ne prétende pas s’adresser &
I'imagination ou & la mémoire, sans y trouver & qui
parler. Quand, aux jours de notre premitre République, le
peintre David affublait d’'une toge le dos bossu de La
Réveillere-Lepeaux, il ne faisait qu'une mascarade;
tandis que, aux yeux des Américains les plus sensés, le
costume simple et sévére de Washington, son grand habit

de velours noir fait corps avee sa grande figure, et que,
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chez nous, malgré le sacre et le pape, malgré le gott
peut-gtre et la convenance, le petit chapeau et la petite
recingote de Napoléon ont détroné, sur la colonne, le
globe, le sceplre et la robe de Gharlemagne.

21






CHAPITRE VII

DES CONSETILS DU ROI

Le Corps législatif se compose du roi et des denx
Ghambres.

Toute loi, toute mesure de haute politique ou simple-
ment d’'intérét général exige leur concours soit direct, soit
indirect.

lin these aéndrale, Uinitiative appartient concurrem-
ment au roi et & chaque membre des deux Chambres; il
est néanmoins des lois, le budget, par cxemple, et des
mesures, par exemple la paix ou la guerre, dont Pinitia-
tive appartient au roi, nécessairement et par la force
méme des choses.

L’exéeution w’appartient qu’ lui.

Mais le roi n’exerce directenent et par lui-méme ni I'i-
niative dont la constitution investit, ni méme aucun des

droits inhérents & [a prérogative rovale ; il les exerce tous
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indistinetement par Peqitremise et sous la responsabilité
de ses conseillers, lesquels, agissant tantdt séparément,
tantot réunis en corps, tantot répartis entre plusicurs con-
scils dont les attributions sont diverses, couvrent la
rovauté sans leffacer, en assumant, sans lusurper, la
direction des affaires.

Rien n’étant plus important, sous un régime constitu-
tionnel, que agencement et le jeu de ce mdeanisme, 1l
vaut la peine de 'y arréler quelque peu.

En Angleterre. I'organe principal et essentiel de la
royauté, c’est le conseil privé.

Le conseil privé, c'est ce qui subsiste encore anjour-
d’hui de cette cour féodale en qui se réunissaient et se
confondaient primitivement tous les pouvoirs, et dont la
marche des événements a successivement démembré :

1° Le parlement ;

2° Les cours de justice;

3o Le magnum concilium, exclusivement composé des
pairs du royaume, conseillers héréditaires de la couronne,
institution surannée dont il ne subsiste plus que le droit
inhérent & chaque pair d’obtenir audience du roi, et de
entretenir sur un sujet queleonque ;

4° La Chambre étoilée, et Ia Cour des requétes, sup-
primées en 1640, par la pétition des droits.

Le conscil privé se compose des dix premiers person-
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nages de UEtat t, dont le rang demeure légalement fixé
soit que leur titre corresponde a des fonctions réelles, soit
qu’il ne corresponde plus qu’d des fonetions honorifiques,
et de tous les sujets auxquels le roi confere et maintient,
sa vie durant, Ie¢ titre de conseiller privé.

Ce titre, en effet, est révocable, ¢t e conseil prive est
re..ouvelé intégralement & chaque vacance du trone.

Il suit de la que toute personne qui occupe un poste de
quelque importance est, sinon nécessairement, du noius,
naturcllement conseiller privé, et demeure tel méme
lorsque les vicissitudes de la politique, en I'écartant du
pouvoir, le font passer dans les rangs de lopposition.
Etre rayé du conseil privé est une disgrace dont il y a peu
d’exemples.

On se pourvoit devant le conseil privé contre certaines
décisions de la Cour de chancellerie, contre les arrvéts des
cours ecclésiastiques, de la haute Cour de Pamirauté ct
des tribunaux des colonies ; et, dans ces cas purement
juridiques, le conseil statue par Uentremise d’une com-
mission o sicgent les magistrats les plus hauts placés du
rovaume 2.

¢ The lord chaneellor, thie 16rd treasurer, the lord president, the
loid -privy seal, the lord chamberlain of England, the lord high
constable, the lord marshall, the lord higl} admiral) the Tord stew

ard of the household, the ltord chamberlain of the household.
* Tue lord keaper of the great senl, the lord chief justice of the
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Une auntre commissiou composée de neuf conscillers
privés, assistés de deux secrélaires, Soccupe de certaines
affaires relatives aux colonies, au commerce, aux chemins
de fer.

Mais ces attributions, quelle que soit leur importance,
ne font qu’ajouter au poids et & Pautorité politique du
conscil privé, considéré, ainsi quil a ¢été dit tout a
I'heure, comme lorgane essentiel de la rouauté. (est
dans ce conseil que le roi est censé Lraiter, de Pavis et
sous la responsabilité des membres qui fe composent,
toutes les affaies de I’Etat. C’est en son nom que sont
promulguées les proclamations ct autres actes de lautorité
royale. Mais, ce conseil étant trés-nombreux et compose
d’éléments tres-hétérogenes, 1l a prévalu graduellement :

1° Quaucun conselller privé wassisterait aux seances
du consell sans avoiv été nominativement convoqué;

2° Qu’aucun couseiller privé ne serait responsable des
actes auxquels il n’aurait point participé par sa présence
et son avis ;

3° Que les seuls conseillers privés convoqués, sauf ex-
ception, seraient les membres de la haute administration,
formant ce qu’on nomme le cabinet, la composition du
cabiiiet restant indéterminée et variable ;

King’s Beneh, the master of the Rolls, the vice-chancellor, the
ehicl baron of the exehequer,
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40 Que les séances du conseil privé, méme ainsi réduit,
wauraient d’autre objet, d’ordinaire, que d’obtenir offi-
ciellement 'approbation du roi a des mesures déja concer-
tées avec lui;

5° Que ces mesures ne lui seraient soumises qu’apres
avoir ¢été communiquées & tous les membres du cabinet,
de telle sorte quaucun d’eux n’en puisse prétexter cause
d’ignorance, ni déeliner la réponsabilité,

Il suit de la que ce qu’on nomme, en France, le conseil
des ministres, est en Angleterre la téte d’un grand corps,
vénéré par sa haute antiquité, comptant dans son sein la
plupart des homnies considérables du royaume, exercant
directement des altributions importantes, et prétant
& Padministration qui le dirige son éclat et son
appui.

Il $’ensuit également que intervention de ce corps ne
aCne en rien la libre action du cabinet qui en est la téte,
le cabinet demeurant maitre d’appeler ou de ne pas ap-
peler, selon l'occurrence, tout ou partie de ses collegues
i ses délibérations préparaloires ou définitives,

I sensuilt, enfin, que les séances du conseil privé
¢lant, en quelque sorte, formelles, les délibérations du
cabinel s¢ poursuivent ¢t s¢ terminent hors de la présence
du rol qui w’est informé de leur teneur, de leur progres

et de leur issue que par les communications personnelles,
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tant avee le chef du cabinet, qu'avec chaque membre en
particulier.

Ajoutons qu’en these générale, cliaque membre du ca-
binet est lui-méme chef d'un comité (Board) compose
de I'élite de Padministration, qui 'assiste ue ses conseils
et partage sa responsabilité.

On le voit, en ceci comme en toutes choses, dans 'heu-
reuse et sage Angleterre, le passé fonde le présent, et ic
présent rectifie le passé. L'institution dans son élat actue!,
est le produit d’innovations successives greflées, d’époque
en époque, sur un fond solide ¢t immémorial, et, quelgne
défectucuse qu'elle reste encore, & plusieurs dgards, il se-
rait difiicile d’en concevoir une qui concilic mieux l'auto-
rit¢ de la couronne et la libert¢ de ses serviteurs.

Nous procédons autrement en France ; la IFrance est
Pennemic de son passé, il tui plait de toul recommencer
sans cesse ab ovo, de tout détruire pour tout refaire, dit-
elle s’attraper eille-niéme, dommer de nouveaux noms aux
vieilles choses, redresser ct replitrer des matériaux de
démolition.

Originairement, en France comme en Angleterre, le
consell du roi avait réuni tous les pouvoirs; originaire-
ment, en France comme en Angleterre, on en avail de-
membré, d’époque en époyue, les principales institutions

de la monarchie @ élats généraux, parlements, cours
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des comptes, cours des aides, etc., ete.: néanmoins,
sous Louls XIV, sous Louis XV, méme aux approches
de la Révolution, 'ancien fond du conseil du roi, nommé
primitivement conseil étroit on privé'subsistait encore,
bien que morcelé sous des noms différents : conseil des
dépéches, conseil des finances, conseil des parties,
etc. Il conservait la haute main sur tous les grands corps
de I'Ltat, et les secrétaires d’Etat, les cleres du secret,
comme on les nommait & Porigine, dlaient plutot 'ecil et
le bras du roi, en son conscil — en son conseil ou tout
venait aboutir — que des ministres proprement dits.

La Révolution a fait main basse sur ceci, comme sur
tout le reste, et i'empereur a rétabli ceei, comme tout le
reste, mais en lui donnant, comme toujours, un nom
mi-partic ancien el nouveau, et une forme plus régulidre.

Le conseil d’Etat impérial, en effet, élait, sinon de
droit, du moins de fait, le premier corps de I'tat; exer-
cant luitiative, en ce qui touche les propositions de lois
et de sénatus-consultes, il avaitla haute main sur le corps
législatif et sur le sénat; aritre des conflits entre la cour
de cassation et les cours impériales, entre la justice et
Padministration, il avait la haute main sur 'une el sur
Pautre; il tenait en bride le clergé par les appels comme
d’abus. Divisé en autant de sections qu’il existait de

ministeres, chargé d’assurer Pexécution des lois par des
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déerets et des réglements, appeld & prononcer sur le mé-
rite des plaintes portées contre tous les agents d’exdéeu-
tion de degrd en degré, il avait la haute main sur le mi-
nistere tout entier.

Iin un mot, ¢’était pour empereur un véritable instru-
mentum regni.

Le régime représentatif a fait descendre, sur tous ces
points, le conseil d’Etat du premier au second rang.

Cela étuit inévitable.

Emancipant, du méme coup, les Chambres et le minis-
tere, il a partagd entre cux Pinitiative. H a restitud & la
cour de cassation autorité supréme en matiere juridique.
Placant indistinctement tous les actes, toutes les mesu-
res d’exéeution, sans en excepter ni les appels comme
d’abus, ui les confiits, ni L mise en jugement des fonc-
tionnaires publics, sous la responsabilité des mimistres, il
a réduit le conseil d'Feat au role de corps simplement
consultaiil, et dout, en priicipe si ce west en fait; les avis
meéme n'avaient rien d’obligatoire.

Dos lors, 1l y avail pour le ministere, pour le gouver-
nement du roi, licn d'opter entre deux pactis, savoir :
d’amoindrir de plus en plus le conseil d'Eat, de le faire
de plus cn plus reutrer dans Pombre, de n'en faire qu'uy
simple et vbseur ronage d’administration; ou de lui main-

tenir, sinon son rang, du moius son inportance, d'iuiler
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en ccla Angleterre, mutatis mutandis, de profiter de
son renom, de se placer a sa téte, d'en faire son corps de
bataille et son point d’appui.

On prit le premier parti.

Il passa graducllement en principe qu’aucune 'queslion
politique ne serait du ressort du conseil d’itat; qu’aucun
personnage politique n’en ferait partie; que le corps serait
exclusivement composé d’hommes spieiaux, de chefs de
division des ministeres, tout au plus de quelques membres
seceondaires des majorités ministérielles auxquels on en-
fendrait faire une position; qu'il soccuperait exelusive -
ment

1o De Ia préparation des lois et des mesures d'intcrét
aéndral ; ‘

20 De la préparation des déerets ct reglements a rendre
on exceution de ces lois et de ces mesures;

3¢ De 'examen des difiicaltés que rencontre et des ob-
jections que souleve Papplication de ces déerets et regle-~
ments;

4° Des appels comme d'abus, des conflits et de [a mise
en jugement des fonctionmaires publics;

5 Des diverses questions que chaque départensent mi-
nistériel jugerait & propos de lui déférer.

Cétait encore beaucoup trop, si I'on prétendait Paunuler,

car, selon nos priucipes et nos habitudes, ¢'étail luilaisser
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une part d’autorité considérable, ainsi qu'il sera expliqué
tout & ’heure, mais une part d’autorité plus réelle quap-
parente plus de fait que de droit, et par 1, plus facile a
attaquer qu’d just:fier. 4

Le conseil d’'Etat demeure done un corps hybride, d'un
caractere e’qujv'o\lne, conservant tout ¢ fond et un peu les
formes de la libre délibération, suspect dgalement, sous
ce rapport aux Chambres et aux ministres, souvent mis en
question, toujours mollement défendu, el ne rendant pus,
& beaucoup pres, tous les services qu’on serait en droit
d’en espérer.

On aurait miecux fait, & notre avis, de prendre le parti
contraire ; on aurait micux fait de poser en principe :

[° Que toule loi, que toute mesure de quelque impor-
tance politique, administrative ou autre, serait préparde
et arrétde en conseil d’Etat;

2° Que le conseil d'Etat serait formé sur un plan qui
comprendrait Iélite  des  hommes CEat, Uélite des
hommes d’affaives, Pélite des hommes d’action du pays;

3o Que 12 ministére en exercice en ferait toujours parlie
infégrante, et en disposcrait, comme la téte dispose du
curps ¢t des membres.

Voici, dans ce svstéme, conmient auraient ¢té, et si nos
idées venaient jamais A prévaloir, conunent scraient or-

donnénrs toutes choses.
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Le conseil @’Etat sersit composé :

Do tous les ministres passés ou actuels ;

De tous les titulaires, passés ou actuels, des grandes
ambassades ;

Des chefs principanx, pas-és ou actucls, de la justice,
de Padwinistration et des finances;

Des chefs principanx, passés ou actucls, des armées de
terre ou de mer.

Il serait divisé en service ordinaire et en service ex-
traordinaire.

Chaque ministere en exercice choisirait librement ct
formerait, selon ses vues, le service ordinaire, deartant
ainsi, par voie de prétérition tous les membres du conseil
qui ne partageraient point ses sentiments politiques. Cette
exclusion naturelle naurait rien de blessant, et, néan-
moins, la réunion ostensible dans un méme corps, 1'asso-
cialion sous un méme titre de tous les personnages consi-
dérables du pays, rendrait & petit bruit bon service a
tous les intéréts sociaux, en maintenant entre les chefs des
divers partis un peu d’harmonie, en tempérant, & un cer-
tain degré, les vivalitds, les animosités réeiproques, en
facilitant, dans les circonstances.critiques, les rapproche-
ments et les compromis.

Le service ordinaire serait divisé en quatre conseils :

Conseil prive,
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Consell de législation,
Conseil d’administration,
Conseil du contenticux.

1 serait placé prés de chaque ministre un comité spé-
cial, composé de mailres des requetes, ct présidé par un
conseiller d’Etat, pour Pexpédition des affaires courantes
et de détail, sauf référé au conseil d’administration, en
cas de difficulté.

Le conseil privé serait composé :

1° Du ministere en exercice;

2 De tous les personnages hant placés sur la liste
du service ordinaire, que le ministére en exercice jin-
gerail & propos d’'y appeler, suivant Uoceasion, et sans
qu’a cet égard, v convocation fiit obligatoire.

Cest en conseil privé que seraient délibérées et arrétées
toutes les mesures de haute politique, soit par le mi-
nistere seul, ce qui serait le cas le plus ordinaire, soit
par les conseillers qu’il jugerait & propos de s’associer.

(Cest en conseil privé que scraient définitivement ar-
réids et revétus de la signature royale les lois, actes, ¢t
mesures préparés dans le sein des aunlres conseils.

Ces séances du conseil privé dtant solennelles et d’ap-
parat, il conviendrait de les rendre régulieres, périodigues,
de telle sorte que, présupposant des réunions libres et

fréquentes entre les ministres, et des communications of-
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ficicusces entre les ministres et Ie roi, rien n’v fut déli-
béré qua arguments communiqués, ni ddcidé que pro
forma.

(Vest ainsi que les choses se passent en Angleterre.
Rien ne concilic mieux, d’une part, la iiberlé et le secret
des discussions préparatoires, et, de l'autre, la gravité et
Pautorité des résolutions définitives.

Les trois aufres conseils exerceraient séparément les
trois grandes fonctions attribuées aujourd’hui au corps
entier du conscil d’Ftat : Ia préparation des lois; la
preéparation des déerets, ordonnances, actes d’exéeution,
gquelque nom quon leur donne : 'examen et la solution
des questions contenticuses.

[attribution réguliere, distinete, de ces teois branches
de service public au pouvoir central, au pouvoir respon-
sable, étant un fait d’organisation politique particulidre A
fa France, inconnu ou méconnu ¢n Angleterre, et qu’il est
permis de considérer commic un progres véritable dans
Part du gouvernement, et presque dans la philosophic du
droit public, quelques wots sur chacun de ces points ne
seront pas inutiles.

I. — En France, les ministres exereent Pinitiative rovale
directe;nent et aunom du roi. kn Angleterre, ils 'exercent
en leur propre nom, ou sous i¢ nom d'un membre du

parti ministériel.
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Ge mode de procéder qui témoigne encore, aprés tant
de siecles, qua Porigine le droit du Parlement n’était
qu'un droit de pétition, cc mode de procéder, disons-nous,
a certainement Pavantage de ne point compromettre la
couronne dans les débats et dans I'issue des propositions
ministérielles ; mais cet avantage n’est quapparent; poer-
sonne n’est dupe dela fiction. Notre mode dec procéder est
plus simple et plus franc; s’il fait courir quelque risque
i la couronne, il a 'avantage d’armer de tout le poids de
la royauté les propositions ministérielles, avantage consi-
dérable et qui n’est pas le seul.

En effet, la proposition royale, dans notre systéme, se
présente aux Chambres, préparée, mbrie, complete; ré-
digde, sauf amendement, dans son état définitif ; elie se
présente, forte d’unc premiere ¢épreuve qu'elle a subie,
dans une discussion libre, entre gens du métier, entre
gens unigquement préoccupés de la purger de ses défauts,
de la porter au degré de perfection qu’elle peut atteindre;
elle se présente, en un mot, armée de toutes picces, tan-
dis que, dans le systeme anglais, le proposant, ministre
ou pscudo-ministre, parlant en son propre nom, ne peut
guere présenter qu’une esquisse, plus ou moins écourtée,
réduite aux traits principaux, indiquée d’ordinaire, sous
forme de résolutions générales; ce n’est quapres avoir |

oblenu un premier, voire méme un second assentiment
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de la Ghambre devant laquelle elle comparait, que la pro-
position ministérielle obtient d’étre renvoyée devant un
comité ot siégent des jurisconsultes, des hommes prati-
(ues, pour y recevoir sa forme officielle.

I est aisd de voir, d'un coup d’ceil, lequel des denx
systémes assure e micux la prépondérance de la préro-
ga[ivg royale; or, comme de nos jours et dans I'état de
nos moeurs, sous un régime de liberté réelle, c’est la
prérogative qui faiblit d’ordinaire et qui périclite, c’est
elle qu’il faut fortifier, pour maintenir ou rétablir 'équi-

libre.

lI. — Muis c’est peu.

En principe, les lois proprement dites ne disposent et
ne doivent disposer que par voie géndrale. Mais, dans un
grand pays, cntre les prescriptions de la loi, et les obli-
gations du citoyen, il se rencontre, et doit nécessairement
screncontrer un intervalle, plus ou moins vaste & combler
par des séries d’actes el de mesures intermédiaires. Pour
mieux faire comprendre notre pensée, qu'il nous soit permis
de reproduire ici ce que nous avons publié, en d’autres
temps, sur ce sujett:

« Dans I'enceinte d’un tres-petit pays, on peut conce-

voir,"a la rigueur, le législateur en titre, remplissant lui-

t Revue frangaise, no VI, nov. 1828, p. 69.
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méme toutes les fonetions que la nature des choses lui
assigne, faisant, en quelque sorte, de ses propres mains,
la répartition individuelle de tous les droits, de toutes les
charges, de toutes les obligations, prescrivant a chacun
ce qu’il est tenu d’accomplir.

» Mais, dans un grand pays, sur un vaste territoire, la

rl

chose devient impossible.

» Il est sans doute telle matiere ol les vegles & poser
sont d’unce portée universelle, exemptes, ou & peu pres
exemptes d’exceptions, susceplibles de recevoir leur
application dans tous les cas, et a l’égai’d de qui que ce
soit; en droit purcment civil, par exemple, en droit crimi-
nel. La aussi, le législateur dispose lui-méme, dispose
seul, ne réclame aucun auxiliaire entre Iui qui commande
et le citoyen qui obéit ; mais il esl, en revanche, d’aulres
matieres, et il en est en foule, olt I'application des régles
A poser se trouve hérissée d’exceptions, assaillie de diffi-
cultés, rdéduite & varier indéfiniment suivant les licux,
les temps, et les personnes; ol elle ne saurait &tre faite
avee Pombre de justice et de raison, gu’autant que l'au-
torité qui dispose, sera en mesure de bien connaitre les
détails afférents a chaque affaire, ¢t de lenir compte des
incidents, des circonstances, des spécialités locaies.

» Dans de pareilles matiéres,que peut faire le 1égislateur -

sinon s’arréter dans les limites du possible, poser des
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principes généraux et régulateurs, puis cnsuite déléguer
son propre pouvoir, le ponvoir de disposer, de preserire,
d'ordonner qui nappartient qu'a lui, le déléguer, disons-
nous, & des autorités inféricures qui, [ilzlcées, plus prés
des choses et des hommes, soient a portde d’agir en con-
naissance de cause, de déterminer Papplication des prin-
cipes, selon le veen des principes mémes, ei d’achever ainsi
I'ocuvre commencée par Pautorité souveraine, saul a ré-
pondre devant elle.

» Ge départ entre les choses que le légisiateur est habile
ron-seulenient & commencer, mais a mettre lui-méme i fin,
et celles dont il se voit forcd de commettre Paccomplisse-
ment sous certaines conditions ades pouvoirs subordonnds,
s'optre et se laisse voir, plus ou moins, dans tous les pays,
et sous toutes les formes de gouvernement ; mais, plus le
pays est vaste, plus les affaires sont coﬁlpliquées; plus
surtout lewr centralisation est complete, plus en éelate la
ndeessité, plus s’en multiplient les occasions. Dans une
petite république, nous venons ae le dire, dans une petite
principauté, le 1égislateur est placé pres de tout le monde
et de toutes choses; dans un gouvernement fédératif qui
n'est quune aggrégation de petites républiques, vivant
sous unc tutelle commune, les législatures sont égale-
ment situdes & proximité de toutes les difficultés de dé-

tail et la Iégislature fédérale ne s'occupe que des points



964  VUES SUR LE GOUVERNEMENT DE LA FRANCE

les plus généraux de Pordre public. Dans une grande
monarchie méme, si les communes sont fortement orga-
nisées, si elles existent d’une existence indépendante,
elle assument, plus ou moins en elles par la force
méme des choses, et sans qu’il soit besoin de le leur
départir @ priori le role de substituts du législateur
sans, toutefois, que, sous aucune de ces formes de gou-
verncment, la nécessité d’une semblable délégation cesse
de se faire sentir, & quelque degré. Mais, dans un Etat
puissant, riche et populcux comme la France, d’olt toute
organisation {édérative a complétement disparu, ou toutes
les subdivisions locales sont arbitraires et rapportées
au pouvoir central, ol ce qui figure encore sous l¢ nom
de commune n’est guere autre chose qu'un dernier an-
neau de immense réscau administratif qui couvre tout 18
sol, cette nécessité pour le Iégislatenr, de se démettre,
plus ou moins, de la partie active et topique de ses fonc-
tions, de se substituer, de degré en degré, des auxiliaires
(ui reprenucnt son RUVIC €N SOUS-CRuvre, S¢ présente &
tous les instants, se fait écouter sous mille formes, et sur
mille objets différents...

» Voici done le gouvernement qui nous apparait, en
France, et, plus ou moins, dans tous les pays, non plus
A titre de pouvoir exéeutif proprement dit, ¢est-h-dire
comme tenant la force au service des lois et des (ribunaux
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qui les appliquent, non plus & titre d’administration pro-
prement dite, ¢’est-a-dire comme "homme d’affaires de la
société; mais comme un législateur au petit pied, qui,
sous certaines conditions, et dans une eertaine latitude ,
constitue des droits, impose des obligations , détermine
des prélevements, les répartit, prescrit, défend, régle-
mente.

» Quelle est précisément la limite, entre le domaine du
Iégislateur en titre, ¢t Ie domaine du législateur au second
degré ? Ou, pour parler le langage du jour, entre le do-
maine de la loi ¢t le domaine des ordonnances, des arré-
tés, des réglements ?

» En droit positif, cette limite est celle que le législateur
entitre a tracée. Le gouvernement, en tant que substitut
du législateur, ne dispose que la oii le législateur lui pres-
crit de disposer.

» En principe et en raison, cette limite varie selon les
matieres, les lieux et les temps. Le législateur seul a le
droit d’imposer aux citovens des bbligalions ;iln’en a le
droit que parce quil en a la mission ; cette mission il doit
Ja retuplir dans la mesure de ses forces. Partout o il
voit clair, partout ot il peut mesurer la portée et les con-
séquences de ses injonetions, il doit statuer lui-méme ; 13
oi1 sa vue se trouble, ol les détails le pressent; out il ris-

que d’agir au hasard, il doit s’arréter, poser les points
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fondamentaux, régler les prdécautions & prendre, indiquer
les procédés & suivre, et, ccla fait, déléguer le surplus de
SCS POUYVOIrs...

» Dans les différents pays, sclon le génie des différents
peuples, selon la nature des différents gouvernements,
Ies deux domaines, & savoir : celui du législateur en titre,
et celui du gouvernement en tant que législateur de se-
cond ordre, empietent, plus ou moins, l'un sur lanutre.
En France, le domaine du gouvernement est tres-étendu,
trop & notre avis ; nos lois sont trés-générales, ct renvoient
aux ordonnances une foule de maticres qu’eiles pourraient
et devraient régler clles-mémes; de plus, tous les actes
ou a peu prés, qui ont pour objet quelque chose d’isolé
et de spécial sont laissés au gouvernement. Cest le con-
traire, en Angleterre; les lois sont 1a trés-détaillées, tros-
minutieuses, ce qui les expose i forcer souvent la nature
des choses, & disposer, en aveugle, sur des points impos-
sibles a régler (’avance. En oufre, il passe peut-étre A
chaque session du Parlement plusicurs centaines de bills
privés, de lois rendues dans des intéréts individuels ou
trés-spéeianx, qui sont provoguées par les intéressés eux-
meémes, prépardes par eux, d’ordinaire sans confradiction,
dans les comités, et qui traversent le Parlement sans que
personne ait eu la possibilité ou Penvie €'y regarder, sou-

vent au grand détriment de la justice et du bien public,
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» 11y a donc ici, comme en {out, une juste mesure i
garder. Le conlrole des Chambres est tres-précicux, la ou
ies Chambres sont en mesure de controler ; 14 olt elle ne
l¢ peuvent, il en faut chercher quelque-autre. »

Au premier office que doit remplir et remplit effective-
ment Ie conseil d’Etat actuel, celui de préparer la védac-
tion des lois & intervenir, succede donc un second office,
celui de pourvoir & Vapplication des lois rendues, soit en
réglant, par voie générale, Pexéeution des dispositions de
détail, dans toute I'étendue du territoire; ¢’est ee qu’on
nomme des réglements d’administration publique, soiten
tenant compte des circonstances locales par des ordon-
nances et déerets parliculiers; soit enfin en déléguant,
sous des conditions déterminées, aux autoritds locales, le
soin de pourvoir aux intéréts individuels par des arréiés.

Nous tenons cet ordre de choses pour infiniment préfé-
rable & celai qui prévaut en Angleterre ; mais nous esti-
mons que chacun de ces deux offices, distinets en eux-
mémes, doit étre exercé par deux conseils distinets
et toujours sous la condition que le travail de chaque
conseil sera distinctement soumis a Papprobation du con-
seil privé.

1l faut, selon nous, conserver & chaque conseil spécial
son propre caraclere et sa propre mission; il faut bien

se garder de donner i des réunions plénieres du conseil
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d’Etat, en corps, I'apparence ¢t les formes d’une assem-
blée délibérante , apparences et formes qui ne tardent
gueres a devenir des réalités.

HI. — Ce n’est pas tout enfin.

" Quand une loi est rendue, clle oblige également tous
ceux qu’elle atteint, et les {ribunaux n’ont pour mission
que d’en maintenir, envers et contre tous, 'exécution in-
telligente et sincére.

Il se peut que cetle loi froisse certains intéréts; il se
peut qu’elle les froisse avee exets et injustement ; elle n’en
demeure pas moins obligatoire pour les citoyens qui la
subissent, et pour les juges chargds d’y tenir la main.

Le seul recours ouvert en pareil cas n’est ouvert que
devant le 1égislateur lui-méme; ¢’est & lui qu'il convient
de s’adresser pour ohlenir redressement, réparation ; ¢'est
devant lui que les intéréts en sounffrance, d'une part, ct,
de Taufre, s'il y a lieu, les intéréts favorisés par la loi
dont il s’agit, doivent porter et plaider leur cause.

Ce qut est vrai de laloi, en général, est vrai des regle-
ments d’administration publique dont le but est d’en as-
surer exécution sur toute I'étendue du territoire — est
vrai dcé ordonnances dont le but est den assurer Fexé-
cution dans certaines localités, dans certaines civcon-
stances — est vrai des arrétds dont le but est d’en faire

Vapplication aux cas individuels.
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Contre ces divers actes, ce n’est point devant la justice,
qui n’a point qualité pour les réformer, ¢’est devant l'ad-
ministration, autenr du mal, si mal y a; ¢’est devant I'au-
torité qui les a rendus, devant le préfet, statuant en con-
seil de préfecture, il s’agit de simples arrétés; devant le
ministre, statuant en conscil d'Ftat, s'il s'agit de régle-
ments ou d’ordonnances, qu’il faut réclamer.

Cest cette branche du service public qu’on nomme, en
France, le contentieux de Uadministration, institution,
nous avons dit, particulicre & la France, en tant que
disiinete de toute autre, en tant qu’admise a4 son propre
titre, régulicrement organisée, et pourvue des garanties
(ui lul sont propres; institution excellente, en elle-méme,
pourvi qu’on n’en abuse point, et qu'on la renferme dans
ses vraies limites, en respectant rigoureusement la juridic-
tion des tribunaux.

Toute question qui trouve sa solution dans le texte
méme des lois, des reglements, des ordonnances et des
arrétds, releve de la justice ordinaire. Toute question qui
ne trouve sa solution que dans la réforme éventuelle des
lots, des reglements, des ordonnances et des arrétés releve
au premier chef du législateur en titre, au sccond chet
de 'administration qui le seconde et le supplée.

Voili La regle.

En transportant au conseil du contentieux, tel que nous
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I'avons indiqué plus haut, les attributions du comité du
contenticux actuel, il faudrait avoir grand soin d’en retran-
cher tout ce qui dépasse cette régle, tout ce qui l'excede
ou qui la fausse, ¢t ce ne serait pas peu de chose, car les
empidtements de Padministration sur la justice sont, de
nos jours, aussi {réqueuts, et aussi graves que dtaicnt,
sous Dlancien rdégime, les-empiétements des parlements
sur Padminpistration.

Il faudrait en écarter, en outre, tout ce qui n’y tient
ni de pres, ni de loin, tout ce qui se réfere aux conflits,
aux prises maritimes, aux appels comme d’abus, & la mise
en jugement des fonctionnaires publics, questions trés-
délicates et tres-importantes dont nous aurons a nous
occuper dans e prochain chapitre.

Nous terminerons celai-ci cn insistant sur les iddes qui
s’y trouvent consigndes, sur leur importance pratique, sur
leur corrélation avec les diverses difficultés que présente
la constitution du pouvoir exceutif, dans un pays libre, et
dans le temps ot nous vivons.

Le probleme est celui-ci :

Ltant donné le régime représentatif — dtant donné ce
régime ot le pouvoir passe alternativement des mains
d’un parti aux mains d’un aatre parti, ou 1e pouvoir s'ac-
quiert plutot par le caractere et le don de la parole que

par les connssanees pratigues et Phabitude des affaires,
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tenir & Ia disposition de chaque ministere précisément ce
qui lui manque, savoir un corps auxiliaire, riche d’expé-
ricnee et dépositaire des (raditions — un corps auxiliaire
qui I'éclaire sans T'entraver, qui I'éleve au-dessus de la
futelle routiniere des bureaux, qui lui préte appui contre
le tripotage des faiseurs et les exigences des brouillons,
qui s’associe sincerement & ses vues, dans la mesure de
I'atile et du possible — qui {asse, pour Iui, ¢t dans son
intérét ce quil est hors d'état de faire, ou, du moins de
bien faire par lui-méme, qui réunisse, en un mot, les
qualités contradictoires :

[ autorité et la flexibilité;

La mobilité et la permanence.

Nous estimons que la solution de ce probléme est serrée

d’aussi pres que possible dans le plan que nous proposons.






CHAPITRE VIII

DU CORPS LEGISLATIF

Sclon I'ordre de nos idées, le Corps législatif — c'est e
nom que nous adoptons, celui de parlement n’ayant plus
de sens — sera composé : |

Du roi en son conseil;

Du Sénat; c’est le nom que nous préférons, celui de
Chambre des pairs n’ayant plus de sens, et celui de Cham-
bre haute courant risque &’ étre pris en mauvaise part;

De la Chambre des représentants; c’est également le
nom que nous préférons, comme le plus simple et le
plus vrai.

- Avant d’étudier, dans leur action ou commune ou réci-
proque ces trois éléments distinets du pouvoir social, rap-
pelons et résumons, en peu de mots, ce que nous avons
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dit de leur origine, de lcur nature, ¢t de leur role res-
pectif.

[. — Qu’il hérite du trone ou qu’il y monte de son propre
chef, le roi régne et gouverne, il rigne, en ce sens, quil
occupe le rang supréme, ct qu’il ¢n exclut, de son vivant,
toute aulre personne; i sa mort, toufe autre personne que
son héritier légal. 11 gouverne, en ce sens, que rien, dans
U'Etat, ne se fait que de son aveu. En matitre de législa-
tion, de politique, d’intérét général, il partage, de droit,
avec les Chambres, Iinitiative; il Pexerce de fait habi-
tuellement. En toutes choses, Paction releve de lul; mais
il w’agit que par U'entremise, ¢’est-d-dire sur la proposi-
tion et sous la responsabilité de ses conseillers.

Telle est la regle; tels sont, sous le régime représen-
tatif, les postulats, les principes tenus pour accordds.

Selon nous, le conscil du roi, scrait composé :

En droit, de tous les hommes publics qui occupent ou
ont occupd une haute position dans I'Etat;

En fait, de tous ceux d’entre cux gui dirigent ou par-
tagent, d’époque en époque, I'opinion prédominante.

C’est entourd des uns ct des autres qu'il ouvrirait cha-
que session, quil apparaitrait dans chaque solenuité pu-
blique. Ce serait la sa cour et son cortége, les gens de
cour, proprement dits, Ies officiers de la maison, tombant

désormais, anx veux du public, dans le plus parfait ridi-



DU CORPS LEGISLATIF 275
cuie, des quiils essavent de s’élever au-dessus du simple
service personnel.

A la téte du conseil, ou, pour parler plus exactement,
de la portion active du conseil, serait, ainsi que nous I’a-
vons indiqué plus hauf, placé Ie conseil privé, composé
principalement, sinon exclusivement, de ministres secré-
taires C’Etat, assistés, chacun dans sa sphere, d'un co-
mité, composé lui-méme dun conseiller d’itat, et de
plusieurs maitres des requétes.

Le nombre et les attributions des secrdtaires d’Etat
seraient réglés par le roi; la raison et I'msage rendent,
sur ce point, en France, Uintervention de la loi inutile.

Ce serait en conscil privé que toutes les mesures de po-
litique, de Iégislation, de haute administration et d’admi-
nistration conlentiense , préparées séparément dans les
autres sections du conseil, recevraient ddéfinitivement la
sanclion et la signature royales; séparément, disons-nous,
afin que jamais le conseil in pleno waflecte les formes
extérieures d’une assemblée détibérante, que jamais il ne
devienne, comme en 1817 ct 1818, un quatrieime pouvoir
dans 'Etat, que les passions, les intéréts, les rivalitds d'¢-
loquence v’y fassent point pénétrer la division, et que le
secret, dans une juste mesure, n’y devienne pas impos-
sible.

Toule autre réunion des ministies entre eux et des mi-
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nistres avec le roi, demeurerait libre et inofficielle.

II. — Quelque nom qu’on assigne au corps appelé a se
porter médiateur entre la royauté régulicrement ¢tablie, et
la nation loyalement représentée, il doit participer, A
cerlain degré, des conditions de l'une ct de 'autre.

Il doit, comme la royanté, prendre appui dans le passé,
aspirer i la slabilité, tenir I'innovation pour suspecte, ii-
cliner & la modération, heureux partage de qui vient de
loin et voit de haut; mais il doit, en méme temps, vivre au
sein du pays, parlager, en I’épurant et lc tempérant, I'es-
prit qui 'anime, se préter avece discernement et précaution
an mouvement progressif des idées ct des intéréts, res-
sentir, en lui-méme le contre-coup de I'opinion et Pascen-
dant de Iéloquence.

Telle est la régle, tels sont, sous le régime représen-
tatif, les prineipes tenus poar accordés.

Selon nous, le Sénat serait électif.

'serait choisi sur une liste ot figureraient toutes les
vraics et durables illustrations du pays, tous les pre-
micrs en ordre dans toutes les carritres publiques, toutes
les fortunes considérables et consoliddes, toutes les exis-
tences assises, entrées au port,

Sur cette liste, tous les dligibles seraient électeurs, et
tous les ¢lus indéfiniment rééligibles,

Chaque département choisirait deux s‘nateurs, au
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moins, ¢t quatre, au plus, ¢n tout, environ deux cents.

Le corps entier serait soumis 2 la réélection par tiers,
de six ans en six ans.

Rien n’étant plus important, sous un.régime de liberté,
et dans I'état de nos meeurs, que d’assurer au sénat, vis-
a-vis de l'autre Chambre, en droit, 1'égalité, en fait, la
prépondérance, pour atteindre ce double but, deux choses
semblent nécessaires :

1° Attribuer au Sénat, en matiére de finances, un pri-
vilége égal, au moins, a celui quc’'usage assigne & I'autre
Chambre, et dont on ne saurait la-priver;

2° Associer & certain degré le Sénat a Iaction du gou-
vernement, a la direction des affaires.

(’est un usage recu et presque un principe que le bud-
get doit étre soumis & celle des deux Chambres qui repré-
sente directement ’ensemble du pays, avant de D’étre )
celle qui n’en représente que élite et les sommités.

C’est un usage recu ct presque un principe, qu'en ma-
titre de recettes et de dépenses, le vote de celles-ci est
obligatoire pour celles-1a. ’

(est un usage recu, sans étre un principe, que toutes
les recettes et toutes les dépenses de I'Etat puissent étre
remises en question chaque année.

Nous verrons bientot comment et jusqu’a quel point
il est possible de restreindre et de rectifier ce dernier

23
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usage; mais, ¢n le supposant rdéduit anx plus strictes li-
mites, on ne saurait méconnaitre I'énorme prépondérance
qu’assure, a I'une des deux Chambres sur I'autre, I'initia-
tive et 'omnipotence qu’elle exerce dans la discussion du
budget ; initiative qu’en théoric on ne peut guire lui
contester; omnipotence qui dérive de Iinitiative, tout
amendement de la part de Pautre Chambre pouvant étre, A
la rigueur, regardé comme une réciprocité d’initiative
contraire a I'esprit sinon a la lettre de la constitution, et
se réduisant nécessairement, en tout cas, vu I'époque o
le budget parvient a 'autre Chambre & un coup de déses-
poir, in extremis, i un cffort dépourva de toute chance
de succes, telum imbelle sine ictu.

Pour rétablir ’équilibre entre les deux Chambres, sans
essayer inutilement d’enlever & celle des reprds: ntants un
privilége que la force méme des choses lui rendrait hoi
gré malgré le vrai moyen, ainsi que nous 'avons indiqué,
serait d’attribuer au Sénat un privilége de méme nature,
un privilége égal sinon supéricur en importance réelle.

Selon nous, les lois de douancs et les lois relatives aux
travaux publics seraient portées, en premiére instance,
au Sénat.

Ne fat-ce que pour faire contre-poids, pour fortifier
action du Sénat, pour lui restituer I'égalité d'influence i

laquelle il a droit, ce serait déja chose excellente, mais
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rlen,’ d’aitleurs , ne serait plus sensé ¢t plus utile.
Les lois de douanes lorsqu’elles sont dictées par les
principes d’une saine économie politique, lorsqu’elles sont
conformes aux vrais intéréts, aux intéréts généraux et
permanen(s du pays, aux Veeux, aux besoins légitimes
des consommateurs, rencontrent inévitablement de tres-
grandes difficultés dans le scin de la Chambre élective
par excellence, de la Chambre ou sont représentés les
intéréts du moment, dans toute la vivacité de feurs exi-
gences, ot prédominent les tendances actuelles du com-
merce, et les habitudes de T'industrie.

Autre serait néeessairement I'aceueil réservé a ces lois
dans une Chambre affranchic des intéréts du jour et de
’heure, étrangere aux spéculations engagées ct en cours
d’exéeution, élevée, par sa position sociale, par ses lu-
111;él°es, par son expérience, au-dessus des erreurs vul-
gaires et des préjugés professionnels. G’est dans le sein
d’une telle Chambre que ces lois seraient véritablement
discutées , et, lorsque le gouvernement se présenterait
devant Pantre, fort de Tinfluence que ces discussions
auraient exercée sur I*opinion, 1l serait en bonne position
pour se faire écouter; armé de l'assentiment d’'une moitié
du Corps législatif, il aurait plus facilement raison de
I'antre moitié.

Autant en faut-il dire des lois destinées & régler Pou-
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verture et la direction des (ravaux publics. Il suitit, ¢n
pareille matiere, d’avoir assisté, en d’autres temps, aux
débats de nos Chambres des députés, pour savoir i quol
s’en tenir. Dans un corps essentiellement imprégné d’es-
prit de localité, ol les circonscriptions inféricures du ter-
ritoire sont représentdes, ou les électeurs tiennent les élus
sous leur dépendance, toute discussion de cette nature
tombe inévitablement sous le coup de mandats impératifs,
el dégénere en véritable curée. Chacun (ire & soi; chacun
veut sa part au gateau. La répartition s'opere et Ies diree-
tions s’infléchissent au gré des petites coalitions d'intéréts
privés. On raconte, qu’un jour, a I’Assemblée constituante,
Mirabeau, témoin de I'une de ces scénes, se leva, tout &
coup, ¢n s’éeriant @ « Mais,' si je comprends bien ces mes-
sieurs, ils veulent faire de nos grandes routes autant de
culs-de-sac. » L’éclat de rire fut universel, moindre ce~
pendant que D'éclat de rire homdérique qui retentit, plus
iard, lorsque M. Dupin, du haut de sa chaire de président,
et de son ton le plus goguenard, mettait aux voix la pro-
position suivante :

« M. Durand (de Romorantin) demande que le chemin
de fer passe par Romorantin. »

Rien de pareil ne serait & craindre dans un corps élec-
tif, sans doute, mais i peu pres sur de sa réélection, re-

présentant les grandes circonscriptions du territoire, com-
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pos¢ d’hommes, la plupart proprictaires dans plusieurs
régions différentes, habitués aconsidérer les affaires d’Etat
sous un point de vue général, moralement responsables
de leur langage ct de leur vote par Iélévation méme de
leur position.

Les travaux approuvés, les directions arrétées dans un
pareil corps, & Pissuc de discussions vives, longues, nom-
breuses, approfondies, formeraient un préjugé considéra-
ble, et déconcerteraient d’avance toutes les petites intri-
gues d’arrondisscment et de clocher.

Mais qu’il nous soit permis de le dire: ce ne serait la
peut-¢tre que le moindre des avantages inhérents au plan
que nous proposons; peut-étre méme que lavantage de
rétablir entre les deux Chambres I'égalité constitutionnelle
ne serait pas le plus grand; le plus grand, ce serait de
douner aux discussions du Sénat 'activité, le mouvement
et la vie, dattirer ¢t de fixer sur ces discussions 'attention
publique, de placer, en un mot, le premier corps de I’Etat
au premier rang dans ’opinion.

Personne n’ignore combien, sous notre ancien gouver-
nement, les discussions de la Chambre des pairs étaient
languissantes et peu suivies: la pairie alors ¢était viagere,
il est vrai ; mais elle éait héréditaire sous la Restauration,
et ses débals manquaient, & pen pres an méme degré,

d’entrain au dedans ¢t de retentissement au dehors, Méme
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en Angleterre, la Chambre des pairs semble frappée d'un
peu d’engourdissement. Lorsque Walpole, élevé a la pairie
en tombant du pouvoir, rencontra pour la premidre fois
Pultency, son illustre rival, élevé lui-méme a la pairie :
« Eh bien, milord, lui dit-il, nous voici devenus les person-
nages les plus insignifiants des trois royaumes. » Quand
lord Grey, & Ia mort de son pere, entra & la Chambre
haute : « Il me semble, s’écria-t-il, que jentre au sé-
pulere. »

Cet exces d’attention qui se porte naturellement ver s
Pune des deux chambres au détriment de lautre tient
sans doule a plus d’une cause. L’une est populaire a cer-
tain degi’é, Iautre affecte A certain degré I'aristocratie. Ici
le mouvement ; 14 le temps d’arrét; d’un coté, Pardeur, la
passion; de 'autre le discerncment, la mesure; il ne faut
pas s’étonner si le public, liveé & lui-méme, se montre
plus amoureux d’émotions que de bons conseils. Mais 1a
néanmoins n’est pas la vraie cause du mal.

La vraie cause, la cause pratique, c’est la faiblesse ha-
bituelle, ou plutot, c’est la timidité naturelle du pouvoir
exécutif qui s’efforce de désarmer les résistances au licu
de travailler virilement & les surmonter. Les embarras
pour lui sont dans la Chambre édlective; Ia est le foyer des
rivalités, des prétentions, des ambitions; la Pesprit de

parti, la vivacité des intéréts, Pobstinatien des préjugés.
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Au lieu de s’appuver sur I'autre Chambre, pour leur faire |
téte; au lieu deleur faire la guerre a deux contre un, il
fléchit le genou, reconnait un maitre, et se flatte de trou-
ver grace devant lul, en lui offrant les prémices de toutes
les mesures de quelque importance, en les lui livrant pour
étre taillées i merei et miséricorde.

La conséquence mévitable d’une telle conduite, c’est
d’annuler dans le Corps législatif, I'élément éclairé, pré-
vovant, impartial, I'édlément politique, dans le vrai sens
du mot, au profit des errcurs ¢t des entrainements de 'au-
tre; c’est de tout hasarder, de tout compromettre. Quand
les lois et les mesures de quelque importance ont (raversé
les orages de la Chambre élective, le mal est fait, et, d’or-
dinaire, il est irréparable; les questions sont épuisées, les
partis sont pris, les intéréts engagés, I'opinion est four-
voy(e, I'attention publique est ailleurs; le plus souvent,
le gouvernement lui-méme a transigd; il fait alors cause
commune avec <on adversaire naturel, contre son alli¢ na-
turel; il supplie son allié naturel de ne point lui préter un
secours qui n’est plus de saison, de ne point rouvrir le
champ des discussions; el celui-ci, devenant inutile ou a
peu pres, ne tarde pas & tomber de la complaisance dans
I'indolence et de 'indolence dans le décri.

(Vest alin de rompre cette habitude déplorable quenous
entendons imposer au pouvoir exécutif 'obligation de por-
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ter, de prime abord, devant le Sénat, les lois les plus
épineuses, si I’'on ose ainsi parler, celles qui, par nature,
céveillent le plus de prétentions. Nous entendons, encore
un coup, que, sur ce terrain , il n’aborde la Chambre des
représentants quarmé de toutes pitces, aguerri par un
premier combat, fort d’un premier succes, et secondé par
le vent de I'opinion. Les difficultés qu’un tel mode de pro-
céder lui épargnerait, I'ascendant qu’il acquerrait en le
pratiquant ne pourraient manquer de I’encourager & persis-
ter dans la méme voie, & s’y engager de plus en plus
par choix, apres y étre ented par néeessité, i répartir, dé-
sormais également, entre les deux Ghambres, cette ini-
tiative qu’il exerce, de fait, & peu prés exclusivement.

Par cela seul, attitude respective des pouvoirs publics
serait changée, et les ressorts du gouvernement recou-
vreraient, sous un rapport essentiel, I'énergie et 'activité
qui leur manquent.

Recouvreraient, disons-nous; car cet état d'infériorité
relative o se trouve aujourd’hui Vélément conser-
vateur vis-a-vis I'élément progressif, cn Angleterre |
en France, dans toute 'Europe, sous toutes les formes de
gouvernement, ne remonte pas bien haut; le temps n’est
pas bien loin ot I’état contraire prévalait partout, méme
sous le régime républicain de la Suisse ¢t de la Hollande:

ou I'autorité, le poids, le maniement des affaires apparie-



DU CORPS LEGISLATIF 285
naient principalement aux positions élevées. Ce grand
changement provient du mouvement ascendant des socié-
tés civilisées qui rapprochant progressivement les classes
inférieures des classes moyennes et celles-ci des classes
supéricures, grandit proportionnellement I'importance du
nowbre, en réduisant celle du rang et de la fortune. II
n’y arien 1a sans doute que de naturel; mais, quand,
dans I'ordre des pouvoirs constitués, un tel résultat porte
atteinte & leur équilibre et ddplace la prépondirance, la
olt la prépondérance est légitune, il y a lieu d’y porter
remede.

G’est ce quont fort bien tenté les sages du nouveau
monde.

Aux Etats-Unis, le Sénat représente individualité des
Ltats, et non Pindividualité des citoyens. Chaque Etaty
est représenté sur un pied d’égalité; quelles que soient
sa force, sa population, sa richesse. Le Sénat est élu par
la 1égislature de chaque Etat; et non par le suffrage uni-
versel dans chaque Etat, mais indépendamment de ces
distinctions caractéristiques, le Sénat des Litats-Unis est
associé, sous plus d’un rapport, au pouvoir exécutif; il
intervient activement dans Padministration des affaires.
Bon exemple que les gouvernements monarchiques feront
bien de suivre @ Pavenir, pourvu, toutefois, que ce soit

avec choix et discernement.
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Il s’en faut, en effet, qu’en concevant une idée sage et
féconde les auteurs de la constitution des Etats-Unis en
aient fait une heureuse application ; qu’en associant I'ac-
tion du Sénat i celle du pouvoir exécutif, ils aient cher-
ché les points ol leurs attributions respectives se touchent
et tendent & se confondre; qu’'en étendant, & certain de-
eré, les attributions du Sénat, ils aient consulté la nature
et les aptitudes d’un corps délibérant, et tenu compte des
exigences de la responsabilité.

Le Sénat des Etats-Unis intervient dans la conelusion
des traités. Nulle convention diplomatique w’est définitive
quautant qu’elle a obtenu l'assentiment des deux tiers
au moins du Sénat, lequel pent ou 'admettre, ou la re-
jeter, et la modifier en tout ouen partie, de telle facon que
son sort est a la merci de la minorité d’'une Assemblde
délibérante.

Pour poser un pareil principe dans la conslitution de
son pays, 1l fait bon n’avoir pas de voisins; il fait bon n’¢-
tre valnérable sur aucun point de son territoire; il fait
bon ne courir aucun risque d’aucune espéce, et n’avoir
jamais de parti a prendre dans des circonstances difticiles.

Le Sénat des Etats-Unis intervient, & la majoritdé sim-
ple, dans la nomination de tous les emplois de Pordre pu-
blic ou civi), judiciaire ou militaire, de tous ceux dont le

mode de¢ nomination n’est pas réglé par la loi.
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(’a meéme été une question vivement débattue, a lori-
gine, de savoir si le président des Etats-Unis avait le droit
de révoquer, sans ['assentiment du Sénat, un fonction-
naire nommé avee Uassentiment du Sdnat, et, si cette ques-
tion a é1é résolue par I'influence de Washington, en fa-
veur de 'exéeutif, reste toujours a se demander ce que
deviennent, d'une part le pouvoir, de I'autre la respon-
sabilité, lorsque Vune des deux branches de la législa-
ture peut imposer au chef du gouvernement des agents,
animés de sentiments contraires aux siens, et marchant
en sens opposé de sa politique.

Nous ne proposons rien de pareil & Dieu ne plaise;
mais de méme qu'il existe toujours et partout, entre les
Litats limitrophes, des territoires contestés dont Ia posses-
sion peut étre revendiquée, de part et d’autre, et devient,
au besoin, I’objet de transactions, de compromis, — de
méme, il existe toujours et partout, entre les pouvoirs pu-
blics, des attributions contestées, des attributions d’ordre
mixte dont la sagesse du Iégislateur peut disposer, selon
les temps et les circonstances, au profit de Pun ou de
lautre, sans porter atteinte & aucun principe essen-
tiel.

Ainsi, NOUS AvONs établl, au chapitre précédent, que
I'un des offices du pouvoir exéeutif, en France, ¢'est de

ourvoir par des guasi-lois, par des reglements d’admi-
s .
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nistration publique, & T'application des lois générales,
dans toute I’étendue du territoire. C’est i manifestement
une attribution semi-législative. Nous estimons qu’il se-
rait bon, avant de rendre ces réglements obligatoires, de
les communiquer au Sénat, et de entendre dans ses ob-
servations. Leur autorité en serait plus grande; plus
grande la résponsabilité du gouvernement 1l persistait
contre 'avis du Sénat; ct, dans le cas contraire, elle en
serait plutdt allégée qu’affaiblie.

Ainsi nous avons établi, au méme chapitre, que tout
recours des intéréts 1ésés, soit par les reglements d’ad-
ministration publique, soit par tous autres actes rendus
en exécution des lois, doit étre porté devant administra-
tion auteur de ces actes, tandis que tout recours contre
la fausse application des lois, des reglements, des actes
quelconques de Padministration doit étre porté devant les
tribunaux ordinaires.

De 1 résultent entre Padministration ct la justice, des
questions de compétence, ou, pour employer I'expression
technique des conflits & atiributions qu’il est de regle, en
France, de laisser décider par Padministration elle-méme,
laquelle, alors, juge en sa propre cause, se fait ou peut
se faire la part du lion. |

C’est ce quont statué, et laloi du7 et 14 octobre 1790 1,

1 Art. 3.
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et laloi du 21 fruciidor an mi t. Les questions de conflit
ressortissent au conseil d’'KEtat, en vertu de Uarrété du
5 nivdse an vir 2 Tour a tour attribués & la section de
législation ¢t & celle de lintéricur, ils ont ¢té depuis
1813 altribués au comité du contentieux qui les retient
encore aujourd’hui 3, les dispositions de la constitution de
1848 qui créait un tribunal des conllits ayant péri sous
cette constitution elle-méme.

Qui ne voit du premier coup d’eeil, qu’'un corps politi-
gue tel que le Sénat, supdricur a tous les corps judiciai-
res, supérieur a l'administration proprement dite, incli-
nant, par nature, du c¢oté du pouvoir, mais habitud,
neanmoins, a lui résister, & le contenir, serait ici bien placd
pour faire A chacun sa part légitime, pour interdire les
usurpations réeiproques, pour décider si les questions
qui forment la maticre d’un conflit, sont ou de Iordre
semi-législatif, ou de U'ordre exclusivement juridique.

Autres el plus considérables par leur nature, quoique
de moindre importance par leur nombre et leur consé-
quences, sont les conflits qui s’élevent, de loin en loin,
entre Uautorité ceclésiastique el 'autorité civile sur I'é-
tendue et les limites de leur domaine respectif, et sur

1 Art. 27.

2 Art. 11.

5 Décret du 18 février 1832, art, 1; constitution de 1848, art. 89-90 ;
lnis du 3 mars 1849, art. G4, ot du 4 évier 1850,



200 VUES SUR L GOUVERNEMENT DE LA FRANCE

I”application & ces matieres, des principes du droit canon,
des maximes du droit civil, et des dispositions des con-
cordals entre I'Etat et le saint-sicge.

La connaissance de ces conflits, déférée aux parlements
par ancien régime, transférée au conseil dEtat par Ia
loi du 8 avril 1802 1, rendue passagérement aux tribu-
naux, & deux reprises différentes 2, appartient désormais
au gouvernement, le conseil d’Etat entendu, sur le rap- |
port du comité du contentieux.

II ne faut s’en plaindre.

Bien que juge en sa propre cause, le gouvernement,
cn pareille matiere s’est toujours montré plus delairé et
plus réservé que les tribunaux, en proie i Vesprit de
corps, entrainés i répondre aux empiétements du clergé
par des empiétements contraires ; mais ce qui lui manque
c’est l'antorité morale, c’est 'ascendant sur les esprits.

Les déclarations d’abus, rendues ou sur Iappel de
Fadministration, ou sur la réclamation des parlies lI¢-
sées, n’élant placées sous la garantie d’aucunc sanction
pénale et n’enfrainant exécution par voie coercitive
qua Pégard des écrits (brefs, mandements, lettres pas-
torales, ete.), jamais a I'égard des personnes, n'étant,

en un mot, gn’un blime légal, qu'un avertissement solen-

118 pratrial an x.
2 11 juin 1817 ¢t 23 mars 1815,
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nel, ywune protestation i telles fins que de raison, ont
besoin pour produire leur effet, pour atteindre efficace-
ment des ecclésiastiques constituds en dignité, de tom-
ber de haut et d’étre dégagdes de tout soupcon de partia-
lité, de rivalité ; le gouvernement, en pareil cas, est juge
et partie; son conseil d’Litat procéde-d huis clos; pour le
public, les déclarations d’abus n’ont point de sens; elles
sont accueillies avec indifférence et trop souvent méme
avec dérision.

Il en serait autrement & coup str si les appels comme
d’abus ¢taient portés devant le premier corps de IEtat,
devant une juridiction indépendante ct supréme, délibé-
rant, portes ouvertes, en présence des dignitaires inti-
més, en présence de ceux de leurs collegues dans 'épis-
copat que I'élection aurait élevés an rang de sénateurs.

Tout ici reprendrait son rang; Pappel comme d’abus
porterait coup, ct on cesserait de s'en jouer.

La derniere enfin, et peut étre la plus importante de ces
attributions placées sur la limite entre deux pouvoirs,
c¢’est la connaissance des prises maritimes.

On sait que la pleine mer est un territoire eommun i
toutes les nations, oli toutes les nations exercent concur-
rement juridiction, & leur risques et périls; on sait
qu'en temps de paix [a police gu’elles revendiquent en ma-

tiere de piraterie, de contrebande, ou de cabotage engen-
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dre souvent des difficultés internationales; on sait qu’en
temps de guerre, les droits réciproques des belligérants
et des neltres, en matiere de blocus, de course, de con-
voi, etc, en soultévent & chaque instant de plus redouta-
bles encore; ou sait enfin que ces questions qui relévent
tout enscmble, et des régles du droit des gens, et des
dispositions conventionnelles insérées dans les traités, ont
besoin d’étre entamées et conduites, soit avec l'autorité,
soit avec les ménagements qu’impose la politique du mo-
ment, ct 1a situation respective des parties intéressées.

En Angleterre, toutes les causes qui prennent nais-
sance en pleine mer, ressortissaient autrefois & la haute
cour de 'amirauté, tribunal d’ordre supdrieur ou siége
en droit le lord grand amiral, et en réalité son député, ma-
gistrat inamovible, et choisi parmi les jurisconsultes con-
sommeés.

Cette cour ne siége point & Westminster-Hall, elle siége
dans un édifice (doctors’commons) réservé i certains tri-
bunaux d’exception qu’on nomme cours ecelésiastiques,
non qu’ils soient affectés aux dignitaires de I'Eglise, mais
parce quils suivent la procédure canonique de préférence
a la procédure de droit commun.

En matitre civile, l1a haute cour de Pamirauté suit les
mémes regles de procédure 1, sauf la faculté qu’elle tient

1 3 el 4, Vict., c. 63, sect, XI et XIIT.
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d'un statut récent de déférer les questions de fait & I'exa-
men d’un jury.

En mati¢re criminelle, sa juridiction, longtemps uni-
verselle, est maintenant restreinte aux questions de prises
maritimes, toutes les autres étant renvoyées aux tribu-
naux de droit commun.

L’appel des décisions de la haute cour ressortissait au
conseil privé.

« Aux Etats-Unis, dit Story?, la connaissance de toutes
les captures jure belli, ou, comme on dit plus habituel-
lement de toutes les questions de prises... appartient ex-
clusivement aux tribunaux du pays capteur... elle est ex-
clusivement confiéee & des tribunaux d’amirauté, en
premitre instance et en appel... Si justice n’est pas ren-
due, la nation elle-méme, devient responsable envers les
parties 1ésées, et, si toute réparation est refusée, la nation
de la partie 1ésée peut examiner si elle fera valoir ses
droits par la voie pacifique des négociations, ou par la
voic des armes.

» Les tribunaux d’amirauté sont des cours fédérales. »

En France, la connaissance des questions de prises ma-
ritimes fut longtemps au nombre des attributions du

grand amiral, chef supréme de la navigation, et ne passa

t T, 1, p. 362.
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que vers le milien du xvoe siecle au conseil du roi. Les
lois du 8 brumaire ' et du 8 floréal an 1v 2 en investirent
momentanément les tribunaux de commerce, en premiére
instance, et les tribunaux de de’prartement, en appel ; la
loi dn 26 ventdse an viir les en dépouilla au profit d'un
conseil des prises, institué par l'arrété du 6 germinal de
la méme année, et soumis depuis & Pappel au conseil
d’Etat.

Ce conseil fut supprimé, et remplacé, sous la méme
condition d’appel :

En 1815, par le comité du contenticux 3;

En 1839, par le comité de législation *;

En 1849, par les comités réunis de la guerre et de la
marine °;

En 1852, par la section de législation, de justice et des
affaires étrangeres ©.

Puis enfin, i1 a été rétabli en 1854 7.

On le voit done, tandis que chez les nations libres qu
0Nt, en méme temps, puissances maritimes, les questions

tArt. 13,
2 Art. 1.
3 Ordortnances du 22 juillet 1815 et du 9 janvier de Ja méme
année.
Ordonnance du 22 septemhre 1839,
> Reglement du 3 mars 1849.
Déeision du 30 janvier 1852,
7 Décret dn 48 juillet 1854,
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délicates qui naissent de la police que ces puissances
exercent sur les mers, A leurs risques ot périls, sont ré-
solues par un corps mi-partie juridique et politique, mais
ou I'dlément juridique prédomine et garde la haute main,
couvrant a certain degré la responsabilité du gouverne-
ment, en France, ces questions ressortissent exclusive-
ment au gouvernement lui-méme, et leur solution pése
sur lui, de tout son poids, soit vis-a-vis des parties inté-
ressées, soit vis-h-vis des puissances étrangeres.

Combien ne serait-illpas préférable d’en investir le
Sénat, — le Sénat tel que nous le concevons, — le Sénat,
sous un régime de haute liberté 1égale, — le Sénat, corps
juridique et politique tout ensemble, également indépen-
dant du pouvoir exécutif et de toute influence étrangere;
assez juridique pour offrir aux parties intéressées pleine
garantie, assez politique pour tenir compte des difficultés
du moment et de I'état des relalions internationales.

A la vérité, si les regles du droit des gens maritime,
récemment insérées dans le traité de Paris, réussissent i
s’établir, et sont réellement, sincerement observées, si la
course, par exemple, est définitivement abolie, le nombre
des questions de prise sera proportionnellement réduit, et
si la condition que les Etats-Unis semblent mettre 4 ’adop-
tion de ce principe, savoir 'abandon réciproque du droit
de saisir en mer la propriété privée, était jamais admise,
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ces questions disparaitraient presque entitrement.

Mais nous ne sommes pas pres d’en venir li. Ni la
course, ni le droit de saisir en mer la propriété privée ne
courent la chance d’étre jamais définitivement abolis. A
chaque guerre maritime, on les verra renaitre, peut-étre
sous d;autres noms, peut-étre sous des formes moins
acerbes, mais toujours et pour tout de bon. Tous les
traités du monde n’y feront ceuvre ; aucune puissance ma-
ritime du second ordre n’y renoncera, sous peine de se
couper bras et jambes, de se rendre & discrétion.

La guerre de surprise, la guerre de partisans, la guerre
au commerce, voila pour les marines de second ordre,
I'unique chance de succes, de sucets durable, le vrai
champ d’attaque et de défense; en bataille rangée, tot ou
tard, leur perte est certaine.

D’ailleurs, la guerre est la guerre. Il faut, sans doute,
la rendre humaine autant que possible, il faul ménager,
autant que possible la propriété privée; mais, en cela
comme en tout, on n’est tenu qu'an possible, cela est vrai
SUr mer comme sur lerre ; sans ses guérillas, véritables
corsaires de terre ferme, jamais I'Espagne ne serait venue
a bout des armées francaises; on ne peut vivree longtemps
en pays conquis sans réquisitions; le blocus affame les
villes; le bombardement détruit les maisons; un champ
de bataille est un champ de ravage autant qu’'un champ
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de carnage; tant que les hommes se battront, la violence
sera de la partie, et le pauvre peuple en pitira ; tant qu’il
y aura des guerres maritimes, il y aura des prises mari-
times.

III.—En face d’un Sénat solidement établi, d’un Sénat né
de I’¢lection, puissant par le prestige des souvenirs et I'élé-
vation des posilions sociales, puissant par les attributions
qu'll partage et par les prérogatives qui lui sont propres,
une Ghambre des représentants née du suffrage universel
pourrait, selon nous, exercer son ascendant naturel, sans
courir risque d’en abuser.

Que si, toutefois, ce mot de suffrage universe: mspirait
encore des appréhensions trop vives, sile suffrzge uni-
versel bien réglé, soumis aux conditions que nous avons
pris soin d’indiquer, semblait encore trop un épouvantail,
si l'on tenait absolument & le tempérer en recourant au
systtme des deux degrés, le vrai moyen, ce nous semble,
de conjurer les inconvénients de celui-ci, ce serait, en
maintenant dans chague commune I'élection des conseil-
lers mumicipaux par le suffrage universel, de confier aux
conseillers municipaux, réunis a Parrondissement, I'élec-
tion des représentants. Les conseillers municipaux, en
cffet, seraicnt bien réellement des électeurs élus, des élee-
teurs réellement investis de la confiance de leurs commet-

tants, des électeurs élus en connaissance de cause, par
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des motifs personnels, des produits d’une élection ou la
négligence ne serait pas & craindre, ol la brigue extérieure
pénétrerait difficilement, oli les entrainements de I'opinion
ne se laisseraient point appréhender. 4

Il est bien entendu qu’on n’admettrait a 1'élection des
représentants que les conseillers municipaux, ¢'est-a-dire
que les membres élus du corps municipal, et non le corps
municipal tout entier.

Que si enfin, méme tempérée par Iélection indirecte,
I'influence du suffrage universel sur la Chambre des re-
présentants paraissait eucore trop puissante, peut-étre
ne serait-il pas impossible de lui trouver un contre-poids,
en accroissant d’autant 'importance et I'autorité du Sénat.
Il suffirait pour cela,sans en altérer les éléments consti-
tutifs, de I'ériger en représentant des provinces, au lieu
de le laisser simple représentant des départements. On
réunirait, & chaque élection, au chef-lieu de chaque pro-
vince, tous les conseils généraux et tous les inserits au
tablean de chaque département compris dans le cercle
provincial. 1l est aisé de voir que, le collége électoral étant
infiniment plus nombreux, le principe électif en deviendrait
plus actif et plus efficace, et que chaque sénateur, ayant
pour commettants plusieurs départements au lieu d'un
seul, en deviendrait un personnage plus élevé en dignite,
plus puissant, plus considérable.
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Quelques mots, maintenant, tant sur I'action commune
des trois pouvoirs que sur leur action distincte, el leurs
rapports mutuels.

It n’apbartient qu'au roi de convoquer ou d’ajourner les
Chambres, de fixer Uouverture et la cloture de chaque
session.

Il doit les convoquer chaque année, et plus souvent,
si le bien des affaires le requiert.

Les deux Chambres sont convoquées, en méme temps‘ :
dans leur capacité législative, aucune des deux ne peut
siéger en Tabsence de autre. Dans sa capacité semi-ad-
ministrative, le Sénat, non plus, ne peut siéger seul;
mais il doit, dans lintervalle des sessions, déléguer ses
pouvoirs, en instituant une commission intermédiaire,
comme font, en temps de vacances, les tribunaux et le
conscil d'Ftat.

Les Chambres déliberent et volent séparément.

La loi de finances doit étre annuclle,

Tels sont, en ceci, les postulats; les principes que nous
tenons pour accordés, toutefois sous les réserves sui-
vanies :

1l n’appartient qu’au roi de convoquer les Ghambres,
mais il ne doit point étre interdit aux membres de chaque
Chamhre de s’adresser au rvoi, pour obtenir de lul une

convocation d’urgence, pourvu que leur demande, quel
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que soit le noinbre des signatures, soit individuelle, per-
sonnelle, et ne soit jamais concue en nom collectif.

Les deux Chambres siégent et délibérent séparément,
mais elles doivent communiquer par vole de message, et
peuvent communiquer par voie de conférences. C'est par
voie de message que les projets de loi sont portés d’une
Chambre & I'autre; bien entendu que, méme 4 'égard des
propositions de la couronne, la sanction royale reste libre
jusqu’au dernier moment, le moindre changement intro-
duit dans un projet de loi pouvant déterminer le roi a re-
tirer son assentiment. Rien n’était plus bizarre et plus
facheux, dans les premiers temps du gouvernement re-
présentatif en France, que 'obligation imposée au gou-
vernement de porter lui-méme, d’une Chambre a Pautre,
les projets amendds et de se prononcer, d’avance, sur le
sort des amendements. C'est par voie de conférences
quon doit essayer de concilier les différends entre les
Chambres, chacune d’elles nommant & cet effet des com-
missaires. Get usage consacré en Angleterre, et dont
quelquefois le parlement s'est bien trouvé, doit lui étre
emprunté, sans qu'il soit & propos toutefois de conférer,
en pareil cas, au Sénat des priviléges honorifiques qu’on
peut conserver quand on en jouit depuis nombre de sie-
cles, mais qu'on n’inventerait pas dans celui-ci.

Lalol de finances doit é&tre annuelle; mais il ne s’en
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suit nullement comme on l'a jusqu’ici pensé et pratiqué
en France, que toutes les dépenses et tous les impdts
doivent étre mis en question chaque année ; toutes
les dépenses, disons-nous, sauf la liste civile votée pour
toute la durée de chaque régne.

Rien de plus absurde, rien de plus ficheux qu’un pa-
reil usage. Tantot il livre les choses essentielles a I'insta-
bilité et a la surprise; tantdt il habitue & voter de con-
fiance ou de guerre lasse.

En Angleterre, plus des deux tiers des dépenses pu-
bliques ne sont point soumis au vote annuel du parle-
ment, et ne figurent, au budget, que pour ordre et pour
mémoire. Il en doit étre de méme en France. A quoi
bon soumettre au vote annuel la dette publique, le traite-
ment des membres du clergé, de la magistrature, de I'ad-
ministration réguliere, la solde des armées de terre et
de mer, etc, etc. Chacun de ces objets doit, sans doute,
étre réglé par une loi, et chaque loi, & ce rendue, doit de-
meurer révocable et réformable; mais tant qu'une telle
loi n’est ni révoquée ni réformée, la dépense qu’elle regle
doit étre tenue pour obligatoire; le sort des services né-
cessaires et le contrat implicite entre P'Elat et ses servi-
teurs ne doivent point &étre exposées au hasard d’un vote
inconsidéré, rendu peut-étre dans une veine d’humenr

et de caprice.
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En divisant, au contraire, le budget, ou, pour parler
plus exactement en proposant & I'ouverture de la session
deux budgets distincts, un budget pour ordre ou seraient
reproduites, d’année en année, les dépenses nécessaires,
les dépenses réglées par des lois permanentes, un budget
réel, ou seraient proposées les dépenses mobiles, varii-
bles, annuelles par nature ou par destination, non-seule-
ment on abrégerait de moitié le travail des commissions,
et les discussions de I’Assemblée; non-seulement on af-
fermirait le crédit public et la confiance générale, en im-
primant a tous les services essentiels un degré de stabilité,
a tous les serviteurs utiles un degré de sécurité inconnue
jusqu’ici; non-seulement on réduirait, d’autant, cette om-
nipotence financiere de la Chambre des représentants qui
n’est qu'un abus inévitable, mais on rendrait le vrai dé-
bat, sur les vraies questions, plus approfondi, plus réel,
plus efficace, au grand avantage de tous les intéréts 16gi-
times et sans dommage méme pour la Chambre des repré-
sentants qui y gagnerait en considération plus quelle n’y
perdrait en pouvoir.

Il en serait de méme, a plus forte raison, du budget des
reccttes.

Rien n'est plus absurde et plus dangereux que de
remettre, chaque année, nec fat-ce que virtuellement,

en question tout fe systeme des impots, leur nature, leur
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répartition, la quotité de celui-ci, le tarif de celui-la.

« Sur un milliard trois cents millions de francs que le
Royaume-Uni percoit en revenus !, un seul article, consi-
staut en un droit sur le sucre, produisant environ 75 mil-
lions, a besoin de la sanction annuelle de la législature.
Ce droit cst un aide ou supplément de ressources que le
parlement accorde, chaque annde, sans difficulté, Tous
les autres imp0ts publics sont permanents. Il peut arriver
que lopportunité ou la quotité d’unc contribution soit
lobjet d'unc proposition tendante & la modifier ou a la
supprimer ; mais ces questions s’agitent indépendamment
du budget, d’ordinaire avant sa présentation, et n’exercent
aucune influence sur la perception qui continue, d’année
en année, tant quaucune loi spéciale n’en a ordonné au-
trement.

» Depuis environ un demi-siecle que la permanence des
inpositions publiques a été consentie, leur produit a été
réuni en un fonds commun ou consolidé. Ce fonds est
affecté, d’abord, au payement de la dette inscrite, ensuite
a eclui de fa liste civile, des dotations, de certaines pen-
sions, puis du personnel de la diplomatie, au traitement
des magistrats dans les hautes cours de justice, a celle
de la monnaie. Toutes ces dépenses sont permanentes,

t Bailly, Administration des finances du Royaume-Uni, t. 1.
p. 21
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comme les taxes qui doivent y pourvoir, et de méme que
celles-ci exemptes du vote annuel. »

Un tel exemple, pratiqué depuis si longtemps, dans un
tel pays, est, & coup siir, tres-hon & suivre, et, quant &
I'impot dont on ferait choix pour servir de garantie, en
tant que de besoin, A la convocation annuelle des Cham-
bres, on pourrait choisir celul guon voudrait, rien ne
serait plus indifférent.

V. — Quelques mots enfin sur deux ou trois points
particulicrs.

I’adresse en réponse au discours du trone est dans les
deux Ghambres, de droit et de convenance. Il est naturel
qu’elle soit discutée ; il est bon que, dans cette discussion,
la politique générale du gouvernement soit passée en re-
vue; mais précisément parce que cette discussion n’a point
d'objet fixe, précisément parce que le champ en est indé-
fini, il est nécessaire qu’elle soit limitée par le temps, ne
pouvant I'étre autrement. En Angleterre, il est d’usage,
sinon de regle absolue, que I'adresse doit étre votée dans
la soirée du jour ol le discours du trone a ¢été prononcé;
point de commission; c¢’est un membre, et d’ordinaire un
débutant qui propose I'adresse, apres s'éire concerté sans
doute avee ses amis politiques, mais de son propre chef;
et la discussion ne pouvant gutre étre reportée d’un jour

sur Pautre, I'heure en avancant en presse l'issue ; chacun
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le sait et se le tient pour dit. Le plus souvent 'adresse est
votée A l'unanimité; lorsqu’il y a lieu & division, on a
grand soin de ne la réclamer que sur un amendement
unique out vient se concentrer le principal point du débat.

Tout cela est sage, pratique, et mérite d’'étre imité.

Le droit d’interpellation, cette autre occasion de dés-
ordre et de divagation doit également é&tre réglé. Il ne
doit étre adressé d’interpellation aux ministres qu’avec
I'autorisation de la Chambre, laquelle, en I'accordant,
doit fixer 1¢ jour et Pheure, de concert avec le ministre.
Toute interpellation doit aboutir & quelque proposition en
forme, qui tombe sous la compétence de la Ghambre et
puisse étre mise aux voix.

Point de discussion en P'air, sans dénolument régulier,
sans conséquence immédiate ou prochaine.

Tout projet de loi doit subir au moins I'dpreuve de
trois débats.

Le premicr sur son principe, sur Pensemblée de ses
dispositions, et celui-1a doit se terminer par un vote sur la
question de savoir st l'on entend passer & la discussion
des articles; car, st le principe n’est pas admis, a quoi
bon ?

Le sccond sur les articles.

Le troisibme sur état définitif du projet de loi, car qui

sait ce qu’en auront fait les amendements ?
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lL.e simple bon sens, I'expérience de I’Angleterre et
des Ktats-Unis prouvent, sans quil soit besoin d'y
insister, la sagesse de cette régle, et notre propre ex-
périence, Tinterminable confusion de nos débats dans
les deux Chambres, le prouve, s’il se peut, encore da-
vantage.

Point de tribune, une salle disposée de telle sorte que
chacun parlant de sa place, soit entendu de toute Passem-
blée. Une tribune aux harangues est faite pour la place
publique, pour I’Agora, pour le Forum; ¢’est un anachro-
nisme, ¢’est un épouvantail pour les esprits droits et sim-
ples; c’est un théitre pour les docteurs et les déelama-
teurs de profession.

En parlant de sa place, on doit s’adresser i I’assemblée
dans la personne de son président. Cela importe i la li-
berté de la discussion; en s’adressant au président, on
peut tout dire sans offenser; en s’adressant directement
a I'assemblée, on s’adresse bon gré mal gré & son adver-
saire, et I'on se trouve bicntot placé entre la réticence et
la personnalité,

Point enfin de discours écrits. Une assemblée n’est pas
une académie ; elle n’a que faire d’entendre des disserta-
tions et des mémoires. Que ceux qui n'ont point le don
de la parole composent des brochures ou des articles de

journaux. Parle qui peut parler. Le grand nombre, en ceci,
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est plus nuisible qu’ntile. Jamais le parlement d’Angle-
terre w'a été plus grand, et la nation plus puissante qu’a
'dpoque ol la pléiade de ses oraleurs n’en comptait pas

quinze en possession d’étre éeoutés.






CHAPITRE IX

DE LA HAUTE COUR DE JUSTICE

La Chambre des pairs est, ¢n Angleterre, la cour de
justice supréme, tant en matierce civile, qu’en matiere
criminelle; en matiere civile, elle a juridiction, par voie
d’appel, sur tous les tribunaux de premier ordre ; en
maticre criminclle, elle a de plus juridiction dirccte sur
ses propres membres, ¢t sur les aceusés que la Gnamore
des communcs lui défere.

Cet ordre de choses nous parait utile et sage. Nous pro-
posons de I'introduire en France, sous certaines cona:-
tions,

Essayons de 'expliquer et de le bien faire comprenare:

[. — Antéricurement & la conquéte, Iassemblée natio-
nale, bien connue des antiquaires sous le nom de Witte-

nage-mot, s¢ réunissait périodiquement, en Angleterre,

25
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dans tous les lieux ou le roi célébrait les grandes fétes de
Pannde, et connaissait de toutes les affaires, tant publi-
ques que privées, et de toutes les causes civiles, crimi-
nelles ou ecclésiastiques.

Guillaume le Conquérant abolit le Wittenage-mot, et le
remplaca par une Aula regia, composée des grands offi-
ciers de la- couronne, laquelle expdédiait les affaires, et
rendait la justice civile et criminelle, les causes ecclé-
siastiques étant toutefois portées devant une autre juri-
diction; chacun des grands officiers, chancelier, grand
chamhellan, high steward, grand trésorier, grand maré-
chal, ete., etc., y connaissait des causes afférentes i son
département, avec lassistance d’un certain nombre de
juges.

L’Aula regia tout entiere, présidée par le grand justi-
cier. le second personnage du royaume, formait avee les
barons une sorte de cour d’appel, devant laquelle dtaient
portées les questions importantes et difficiles.

Cette institution ne se maintint pas longtemps dans son
intégrité Des I'époque du roi Jean, et par unc disposition
formelle consignée au onzieme chapitre de la grande
Gharte, un premier démembrement de UAula regia, fut
établi en permanence A Westminster, sous le nomde cour
des plaids communs, et chargée de rendre & tous les su-

jets dv royaume la justice civile.
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La cour des plaids communs, composée d’'un président,
(chief justice) et de quatre juges (puisnes judges)existe en-
core aujourd’hui en pleine activité.

Sous Fdouard I°r, le démembrement "se poursuivit;
chaque grand officier de la couronne eut sa cour de jus-
tice; le grand maréehal ent la sienne; le grand chambel-
lan, la sienne. Sous la présidence dulord grand trésorier,
la cour dite de I"Echiquier, composée dun juge principal
(chief baron) et de trois juges ordinaires (barons) exerga
sa juridiction sur tout le contentieux de I'administration
des finances, et I'étendit successivement & toutes les ac-
tions civiles purement personnclles, sous couleur de fic-
tion de droit, le demandeur, dans ces aclions, étant, pour
la forme, suppos¢ comptable envers la couronne.

Entre la cour des plaids communs et la cour de I'Fchi-
quier, la cour du banc du roi est censée ‘exercer, comme
supréme émanation de 'Aula regie toute I'étendue de la
juridiction qui n’appartient ni & Pune, ni & autre. Elle
se compose d’un président (chief justice) ¢t de quatre
juges ordinaires (puisne judges); clle est censée siéger
partout ou le roi réside.

Cette cour exerce une juridiction exclusive en matiere
criminelle; une juridiction concurrente en matitre civile
avec la cour des plaids communs et la cour de I'Fchi-

(uier, comme conséquence de ce qu'il v a d'universel
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dans ses attributions. Elle a, en effet, la haut¢ main sur
tous les autres tribunaux, sur toutes les magistratures,
sur toutes les corporationgg sur tous les offices civils ; elle
a misSion, qualité et pouvoir pour wmaintenir chaque tri-
bunal dans les limites de sa compétence, ¢t pour sommer
chaque magistrature ou chaque officier de remplir leurs
devoirs, au besoin méme pour les y contraindre.

Elle connait, en appel, mais non en dernier ressort,
des décisions de toutes les cours sur lesquelles s’étend sa
juridiction.

En dehors de ce cercle, et latéralement a ces trois cours,
une cour dite d’équité, la cour de chancellerie rend la jus-
tice, én maticre civile, dans certaines affaires, et sclon
certaines formes spéciales; c¢’est de la nature méme de
ces formes ¢t de ces affaires qu’elle tire son nom, car,
du reste, elle prononce suivant la rigueur du droit; elle
est composée du chancclier, le premier personnage de
Pltat depuis U'extinction de la charge du grand justicier,
et de quatre juges, un maitre des rdles et trois vice-chan-
celiers, qui ne statuent gu’en premiere instance ¢t sous
Pautorité du chancelicr.

La cour de I'Echiquier avait autrefois une juridiction
d’équilé, equity side, récemment abolie ou plutdt transfé-
rée i la cour de chanccllerie.

Ces dix-neuf juges, répartis entre ces quatre cours,
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forment Pordre entier de judicature en Angleterre, les
tribunaux inféricurs, étant, pour la plupart, tombés en
desuétude, et n’existant guére que de nom.

Toute la justice, tant civile que criminelle, est de leur
ressort, sauf toutefois les réserves qui suivent :

1° Les questions de fait, tant en maticre civile qu'en
maticre criminelle, sont décidées par des juréds; & cet cffet,
les juges vont, quatre fois I'an, deux par deux, tenir des
assises de comté en comté;

2° Les causes correctionnelles (misdemeanors) sont
décidées par des jurés sous la direction du corps des
juges de paix de chaque comlé;

3° Les prises mavitimes ressortissent, ainsi que nous
Pavons dil précédemment, & la haute cour de I'amirauté
composée d’un seul juge;

4 Les causes dites ecclésiastiques qui relevent du droit
canon sont renvoyées i des tribunaux spéciaux.

Les questions de droit étant seules du ressort des juges,

appel désigné, en Angleterre, sous le nom de Writ of

error, équivaut a notre pourvoi en cassation. A cet égard,
chacune des trois grandes cours de droit commun releve
des deux autres; c’est--dire qu'on se pourvoit contre les
décisions de la cour des plaids communs devant les cours
du banc du roi et de I'Fchiquier réunies c¢n chambre de

I’Echiquier ; contre les ddéeisions de la cour du bane du
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roi, devant les cours des plaids communs et de I'Echi-
quier réunies en chambre de I'Fichiquicr ; contre la cour
de I'échiquier, enfin devant les cours du banc du roi el
des plaids communs. ‘

Les arréts rendus par la chambre de U'Echiquier, alter-
nativement composée de deux des trois hautes cours, sur
pourvoi contre les décisions de la troisieme, ne sont point
rendus en dernier ressort. On se pourvoil contre ses ar-
réts devant la Chambre des pairs, et c¢’est aussi devant
elle qu'on se pourvoit contre les arréts rendus en chancel-
lerie. C’est la Chambre des pairs qui statue sans recours,
qui fixe définitivement le sens des lois et la jurisprudence
supréie.

En principe, ¢’est la Chambre tout entiere qut prononce,
et chaque pair y a voix délibérative. En fait, le chanceher,
assisté d’'un nombre indéterminé de pairs, élevés a cetle
dignité du sein de la magistrature, se porte fort pour la
Chambre dont il exerce les droits.

En matiere criminelle, la Chambre des pairs connait
dircctement de toute accusation (impeachment) intentée
devant elle par la Chambre des communes, quelle que
soit la qualilé de la personne, ou la nature de I'action.

Il a paru douteux, pendant quelque temps, que la
Chambre des pairs edl juridiction sur un simple citoyen

pour crime capital, mais lallirmative a prévalu. On a
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iongtemps soutenn, qu’en cas de haute trahison, 'accusa-
tion intentée contre un pair rendait nécessaire la nomina-
tion, parla couronne, d’un président ad hoc, sous le nom-
de lord high steward; celte idée est abaridonnée.

La chambre des communes procede a4 la mise en accu-
sation, selon ses formes ordinaires, et sur des preuves
recueillies par les voies ordinaires. Elle n’a pas le droit
d’instruire juridiquement ni d’entendre des témoins sous
serment. Elle dresse les articles ou chefs d’accusation, et
députe des commissaires pour les soutenir :

A la suite de longs débats, il a prévalu.

lo Que I'accusation survivait & la Ghambre accusatrice
et passait a la suivante;

20 Que le pardon royal ne couvrait point I'accusé .

3° Que la condamnation n’éteignait point le drout de
arice,

La Chambre des pairs enfin a juridiction sur ses pro-
pres membres, lors méme qu’ils ne sont point poursuivis
par la Chambre des communes. Tout pair est son justi-
ciable, pour fail de (rahison, de félonie ou de misprision
de Pun ou de l'autre; on désigne sous ce nom, la parti-
cipation indirecte au fait criminel, principalement par
voie de non-révélation.

Hors ces cas, les pairs sont justiciables des tribunaux

ordinaires.
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L’instruction se poursuit contre eux, en toute matidre,
par la voie régulitre, ¢’est-a-dire devant les juges de paix.
La mise en accusation est prononcée conire eux, en toute
matiére, par le grand jury. Quand 'acte d’accusation ré-
gulitrement admis est porté devant la Chambre des pairs,
elle prononce en corps, sous la présidence d'un lord high
steward nommé ad hoc par la couronne, et dont les
pouvoirs sont différents, seion que le procts a lieu durant
la session, ou en dehors de la session. Dans le premier
cas le lord high steward dirige simplement les débats;
les juges, c’est-a-dire les pairs, prononcent sur le fait et
sur le droit; dans le second, les pairs prononcent cxclu-
sivement sur le fait; le lord high steward cst juge du
droit.

Dans 'un comme dans T'autre cas, les juges du banc
du ro1, des plaids communs ¢t de I'Kehiquier, assistent
au proces, et donnent, lorsqu’ils en sont requis, leur avis,
pour le point de droit.

S1 nous sommes entrés dans ces détails, peut-Ctre
un peu longs, ¢t fort arides a coup siir, ce n'est point
avec le dessein de proposer a 1a France, comme un mo-
dele a imiter de point en point, le mécanisme juridique
ac I'Angleterre ; ¢’est simplement afin d’indigquer quelle
p-ace occupent dans ce mécanisme, les deux ou trois res-
sorts qu'tl nous paraitrait bon de lui emprunter.
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II. — Nous estimons qu’en matiere de droit, tout arrét
qui fixe définitivement la jurisprudence, en d’autres ter-
mes, tout arrét qui détermine, sans recours, le sens et la
portée d’une loi, engage plus ou moins 'une de ces ques-
tions J’ordre mixte, placée sur la limite réciproque des
pouvoirs, ¢t qu'on peut, sans blesser aucun principe,
attribuer, dans lintérdt public, soit & l'un, soit &

autre.

Lorsque deux ou plusicurs cours de justice, égales en
rang, et premitres en ordre, ne peuvent tomber d’accor..
sur 1a volonté du Iégislateur, qu'on le dise ou non, en réu-
litd il y a doute, ct ce doute ne peut ctre levé régulitre-
ment que par l'intervention’ d’une autorité qui tienne,
tout ensemble, du ldgislateur et du juge, par une autorité
qui réforme, en réalité, la loi, en Uinterprétant.

Sous notre ancien régime, de telles questions étaient
décidées par le roi en son conseil, le roi étant, a cette
époque, 'unique législateur et le juge supréme.

Il en était de méme, mais & tort, sous le premicr Em-
pire. ’

Lorsque, apres deux arréts consdéeutivement rendus sur
une méme question de droit par la cour de cassation, le
conflit se trouvait régulicrement établi entre cette cour
et les cours royales, cette question était portée devant le
conseil d’Etat, c'est-a-dire devant Iempereur cu son
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conseil, et, l1a, définitivement décidée quant au.cas donné
et & tous les cas semblables & I'avenir.

C’était attribuer & Pempereur deux qualités que les
constitutions impériales ne lui reconnaissaient pas, celle
de Iégislateur unique, et celle de juge supréme.

Sous le régime véritablement constitutionnel, on s’éleva,
de bonne heure, contre cette usurpation de pouvoirs. On
proposa d’abord de déférer les questions dont il s’agit
d la législature, de les tranférer du conseil d’Etat aux
deux Chambres. Rien de mieux quant i la partie législa-
tive de la décision. C'est & la législature qu’il appartient
de réformer les lois imparfaites; mais, comme, en rendant
cette décision, les Chambres prononcaient sur un cas dé-
téterminé, c’était leur attribuer 'autorité judiciaire.

Par ce motif, la proposition fut écartée.

Apres beaucoup d’hésitations, de titonnements, d’essais
avortés, on s’est arrcté, de guerre lasse, au plus singu-
lier des expédients ; on a décidé que, dans les cas dont il
s'agit, le second arrét rendu par la cour de cassation
ferait loi pour Ia cour rovale & laquelle la question serait
renvoyée, mais pour cette question seulement.

a été transférer 'autorité législative d la Cour de
cassation, tout en laissant subsister la difficulté pour
'avenir.

On ne saurait rien imaginer de plus contraire i tous les
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principes de notre organisation judiciaire et & toutes les

regles du bon scns.

Nous estimons qu'en donnant pour couronnement i
‘organisation judiciaire dont nous avons esquissé le plan
dans les chapitres 11T et V du présent ouvrage, non plus
une cour de cassation, institution désormais superflue,
mais le Sénat, le Sénat, régulierement investi par la con-
stitution d'une autorité mi-partie législative et judiciaire,
le Sénat, premier corps de U'Etat, et haute cour de justice
politique, on atteindrait le but, rationnellement, au grand
avantage de public et des parties intéressées.

Nous avons en cffet proposé, comme on peut le voir
en se reportant aux deux chapitres qui viennent d’étre
indiqués :

fo Que toutes les questions de fait, tant en matiére
civile quen matiere criminelle, c’est-d-dire toutes les
questions ou le fait prédomine, o la vérification des faits
est 'objet méme de la recherche, fussent décidées, soit
par des jurés, soit par des juges de premiere instance sta-
tuant en qualité de ju1*é§, et décidées sans appel, sauf le
cas ol les formes de la procédure n’auraient pas été régu-
litrement observées.

L Qu'en ce cas, Pappel sur le point de forme fit porté

devant la cour rovale du ressort, et Pexamen des faits
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renvoyé, par elle, s'il v alieu, devant un autre tribunal
du méme ressort ;

3° Que toutes les questions de droit, ¢’est-a-dire toutes
les questions ou le droit prédomine, ot la vérification du
droit est T'objet méme de la recherche, fussent portées,
en appel, devant la cour royale du ressort, et, par elle,
décidées définitivement.

Ce mode de procéder simple, clair, régulicer, conforme
a tous les principes d’une saine organisation judiciaire,
supprimerait déja, pour plus des trois quarts, Uoffice de
notre cour de cassation, laquelle n’est, 4 vrai dire, qu'un
moyen détourné, bizarre, dispendicux, d’obtenir le ren-
voi d'une affaire jugée en appel, devant une seconde
cour, puis, éventuellement devant une troisieme, multi-
pliant ainsi les frais, les délais, les déplacements, le tout,
sans une garantie de plus pour le bien jugé; car pourquol
la seconde cour ’appel mériterait-clle plus de confiance
que la premitre, et la troisieme que la seconde, loufes
trois étant égales en rang, et partant en présomption de
lumiéres et d’expérience; et si ¢’est I'avis de la cour de
cassation quli doit prévaloir, ¢n définitive, pourquoi pas du
premier coup ?

Mais resterait, pour en finir avec notre systéme de cas-
sation, ¢chafaudage presque aussi compliqué, dans sa

prétention métaphysique, presque aussi enchevétré dallées
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et de venues inutiles que le systeme anglais, tout fabriqué
de pitees ¢t de morceaus, resterait, disons-nous, le der-
nier cas, le cas supréme, ce cas rare sans doute, mais
moins qu’on ne le pense, olt sur un méme point de droit,
deux arréts de cour d’appel sc¢ trouvent en contradiction
dircete ; o, sur unc méme et identique question, la
méme loi étant interprétée en scns opposé, dans deux res-
sorts différents, la diversité de jurisprudence menacerait
de rompre, en France, 'unité de la législation générale.

Cest en ce cas, mais dans ce cas unique que l'inter-
vention du Sénat pourrait, devrait méme étre invoquée.

Le premier rendu des deux arréts, éfant maintenu en
force de chose jugde, le sccond pourrait étre attaqué par
la partie intéressée, et, & son défaut, devrait I'étre par le
ministére public. Le Sénat prononcerait définitivement,
aprts dcbat contradictoire, et son arrét ferait loi, pour
toutes les cours d’appel, sans préjudice, bien entendu des
droits de la Iégislature & réformer toute loi quelconque
par une disposition nouvelle.

A cette attribution supréme réservée au Sénat on pour-
rait joindre sans inconvdnient les attributions incidentes
qui compétent, de loin en loin, & la cour de cassation,
telles que les réglements de juge, en cas de conflit entre
deux cours d’appel, les renvois d’une cour a une autre,

pour causc de siireté publique, ou de suspicion légitime,
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la mise en accusation des membres des cours d’appel.

Afin d'imprimer, dans ces cas divers, & 'action du Sé-
nat, I'antorité et la régularité, il serait formé, par élection
dans le sein du corps, un comité, comité préparatoire, ou
chambre des requétes, auquel les pourvois seraient
adressés, et qui disposerait I'ordre du travail, instruirait
chaque affaire, en ferait rapport et proposerait Iarrét,

Le Sénat délibérerait a la majorité des voix, sous la
condition sine qud non d’un quorum déterminé.

Habituellement ce serait I'avis du comité préparatoire
qui prévaudrait, mais, de loin en loin, ce serait I'esprit
législatif qui Pemporterait sur 'esprit juridique, et le plus
souvent avec raison.

III. —Mais, quelle que soit 1a valeur de ces idées,quelque
accueil que recoivent, aupres des bons esprits, les propo-
sitions ¢ue nous venons d’indiquer, il est un point que
nous tenons, d’avance, pour accordd, il est un principe
qui ne fait pas question.

Sous une monarchie représentative, la Chambre haute,
sous quelque nom qu’on la désigne, doit étre, en matiere
d’Ktat, 1a haute cour de justice criminelle.

Ce n'est pas trop des deux Chambres, 'une comme
accusatrice, I'autre comme juge, pour avoir, au besoin,
raison du pouvoir exccutif, dans la personne de ses
agents.
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Ce n'est pas trop des deux Chambres, 'une comme
accusatrice, autre comme juge, pour réprimer les entre-
prises des factions, quand ces entreprises menacent la
séeurité de I'Etat. -

Qu’it appartienne & la Chambre des représentants de se
porter accusatrice & I'égard de tout crime ou délit commis
_ par un ministre dans I'exercice de ses fonctions, personne
ne le conteste ; et que toute poursuite dirigée contre
lagent d’un ministre, & quelque degré qu’il en releve,
torabe néeessairement, et de plein droit, i la charge de ce
ministre, si celni-ci ne désavoue pas son agent, et ne le
livre pas lui-méme a la justice, c’est ce que personne ne
peut ni ne doit contester; c’est tout ce qui doit subsister
de la famense garantic administrative inventée par la
constitution de I'an v,

De deux choses I'une, en effet :

Ou I'agent inculpé a suivi les instructions de son chef,
et ¢’est A celui-ci d’en répondre ;

Ou l'agent inculpé s’est écarté des instructions de son
chef, et, dos lors, il en doit lni-méme compte & la justice.

Ainsi, quand une poursuite seraitdirigée contre un agent
quelconque de autorité, Vaffaire suivrait son cours jus-
quwau premier mandat i décerner ; parvenue a ce point, la
procédure serait ecommuniquée au ministre dont cet agent
releve, soit directement, soit par la filiere hiérarchique.
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Si, dans un délai déterminé, le ministre n’avait point pris
fait et cause pour son agent, U'instruction serait reprise de
plein droit, et 'agent serait traduit, le cas échéant, devant
la justice ordinaire ; dans le cas contraire, 1'affaire serait
déférée, en 1'état, & la Chambre des représentants, pour
étre donné suite contre le ministre, et, par elle, statué ce
qu’il appa'f'iiendrait.

En cas d’accusation, chaque Chambre réglerait, pour
elle-méme, son mode de procéder.

Toute la partie de notre code pénal qui traite des délits
commis par les fonctionnaires publics dans I'exercice de
leurs fonctions aurait besoin d’dtre revue avee soin,
remaniée dans ses définitions, et comprise sous le
nom de malversations qui laisserait aux pouvoirs poli-
liques un certain degré de lalitude dans lintérét de
I'Etat.

Quant aux poursuites dirigées contre de simples ci-
toyens, elle ne pourraient tomber sous la juridiction des
Chambres, que dans le cas de haute trahison et d’attentat
A la slireté de UEtat. Ce serait, dans ces cas exclusive-
ment, a la Chambre des représentants a voir s’il lui con-
vient de saisir la justice ordinaire ou de porter I'accusa-
tion devant le Sénat, lequel demeurerait maitre d’accepter
ou de déeliner la compétence.

L’instruction serait faite par la justice ordinaire, mais
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sous la surveillance d’une commission nommée par la
Chambre des représentants.

Le Sénat serait lié¢ par 1a loi pénale, mais avec entitre
latitude, quant aux circonstances atténuantes.
~ Le Sénat, enfin, doit entourer ses propres membres d’un
certain degré de protection. Il doit étre leur juge en ma-
tiere criminelle, mais uniquement en matiére criminelle ;
en matiere corrcctionnelle, il n’y a nulle raison pour des-
saisir la justice ordinaire.

Il en est ainsi en Angleterre.

Méme enfin en matiére criminelle U'instruction doit étre
faite, et I'accusation dressée par la justice ordinaire.

La Chambre des lords, en Angleterré, est saisie par la
déclaration d’un grand jury, contre 'un de ses membres.

Laristocratie élective ne doit pas se montrer plus ¢xi-
geante que l'aristocratie héréditaire.






CHAPITRE X

DU CONSEIL ROYAL DE L'INSTRUCTION PUBLIQUE

Aux chapitres IITet V du présent ouvrage, nous sommes
entrés dans de grands détails sur 'organisatipn de l'in-
struetion publique dans les communes rurales et dauns les
communes urbaines, dans les arrondissements, dans les
départements et dans les provinces. Si nous vivions, en
France, sous un régime moins démocratique, on pourrait
peut-étre s’en tenir 13, on pourrait laisser exister libre-
ment, sans contrdle, chacun pour son compte, ces centres
d’enseignement que nous nommons académies, et qu’on
nomme universités en Angleterre, en Allemagne, dans
presque toute 'Europe. La rivalité leur serait utile, et la
liberté y serait sans danger.

Mais, dans un temps tel que le ndtre, dans un pays tel
que la Frauce actuelle, dans un temps, dans un pays ot
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le niveau de I'égalité, aprés avoir passé rapidement sur
toutes les tétes, tend a passer graduellement sur toutes les
fortunes, ou la classe moyenne, c’est-d-dire la classe ac-
tive et prépondérante, se recrute chaque jour largement
dans la classe supérieure par la division des héritages, et
dans la classe inférieure par I'accroissement de I'aisance, ot
chaque homme a, pour ainsi dire, sa fortune a faire, ou A
refaire, ne fiit-ce que pour la conserver‘; dans un (el
temps, disons-nous, dans un tel pays, il existe inévitable-
ment un courant continu qui tend a faire descendre 1'édu-
cation libérale au rang de I'éducation professionnelle, &
réduire la science & l'industrie, et la théoric & la pratique;
ce que le pere de famille demande & I'enseignement pu-
blie, ¢’est de lui rendre ses enfants de bonne heure, puis
de les lui rendre dégrossis pour quelque occupation lu-
crative. ‘

Ce courant, abandonné & Ini-méme, conduirait, par une
pente certaine et prochaine, i l'abolition, dans l’ensei-
gnement public, de toute la partie désintéressée, ¢’est-
a-dire supérieure des études littéraires et scientifiques.

Cinq et quatre font neuf; otez deux, reste sept.

C’est bien dit; va, tu sais tout ce qu’il faut savoir!

deviendrait notre devise ; la société francaise se partage-

rait entre les gens de métier, les gens de loi, et les geus
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d’affaires. Les études qui prennent du temps et ne meénent
@ rien, ¢’est le mot, tombdes dans le décri, ne subsiste-
raient, tout au plus, que comme un privilége de la richesse
oisive ou une fantaisie de curieux. ‘

Que nous soyons rapidement entrainés sur cette pente,
hélas ! qui peut en douter ?

A quoi bon les études classiques, les prétendues huma-
nités ? Qu’a-t-on & faire de gaspiller huit ou dix ans i se
barbouiller de grec et de latin ? A quoi bon les mathéma-
tiques pures, la physique transcendante ; la science pour

la science ?

Les savants ne sont hons que pour précher en chaire.

Passe pour la chimic appliquée aux arts, pour la mé-
canique appliquée a P'industrie, pour l'astronomie nau-
tique. Que I'Ecole polytechnique se borne i former de
bons ingénieurs, des officiers d’artillerie qui sachent diri-
ger une batteric, des officiers de marine en état de faire le
point ; plus de droit romain, n’avons-nous pas le Code
civil? nen apprend-on pas cent fois plus en griffonnant
six mois dans I’étude d’un avoué, qu'en palissant sur
Gatus et sur les Pandectes?

C'est 12 ee que nous cntendons dire et redire, 2 qui
mieux mienx, de toutes parts, chaque fois que, pour son
malheur, notre pauvre enseignement public est remis sur
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le tapis. A chaque révolution nouvelle, et Dieu sait que
les révolutions ne nous font point faute, la tendance dont
il s’agit fait un pas de plus; apres le 2 Décembre, elle a
fait méme une telle enjambée, que, par pudeur et pour le
momment, il lui fant reculer un peu.

Isolées et livrées a elles-mémes, nos modestes académies
ne seraient pas de force & Iui faire téte. Elles se laisseraient
entrainer, qui plus, qui moins, mais toutes et vite, a la
popularité, d Uesprit du jour, aux instances des peres de
famille ; pour résister avec efficacité et persévérance,
quelque élévation, quelque consistance qu’on s’efforcit de
leur donner, il leur faudrait un point d’appui; il leur en
faudrait méme plus d’un; ce ne serait pas trop des trois
grands ressorts de 'organisme social, la loi, I'action de
’administration centrale et I'esprit du corps.

Il nous paraitrait donc sage, apres avoir réformé l'in-
struction primaire et 'instruction secondaire sur le point
que nous avons indiqué plus haut, de placer les académics
sous l'autorité d’une loi générale, qui, tout en laissant
liberté entire aux institutions privies, réglerait large-
ment et sans minutie, mais aussi sans faiblesse, sans {luc-
tuation, sans va-et-vient perpétuel, Uordre, la répartition,
les conditions des études dans les facultés et dans les
colléges.

Tl nous paraitrait sage de placer le maintien de cette
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loi, et son exécution uniforme sous la direction d’un mi-
nistre ad hoc, et sous la surveillance d'un corps d’in-
specteurs généraux, choisis parmi les plus expérimentés
et les plus actifs des anciens recteurs et autres principaux
officiers des académies.

Ce corps d’inspecteurs généraux fournirait le premier
noyau d'un conseil général de I'instruction publique,
composé & peu prés comme il Uest aujourd’hui d’hommes
du métier consommes, et de laiques éminents, savoir :

Tois membres du Sénat ;

Trois membres du conseil ’Etat ;

Cinq archevéques ou évéques ;

Trois membres des cultes non catholiques ;

Cing membres de I'Institut ;

Huit inspecteurs généraux ;

Deux membres de I’enseignement libre ;

Sous cette unique mais importante distinction que les
membres du conseil, au lieu d’étre choisis par le gouver-
nement ¢t renouvelés d’année en annde, seraient élus pour
cing ans par les corporation auxquelles ils appartiennent.

A cette condition, on pourrait, sans inconvénient et
méme avec avantage, laisser au conseil tout ensemble
des attributions quil exerce aujourd’hui, attributions qui,
d’ailieurs, n’ont rien d’excessif. Les instincts de I'élément

laique tempérant, modérant les préjugés de I'élément péda-
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gogique, et 'expérience de celui-ci éclairant, rectifiant les
tendances de l'autre, on obtiendrait en ceci, ce qu'il faut
chercher en toutes choses, ce qui fait comme le fond et
I’essence des institutions libres, I'action en commun des
experts et des amateurs, c’est-A-dire l'influence constante
et réciproque de la théorie sur le bon sens et du bon sens
sur la théorie.

Il nous paraitrait sage enfin de conserver & la réunion
des académies le nom commun d’université; cest un
nom qui sonne bien, c¢’est un nom auquel se ratta-
chent des souvenirs honorables; c’est un nom cher &
tous les membres du corps enseignant, et qui, main-
tenant entre eux un certain mélange de solidarité et
d’émulation, imprimant & tout ’enseignement un caractére
d’unité, d’harmonie et de vigueur, engagerait, ainsi que
nous I'avons indiqué, U'esprit de corps, c¢’est-a-dire ce
quil y a de plus résolu et de plus vivace, a la défense
commune.

Ge serait 14, sans doute, ou reproduire ce qui est, ou
fout au moins, lui donner une sanction nouvelle. Mais
pourquoi non, si ce qui est a beaucoup de bon? Pourquoi
toucher a rien sans nécessité ?

Quieta ne moveas.



CHAPITRE XI

NF LA LIBERTE DE LA PRESSE

On voyait sur les tréteaux de la foire, dans le bon temps
o e bon ton n’interdisait pas de les fréquenter, Arlequin
distribuer a ses enfants des flites, des trompettes, des
tambours de basque, en leur disant :

« Mes petits amis, amusez-vous bicn; ne faites pas de
bruit, »

Arlequin, c’est le législateur qui prétend introduire
dans son pays la liberté de la presse, la liberté réelle
s'entend, et pour tout de bou, en la renfermant dans les
limites de la décence, de la justice et de la raison.

On abuse de tout en toute chose; on abuse plus ou
moins de chaque chose; n'est libre, logiquement et en
fait, que qui peut abuser; et, d'ordinaire, la législation
pénale prévient, a peu pres, 'abus de I'abus, en le visi-
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tant selon le dommage. Mais 'abus de la presse ne con-
nait de limites que sur le papier; il est dans sa nature de
se porter de plein saut, de prime abord, & la dernitre
extrémité, et d’y persister continuellement; il est dans sa
nature de s’attaquer au bien plus qu’au mal, aux cho'ses,
aux personnes dignes de respect plus qu'a celles qui ne
le sont pas. On raconte qu'un peintre grec, ayant rassem-
blé sesamis pour leur montrer I'un de ses tableaux: Tirex
le rideau, lui dirent-ils. — Le rideau, répondit le peintre,
c’'est le tableau. En fait de presse, I'abus, I'extréme abus,
c'est la chose méme, et la répression en est habituellement
illusoire. Qui ne sait pas ccla, et veut la liberté de la
presse ne- sait ce qu'il veut, et qui, sans savoir ccela, I'in-
troduit, ne sait ce qu’il fait.

La question n’est done pas de savoir a quel systéme de
précautions et de répression il convient d’avoir recours
pour conjurer les pdrils ct les méfaits de la liberté de la
presse; réve d’utopiste que tout celzi, coup d’essai de no-
vice; 1a question est de savoir, si la presse libre dtant ce
qu’elle est, une prostituée privilégiée, chartered libertine,
ainsi la qualifiait lord Chatham, et la perfection, la misé-
rable perfection des institutions humaines, se réduisant,
comme l'a dit M. Rover-Collard, & faire, tout compensd,
plus de bien que de mal, la liberté de la presse, poussée

continuellement a I’exces, habitue!lement impunie, n’étant
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jamais sérieusement réprimée, vaut, pourtant, tout com-
pensé, mieux que son contraire,

A cette question, nous répondons oui, sans hésiter.
oui; mille fois, oui; et cela, par une raison tres-simple ;
point de liberté de la presse, point de liberté politique. On
ne peut cnchainer la plume en déliant Ja langue; on ne
peut réduire 'une et Pautre, qu’en ayant pour complices
la peur du public et sa bassesse, cette abjecta servientium
patientia qui soulevait de dégotit I'Ame de Tibere.

Le silence dailleurs n’est plus de ce monde. La liberté
de la presse existe toujours pour quelqu’un et pour quel-
que chose. Quand ce n'est pas pour tout le monde, c’est
pour le plus f{ort, ses instruments et ses valets ; quand ce
n'est pas ptle-méle, pour le bien et le mal, c’est pour le
mal exclusivement. J'aime mieux, a dit un homme d’Etat,
le régime ot la vertu est calomniée, que celui ol le vice
est protégé et glorifié.

Il faut donc la liberté de la presse, il la faut pleine et
cuticre; pour les pathphlets comme pour les livres; pour
les journaux comme pour les pamphlets; pour les jour-
naux quotidiens comme pour les feuilles hehdomadaires.
Il faut que les gouvernants et les gouvernés s’y aguerris-
sent, comme on s’aguerrit aux intempdéries des saisons,
au froid et au chaud, au beau temps et a la pluie; qu’ils

la respirent, en quelque sorte, dans I'air, comme on res-
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pire, sans y préter attention, des odeurs de foute es-
peéce, comme on avale dans une goutte d’eau, des mil-
lions d’animalcules. Il faut que les excts habituels de la
presse trouvent habituellement leur contre-poison dans le
mépris qu’ils inspirent, dans l'indifférence des hommes
publics et des gens de bien; il ne faut songer & les répri-
mer que de loin en loin, quand la mesure est comblée,
quand l'indignation devient générale, quand le public, Ie
vrai public crie vengeance. .

C’est en ce sens, c’est en vue de ces idées, ¢’est sous
Pempire de ces conditions que toute législation sur la
presse doit étre concue et réglée. Elle doit tendre résolu-
ment a ce double but de rendre les poursuites rares, et les
condamnations certaines ; d’habituer au feu quicongne s’y
trouve exposé naturellement ou par hasard, et §'il vient, au
dernier moment, a rendre conp pour coup, de le placer
dans une position inattaquable, d’en faire le défenseur de
la société, de la morale, de la justice plutdt que de lui-
meéme. * _

A cet effet, la premiere mesure & prendre, selon nous,
ce serait de rendre & U'imprimerie et & la librairie, ecs
deux grands instruments de toute publicité, la liberté 1é-
gale, en supprimant la condition du hrevet, sauf indem-
nité, s'il v a lieu, envers les titulaires actuels, mais en

maintenant les conditions morales, savoir :
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Les déclarations officielles ;

Le serment professionnel;

Les examens de moralité et de capacité; en rendant
méme tout a fait séricux ces deux examens, qui ne I'ont
point ¢té jusqu’ici; en exigeant, d’une part, un certificat
de bonne vie et meeurs déliveé, aprés enquéte, par le
tribunal civil, et, d’'une autre part, un dipléme de bache-
lier &s lettres.

Cela fait, libre & tout imprimeur, libre A tout libraire de
se porter éditeur d'un écrit quelcongne, périodique ou
non, livre ou simple pamphlet, isolément ou conjointe-
ment avee un éditeur en titre, mais a charge de répondi e
devant la justice du contenu de I'écrit, personnellement,
directement, en tout cas, au premier chef, sans préjudice
de la responsabilité de I'auteur s’il est connu, mais sans
recherche, sl ne 'est pas.

Rien de plus régulier que ce mode de procéder.

En matitre de presse le vrai délit, ce n’est pas I'écrit
lni-méme quel quil seit, c’est le publicateur; et le publi-
cateur nécessaire, ¢’est I'imprimeur qui met sous presse,
cest le libraire qui débite; le publicateur simplement pos-
sible, c’est Péditeur s’il y en a un, C’est lauteur s’il se
fait connaitre.

" En outre, rien de plus juste.
Du moment que la profession d’imprimeur et celle de
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libraire seraient rendues & la concurrence et dégagées de
loute entrave arbitraire ou pécuniaire, du moment que la
loi n’exigerait de l'imprimeur et du libraire que ce
qu’elle exige de tout citoyen, d’étre homme de bien et de
savoir ce qu’il fait quand ce qu’il fait peut compromettre
'ordre public, ou porter dommage & autrui; du moment
que la loi ne leur imposerait que ce qu’elle impose & qui-
conque exerce une profession libérale, avocat, avoué,
notaire, professeur, instituteur, médecin, chirurgien,
pharmacien; & quel titre se plaindraient-ils d’étre dé-
clarés responsables de ce qu’ils font volontairement, en
pleine connaissance de cause, de ce qui n’advient que de
leur fait?

Rien de plus sage enfin.

L’imprimeur, le libraire exerceraient sur les écrits,
dans I'intérét de leur sécurité personnelle, une censure
éclairée, impartiale, tutélaire, une censure étrangére -—
¢trangere autant que faire se peut, dans un pays libre, —
au désordre des partis, au flot mouvant de 'opinion, aux
animosités privées ou politiques ; et, s’il en était autre-
ment, si I'imprimeur ou le libraire prenait personnelle-
ment fait et cause; s’il se faisait homme de parti, homme
de faction; s’il devenait un artisan de sédition, un instru-
ment de calomnic; sans excuse, alors, devant la justice,

ne pouvant alléguer, pour sa défense, ni I'entrainement
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de la lutte, ni la légilimité des représailles, sa condamna-
tion deviendrait presque inévitable.

Mais c’est peu.

Le Iégislateur aurait dans ce systéme, contre I'impri-
meur et le libraire, des moyens d’action qu’il n’a pas et
ne saurait avoir contre 'auteur, ou le simple éditeur. Il
pourrait dans les cas graves, en cas, par exemple, de pro-
vocation au crime, prononcer, en sus de la peine légale,
la eonfiscation des instruments du crime, c’est-a-dire du
matériel de I'établissement ; les principes généraux du
droit pénal I’y autorisent. — Il pourrait, dans des cas
moins graves, interdire pour un temp‘s limité, a I'impri-
meur, au libraire ['exercice de sa profession; si mieux
n’aimait Pun ou lautre, soumeltre pour ce méme temps
son élablissement & la censure d’une autorité légalement
constituée. Ces mesures rigoureuses, mais réguliéres en
elles-mémes, ne seraient sans doute employées par la jus-
lice qu'a son corps défendant, et dans les cas extrémes
mais, dans les cas extrémes, elles pourraient I'étre, et leur
efficacité ne saurait alors étre contestée.

Rien & changer, rien du moins de bien important, dans
la partie purement répressive de notre législation sur la
presse; tout au plus quelques définitions a rectifier, quel-
ques pénalités & modifier. Mais, quant a la procédure, il

ne faudrait pas hésiter & rétablir 1a disposition de 1a loi de
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1819 qui soumet & la preuve des faits, en cas de plainte,
le fonctionnaire public attaqué. Cette disposition tient au
fond méme, et comme a I’essence de la liberté de la
presse; c’est presque, & nos yeux, une disposition consti-
tutionnelle. 1l faudrait méme aller plus loin, selon nous,
il fandrait étendre la dispesition aux plaintes en matiere
privée, distinguer entre la calomnie, ¢’est-a~dire 'impu-
tation de fails faux, et la simple diffamation, c’est-a-dire
I'imputation de faits vrais ou faux, mais injurieux, en
laissant & la partie plaignante le choix de poursuivee sous
'un ou sous Pautre chef, mais & charge par elle, lors-
gu'elle poursuit en calomnie, de snpporter la preuve des
faits, et de confondre le calomniateur en le mettant au défi.

Ce serait, tout & la fois, rendre les poursuites rares et
les condamnations triomphantes; ce serait restituer i
lhomme innocent tous ses avantages, et rendre circon-
spect celui qui ne se sent pas de force a supporter le grand
jour.

Quant A la juridiction; nul doute que toutes les pour-
suites, en matiere de presse, soit crimes, soit simples dé-
lits, n’appartiennent de plein droit, au jury, mais & quel
jury? au jury ordinaire? Au jury qui prononce en these
générale sur tous les genres de crimes ou de déiits?

Pourquoi non, dans les cas ordinaires? Pourquoi néces-
sairement et dans tous les cas?
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En Angleterre, on admet deux sortes de jury : le jury
ordinaire, lejury spécial. Le jury spécial peut étre demandé
et obtenu dans tous les cas difficiles, sauf toutefois Ia haute
trahison et la félonie . C’est ordinairement en matiere de
presse qu’il est demandé; c’est la cour du bane du roi qui
statue sur la demande.

La liste des jurés spéciaux est. formée, chaque année,
en méme temps que celle des jurés ordinaires; on n’y
comprend que des hommes bien élevés (gentlemen),
tout au moms du 1’angv de squire, des banquiers, négo-
ciants, ete. Le jury lui-méme est tiré au sort sur cette
liste.

(est un exemple quil serait bon de suivre, ce nous
semble, et qu'on pourrait transplanter en France, sans le
moindre scrupule; personne en effet, jusqu’ici da moins,
ne s’est avisé d’étendre au jury le principe du suffrage
universel; personne n’a prétendu que tout homme, par
cela seul qu’il est homme, soit apte & devenir juré; et les
plus fanatiques, en ce genre, ayant é1é jusqu’ici, les pre-
miers 4 reconnaitre qu’on doit tenir compte, dans la for-
mation d’une liste des jurds, de la capacité personnelle,
de I’éducation, de la respectabilité (quon nous passe le
néologisme, ou, si I'on veut, I'anglicisme) pourquoi, ou
plu.tét comment ne pas admetire que la présoniption doit

t g, Geory., IV, ch. L, sect. xxx.
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se régler sur P'exigence des cas, sur la difficulté et la
délicatesse des questions & résoudre, et qu’il est plus aisé
de pronoucer sur la réalité d’un acte de violeuce, que sur
le sens des passages qui I'ont provoqué.

Nous estimons donc qu’il serait & propos de dresser,
chaque année, deux listes de jurés, I'une ordinaire, l'autre
spéciale; on porterait sur la liste spéeiale, dans chaque
localité

1° Les propriétaires, manufacturiers et négociants
payant un cens déterminé, 500 francs par exemple;

2° Les personnes exercant, depuis un nombre d’ années
déterminé, cing ans, par exemple, une profession libéralc ;

3° Les membres des sociétés savantes, économigues ou
littéraires;

4° Les titulaires passés ou présents de fonct.ons élec-
tives.

La loi réglerait I’emploi facultatif du jury spécial, selon
la nature des poursuites; il serait de plein droit, sur
la simple demande de l'une ou l'autre des parties ou de
toutes deux. Il va sans dire quen matiere de presse,
I'exception deviendrait la regle, dans tous les cas de
quelque importance.

Resterait enfin la juridiction des Chambres, en défense
d’elles-mémes. U conviendrait de la maintenir, mais en
supprimant toute procédure, toute plaidoierie, ¢’est-a-dire,
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toute occasion offerte au prévenu de renouveler son
offense, et de sc livrer & des bravades.

La dénonciation dans chaque Chambre serait faite di-
rectement par 'un de ses membres. Si cette dénonciation
était accueillie, il serait pris jour pour en délibérer; le
prévenu présenterait ses explications' par écrit; elles
seraient imprimées et distribuées. Si, dans une Chambre
divisée, nécessairement divisée en partis, il ne s’élevait
aucune voix pour le défendre, c’est qu’il aurait dépassé

toute mesure ¢t serait absolument sans excuse.






CHAPITRE XII

DU DROIT DE REUNION ET D ASSOCIATION

Ce qui vient d’étre dit de la liberté de la presse, il faut
le dire du droit de se réunir, soit accidentellement, soit
périodiquement pour délibérer dans un but déterminé ; il
faut le dire du droit de s’associer pour travailler a ce but
quel qu’il soit. C’est une faculté naturelle qui doit demeu-
rer libre dans un pays libre. C’est la liberté de la parole
et de l'action ; ¢’est un droit plus périlleux, dans ses con-
séquences, que ne I'est celui de publier sa pensée en I'im-
primant ; ¢’est un droit qui, non plus que lautre ne
comporte de régle et de limite que sur le papier; 'abus
s'y confondant perpétuellement avec 'usage, et I'extréme
abus avec V'abus.

Ce droit existe en Angleterre t; il est inscrit en propres

! Story, ch. L, 2 1038.
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termes dans la constitution des Etat-Unis. Dans l'un
comme dans l'autre pays, la faculté de se réunir ne tombe
sous le coup de la loi qu’en devenant sédition, et la faculté
de s’associer qu’en devenant conspiration !. Quand la
réunion devient sédition, 1'autorité la disperse; s'il y a
résistance, elle prend le nom d’assemblée illicite 2, un
lawful assembly ; s’il ya commencement d’exécution, celul
de rout; s’il y a violence, celui de riot, et sous ces divers
chefs, la pénalité suit la proportion de Poffense. Quand
I'association devient conspiration, I'autorité la dissout;
~s’il y a persistance, elle est poursuivie sous le nom wun-
lawful combination and confiederacy 3 et punie, selon la
gravité du cas, ou d’une peine pécuniaire % ou d’une peine
corporelle qui peut s’élever de deux ans d’emprisonnement
a sept ans de déportation 5.

Ni I'une ni Pautre faculté ne sont soumises a des me-
sures préventives, sous cette exception, si c¢’en est une,
que les lieux publics on T'on est admis en payant, cafés,
cabarets (ale house ©) cabinets de lecture, ete., ne peuvent
étre ouverts et tenus qu’en vertu d'une licence annuelle
signée de deux juges de paix.

U Burn., t. V, p. 15.

2 Swift, t. 11, p. 339.

5 39, Georg,, 111, c. 79.
4 Burn,, V, p. 27.

5 Burn., p. 33.

$ Burn., p. 20.
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L’ Angleterre et les Etats-Unis existent sous ce régime
et tout compte fait s’en trouvent hien, malgré les em-
barras et les désordres qu’ils en éprouvent quelquefois ; en
France, ce régime, que nous nommerons, pour abréger, le
régime des clubs, des sociétés populaires, a laissé depnis
les premiers jours de notre révolution de si terribles sou-
venirs, que, chaque fois qu’il essave de se reproduire a la
faveur des événements, la société proprement dite, le pays
tout entier jette les hauts cris, et contraindrait au besoin
le gouvernement & maintenir le régime directement con-
traire, le régime de 'autorisation préalable,imposé i peu
pres sans exception ni distinetion & tout exercice du droit
de se réunir ou de s’associer.

Entre la liberté pure et simple et Parbitraire pur ct
simple, ne saurait-on concevoir un moyen terme ?

Oi1 serait 1a difficulté, par exemple, d’exiger, sons des
peines séveres, de toute association qui se forme, de toute
réunion projetée, lorsqu’elle affecterait un degré quelconque
de publicité, d’en exiger, disons-nous, un avertissement
préalable, donné, en temps utile, & "autorité ; une décla-
ration ot se trouveraient énoncés le but de I'association,
le nom et le nombre de ses membres, ses conditions
d’existence, <on organisation ; une déclaration ou se
trouveraient énonces le but de la réunion, le lieu, le jour,
I'heure, ete. ? L’autorité demeunrerait libre d’exercer, sur
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chaque association ainsi déclarée, sur chaque réunion,
telle surveillance qu’elle jugerait nécessaire, et de dis-
soudre I'une, de disperser 'autre, au besoin, par un ar-
rété motivé, qui pourrait de plein droit étre déféré aux
Chambres par voie de pétition.

A ces conditions, I'essai du régime si redouté des clubs,
des sociétés populaires pourrait, ce nous semble, étre
risqué de nouveau, sauf & se relicher peu A pew sur les
précautions, & mesure que s'aguerrirait le bon sens pu-
blic, ou bien, au contraire, a revenir, par voie d’exception
temporaire, au régime de autorisation préalable, si le

danger devenait manifeste ¢t pressant.



CHAPITRE XIII

DE LA LIBERTE DES CULTES

De nos jours, la liberté de conscience, ou, pour parler
plus exactement, la liberté de croyance est pleine et en-
tiere. Point d'inqguisition ; nul n’a droit de pénétrer dans
lintérieur des familles, et de demander compte des con-
victions personnelles ou des habitudes domestiques.

Extérieurement professée, la liberté de crovance ne
releve que de la morale. Cest uniquement aux droits de
la morale, et sans regard au dogme que la loi punit la po-
Iygamie et prohibe Ie divorce. C'est par respect pour les
meeurs et pour le bon ordre que la loi réprime I'outrage
et Uinjure envers un culte quelconque.

ixtérieurement professée a titre de culte, ¢’est-a-dire.

d’association régulicre, ou simplement de réunion pério-
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dique, la liberté de croyaree a droit, tout au moins, aux
garanties du droit commun.

Un avertissement sincére donné en temps utile & au-
torité ;

Une surveillance contradictoirement réglée ;

L’obligation de se disperser ou de se dissoudre,h‘la pre-
miere signification d’un arrété motivé, dont la sagesse et
la justice puissent étre attaquées devant les Ghambres ;

Telles seraient, selon nous, les seules conditions im-
posées, de droit commun, en temps ordinaire, A toute
association, & toute réunion quelconque, ct, partant, aux
associations et réunions religieuses. En temps de troubles
civils, et, s’il y avait licu de recourir temporairement an
régime de Pautorisation préalable, il conviendrait, selon
nous, d’excepter de I’exception, les associations et réu-
nions religieuses, sauf a faire usage, au besoin, du droit
de dissolution ou de dispersion.

On n’aurait point & craindre, pour elles, en temps ordi-
naire, 'abus d’un régime puremelit répressif ; on n’aurait
point & craindre d’elles en temps de troubles, I'exercice
d’un droit dont elles ne pourraient abuser sans v re-
noncer.

Toute Eglise, c’est-h-dire tout groupe d’associations
religieuses, agissant en nom collectif, et soumise hiérar-
chiquement A des régles communes, aurait droit, selon
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nous, & demander d’étre reconnue par I'Etat, comme I'E-
glise catholique, a débattre librement, par des délégués,
librement élus, les conditions d’un concordat, & obtenir
une subvention pour ses pasteurs, des étahlissements
pour son culte, i devenir une personne civile, une corpo-
ration apte a contracter, 4 posséder, & recevoir par dona-
tions entre vifs, ou par testament.

1’Eglise catholique, clle-méme, enfin, devrait, selon
nous, ¢tre affranchie, sur ces divers points, des entraves
qui pesent sur clle, des prohibitions auxquelles elle est en
butte, de la tutelle étroite et ombrageuse du conseil d’k-
tat, en ce qui touche ses rapports avec le saint-siége, la
faculté de se réunir en synodes diocésains, ou métropoli-
tains, celle de fonder des communautés d’hommes et de
femmes quel qu'en fiit le caractére, fat-1l pnrement con-
templatif. Tout cet appareil ultra-réglementaire, établi,
ou plutdt rétabli par les articles organiques annexés au
concordat de 1801, sur les errements tyranniques et su-
rannés de nos anciens parlements, aurait besoin d’étre
remanié dans toutes ses parties. Cela n’est plus de notre
temps. Quel est 1'économiste qui redoute aujourd’hui de
voir la multiplication des couvents nuire aux progres de la
population ou celle des biens de mainmorte aux progres:
de'l'agriculture ? Quel est le jurisconsulte qui ne voit

@autres ressources a la captation des testaments que la



352 VUES SUR LE GOUVERNEMENT DE LA FRANCE

suppression des ordres religieux ? Quel est 'homme d’Etat
qui tremble de voir le pape délier les sujets du serment de
fidélité ? Les libertés de I'Eglise gallicane sont choses ex-
cellentes, sans doute, mais a4 la condition de n’étre pas
des servitudes et nous pourrions d’autant plus facilement
remanier les articles organiques, sans toucher & un iota
du concordat, qu’ils ont été 'ceuvre & moili¢ subreptice
du pouvoir civil, et 1’objet constant des protestations du

saint-siége.



CHAPITRE XIV

bU SERMENT POLITIQUE

Nous terminerons cet essai, trop long, s’il doit rester
inutile, trop court, s’il peut un jour devenir bon a quelque
cbose, par Pexamen d’une question qui semble aujour-
d’hui préoccuper et partager de trés-bons esprits.

La France a subi, depuis environ soixante et dix ans,
bien des gouvernements différents. Tous, un seul excepté,
ont imposé aux hommes publics, électeurs, €lus, servi-
teurs de I'Ltat, sous quelque titre que ce soit, 'obligation
du serment. Beaucoup de serments, coup sur coup, beau-
coup de parjures ; ou, si le mot paraitdur, tout au moins,
beaucoup d’indifférence a la religion du serment. On de-
mande s’il convient le cas échéant, de persévérer dans cetle
voie, s’il ne serait pas préférable d’imiter, en cela, en cela

seulement, la République de 1848, d’exempter désormais
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les hommes publics, ne fiit-ce que par respect pour la foi
jurée, d’un engagement qui n’en est plus un, d'un enga-
gement dégénéré en pure formalité.

Nous reconnaissons que le mal existe, qu’il n’est que
trop réel, et, s'il était désespéré, s'il était sans retour et
sans remede, peut-étre ne resterait-il plus qu’a s’y rési-
gner et & passer humblement condamnation. Humblement
disons-nous, car quoi de plus humiliant pour un peuple
que de prononcer contre lui-méme une sorte de dégrada-
tion civique, que d’étre de son propre aveu, d ses propres
yeux, un siuple agrégat d’hommes sans convictions
personnelles, *sans affection pour I'état qu'ils servent,
d’hommes toujours préts i prendre en vain le nom de Dieu,
a changer, selon le vent, de principes et de drapeau, a se
livrer donnant donnant, au premier, ou, si I'on veut, an
dernier venu!

Mais, avant d’en arriver a cette malencontreuse ex-
trémité, il serait bon, ce nous semble, d’y regarder & deux
fois. |

L’exemple de 1848 n’est ici de rien. S'il prouve, c’est
contre la thése. Le gouvernement républicain ne s’est
point haté d’aholir le serment politique, dans la crainte de
le voir profaner par un empressement servile; il n’était
pas si timoré ; il s’est haté de 'abolir, au contraire, dans

la crainte de le voir universellement refusé et d’en étre
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réduit, pour tous adhérents, & quelques poignées de
braillards. |
L’indifférence actuelle, indifférence apparente ou réelle
pour le serment politique ne prouve rien, non plus, selon
nous, €t ne prouvera rien tant que le serment politique
restera ce qu'il est, ce qu'il a été jusqu’ici, tant qu’il sera
con¢u dans des termes tels, et compris par le public, dans
un sens tel qu'il n’engage personne a rien envers personne,
et qu’il peut éire prété par tout homme quelconque & tout
gouvernement quelconque, sans scrupule de conscience
disons mieux, tant qu’il restera tel que tout honnefe
homme, si, par hasard, il lui est déféré, ne puisse gulre
le refuser sans encourir le blame des gens de bien et de
bon sens, ct sans s’exposcr justement a la sévérité des
lois. |
Tout honnéte homme, en effet, quelle que puisse étre
son aversion pour le gouvernement sous lequel il vit,
quelques veeux qu'il forme, au fond de son ceeur, quelque
espérance qu’il concoive de le voir, 16t ou tard, remplacé
par un meilleur, tout honnéte homme, disons-nous, est
tenu, tenu en conscience et au for intérieur, de ne point
conspirer contre ce gouvernement, de ne point travailler
a le renverser par trahison ou par violence, et,s’il manque
i ce devoir de simple probité, il mérite d’étre blamé, il

mérite d’étre puni,
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Tout honnéte homme, quelque jugement qu’il porte sur
les lois el institutions de son pays, lors méme qu’il les
trouverait, sous plus d’un rapport, injustes ou absurdes,
tout honnéte homme est tenu, tenu en conscience et au
for intérieur, de s’y soumettre, en attendant mieu){, de
ne provoquer ni préter main-forte a la rébellion et, sl
manque a ce devoir de simple probité, il mérite d’étre
blamé, il mérite d’étre puni.

Or, il est bon qu’on le sache, le serment politique, tel
qu’il est concu, tel qu'il est compris de nos jours, n’engage
arien de plus ; de sorte que, s’il plaisait demain & notre
gouvernement de lexiger de chacun de nous, cela, sans
doute, paraitrait puéril, mais aucun de nous n’aurait au-
cune raison valable pour s’y refuser.

Le serment politijue dtabli ou plutdt rétabli, en
I'an xmit & la chute de la premitre République U, confirmé |
par le sénatus-consulte du 28 floréal an xu, reproduit
en 4830 2, établi cu plutdt rétabli en 1852 3 i la chite
de la seconde République, le serment politique se réduit
jusqu’ici & ce peu de niois ¢

« Je jure fidélité au chef de TEtat (wimporte le titre,

consul, président, roi ou empereur).

! Loi du 21 nivése.
2 Art. 14, loi du 31 aout 1830.
> Constitution du 14 janvier 1852, art. 14.
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Y

» Je jure d’obdir & la constitution et aux lois. »

Et, selon Pinterprétation recue, universellement recue,
il suffit pour étre fiddle au chef de I'Etat, de ne point
conspirer contre lui ; il suffit pour se montrer obéissant A
la constitution et aux lois, de ne point résister a 'action
réguliere de administration et de la justice.

Cela posé, faut-il s’étonner qu’en passant périodique-
ment, comme il nous arrive, d’'un gouvernement i un
autre, de cclui-ci & un troisicme, et ainsi de suite, I'obli-
gation de préter un pareil serment, soit, i tout prendre,
comptée pour peu de chose, quelle ne fasse guére obs-
tacle, soil a la conservation, soit & ’acceptation des fonc-
tions publiques, et n’est-il pas surprenant, au contraire,
que cette obligation bénigne répugne encore & tant
d’hommes qui, d'ailleurs, auraient horreur de la'trahison,
ct aversion de Ia violence ?

C’est qu’en tout ceci, il y a plutdt perversion d’idées
et de principes, que perversion de conscience; c¢’est
quon s¢ mdéprend étrangement sur la nature du ser-
ment politique, ou qu'on en restreint arbitrairement la
portée.

Pourquoi 'impose-t-on aux hommes publics, et ne
'impose-t-on pas aux simples citoyens ? Apparemment
parce que les hommes publics ont des devoirs dont les
simples citoyens sont exempts ; et ¢’est précisément i cet

28
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ordre de devoirs dont les simples eciloyens sont exempts
_que s'adresse, que se doit adresser le serment polilique,
qui transforme en parjure, i leur ézard, ce qui, chez le
simple citoyen, ne serait qu’'un tort plus ou moins grave,
peut-étre méme qu’un sentiment licile.

I’homme privé, le simple citoyen, n'a, vis-a-vis de
PEtat, que des devoirs passifs, négatifs; ne point en-
freindre la loi, ne point résister i autorité ; cela suffit
po{n' quil soit dans T'ordre, et qu’il ait droit & la protec-
tion ; il ne doit compte A 'Etat ni de ses affections, ni de
ses regrets, ni de ses veeux, ni de ses espérances.

I’homme public, le 1égislateur, le magistrat a des de-
voirs actvifs, positifs; il a les devoirs de sa charge, et I'Etat
a droit de lui demander compte des sentiments qui
I'animent, et sans lesquels ces devoirs ne sauraient étre
remplis avec la ferveur de zéle, avec la plénilude d’activité
qu’ils réclament.

Le serment politique, c’est la profession de foi de ces
sentiments.

Entrer dans les conseils du prince ou du pays, prendre
part au pouvoir exécutif, a la direction, i la responsabilité
des affaires, c’cst, en quelque sorte, s’associer corps et
biens au gouvernement que l'on sert, c’est épouser sa
cause, ¢’est avoir les mémes amis et les mémes ennemis,

cest travailler a le maintenir, & le faire triompher, ¢’est
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s'engager A partager sa destinde, & ne lui rdsister que par
devoir, ou dans son inlérét ; en un mot, c’est devenir I'un
des siens, devenir, comme on I'a dit énergiquement, la
chair de sa chair, et les os de ses 0s.

Que le serment politique aille jusque-1a ; qwil exprime
cette profession de foi assez clairement pour qu'un honnéte
républicain ne le puisse préter 4 la monarchie, ni un
honnéte royaliste i -la république; pour qu'un honnéte
Jégitimiste ne le puisse préter au roi Louis-Philippe, ni un
honnéte orléaniste & I'empereur Napoléon III, et I’on verra
si le sermen/ politique manque d’efficacité.

Tl en manquerait si peu, qu’d notre avis, il ne faudrait
lemployer qu’avec ménagement et discrétion, de crainte
de diviser la nation en partis ct de donner aux partis trop
de relief et trop de consistance ; qu'il ne faudrait I'imposer
quaux membres de la législature, et aux chefs principaux
de Padministration, de la magistrature, des armées de
terre et de mer, en se bornant & n’exiger des rangs infd-
rieurs, de degré en degré qu'un serment professionnel,
¢’est-a-dire uniquement relatif aux devoirs de leur état
respectif.

A ces condilions, le serment politique peut étre honora-
blement ¢t utilement conservé; a ces conditions, selon nous,
il doit I'étre. Hors de 1, nous 'avouons, la mort dans
I"ame et la rougeur au front, il vaut micux le supprimer.






CHAPITRE XV

CONCGLUSION

Derniéres vues de politique et de finances offertes & la
nation francaise, tel est le titre que donnait, en 1800,
M. Necker, au livre qui couronna sa noble carriere -
d’homme d’Etat et d’homme de bicn, de publiciste et de
moraliste.

Nous n’avons nul droit de parler d’aussi haut; notre
humble éerit d’ailleurs en fut-il digne, nous n’aurions
garde, dans I'état actuel des esprits, de offrir a nos con-
citoyens. Si cet état doit durer, s’il doit devenir, apres
tant de vicissitudes, I’état permanent de notre pays, sila
France de 1789 ¢t de 1830, apres avoir traversé 1848,
doit se fixer & 1852, si nous devons dater désormais de
cette époque néfaste, que tout soit dit, que cet écrit aille
rejoindre dans oubli I'honneur de notre passé, le nom de
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nos peéres, leurs travaux et nos espérances ; lasciate ogni
speranza, voi ch’intrate.

Mais 4 Dieu ne plaise ! quelque avenir qui nous soit
réservé, point de blasphéme. L’espoir nous reste; 'espoir
est une vertu civique, non moins qu'une vertu théologale ;
il est imposé au citoyen comme au chrétien. L’espoir nous
reste et méme prochain, car, s'il est vrai que les extrémes
se touchent, nous devons toucher a I’extréme de la liberte.
Tachons, cette fois, de ne pas dépasser le but.

Fonder un gouvernement libre, approprié & la France
actuelle, & la France telle que nous l'ont faite le génie na-
turel des peuples qui ’habitent et les événements de leur
histoire ancienne, moderne, récente, voila le but, voila du

“moins celui que nous nous sommes proposeé.

Or, & cela deux conditions :

1° Tenir compte sincerement, séverement de U'état des
hommes et des choses, de la disposition des esprits, de
la direction des idées, faire largement la part des droits
acquis, des intéréts engagés, ménager les habitudes,
traiter discrctement avec les préventions et les préjugcs ;
hors de 1a, rien qu’utopie; qui ne sait pas vivre dans le
vrai de son temps et de son pays, qui ne sait pas aspirer
au possible et s’en contenter, n’est, en politique, qu’un
amateur ou un songe-creux.

2° Maintenir, en revanche, maintenir & fout prix et a
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tout risque, malgré la disposition des esprits, et la direc-
tion des idées, en face des droits acquis et des intéréts
engagés, en dépit des préjugés et des habitudes, les prin-
cipes essenticls de la liberté, et ne les faire fléchir que
devant linflexible nécessité ; hors de la, on ne tient rien ;
le vase fuit, la barque fait eau. Qui ne sait pas, 14 ol ces
principes sont en jeu, faire téte a Porage, aborder résolii-
ment les difficultés, et les surmonter pied a pied, par la
perseévérance et la patience, n’est, en politique quun bel
esprit ou un brouillon.

(’est ce double probltme que nous nous sommes
efforcé de résoudre, sur le papier, ce qui est facile, en
attendant que d’autres, plus jeunes et plus vaillants, soient
appelés i le résoudre sur le terrain.

Ils auront fort & faire, hélas! car rien n’est plus
contraire au caractere fraugais,’ en général, et, surtout au
caractére de notre temps, plus révolutionnaire que réfor-
mateur, rien ne lui répugne autant que de regarder i
ce qu’il fait, de gravir péniblement la montagne au lieu de
couper au plus court a travers les précipices, de dénouer
les noeuds gordiens au lieu de les trancher & la facon
d’Alexandre. Tout abolir d’un seul coup, ou coup sur coup,
passer 'éponge sur le passé, faire table rase de ce qui
existe, et recommencer toutes choses ab ovo, comme au

lendemain de la Création, telle a été jusqu'ici notre funeste
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habitude ; ¢t puis, lorsque le passé tient bon, lorsque ce
qui existe subsiste et rdsiste, se décourager i la premiére
difficulté et jeter le manche apres la cognée.

« I’y a rien de si rare au monde, disions-nous en
1847 1, & la Chambre des pairs, que d’¢étre de son avis;
iln’y a rien de si difficile que de vouloir ce que on veut.
Jappelle vouloir ce que Pon veut, le vouleir avee toutes
ses conséquences bonnes ou mauvaises, agréables ou fa-
cheuses ; appelle étre de son avis, accepter sans mur-
murer les inconvénients du parti qu'on a préféré. »

Avis A nos futurs législatenrs.

Avis surtout & la nation de les encourager, de les sou-
tenir, de les seconder dans leurs efforts, de les relever
dans leurs défaillances. Avis & la nation, car c’est elle,
comme toujours, comme partout, qui fera sa destinée.
Les nations ont & la lengue le gouvernement qu’elles mé-
ritent ; pas plus pour elles que pour leurs chefs, les con-
stitutions ne sont des tenles dressées pour le sommeil 2,
n’est libre que qui veut I'étre, pour tout de bon, que qui
consent i paver la liberté en labeurs, en soucis, en risques,
en privations, ¢t i ne goiter le fruit de 'arbre qu’apres
I'avoir planté de ses mains et arrosé de scs sueurs.

« Je vois bien, disait nagutre, 'un de ces hommes

t Séance du 19 janvier.
t Royer-Collard.
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d’élite T que la France perd et ne reproduit plus ; je vois
bien que, quand les peuples sont mal conduits, ils concoi-
vent volonticrs le ddsir de se gouverner cux-mémes, mais
celte sorte d’amour de 'indépendance qui ne prend nais-
sance que dans certains maux parliculiers et passagers
que le despotisme amene, n’est jamais durable; elle passe
avec l'accident qui I'avait fait naitre ; on semblait aimer Ia
liberté ; il se trouve qu'on ne faisait que hair le maitre.
Ce que haissent les peuples faits pour étre libres, ¢’est le
mal méme de la dépendance.

» Je ne crois pas non plus que le véritable amour de la
liberté soit jamais né de la seule vue des biens matériels
qu’elle procure, car cette seule viie vient ssuvent a s’obs-
curcir. Il est bien vrai quilalongue la liberté amene tou-
jours, A ceux qui savent la retenir, 'aisance, le bien-étre et
souvent la richesse ; mais il y a des temps ou clle trouble
momentanément 'usage de pareils biens, il y en a d’autres
olt le despotisme seul peut en donner la jouissance passa-
gtre; les hommes qui ne prisent que ces biens-la en elle
ne 'ont jamais conservéelomgtemps.

» Ce qui, dans tous les temps, lui a attaché si fortcment
le coeur de certains hommes, ce sont ses attraits mémes,

son charme propre, indépendant de ses bienfaits, c’est le

M. de Toequeville, Udneien Bégime et la Reévolution, p. 256.
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plaisir de pouvoir parler, agir, respirér sans  con-
trainte, sous le seul gouvernement de Dieu et des lois. Qui
cherche dans la liberté autre chose qu'elle-méme est né
pour servir.

» Certains peuples la poursuivent obstinément i travers
toute sorte de périls et de mistres. Ce ne sont pas les
biens matériels qu’elle leur donne que ceux-ci aiment alors
en elle; ils Ia considérent clle-méme comme un bien si
précieux et si nécessaire, qu'aucun autre ne pourrait les
consoler de sa perte, et qu’ils se consolent de tout en la
goiitant. D’autres se fatiguent d’elle au milieu de leurs
prospérité, ils se la laissent arracher des mains sans résis-
tance, de peur de compromettre par un effort ce méme
bien-étre qu'ils lui doivent. Que manque-t-il. & ceux-Ia
pour rester libres ? Quoi? Le goit méme de 'étre. Ne
me demandez pas d’analyser cc¢ goiit sublime; il faut
Iéprouver. 11 entre de lui-méme dans les grands ceeurs que
Dieu a préparés pour le recevoir, il les remplit, il les en-
flamme. On doit renoncer i le faire comprendre aux imes
médiocres qui ne l'ont jamais ressenti. »

Quajouter & ces nobles paroles? Un mot de plus les
affaiblirait. Ce golit sublime, c’est le scl de la terre; si le
sel perd sa saveur, avec quoi le salera-t-on?

Toute nation qui ne I'a pomt en soi, n’a rien de mieux

A faire que de chercher un maitre, et, quand elle I'a trouvé,
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cequi ne lui manque guére, que de s’y lenir, car tous les
maitres se valent & la longue, et ce sont les vieux souliers
qui blessent le moins les pieds perclus.

« Athéniens, criait Démosthéne, pourquoi courir aux
nouvelles ? qu’importe ce que devient Philippe ! si le ciel
vous en délivrait, de '’humeur dont vous étes, vous vous

en seriez bientdt fait un autre. »

Paris, 17 mai 1859.
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