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AVANT-PROPOS

Le vrai peut quelquefois n’étre pas vraisemblable.

Il paraitra incroyable que la Martinique ait
eu l'obligation de faire passer par le Havre le
café, qu’elle fut un moment dans la nécessité de
demander & la Guadeloupe. Ce fait invraisem-
ble est pourtant d’une exacte vérité. Le journal
la France d’outre-mer, du 18 janvier 1858, le
révéla au gouvernement métropolitain, et Son
Excellence le ministre de la marine et des colo-
nies, [rappé de I'étrangeté de ce détail d’appli-
‘cation du systeme colonial, le recommanda
a Daltention des administrations locales. Les
Chambres d’agriculture, convoquées par ordre
minisfériel, eurent & donner un avis sur la
question suivante :



2 AVANT-PROPOS.
« Serait-il avantageux aux deus colonics de la
Martinique et de la Guadeloupe que P’échange
de leurs produits agricoles put se faire libre-

-

=

ment'? »
La Chambre d’agriculture de la Grande-Terre,
réunie & l'occasion de cet incident, le 2 juil-
let 1858, déclara péremptoirement : « que le
« systeme colonial étail virtuellement aboli par
« le double fait de I’'avénement du sucre indi-
« gene et de 'admission du sucre étranger®. »
La Chambre de commerce de Nantes, délibeé-
rant sur la question des sucres, disait le méme

A

jour par une singuliere coincidence de date :

« Le gouvernement veut-il ou ne veut-il pas
« que le sucre indigéne, s’emparant pour tou-
« jours du marché de la France, en chasse sans
« retour le sucre colonial? Veut-il ou ne veut-il
« pas que nos colonies continuent d’exislers? »

La question ainsi posée simultanément & la
Guadeloupe et en France entre ’abrogation ou

1 Procés-verbal de la séance de la Chambre d'agriculture de la
Grande-Terre, du 2 juillet 1838. '

2 Ibid.
3 Mémoire de la Chambre de commerce de Nantes sur la question
des sucres, du 2 juillet 1858. — Librairie de Guillaumin et Gi¢, rue

Richelieun, 14, Paris.
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la consolidation du systeme colonial, la Chambre
d’agriculture de la Grande- Terre invita son
vice-président a Ja traiter au point de vue des
colonies.

Telle est P'origine de ce livre. Les causes des
souflrances coloniales s’y révelent. Elles sont
loutes dans le régime prohibitif dont les rigueurs
se continuent.

Le Mc¢moire que publia la Chambre de com-
merce de Nanles, a la date du 2 juillet 1858,
sessayantaréveiller le conllit desintéréts depuis
quelque temps assoupi, n’appelle le sucre colo-
nial sous prétexte d’égalité de charges, ne le
monire que pour couvrir le sucre étranger dans
Paltaque dirigée contre le sucre indigéne. 1l n'y
avait point & s’y tromper : la Chambre de com-
merce de Nantes ne se préoccupait que de 1’in-
lérét maritime profondément atteint par ’enva-
hissement du sucre européen.

Les colonies ne sauraient se laisser conduire
une fois encore sur le terrain de la pondération,
vainement demandée a 1’équilibre des tarifs de
douane. Elles ne peuvent avoir oublié tout ce
qu’elles y ont trouvé de déception et de misere.
Démunies du privilége dont elles étaient cou-

Py
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verles, condamnées a une lutte inégale et suc-
combant dans I’étreinte du monopole, qu’elles
fassent entendre a leur métropole, pour der-

nier cri, ces mots qui retentissent & travers les
siecles :

Ave, Imperator, morituri te salutant'!

A. DE CHAZELLES.

Guadeloupe, le 30 jnin 1859,

1 Suétone, Vie de Claude,
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L’établissement des colonies modernes fut Fecuvre de
I'initiative individuelle, pauvrement encouragée par les
gouvernements de 1'Europe’.

1 Les navigateurs Zarco, Texeiro et Parestrello découvrirent I'ile
de Madére en 1419, L'honnenr de cette découverte ful reporté au



6 LETUDE SUR LE SYSTEME COLONIAL.

Des navigateurs, explorant le golfe du Mexique, plan-
terent dans les Antilles le drapeau de la France. Ces har-
dis aventuriers se trouvérent impuissants a féconder sculs
le sol qu'il leur fallait tout & la fois défricher et conqué-
rir. Us solliciterent le concours d’hommes hant placés
qui les couvrirent de leur protection et les aidérent de
leur fortune. Bientdt des Compagnies se formeérent®, et
I'Etat intervint pour leur donner de nombreux priviléges.

La direction placée au loin, alors que les communi-
cations étaient lentes et rares autant que difficiles; le
systeme d'exclusion concédé a 1'égoisme qui caleule les
profits sans tenir compte des besoins; I'insuffisance’ des
moyens en regard de la grandeur du but; I'impré-
voyance des sociétaires et Jes exactions de leurs commis,

prince Henti de Portugal, quatritme fils de Jean Ter, pour les études
qui la préparérent et les soins qu'il y consacra. Les Portugais dou-
blérent le cap des Tempétes sous le régne de Jean I1. Le roi Emma-
nuel équipa et fit partir, le 18 juillet 1498, la flotte de quatre vais-
seanx que monia Vasco de Gama pour aller frayer 3 I'Europe la route
des Indes orientales ; mais la cour de Lisbonne fut 1a scule qui, dans
le quinzidme siccle, donna de I'impulsion anx explorations Jointaines,
On sait tout ce qu'il faltut & Christophe Golomb de temps et de per-
sistance pour obtenir de Ferdinand et d'Isabelle les trois petits navires
dont 'expédition valut & 1'Espagne la possession du nouvean monde.

t Monsieur Dénambuc, gentilhomme normand, de Ta maison Van-
droques-Diel, capitaine du Roy sur les mers du Ponant, aprés un
premier voyage a Saint-Christophe, en 1625, de concert avee un autre
gentilhomme du nom de Du Rossey, son ami et son compagnon, réus-
sit a former, le 31 octobre 1626, UAssociation des seigneurs de la
Compagniza des iles de U Amérique, au capital de quarante-cing mille
livres. Lo cardinal de Richelieu, 'un des sociélaires, v contribua
pour la somme de dix mille livres, savoir : denx mille livres en argent
et hmit mille livres en un vaisseau. { Le pere Dutertre. Ldition de
1667, t. I, p. 3 2 10.)
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firent obstacle aux progrds de la colonisation, en com-
promirent quelquefois le succes, infligtrent aux colonies
des souffrances dont leur histoire conserve le souvenir.
Néanmoins, le capital que les Compagnies y consacrérent
en prépara la réussite; la haute position des sociétaires
allira 'attention sur l'entreprise, lui donna du relief
dans l'opinion publique. On peut dire que sans la pro-
tection que leur valurent I'éclat etle retentissement de la
formation des Compagnies, — bien que ceite protection
fiit accordée avec hésitation et mesurée avec parcimonie,
— les colonics naissantes eussent été étouffées dans les
langes du premier établissement, ou noyées dans le sang
des premicrs fondateurs, que répandaient a grands flots
la haine des peuplades sauvageset la rivalité des nations
européennes.

Les Compagnies ne purent achever I'ceuvre qu'elles
avaient commencée; mais elles Pavaient conduite & ce
point que la colonisation était une réalité désormais ac-
quise & la marche progressive des sociétés européennes.
Quand 1'édit de décembre 1674, portant révocation de
la Compagnie des Indes oceidentales, vint réunir au do-
mainc de la couronne les terres, iles et pays d’ Amérique
ol flottait le pavillon de la France, ct restituer au com-
merce national le droit d'y trafiquer, I'importance des
colonies et les avantages qu'elles devaient offrir au mou-
vement d’expansion de leur métropole pouvaient déja
s¢ prévoir sans crainte d’erreur gouvernementale.



8 ETUDE SUR LE SYSTEME COLONIAL,

§ 1L

Le méme édit, qui placait sous I'égide de leur métro-
pole les colonies fondées au loin par I'esprit d’aventure,
consacra le systtme exclusif qui avait présidé a leur
fondation, non plus renfermé, il est vrai, dans les li-
mites étroites d’une association particulitre, mais au
profit de I'Etat et pour le plus grand avantage du com-
merce national. Les édits, ordonnances et réglements
qui se succéderent de 41674 & 1784, eurent constam-
ment en vue l'exclusion du commerce étranger. Les
lettres du roi aux gouverneurs généraux ne manquaient
jamais de la leur prescrire comme le premier et le plus -
important de leurs devoirs ; et lorsque des circonstances
de force majeure venaient imposer aux administrations ‘
locales la nécessité de déroger aux prescriptions trop
absolues de la législation et aux ordres trop impératifs
du gouvernement, la désapprobation et le blime en
étaient toujours la conséquence, si la destilution n'en
était pas le chatiment. Le réglement du roi, pour le
commerce des iles de I'Amérique, du 20 aout 1698 *,
aprés un préambule plein de sévérité, renouvelle et con-
firme toutes les défenses antérieures, — « par cette consi-
« dération que les marchandises étrangres, introduites
« pendant la guerre, ont empéché le débit de celles
« qui ont été envoyées de France depuis la paix. »

' Moreau de Saint-Mery, t. 1, p. 599,
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L’ensemble des prohibitions et des restrictions, des
réglements royaux et des instructions ministérielles con-
cernant la législation commerciale des établissements
d’outre-mer, depuis I'acte du 31 octobre 1626, pour
Uassociation des seigneurs de la Compagnie des iles
&’ Amérique, jusqu'au réglement du roi en son conseil,
du 30 aotit 1784, constitue ce qu'on appelle encore le
systeme colonial.

§ 1L

«Les Espagnols et les Portugais, entrés les premiers
dans la voie de la colonisation transatlantique, s’y étaient
engagés sous la banniére du régime prohibitif. Les
Francais les y avaient suivis. Les Anglais, moins accoutu-
més & l'arbitraire, ne s'y plitrent pas tout d’abord : leurs
colonies d’Amérique, dans le principe, avaient une cer-
taine indépendance; les iles anglaises faisaient le trafic
directement par leurs navires, par navires anglais ou par
navires étrangers, avec tous les marchés qu'il leur con-
venait de choisir. Les navires hollandais, en raison de
la modération de leur fret, obtenaient la préférence pour
les transports d'aller et de retour des colonics & la mé-
tropole. Le commerce entier des pays nouveaux passait
dans leurs mains. « Ce commerce ne prenait le chemin
« de la Grande-Bretagne que quand il y avait conve-

1 Ce réglement fut un adoucissement a la rigueur du monopole
métropolitain. Il est le dernier acte rendu par l'ancienne monarchie
sur les douanes coloniales,
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« nance pour lui; et, ala Barbade, par exemple, il ar-
« rivait souvent dix navires hollandais contre un na-
« vire anglais’. »

Les plaintes du commerce métropolitain se multiplie-
rent. 11 y fut fait droit par un bill mis en vigueur le
qer décembre 1651. Ce bill fut la premitre édition de
I'acte célebre qui constitua, pour 'Angleterre, le régiine
prohibitif dans ses termes les plus rigoureux.

L'acte de navigation, rendu par Cromwell sous ce ti-
tre : Acte pour déclarer par qua les marchandises pewvent
étre importées, et confirmé parCharles 11cn 1660, portait:

Défense aux colonies britanniques d’Amérique, d’Asie
et d’Afrique d’exporter leurs produits, sucre, coton, ta-
bae, indigo, gingembre, café, riz, foureures, bois de
construction, etc., autrement que pour les porter direc-
tement & une autre colonie anglaise ou dans les ports nié-
tropolitains;

Défense a ces mémes colonies d'exporter aucun article
qui ne provint de la métropole ou d'une autre colonic
anglaise ;

Défense de recevoir aux colonies aucun article du pro-
duit de I'Europe s'il n'avait été chargé dans les ports de
la métropole;

Défense d'employer & ce commerce d’antres navires
que des navires construits en Angleterre, ou dans ses
colonies, et montés par des sujets anglais;

t Louis Rodet. — Du Commerce extérieur el de la Question d'un
entrepdt a Paris, 1823, ’
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Défense & tout étranger, sous des peines sévéres, de
simmiscer dans le commerce de ces colonies.
J'était le systéme colonial coulé d'un seul jet.

Les colonies anglaises, qui avalent joul antéricurement
d'une certaine liberté, ne cesstrent de se plaindre!.
L'acte de Cromwell, si favorable & la navigation et au
mouvement industriel de la métropole, ralentit les pro-
arés de la colonisation anglaise, et celle-ci eut dés lors
sa part des privations et du malaise que le régime pro-
hibitif imposait parfois & la colonisation francaise.

« Sous un semblable régime, la prospérité des colo-
« nies fut subordonnée 4 la quantité de leurs produits
« que la métropole put consommer, ou que son com-
« merce la mit dans le cas de revendre aux étrangers.
« Tout développement donné & la culture an dela de
« cette mesure eit été en pure perte pour le colon, qui
« ne pouvait ni porter ses denrées directement aux
« étrangers, nilesleur vendre, 'ils se présentaient pour
« les acheter. Bien plus, I'obligation de porter d’abord

* La révolte des colonies de 'Amdérique du Nord cut pour cansc
la sévérité avec laguelle Vacte de navigation fut appliqué aprés la
paix de 1763, malgré les pétitions incessautes qui en réclamaient la
modification. Cependant, si 'Angleterre se montrait sévére pour le
maintien du mounopole métropolitain, elle ne se Jaissait pas emporter
4 Tinjustice envers scs colons par la considération des intérots inté-
vieurs. Lille avail prokibé, dis 1652, la culture du tabac qui s'était
répandue dans plusienrs comtés d’Angleterre et v réussissait. Crom-
well, en 1654, nomma des commissaires pour veiller & l'exécution
glricte de cet acte qui, sous Charles II, en 1660, fut confirmé et
appuvé de peines séveres, L'acte de 1652 avait pour objet de main-
tenir lu loyale réeiprocité des conditions exclusives du sysiéme
colonial.
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« les produits danslamétropole, loin delaroute des cou-
« sommateurs, nécessitait des frais qui étaient, en ré-
« sultat, supportés par le colon, soit qu'il obtint un
« prix moindre de sa denrée, soit quun prix pluséle\é
« en diminu4t la consommation. Les colons anglais ont
« done, & diverses reprises, réclamé contre I'acte de na-
« vigation, et 'l a eu pour conséquence la prospérité
« de la métropole, il w'en est pas moins vrai que les
« colonies, et surtout les colonies & sucre, en ont beau-
« coup souffert’. »

g 1v.

Au dix-septidme sitcle, I'Europe était tout privilége
et tout barriere. Non-seulement chaque Etat protégeait,
par des priviléges exclusifs et des prohibitions absolues,
les progrés de son agriculture et de son industrie contre
les tentatives d’envahissement desautres Etats, maisen-
core les provinces d’un méme Etats'opposaient, les unes
aux autres, les mémes priviléges, les mémes prohibitions,
et mettaient partout les mémes barrieres aux communi-
cations industrielles et aux relations commerciales des na-
tionaux entre eux?; dis lors le régime de prohibition et
d’exclusion, qui s'est maintenu jusquau temps actuel
dans les possessions européennes d’outrc-mer, était

1 Touis Rodet.—Du Commerce extéricur, 1825.

* Les douanes et les barriéres intéricures subsistérent en France
jusqu’a la révolution. Elles furent supprimées par décrets des 30 et34
octobre 1790, convertis en loi le 5 novembre suivant.
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moins une dérogation au droit commun que lexten-
sion aux colonies de la législation générale des métro-
poles.

Les Etats deI'Europe, génés dans leur mouvement
extérieur par des douanes jalouses dont les barriéres les
arrétaient, eurent des moyens d’expansion dans les co-
lonies qui se fondaient au loin. Ils purent y déverser I'ex-
cédant de leur production. Les denrées coloniales offraient
4 leurs navires un fret de matidres encombrantes d'un
prix assez élevé pour subvenir aux frais dispendieux
d’une navigation lointaine et donner au commerce d'im-
portants bénéfices. Ces denrces offraient d'ailleurs cet
avantage que leur importation n’était de nul préjudice
pour l'agriculture ou I'industrie métropolitaies, parce
qu’elles ne faisaient concurrence & aucun produit simi-
laire.

Le progrés dela colonisation ne devait pas avoir pour
terme les besoins de la consommation intérieure et 1'é-
coulement des produits nationaux. Mais ces besoins sa-
tisfaits et ces produits écoulés, le mouvement progressif
des colonies devait donner, et donna bientdt aux métro-
poles, des moyens d’échange d’autant plus précieux que
les Etats qui n’avaient pas de colonies pour obtenir les
denrées exotiques, dont le goit se répandait et dont la
consommation allait toujours croissant, étaient obligés
de faire des concessions et d’abaisser leurs barriéres.
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SV.

e

Les produits coloniaux s’'importaient directement dans
les ports métropolitains. Il n’était souffert aucune déro-
gation & ce principe fondamental du systeme colonial. Le
privilége de I'exportation des colonies, réservé aux natio-
naux & I'exclusion des étrangers, entrainait cetie consé-
quence qu’aux métropoles appartenait tout le fret de la
navigation au long cours, aller et retour, et quelles
avaient, en outre, tout le profit de la réexportation des
denrées exotiques. Cesdenrées, exportées d'abord des co-
lonies dans la métropole, devenaient, a la réexportation,
I’élément principal des cxpéditions au grand cabotage'.
Elles faisaient le fond des chargements comme matiéres
d’encombrement; elles couvraient, par les bénétices
qu’elles donnaient, tous les frais de navigation et d’es-
cale. Les chargements pouvaient alors se compléter par
des produits nationaux auxquels la réexportation des
denrées exotiques ouvrait des débouchés nouveaux. Le
voyage de retour se faisait avec des produits dont la mé-
tropole n’avait pas les similaires, ou, si ces produits
manquaient, avec d’autres marchandises sur lesquelles

! Le cabotage est la navigation d’un port & un autre port du méme
Etat, En France, le grand cabotage est la navigation des ports de
I'Occan a ceux de la Méditerrande, et vice versd. Ges mots : Au grand
cabotage, sont pris dans un sens pius étendu; is s'appliquent a la
navigalion entre les divers Ltats de I'Europe, par opposition & la
novigation au long cours qui se fait & travers I'Occan.
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les gros béuéfices du voyage d'aller permettaient despéeu-
ler sans risques, et dont le placement devait se trouver,
et se trouvait toujours aux colonies, quand la con-
sommation métropolitaine les dédaignait ou les repous-
saif.

Le mouvement d’échange avec les colonies, s’étendant
aux étrangers par l'intermédiaire des métropoles, profi-
tait & T'agriculture et & I'industrie dont les progres sont
en raison des débouchés qui en écoulent les produits. Le
commerce, auquel étaient réservés le transport et la
vente des marchandises exotiques avec I'avantage d’une
possession exclusive sur les marchés étrangers, sans
concurrence possible sur les marchés coloniaux, en tirait
d’énormes richesses dont la circulation portait partout
le bien-étre avec le travail. La double navigation au long
cours et au grand cabotage, qu'alimentait le double cou-
rant des denrées, d’abord exportées des colonies, ensuite
réexportées de la métropole, formait d’habiles marins,
donnait de nombreux matelots qui se retrouvaient au
jour du danger. Tout prospérait, tout grandissait par
les colonies. La puissance maritime et la richesse des
Etats européens pouvaient se mesurer & Pétendue et &
la prospérité des possessions d’outre-mer ot flottait le
drapeau national. Les guerres maritimes des dix-sep-
titme et dix-huitieme sitcles furent toutes entreprises
pour soutenir ou renverser les colonies qui s'établissaient,
attaquer et conquérir, défendre et conserver les colo-
nies déja fondées.
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Celles-ci avaient leur part d’action dans les combats
qui se livraient & cause d’elles, et leur part d’avantages
dans les luttes des métropoles entre elles, pour s’exclure
des lieux de production, s'ouvrir ou se fermer les issues
par lesquelles devait s'écouler le trop-plein des produits
coloniaux dont elles voulaient se réserver le monopole.

La destination des colonies était de beaucoup consom-
mer et de beaucoup produire. Elles devaient d’abord
consommer I'excédant des produits de la métropole et
suffire aux besoins de la consommation métropolitaine;
puis, ce premier but atteint, elles devaient produire en-
core et excéder les besoins de la métropole, afin de lui
donner les moyens de s'ouvrir les marchés étrangers;
elles devaient enfin consommer tout ou partie des mar-
chandises étrangeres recues en échange des denrées co-
loniales, et dont les circonstances pouvaient permetire
la réexportation.

Les colonies étaient aussi des marchés réservés, des
débouchés toujours ouverts aux progrés de l'agriculture
et del'industrie des métropoles ; mais il fallait que le mou-
vement du commerce métropolitain fiit en rapport avee
celui de la production coloniale dont le développement,
incessamment sollicité, etit conduit 2 I'encombrement
et & la ruine, sans I'écoulement & l'extérieur de I'excé-
dant qui ne se pouvait consommer & I'intérieur.

A une époque ou chaque Etat se renfermait dans ses
limites, ne les ouvrant, ne donnant acces chez lui que
contraint par la force des armes ou I'urgence des besoins,
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il est facile de comprendre yuelle devait étre, et quelle
(. en elfet, I'influence de I'expansion coloniale sur les
progres de L'agriculture et de I'indusirie, surl'aceroisse-
ment de la richesse commerciale et le développement de
la puissance maritime des Etats qui possédaient des co-
lonies.

Les établissements coloniaux ne contribuaient & la
prospérité et i la grandeur des métropoles qu’en raison
de T'importance de lenr production et de I'étendue de
leur consommation. i fallait que les colonies fussent
prospéres pour rewplir leur destination; mais la pros-
périté des colonics ne pouvait se fonder et grandir qu'en
raison de I'importance du marché national de consom-
mation réservé a leurs produits, ou de I'acces aux mar-
chés étvangers que pouvait leur ménager Ihabileté ou
leur ouvrir ia puissance des gouvernements métropoli-
tains. 11 fallait qu’clles produisissent beaucoup, saus
doute, pour beaucoup consommer; mais il fallait que
leur production, quel qu'en fit le développement, pit
toujours, soit & I'intérieur on i l'extérieur, s'écouler et
se placer.

VI

7

1l v avait réciprocité d’obligations, de méme qu'il y
avait communauté d'intéréts entre les colonies et les
métropoles : celles-la me pouvaienl recevoir que par

Pentremise du commerce ndional, ne devaient con-
2
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sommer que les produits nationaux, ou nationalisés par
leur escale dans les ports nationaux; celles-ci devaient
consommer l'intégralité des produits coloniaux, ou se
charger de les vendre a l'extérieur quand ils excédaient
les hesoins de la consommation intéricure. La part des
obligations coloniales consistait donc i consommer les
produits agricOtesct industricls de la métropole, ou
ceux que son commerce el sa navigation avaient nationa-
lisés ; la part des obligations métropolitaines consislail
2 donner aux produits coloniaux un déhouché toujours
certain, & leur assurer un placemen! foujours avan-
tageux. Les obligations métropolitaines, ainsi établies,
wélalent que la conséquence équitable du double mo-
nopole que les méiropoles se réservaient, i lentrée et
a la sortie : le monopole & I'entrée, élevant le prix des
marchandises, augmentait les dépenses de la produc-
tion ; le monopole & la sortie, réscrvant e transport
au pavillon national, élevait le taux du fret. La com-
pensation aux charges de ces deax mouopoles ne pou-
vail se trouver que dans la valeur des produits colo-
niaux. Or la métropole, <en faisant I'unique facteur,
devail, en toute équilé, garantir cette valeur en assu-
rant le placement de ces produits. Il serait inique, en
effet, de commencer par élever le prix d’une marchan-
dise, en profitant de la positicn étroite et génée que I'on a
faite au producteur, puis de contraindre ce producteur ,
d'abord, & porter sa marchandise dans un lieu désigné
ol elle causera I'encombrement, et de I'obliger, ensuite,
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a livrer cette marchandise & un seul acquéreur, au prix
abaissé qui résulierait de I'encombrement et de I'ah-
sence de toule concurrence.

Il v avait donc réciprocité d’obligations entre les
métropoles et leurs colonies; le contrat qui les unissait
était synallagmatique. Ce n'était pas un contrat éerit;
mais, pour étre une convention lacite, il n’en était pas
moins obligatoire : établi par l'intérét des parties, ce
contrat était sanctionné par la justice des métropoles.

Tel était le pacte colonial.

Sans nul doute, les colonies et les métropoles ne soni
pas, ne peuvent étre des puissances égales; et, des qu'il
en est ainsi, clles se séparent si Ja communauté des.
intéréts cesse de les unir. Les colonies ne traitent pasavec
leurs métropoles de puissance & puissance : celles-ci
prononcent et celles-1a se soumettent. Les métropoles
stipulent, par des lois ou des réglements, les obligations
qu'elles imposent & leurs colonies; elles doivent étre
d’antant plus attentives & ne rien ordonner que de par-
faitement équitable, qu'elles décident seules et dans leur
propre intérét. Certes les colonies n'ont point de traité
avec leurs métropoles : clles ne peuvent invoquer le

~droit des gens, mais elles peuvent toujours se réclamer
des régles de I'équité.

V11

La France, comme métropole, réunissail les comili-
tious (qui fout Ta prospérité des colonies : un sol fertile,
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des productions variées, une population nombreuse, un
commerce étendu, une marine puissante. Aussi, et quot-
qu'elle ett perdu, en Amérique, le Canada et quelques
unes des petites Antilles, colonisées par ses habitants ou
antéricurement conquises par ses flottes, était-elle, en
1789, la puissance européenne qui possédait les colo-
nies, sinon les plus vastes, du moins les plus produc-
tives et les plus florissantes.

Les colonies francaises, satisfaites de contribuer i la
prospérité et a la gloire de la France, fieres du reflet
dont son éclat les environnait, avant d'ailleurs leur part
de sa prospérité et trouvant leur séeurité dans sa gran-
deur, se soumettaient encore i loutes les restrietions
et & lous les wionopoles, alors méme que le régime
qui leur était continué n'était déja plus le droit de leur
métropole.

la France appréciait I'importance de ses possessions
coloniales et les traitait avec une bonté toute maternelle.
Elle ne leur imposait que le moins de charges pos-
sible. Les droits qu'acquittaient leurs produits étaient
légers®. Lorsque l'urgence de ses besoins, apros une
guerre ou dans des moments de crise, obligeait la mé-
tropole & recourir & leurs finances, elle n’en requérait
le concours qu'aprés s'étre renseignée avec soin sur la
limite & laquelle elle devail sarréter, et les avoir
consultées sur la nature des contributions et le mode

! En 1777, la taxe des sucres des colonies occidentales reprisen-
tait 5 francs, ct, en 1794, & fr, 2% ¢, les (00 Kilogrammes.
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de perception dont elles devaient le moins soulfiir.
Les Francais, longtemps retenus chez eux par la vio-
lence des guerres de religion et les dissensions politiques
dont elles furent suivies, se présenterent les derniers
pour prendre part a la moisson des richesses que 'Eu-
rope recueillait en Amérique. Néanmoing, les Francals,
dont il semble étre anjourd’hul de mode d’établir, on
ne sait sur quel fondement, inaptitude & coloniser, ne
farderent pas a 'emporter sur tous ceux qui, les pre-
miers, s'élaient mis en possession du nouveau monde,
¢t leurs colonics devinrent les plus belles et les plus
prospires entre tous les établissements que 'Europe
avait fondés en Amérique. Les progres de la colonisa-
tion furent tels & Saint-Domingne, & la Martinique et &
la Guadeloupe, que, vers 1740, I'approvisionnement de
I'Europe passa presque tout entier au commerce Fran-
cais. L'Angleterre qui, vers 1715, vendait 18,000 bar-
rigues de suere aux élrangers, se vit supplantée par la
France : les Anglais, en 1737, n'envoyaient déja plus
que 4,000 barriques a U'extérieur, tandis que les fran-
guis, en 1760, réexportaient 60,000 barriques de sucre
seulement en Hollande et dans les villes anséatiques. La
- Franee, ajoutant aux produits de Saint-Domingue, de la
Martinique et de la Guadeloupe, ceux de la Guyane, de
la Louisiane, de Vile de France et de Bourbon, fut hien-
16t en mesure de dominer les marchés étrangers’. Flle

1« Les iles de Uautre hémisphere donnent annuellement 135 niil-
« Nons & Espagne, & au Dancrark. 30 @ fa Mollande, 82 4 Angle-
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recevait deses colonies, en suere brut ou terré, 100 mil-

lions de kilogrammes®, dont le quari au plus devait se
terre, 126 d la France. » — Mistolre philosophigue des devx Indes,

t. V1, p. 50,

! EXPORTATIONS DES COLONIES FRANCAISES TN 1700, (1)

|
Sucre bane, | Swere brut, i Café. j toton, Cacao. Indigo b
1

00 1,93, 137,500 1.
900

Saint-Domingue, . . 68,151, 100]

Martinique

2o =t

|
|
I
!

|
Guadeloupe { 7,000,000 25 |3 »
Guyane . . ... .. » 7'»,800 ‘ B
Bowtbon . ., .. .. » | l »
o |
|

i 46’».6110’{1\‘\ 97,658,600 185,002,100

T.535,800 11,143,100 ! 930,000

La valeur de ces exportations, portée a 180,945,000 livees tour-
nois, & l'expddition, saugmentait du transport et des frais commer-
ciaux dont profitait le commerce métropolitain. Ge lmn%port et ces
frais sont de nos jours, pour le sucre, dans le rappori de 50 p. 100
du prix des licux de production. Il w'est pas exactement le méme
pour les aulres prodnits ; mais, a cause de la grande prépondérance
du sucre dans les exportations coloniaies, les dépenses de loutes
sortes dont les produits élaient chargés peavent ctre caleulées a
&0 p. 100 du prix dexpédition. Les eolonies mettaicnt done i la
tisposition du commerce de la métropole une valeur de 250 miliions,
La somme des marchandises qu'elles recevaient, en fenant compte de
la plus-value ct des hénéfices, s'dlevail A 150 millions. Le mouvement
commercial que donnaient les colonies & 'importation et a I'expor-
tation était ainsi de 400 millions de livres tournois.

(4} Les notices statistiques publices en 1337 par ordre de WL e viee-amiral de Rosa-
mel, alors ministre de la marine et des colonies, ne fonl uuile meution de o Lovisiane
ot de I'ile de Fraunce.

‘B) Aux exportations du tableau ci-dessus s'ajoutaient les sivops, bos talias, les cuirs
tanués et en poil, le caret {¢caille), les bois de gayae, d'urajou, de campéche, los épi-
ces, ete., représentant un monvement daffairves de plusicurs millivns.

ic) Les produits de la Guadeloupe passaient presque en totalité par Ia Marlinique; ce
gui explique Ja grande disproportion que présentent les étafs de donanes a Uexportativa
derdenx colonjes.

oo Leterrage donnait de 33 & 40 p. 120 de déehet. Sar 1a hase de 50 po 100, Jes
L0 1 EGE,Gio Hivees de suere terré vepréseutaient plus de 160,000,000 de su-re hrat,
et les exportations des colonies évaluées en suere brut cussent, cte de 123 millions de
!\ilngr:unmvs, au liew de 100,000,000,
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consomIer sur place!; ainsi 75 millions de kilogrammes
de sucre, au moins, vestaient au service de la naviga-
tion an grand cabotage, apris avoir 6té I'aliment de la
navigation au long cours. Le mouvement du commerce
extérieur de la France Pemportait sur cclui de tous les
Etats européens, sans en excepter I'Angleterre. Ce mou-
vement, en 1787, représentait 600 wmillions de franes,
tant 4 I'importation qua Pexportation, tandis que celui
de Ta Grande-Bretagne ne s'élevait qu'a 17 on 18 mil-
lions sferling, ou 425 & 430 millions de francs.

De tels résultats justifiaient Tlmportance qui s'atta-
chaitaunx colonies. Elles yavaient, en effet, I plus grande
part; elles v contribuaient, directement, par le com-
meree considérable qu'elles entretenaient avec lenrs mé-
fropoles?, ot lndirectement, par le commeree avee I'é-
tranger dont clles donunaient presqueen totalité [e moyen::
c'était le besoin des produits coloniaux qui ouvrait les
marchés; ¢'était la réexportation de ces produits qui for-
wail fa base des opérations commerciales; c'était la

[

' La consommation de la Franee, en {790, nalleignait pas 23 mil-
lions de kilogrammes de suere et 10 millions de kilogrammes de
café s restaient done pour le monuvement du commerce aves I'étranger
“u millions de kilogrammes de sucre of environ 35 millions de kilo-
grammes de calc.

2 Mailresse de Saint-Domingue, la France n'a vien & envier & au-

« emtaulre kiat. Dans Sainl-Domingue scule elle a tous les éléments
«.de prospérité commerciale of de pnissance maritime. Gn se rap-
« pelle que ses exportations allaient au dela de {60 millions de franes,
« ebqque coile navigation ocenpait 1,600 bifiments de commerce et
« plus de 200000 malelols.v—(15¢. de France, depuis le 18 brumaire
Jusqe'a la paix de Tilsitt, par M. Bignon, Paris. {220))
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grande valeur des denrées coloniales qui en supportail
les frais et en payait les retours; ¢'élait enlin la pro-
duction exotique qui facilitait au dehors I'¢coulement
des produits indigenes, dont la valeur, de beaucoup
moindre, n'aurait pu subvenir aux dépenses de la navi-
gation, nifournir, sans perte, & tous les frais d’expédi-
tion et de vente.

Le systeme colonial avait alors sa raison d’étre.

§ VIIL.

L’ancienne monarchie s'identifiait avec la France;
elle aimait et favorisait les colonies & cause du grand
avantage dont elles étaient pour le royaume. Elle 8’étu-
diait & alléger le poids de son monopole par les faveurs
et les immunités qu’elle prodiguait aux colons individuel-
lement, & atténuer les privations auxquelles les exposail
I'éloignement des relations enropéennes, & leur faive ou-
blier la proximité et les menaces incessantes de I'eu-
nemi, U'insalubrité du climat, le contact de l'esclavage,
tous les ennuis et tous les dangers de P'existence colo-
niale par I'indépendance, parla liberté relative dont elle
les laissait jouir. Elle parvenait ainsi & retenir dans les
colonies les propriétaires dont la fortune aurait pu per-
mettre les dépenses de 'existence métropolitaine, i les
conserver sur lears propriétés et aux soins de leurs af-
faires domestiques malgré cet attrait de la patrie dont
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exilé est lourmenté, & conjurer enfin Pabsentéisme,
cette ruine des pays dont les revenus se dépensent au
loin, et qui s'épuisent & produire quand il ne leur est
vien rendu de ee qu'ils donnent.

I’ancienne monarchie s'attacha a faciliter les progres
de la culture en diminnant les charges de la production,
pourvu toutefois que Iintérét métropolitain n'en fit pas
trop fortement lésé. G'était par le Canada que les Antilles
francaises recevaient les bois de construction. Quand le
Canada fut définitivement perdu par le traité de 1665,
force fut alors de concéder que les bois de eonstruction
leur vinssent des colonies anglaises de I'Amérique du
Nord, an nombre desquelles le Canada se placait désor-
mais. La France n'avait pu se réserver cette partie de
I'approvisionnement de ses colonies, soit a cause de la
pénurie de ses foréts, ou de 1'éloignement qui et rendu
trop cotiteux le transport d'un objet de si grand en-
comnbrement, et de valeur si minime eu égard i la

place quil oceupe. L’al’)pl‘ovis‘imlnement des bois se
recevait des colounies anglaises de I'Amérique du Nord ;
mais cet approvisionnement devenait fort onéreux par-
Tobligation de le payer en numéraire, rare el cher &
cetle époque comme de nos jours, et par ie manque de
frel de retouwr, qui, grevant le vovage d'aller de la tota-
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lité des frais d’expédition et de navigation, élevail d'au--
tant le prix des cargaisons. Le réglement du roi en con-
seil, du 30 aott 178%, y pourvut. L'indépendance que
les Etats-Unis venaicnt de se conquérir’ contribua,
sans nul doute, a rendre la métropole plus facile : la
coneession sadressait maiutenant i une puissance amie
fui, ne possédant point de colouie, ne lul porlait auncun
ombrage, ¢t non plus & I'Angleterre, rivale en tout et
partout, la seule des puissances européennes dont la
concurrence lui fut redoatable dans le mouvement du
commerce exiérieur que développait la prospérité ton-
jours croissante de ses colonles & sucre. A la France
restait néanmoins réservé le monopole des denrées dont
le transport ef la possession constituaient I'importance
du systeme colonial. Toutes les prohibitions utiles étalent
maintenues avee unc extréme rigueur?; mais les ré-
serves exclusives de la France en faveur de son com-
merce, de son industrie et de son agriculture avalent
pour compensation le privilége de la consommation in-
térieure également exclusif, et maintenu avee la méme
rigueur en faveur des colonies nationales.

t Le traité de 1783, qui mit fin & la gnerre d’Amérique, avaitcon-
sacré I'indépendaunce des Ltats-Unis,

2 Le reglement du 30 aolit 1784 permit Uexploitation des mélasses
et du tafia par batiments élrangers, 'entrée de certaines marchandises
dont I'interdiction w'était d’ancun inlérel pour la métropole, la réex-
portation e ceiles venues de France, mais par navires de 60 tonneaux
an noing, ot dout Cadinszion ne fut anterizée tontefois que dans les
ports nominativement désignés.



CHAPITRE

(2

-t

g X.

I'exclusion des produits similaires des colonies étran-
gires fut d’abord absolue. Le gouvernement métropoli-
lain s'en relicha dans la suite. Le grand avantage des
denrées intertropicales, pour le fret qu'elles donnaient ct
les échanges dont elles étaient le moyen, excila 3 en
augmenter le dépot. On voit apparaitre, en 1777, une
strtaxe sur les sucres étrangers représentant 10 fr. les
100 kilog. Elle ful portée & 14 fr. 11 cent. en 1791.
Ces chiffres étaient prohibitifs : ils suffisaient pour as-
surer au sucre national 'intégralité du marché intéricur.
Dailleurs les possessions coloniales des Etats étrangers
étatent fermées & la navigation francaise, de méme que
les posscssions coloniales e la France étaient interdites
au commerce étranger; et s'il y avait quelques excep-
fions & ce principe d’exclusion, bhase fondamentale du
systtme colonial de tous les Etats européens, ces excep-
tions, ou temporaires, ou restreintes & des possessions
sans importance productive, ne pouvaient fournir d’ali-
ment & une concurrence que les colonies francaises
pussent redouter.

Ainst le systtme colonial, sous I'ancienne monarchie,
remplissait en foufe rigueur, mais aussi avec une par-
faite équuté, la condition de réciprocité qui devait en
assurer la continuité,
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La république affranchit la production coloniale de
toute taxe en méme temps qu'elle abolit Pesclavage.
Cette franchise, sanctionnée par une loi du 11 septem-
bre 1793, fut une vaine démounstration de libéralité :
lanarchie avait arrété la production aux colonics ; la
guerre avait fermé les ports dans la métropole.

Un déeret consulaire rétablit la faxe des sucres que
la république avait supprimée. Le droit qu'ils devaient
acquitter fut portéa 30 fr. les 100 kilogramunes.

Un déeret impérial vint compléter la législation con-
sulaire par une surtaxe dc 15 francs sur les sucres
étrangers, qui furent ainsi soumis & un unpot de
45 franes.

Un autre décret nivela le droit et frappa tous les
sucres, sans distinction de provenauce, de I'impot de
45 franes les 100 kilogrammes.

Le sucre devenait matiére imposable; le trésor allait
(lésormais en faire ressource.

La loidu 30 avril 1806, qui frappait les sucres bruts
et les terrés d'un droit de 90 et 100 fr. les 100 kilog. ;
le décret du 8 Juillet 1810 qui le doublait, et celui qui,
six mois aprés, le 5 aoft, le portait au chiffre extréme
de 300 fr. pour les bruts et 400 francs les terrés’,

t La loi dn 30 avril 1806 imposait le café & 100 fr,, et le cacio
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furent la conséquence du systéme qui prévalut et devint,
a partir de cette éporque, la préoccupation du regne *.
L'empereur des lrancais, dans l'impuissance d’oter &
I'Angleterre les immenses possessions dout la guerre
avait favorisé le développement, voulut que I'immensité
méme de ses richesses colontales devint pour elle une
cause de ruine: il crut pouvoir I'étouffer par la plé-
thore des marchandises exotiques accumulées dans ses
docks.

Les derniers décrets de U'empire, concernant le tarif
Jes sucres, ne furent que des expédients de guerre ; ils
ne peuvent étre d’aucun enseignement dans les considé-
rations (ui se rallachent au systéme colonial.

s\l

n Lurope, la coustitution économique s'était modi-
fide. Les priviléges et les monopoles, qui nagutre se
trouvaicnt partout, réglaient tout, en agriculture, en

4200 fr. les 100 kilogrammes. Le déeret du 3 aont 1840 élevait le
droit a 400 fr. sur le café, et 1,000 fr. sur le cacao.

- 1 Le hlocus continental, Le décret de Berlin, du 21 novembre 1806,
en fut le signal, 11 défendait toute communication et tout échange
avee les Anglais. Les deux décrets de Milan, des 23 novembre et
17 décembre 1807, wettaient les tles Britanniques en état de blocus,
Le décret du B novembre 1810 instituait des cours prévolales char-
gées de connallre exclusivement du crime de contrebande, et prescri-
vail de briiler publiquement les marchandises prohibées dont la saisic
aurait été prononcéc.
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industrie, en commerce, comme en matiére d'impots,
n'étaient plus que des exceptions, se restreignalent i
quelques exigences, encore nécessaires, de la fiscalité,
4 quelques branches spéciales de la production agricole
ou manufacturiere. La lassitude d’une longue Iutte avait
affaibli les rivalités et rapproché les nations que laguerre
avait longtemps séparées. Le mouvement industriel
réclamait de l'espace pour s'étendre; les trailés de
commerce se préparaient i abaisser les barrieres de
douanes.

Le sort des combats et I'éhranlement des révolutions
avaient déplacé la puissance relative des Etats. La force
navale, gardienne de I'autorité métropolitaine et de I'o-
béissance coloniale, avait subi des phases diverses qul
influerent sur la position respective des colontes ot
des mélropoles. Les changemen's survenus en Europe
avalent réagi en Amérique : le mouvement dont tout le
globe était agité, depuis 1789, en avait haté les consé-
quences.

X1,

Lorsque la Hollande faillit devenir le facteur du nou-
veau monde, sa marine militaire avait de I'éclat et faisait
respecter sa marine marchande. Le bon marché de sa
navigation lui méritait la préférence des expéditenrs. Le
choix loval de res cargaisons en rendait la concurrence
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redoutable. Les métropoles s’alarmbrent. Elles oppo-
serent le monopole 4 I'envahissement. Le systeme colo-
nial, se rétrécissant pour fermer tout acceés aux étran-
gers, écarta e commerce hollandais de la voie qu'il s'était
d’abord frayée avec sucees.

La Hollande n'avait établi que des comptoirs ‘. Elle
n'avait pas fondé de colonie. La guerre lui en donna
une : elle enleva la Guyane aux Anglais et en conserva

U Aux iles Bon-Air, Guracao, Saba, Saint-Lustache et Saint-
Martin.

Les Hollandais avaient fait une tentative de colonisation dans I'Amé-
rigue du Nord. s fondcérent dabord a 150 milles de la mer le fort
Holland et un comptoir ('ils nommérent la Nouvelle Belye. Us comp-
menccrent ensuite I'étahlissement d'une ville, la Nouvelle Amsterdam,
sur la pointe mdéridionale de 'ile de Manahatan, & embouchure de
la riviere d'Tludson. Les Anglais les en chasstrent en 1664, et ache-
virent ee qu'ils avaient commencé : la colonic fut fondée et Ja ville
bitie. L'unc est I'Etat et autre la cité de New-York. (Hist. philoso-
phigue des dewa Indes, t VI po 28R4 490,)

Les Hollandais avaient conquis cn 1624, et perdu en 1626, San-
Salvador, daus la provinee de Bahia (Brésil). Ils réussirent a s'établir
plus solidement & Fernawboue, et parvinrent & occuper toute la cote
depuis San-Salvador jusquwa I'Amazone. s en furent chassés par les
Brésiliens Portugais, saus L'aide de leur métropole, el coux qui échap-
perent au fer et & fa famine ¢vacudrent le Brésil par une capitulation
dn 23 janvier 1654, (Hist. philosophique, t. V, p. 43 4 65.)

Ces Hollandais, chassds du Brésil, arriverent & la Martinique au
gommencement de P'année 1654, Ils furent repoussés a cause de leur
religion. M. Hauél les accneillit & la Guadeloupe, au nombre de 900,
libres et esclaves. lls y introduisirent la culture de la cannc et la
fabrication du sucre.

Pen de temps aprés, 300 de ces mémes Hollandais, chassés du Bré-
sil, se lirent admettre & la Martinique. Cétaient des familles flamandes,
guelques juifs et des esclaves africains, Ils s’établirent aux environs
du Fort-Roval; mais 'insalubrité des lieus ¢t les ullaques des Garatbes
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la possession en 1667 '. Le sol de la Guyane hellan-
daise, fertile mais bas et nové, fut conquis & la produe-
tion des denrées coloniales par ce génie, particulier i la
race néerlandaise, qui fit sortir la Hollande des eaux de
la mer.

La métropole, bientdt déchue de sa puissance mari-
time, qui n'avait brillé qu'un moment, perdit sa colonie.
I’Angleterre la prit et la garda longtemps. Elle fut ren-
due, en 1802, par l'intervation de la France, dont la
Hollande était devenue I'allide, ou plutdt la satellite,
pour en étre bienldt la vassale. Les vicissitudes de la
guerre la lul firent perdre encore cn 1808 ct recouvrer
en 41814, mais non plus en totalité, comme en 1802.
[’Angleterre ne restitua que Surinam ; elle garda les
deux gouvernements de Demerary et de Berbice, dont
s'est formée la Guyane anglaise.

La Hollande, avec une marine sans puissance et un
commerce sans étendue, ne pouvait conserver ses pos-
sessions de 'Amérique sous 'empire des restrictions du
systeme colonial. Elle fit de ses petites colonies de la
mer des Antilles des ports francs; et la grande, celle
du conlinent, fut admise & la réciprocité du droit com-

les forcérent & s'éloigner; cenx qui purent éehapper aux ficvres des
marais et aux massacres des sauvages se sauvirent prés de Saint-
Pierre, ot le juif Benjamin Dacosta forma une plantation réguliere de
cacao et une habitation-sucrerie. (Hist. de la Marlinigue, par M. Sid-
ney Daney, t, 1.)

t A la paix de Dreda.
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mun international . le régime des douanes, & Surinam,
est la franchise compléte & I'égard des Etats dont les
traités accordent I'égalité au pavillon néerlandais et
I'assimilent au pavillon national '.

§ XIV.

Le Portugal, sous le protectorat de I'’Angleterre
depuis 1703 *, sauvé par elle des invasions francaises
de 1807, 1808 et 1809, s’était absorbé dans la vaste
domination de son puissant protecteur. La maison de
lragance, réfugice au Brésil, y avait transporté sa sou-
veraineté nominale. La séparation de la métropole et de
sa colonie date de cette époque. L’empercur Jean VI,
lorsqu’il proclama I'indépendance du Brésil, en 1822,
ne fit que consacrer le fait accompli en 1807. Le Brésil,
avant méme de s'étre placé au rang des Etats souve-
rains, s'était aflranchi de I'autorité métropolitaine. Les
autres colonies, inféodées au commerce anglais, sont des
annexcs aux possessions britanniques. La plus impor-
tante des possessions du Portugal, devenue I'empire du
Brésil, rogle par ses propres lois ses échanges avec les
Etats dont clle recoit les navires.

t Ces Elat’s sont : I'Angleterre, 'Association allemande, les Ktats
sardes, les Etats-Unis, la Gréce, la Toscane, la Sutde, la Norvége,
les villes hanséatiques, cte., qui assimilent, tant a Uentrée qu'a la sor-
tie, l¢ pavillon hollandais au pavillon national; il n'y avait d'excep-
tion que pour le sucre rafliné. Cette exception, conséquence d’un

monopole (celui de la raffinerie), n'était que transitoire.
® Trait¢ de Méthuen.
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$ XV.

L’Espagne ne pouvait plus soutenir le poids de sa
grandeur. Sa puissance avail cess¢ depuls longtemps
d’étre en rapport avec l'importance de ses possessions
coloniales. Son mouvement intérieur ne répondait ni aux
besoins ni & I'étendue de ses relations extérieures. Sa
marine déchue n’élayait plus les droits de sa souve-
rainelé. Quelques-unes de ses colonies avaient conservé
ses couleurs, sans &tre restées soumises & son pouvoir.
Les autres, affranchies de sa domination pendant la
guerre, s'étaient séparées de sanationalité depuis la paix.
I’Espagne, épuisée par une lutte héroique, laissait & ses
deux grandes colonies a sucre du golfe du Mexique,
Cuba et Portorique, la franchise commerciale que la fai-
blesse d'un gouvernement livré aux factions n'osait leur
retirer '. Les vastes territoires quclle possédait dans
les deux Amériques allaient bientdt lui échapper au
nord et au sud de l'isthme de Panama : le Mexique et
le Nouveau-Mexique, la province centrale de Terre-
Ferme, le Pérou, le Chili, le Paraguay, préludant a I'in-
dépendance, accueillaient les étrangers sans souci de
leur métropole.

Des nombreuses possessions de 'Espagne en Améri-

t Les petites iles danoises et suédoiscs de la mer des Antilles,
devenues ports fraucs pendant la guerre, conscrvirent aussi leur
franchise aprés la paix. Elles prospérent, ainsi que les deux gran-
des iles espagnoles, sous le régime de la liberté commerciale.
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que, les plus riches, celles du golfe du Mexique, payent
leur liberté par un subside *; les plus vastes, celles du
continent, classées dans la hiérarchie politique, forment
des Etals souverains et traitent avec leur ancienne mé-
tropole de puissance & puissance.

§ XVIL

La politique avait privé la France de la Louisiane.
L'importance de cette colonie n’était pas méconnue,
mais la marine ne la couvrait plus de sa protection ;
la France, pour la soustraire & la conquéte de I’Angle-
terre, 1'avait vendue aux Etats-Unis, dont le développe-
ment rapide annoncait la grandeur prochaine. La Loui-
siane, depuis 1803, ajoute une étoile & la banniére de
I'Union américaine.

Le climat de Saint-Domingue avait détruit 'armée qui
devait la replacer sous les lois de sa métropole : la

1 Lorsque I'Espagne accepta le fuit accompli et lui donna la sanc-
tion législative, elle ne renonca ni & la protection qu'elle devait a
ses colonics occidentales comme partic intégrante dun territoire na-
tional, ni aux avantages qu'elle pouvait encore s'y réserver. Llle
changea en un subside le monopole qu’elle exercait & Cuba et & Porto-
rique; mais, cn compensation, clie leur maintint le privilége de son

marché de consommation. Les droits différentiels étaient prohibitifs;
ils le sont encore. Le tarif les ¢tablissait, en 1852, ainsi qu'il suit :

Sucres nationaux d’Amérique. . . . . . les 100 kilog, 18fr. 78 c.
— des possussions d’Asic, . 4 70
— Btramgers. . . . . o+ - o« . . . . . . 37 57
CACA0. & o o e e e e e e e e e e 74
— étranger . . . . . . . . ded2fr.i8c,a 52 85
Café d"Ameérique. P
— d'Asie. . . e e e e e e e e e e 8 22

~— des pays élrangers. . . . - . . - . . . . A6 93
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république d’Haiti ouvrait ses ports & tous les pavillons,
hormis celui sous lequel s'était fondée et avait grandi la
prospérité presqueincroyable que la révolteluiavait btée.

L’'tle de France n’avait point été remise : Maurice,
sous la domination du léopard britannique et désor-
mais la gardienne de la mer des Indes, était I'une des
étapes du commerce anglais de Londres & Calculta.

La Martinique, la Guadcloupe, la Guyane et l'ile .
Bourbon, restituées par le traité de Paris, dépeuplées
par les révolutions, appauvries par la conquéte, for-
maient, avec quelques comptoirs de commerce aux lndes
orientales, un établissement pour la troque au Sénégal
et une pécherie sur le banc de Terre-Neuve, tout le
bilan des possessions francaises, en 1815 ; les forces
navales de la France s'étaient affaissées ; sa domination
coloniale s'était rétrécie.

§ XVIL

Des métropoles européennes , I'’Angleterre restait
seule & tenir haut et ferme son drapeau colonial, sur
lequel étaient toujours inscrites les prescriptions rigou-
reuses de son acte de navigation du xvi°® siccle '.
Cependant elle navait pu ravoir, dans la conflagration
des dernidres années, les colonies de I'Amérique du

1 Dans les Indes occidentales seulement. Elle s'en était dépar-
tic en Asie, ct s'était vue forcde de s'en relicher i 'égard de ses

grandes colonies de I'Amérique du Nord, celles que la paix de 1783
lui avait laissées.
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Nord, échappées & sa domination en 1776 *. Elle s'en
était dédommagée en prenant de foules mains, & ses
amis et & ses ennemis.

La puissance de I’Angleterre s’était accrue de I'affai-
blissement de toutes les marines du continent euro-
péen. Ses colonies s’étaient augmentdes avec le nombre
de ses vaisscaux. Elle s'était fortement établie sur les
grz;ndes lignes de la navigation lointaine; elle occupait
les avenucs de tous les marchés de consommation. Elle
dominait le commerce par des postes habilement placés,
des escales et des lieux de reliche partout préparés;
clle avait, dans I'étendue et I'importance de ses posses-
sions transmarines, le moyen d’envelopper dans un vaste
réseau les producteurs et les consommateurs du globe
entier. L'Angleterre était la souveraine des mers 2.

 Lacte du 4 juillet 1776 proclama I'indépendance des treize Etats,
Cetacte du congrés recut sa sanction définitive par le traité de Paris,
du 3 septembre 1783.

2 In 1815, la France w'avait plus de marine. La marine hollan-
daisc avail subi le sort de la marine francaise. La marinc espagnole
w'était qu'un souvenir. La mavine des Ltats-Unis n'dtait que mar-
chande. La mavine russe n’était encore qu’en projet, ou, si elle était
déji une réalité, cette réalité se renfermait dans la Baltique et la
mer Noire. La marine otlomane n'était que de parade; impuissante
méme & réprimer les pirates de archipel gree, elle se tenait dans
da mer de Marmara, sans jamais passer par les Dardanelles ni sortir
du Bosphore. 1’Angleterre scule avait des flottes nombreuses et une
marine puissante.
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$ XVIII

L’Amérique, autrefois la propriété de quelques Etats
de I'Europe occidentale, fermée hermétiquement aux
¢trangers, exploitée dans I'intérét particulier des puis-
sances qui l'avaient défrichée, peuplée et enrichie,
ouvrait mainfenant ses vastes marchés & I'llurope entidre,
la conviait & y verser le trop-plein de sez manufactures, -
lui offrait la variété et la richesse de ses produils, la
sollicitait de venir chercher, au liew méme de leur
origine, les matidres premiéres dont dépendaient les
progrés de son industric.

La production coloniale avait subi, elle aussi, d'im-
portants changements dans ses relations d’échange avee
le commerce européen. Les denrées coloniales, produites
par des Etats indépendants, livrées 2 tout venant,
avaient perdu de leur prestige '. L’abondance en avait
diminué la valeur. Elles n’étaient plus demandées avec
ardeur par les nationaux, sollicitées par les étrangers a
I'égal d’une faveur; offertes maintenant, il fallait leur
chercher des consommateurs. Elles élaient toujours (le
sucre surfout) I'élément essentiel de la navigation euro-
péenne, dont elles faisaient les retours, la base des expé-
ditions lointaines, dont elles défrayaient les voyages d’al-
ler ; mais si elles constituaient le fond de la navigation

t Le temps n’était plus ol les récoltes d'épiceries étaient détruiles

par le feuct qu'il cn étaitréservé juste ce qu'il en fallait a la consom-
mation européenne, afin d’en maintenir le prix au taux le plus élevé,
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au long cours, et contribuaient encore, par leur volume
et leur prix, 4 la navigation au grand cabotage, elles n'en
étaient plus le seul, Pindispensable agent. Elles avaient
cessé d'8tre la clel qui ouvrait des débouchés aux mar-
chandises nationales, le véhicule qui les faisait passera
la consommation étrangtre. Les métropoles n’avaient
plus seules le privilége de la vente, elles n'en étaient plus
das lors les seuls arbitres, et hientdt il leur fallut deman-
der & des combinaisons de tarif 'écoulement des pro-
duits coloniaux dont'exces leur devenait un embarras.
Le régime économique de I'Europe reposait sur la
double base du privilége et de la prohibition, quand le
systeme colonial se fonda sur un double monopole dont
la réciprocité fit le sucees et permit la continuité. L’ex-
clusion de toute concurrence avait donné tout 'avantage
aux métropoles dans le mouvement du commerce exté-
rieur, dont I'établissement des colonies avait favorisé le
rapide développement : cet avantage dut disparaitre
quand la concurrence put sc produire. Les modifica-
tions de la constitution économique et le déplacement
de la puissancc maritime, en Europe; l'affranchisse-
ment commereial que les métropoles furent contraintes
de concéder, et Pindépendance politique que les grandes
colonies s'attributrent, en Amérique ; I'abondance tou-
jours croissante des produits exotiques, qui faisait qu’ils
se répandaient & profusion ; la liberté d’exportation qui
les mettait & la portée du consommateur sans I'intermsé-
diaire obligé des anciennes métropoles, ébranlérent le
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systeme colonial, en provoquérent le renversement Ia ot
il ne comportait plusles conditions d'une utile réciprocité.
Des cing Etats de I'Europe qui s'étaient partagé I'A-
mérique, deux seuls : 'Angleterre et la France, main-
tinrent le systtme colonial sur ses bases primitives de
monopole et d’exclusion. Les trois autres : I'Espagne, le
Portugal et la Hollande, dans I'impuissance de se con-
server leurs droits exclusifs, et contraints d’abandonner.
leur exploitation ou d’en changer le mode, cessérent de
compter comme métropoles.

§ XIX.

L’ancienne expansion coloniale de I'Angleterre s'était
développée pendant la guerre. La puissance de sesflottes.
lexploration de ses navigateurs, y avaient ajouté d'im-
portantes conquétes et de vastes possessions *. Les colo-
nies de I'’Amérique, ‘conquises par ses armes, furent
soumises aux dures exigences de son systéme colonial,
sans quil leur en fit concédé les avantages. Flles
étaient, sous la dénomination de Colonies de la Cou-
ronne, régies par la seule autorité ministérielle. Leurs
marchés, fermés aux étrangers, appartenaient an com-
merce anglais; leur production, dévolue au pavillon
britannique, n’avait d’aceds direct que dans les ports des
trois royaumes. Le gouvernement parlemgntaire ne dé-
rogea pas en leur faveur au pacte colom’i qui attribuait

! En Amérique, en Asie, en Afrigue et dans V'Océanie.
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a la production exclusivement nationale le débouché
du marché métropolitain. Il ne crut pas pouvoir lui
imposer la concurrence de la production similaire, na-
tionalisée par la conquéte, sans sortir des conditions de
loyale réciprocité du systéme colonial.

Les Colonies de la Couronne subissaient des surtaxes
qui écarlaient leurs produits de la consomination inté-
rieure, réservée par la faveur des tarifs & la production
des colonics nationales, dites a législature. Les denrées
des pays conquis encombraient les docks. Elles ne se
réalisaient, apres unc longue attente, qu’avec des pertes
énormes, dont le poids écrasait le producteur sans at-
teindre le négociant; celui-ci n’en percevait pas moins
le prix de son fret, ses primes d’assurances, le loyer de
ses magasins, I'intérét de ses avances et le taux de sa
comnmission; celni-la, apres tous les frais couverts d’expé-
dition, de transport, de séjour et de vente, lestaxes et les
surtaxes acquitiées, recevait [e résidu de [a vente, si elle
avait suffi & tout solder, et, dans le cas contraire, — le
fait s'est présenté plus d'une fois, — devait, par une
nouvelle remise, remplir le découvert de son premier
envol. Les Colonies de la Couronne se ruinaient & acheter

les produits de I'industrie, faire le fret de la navigation
et donner des profits an commerce de ’Angleterre, tan-

dis que les colonies & législature s’enrichissaient a coté
d’elles .

t L'Angleterre avait & prévoir la restitution, 4 la paix, des colo-
nies conquises pendani fa guerre; elle prenait ses précautions, elle
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§ XX.

Le commerce extérieur de IAngleterre s'était
agrandi ! avec 'augmentation de sa puissance maritime
et I'extension de ses possessions coloniales : la guerre lui
avait donné la clienttle du globe. Tous les marchés
étaient ouverts i ses navires ou accessibles & ses pro-
duits. L’Europe, sous létreinte des baionnettes fran-
caises, n'avait pu lui étre fermée. Le commerce anglais
marchait 4 la suite des armées britanniques; la con-
trebande déjouait toute défense en échappant & toute
surveillance. L’'Angleterre, seul pourvoyeur du monde
entier, sans en excepter I'Europe, obtenait de ses mar-
chandises le prix qu’elle y metiait : I'acheteur payait ce
que demandait le vendeur unique, et le prix s’augmen-
tait des primes de la contrebande, dont le taux montait
en raison de la sévérité toujours croissante des douanes
francaises.

trop prévoyante et trop habile pour vouloir les remettre florissantes,
prospéres et productives & leurs légitimes possesseurs, gui allaient
devenir ses concurrents.

! L'augmentation du mouvement des denrées coloniales, tant &
Pimportation qu'd la réexportation, est indiquée par I'¢tat qui suit :

IMPORTATION, REEXPORTATION,
Sucre. Café. Coton. Sucre brut,  Suere rafl. Café. Coton,
1790 196,155,500 1. 4,112,400 I, 28,163,600,  14,708,3001. LORRIGAD), 663,000 1,
1802 370, 00 82,866,200 53,934,900 79,239,100 00 &9, 00 2.713.100

4 0 9.996,8 27134
1814 405,532,300 102,055,600 83,519,000 103,804,000 35,533,500 119,356,100 6,282,100
Le coton uon téexporté était Ualiment des filatures anglaises. La
différence entre I'importation et la réexportation des sucres et des

cafés donne V'augmentation de la consommation pendant les vingt-
fuatre années de guerre,



CHAPITRE 1. 43

I'étenduc des débouchés et I'élévation des prix stimu-
laient la production. L'industrie anglaise, surexcitée par
le facile écoulement de ses produils, dont la vente ra-
pide et fructueuse renouvelait sans cesse un capital
¢norme, incessamment grossi par I'énormité des héné-
fices qu’aucune concurrence ne venait réduire; I'indus-
trie anglaise, avec d'immenses profits, avait acquis un
incommensurable développement. Les progris qu’elle
avait réalisés, en vertu de la perfection du travail et du
bon marché des produits, I'étude qu'elle avait faite des
besoins des populations lointaines pour y satisfaire, des
golits des consommateurs pour sy plier, lui assuraient
partout I'avantage de la vente, ne lui laissaient que peu
d"appréhension des industries rivales que la paix allait
lui opposer sur les marchés étrangers.

$ XL

Néanmoins, le progres de 'industrie, en Angleterre,
malgré ses merveilles, n'avait pu s'étendre & tout, sur-
monicr tous les obstacles, réaliser tous les perfectionne-
menis dans la période d'un quart de siecle. Certaines
branches de la production nationale, en retard, auraient
pu se voir préférer des produits étrangers, similaires ou
analogues; elles réclamaient encore la protection des
tarifs ou la garantie des prohibitions.

La navigation de I’Angleterre n’avait pas une supé-
riorité aussi certaine que celle de son industric. Elle
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était la plus étendue, mais non pas la moins chére des
marines marchandes du globe, et, pour le bas prix du
fret, elle était inférieure & celle des Etats-Unis. La navi-
gation de I'Union américaine, par lc nombre de ses na-
vires et de ses marins croissant dans une progression
rapide, inquiétait I'’Angleterre, la menacait d’une con-
currence chaque jour plus redoutable. 11 y avait lieu, au
dix-neuvieme sidcle, de se prémunir contre 'envahisse- -
meunt du commerce des Efats-Unis, et 'acte de navigalion,
renduaudix-septicme sidcle pour arréter I'envahissement
du commerce de la Hollande, en était le moyen.
L’'Angleterre avail une immense production & écouler,
un mouvement maritime considérable & entretenir ; ses
colonies lui offraient des débouchés et un fret & I'abri
de toute rivalité et de tout conteste. L'étendue des mar-
chés coloniaux de I'Angleterre réservait & I'expansion
métropolitaine les avantages d’un monopole dont clle
n'avait, en 1815, aucun motif de se dessaisir. Les co-
lonies devaient en trouver le dédommagement dans la
consommation intérieure et le mouvement du commerce
extérieur de la Grande-Bretagne, dont I'importance leur
garantissait cet écoulement certain et ce placement
avantageux de leurs produits, qui constituent les obli-
gations métropolitaines sous I'empire du systbme colo-
nial. Rien ne pouvait encore obliger I'Angleterre 2 ou-
vrir ses eolonies aux étrangers ; tout, au contraire, devait
Ten dissuader. Elle maintint celles de I'Occident sous le
régime de son acte de navigation ; mais si elle continua
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4 leur en imposer toutes les charges, elle ne se crut
pas dispensée de leur en conserver toutes les compen-
sations *.

§ XXII.

Les colonies occidentales, moins favorablement trai-
tées que celles de I'Orient %, ne cesstrent de témoigner &
leur gouvernement le dommage qu’elles éprouvaient du
systeme établi par I'acte de navigation et les bills qui
en avaient consolidé ou étendu les dispositions. Des cn-
quétes curent lieu, et, par suite, des rapports furent
faits au parlement. Tous, notamment celui du 13 avril
1832, signalerent les inconvénients du monopole mé-
tropolitain. Des plaintes nombreuses retentissaient en
Angleterre. Les adversaires du monopole, incriminant

! L'Angleterre n'a jamais hésité a reconnaitre les obligations résul-
tant pour les métropoles du pacte colonial. L'lcosse et I'lrlande n'a-
vaient pas ¢i¢ comprises dans la prohibition de la cullure du tabac
en 1652, Elles furent ramenées a la loi commune en 1783 et 1830.
On sait que I'Angleterre, par les déclarations souvent réitérées de
son gouvernement, a découragé toute tentative d'y introduire la pro-
duction du sucre de betterave, qui, sous U'influence des immunités
dont elle a longtemps joui, a pris un si rapide essor et un si complet
développement de lautre ¢oté du détroit.

- 2 1 avait été laissé beaucoup plus de liberté aux colonies ovien-
tales :

«Lalibre admission du commerce étranger est aujourd’hui reconnue
« par I'lispagne dans les deux iles qui lui restent en Amérique et
« aussi dans les Philippines; par la Grande-Bretagne dans ses pos-
« Sessions asialiques; par la llolande & Java; et la prospérité de
« ces divers pays est constanie et avérde. » ( Revue industrielle,
a0t 1837.)
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le systeme colonial, en résumaient avec énergie toutes
les charges :

« Tandis que les possessions anglaises dans I'lnde
« sont ouvertes A toutes les nations et recueillent les
« fruits de cette liberté, les planteurs des Indesocciden-
« tales et de 'Amérique du Sud sont obligés de se plier
« & toutes les exigences de la mere patrie, et voientleurs
« productions renchéries, sans que le marché ot on les .
« force de les conduire soit susceptible d'amélioration.
« Ainsi ils subissent la défense de terrer leurs sucres,
« el encore plus de les raffiner, afin que des mélasses,
« inutiles & la métropole, fournissent une charge aux
« navires qu'elle leur envoie. Ils ne peuvent, quelque
« prix qu'on leur en puisse offrir, vendre ces sucres
« V'étranger, s'ils n'ont d’abord été conduits dans un
« port anglais. Arrivés en Angleterrre, on leur défend
« de les employer & la fabrication des spiritueux, afin
« que le prix des grains n'en souffre pas '. »

La baisse du prix des sucres, pendant les anndes qui
précéderent le bill pour l'abolition de Tesclavage aux
Indes occidentales et dans les colonies de I'Amérique du
Sud, avait atteint sa derniére limite en 1831 et 1832. On
saitcomment les cours se sontrelevés aprés1833, et quel
taux élevé ils ont été longtemps tenus par la faveur des
tarifs métropolitains *.

' Revue des Deux Mondes, avril 1836.

% Le prix moyen du sucre, de 1833 4 1836, & I'entrepdt de Lon-

dres, a été de 38 schellings 3/4, équivalant 2 99 fr. 62 c. les 100 kilog.
Le sucre colonial a valu au Havre, dans la méme période, pour la
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Le malaise qu'éprouvaient les colonies, par suite du
bas prix de leur principale production, raviva les plaintes
des planteurs. Ils se livrérent 2 de nombreuses recherches
pour établir le renchérissement qu'imposait & leurs pro-
duits T'obligation de consommer les marchandises an-
glaises, & l'exclusion de celles que I'étranger pouvait li-
vrer & des prix inféricurs. « Ils démontrérent que le
« monopole forcé de la métropole élevait le prix de re-
« vient du sucre & cing schellings six dixizmes par
« cent, ou quatorze franes quarante centimes par cent
« kilogrammes *. »

Les colonies anglaises auraient eu avantage, sans nul
doute, & tirer des Etats-Unis et du nord de I'Europe un
certain nombre d’objets de premiére nécessité; mais
elles n’éprouvaient aucun préjudice 4 acheter de leur
métropole les objets manufacturés de laine et de coton,
les machines, les instruments aratoires, la quincaillerie

bonue 4™e, 61 fr. 50 c. e quintal, ce quine représentait que 73 fr. 50 c.
les 100 kilog. cn entrepot, et dtablissait un désavantage de 26 p. 100
dans la rcalisation des produits des colonies francaises. Dans les
(uatre années qui suivirent, de 1837 & 1840 inclusivement, les prix
movens, a I'entrepdt de Londres, furent, les 100 kilog. :
Lo 1837, de 83 fr. 13 cent.
En 1838, de 82 90
En 1830, de 96 42
En 1840, do 120 83
On sait que les prix, a Uentrepot du Havre, allérent toujours bais-
sant : ils ¢taient descendus & 64 fr. 50 c. les 100 kilog., ou 114 fr.
a l'acquitté, quand l'ouverture des ports coloniaux aux pavillons
étrangers eut pour conséquence le dégrévement par ordonnance dn
22 aout 1839, dont les Chambres exigérent le rappel & la session
suivante.
t Revue des Deux Mondes, avril 1836.
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et les métaux: articles de grande consommation, qu’elles

ne pouvaient avoir nulle part & plus bas prix qu’en An-
gleterre.

§ XXI1I.

La Grande-Bretagne ct ses colonies du Nord avaient
seules le privilége de fournir les bois ct les vivres aux
colonies occidentales : leur agriculture en soufirait. Ces
articles auraient pu leur étre livrés par les Elats-Unis &
des prix beaucoup moindres.

D’autres articles, ne provenant pas de I’Angleterre ou
d’un pays soumis & la métropole, étaient admis, depuis
1822, a des droits élevés qui les renchérissaient de
vingt-cinq pour cent, sans avantage pour le fise *.

Ces droits furcnt ultérieurement abaissés en faveur du
commerce des Etats-Unis 2, et I'interdiction de recevoir
des bois de I'étranger cessa en 1830.

Les colonies occidentales avaient eu beaucoup a souf-
frir du bas prix des sucres avant le bill pour I'abolition
de lesclavage, et, apres 1833, elles souftrirent davantage
encore du manque de travail et de I'insuffisance de la
production. Les plaintes des colonies, fondées en réa-

1 Lerevenu annuel de ces droits s'¢valuait d peine a 1,900,000 fr. ;
les frais de perception excédalent 1,700,000 fr.

2 Avec réserve cependant : ainsi la farine importée des Ktats-Unis
pavait 6 fr. 23 c. le baril, et celle venue du Canada enirait toujours
en franchise de droi. Ces 6 fr. 25 c. étaient la protection que réelamait
le produit national contre le produit ¢tranger, ct lui laissaient 'avan-
tage du marché colouial, en y mettant toutefois une limite.
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lité, et propagées par la liberté de la presse, furent
toujours écoutées avee bienveillance par le gouvernement
métropolitain. 1l ne cessa jamais de s’en préoccuper, et
témoigna constamment de sa sollicitude pour des souf-
frances dont il ne méconnaissait pas la rigueur. Sil ne
lar fut pas possible de les faire disparaitre, du moins
chercha-t-il & en atlénuer la vivacité : dans la période
antérieure i 'émancipation des esclaves, par la levée des
prohibitions les plus onéreuses et 'abaissement successif
des droits qu’acquittaient les marchandises dont I'entrée
étail permise au commerce étranger *; dans la période
postéricure , par le mainticn longtemps prolongé du
tarif des sucres et de la taxe différentielle en faveur des
produits nationaux, malgré le préjudice qu’en supportait
le consommateur métropolitain.

Lord Ripon, dés 1822 2, et M. Huskisson, depuis

* Un acte du 24 juin 1822 avait coneédé aux colonies, en Améri-
que ct dans le golfe du Mexique, la faculté de trafiquer directement
de leurs produits avec les différents pays ou iles de I'Amérique sou-
mis 4 d’'autres puissances, par les navires de ces mémes puissances
ou par navires anglais, d’'exporter feurs ditférents produits, par na-
vires anglais, directement pour Gibraltar, Malte, I'Afrigue, et pour
les ports ¢irangers en Europe, et d’importer aussi directement dans
ces colonies, avec pavement de droits, un certain nombre d’arlicles
des pays cités.

Ces concessions de Pacte du 24 juin 1822 se trouvaient comprises
dans d'importames modifications qu’il apportait & Vancien acte de
navigation,

Les droits d’entrée qu'il stipulait furent ultérieurement abaissés ou
abolis, notamment en faveur des Etats-Unis qui obtinrent, en outre,
la libre entrée des bois en concurrence avee le Canada.

2 Alors M. Dobinson.
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1825, avaient fait admettre, par les deux Chambres, des
mesures favorables anx colonies, et qui préparaient au
renversement du régime prohibitif '

« L'état tlorissant des finances dela Grande-Bretagne,
« le besoin pressant de réduire des impdts exagérés,
« fruits déplorables de la guerre; le désir de favoriser
« la reproduction des capitaux, en rendant les charges
« plus légtres; I'état prospere des manufactures, la
« certitude qu'elles pouvaient soutenir sans crainte
« toutes les rivalités élrangeres, déciderent le ministere
« & enfrer plus largement dans la voie qu'il avait com-
« mencé & souvrir. Aussi, dans les séances des 21 ¢l
« 25 mars 1825, M. Huskisson présenta le bill impor-
« tant qui, abolissant le systeme de prohibition for-
« melle, réduisit les droits de douane sur un grand
« nombre d'articles de consommation,tant naturels que
« manufacturés.

« Ce bill, soutenu par des hommes d'un talent supé-
« rieur, qui se trouvaient alors  la téte du ministére
« anglais, appuyé par l'entrainement d’une éloquence
« irrésistible, fut regu avec de grandes acclamations
« dans le parlement. Les uns, entrevoyant le rétablis-
« sement de communications plus libres entre les peu-
« ples, le regardaient comme le triomphe des principes
« de la liberté générale, préconisée par les économistes,
« et comme la ruine définitive du systéme usé et er-

! Les actes du 24 jnin 1822, 12 mai 1823 et 12 avril 182% v avaient
-] ’ v
apporié de netables modifications.
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« roné de la balance du commerce. D'autres, plus clair-
¢ voyants, et certains que le bill n’enléverait aux manu-
« facturiers anglais ni leurs capitaux ni leur supériorité
« d'industrie, en redoutaient peu les conséquences, ef
« le regardaient comme propre & déterminer les autres
« peuples & entrer dans la lice d'une franche concur-
« rence, sans avoir des armes pareilles pour soutenir
« lalutte t. »

§ XXIV.

M. Huskisson, tout en conservant ce que les mesures
de lord Ripon avaient laissé deI'acte de navigation et des
restrictions imposées au commerce des colonies de 1'Oc-
cident, n’en avait pas moins imprimé un grand essor
en faveur de la liberté commerciale. Le mouvement s'6-
tait propagé, et I'agitation pour le Free—trade commen-
gait & se produire. M. Richard Cobden n’organisait pas
encore ses meetings populeux et ses banquets aristocra-
tiques; mais déja la loi des céréales était vivement at-
taquée *. Les organes de la publicité, les journaux les
plus répandus et les mieux accrédités se prononcaient
contre les prohibitions, demandaient la révision des ta-
rifs, déclamaient contre l'acte de navigation, dont les
services s'oublialent, et dans ce mouvement réaction-

! Questions commerciales, par L. Rodet. Paris, 1828.

* La Ligue pour le retrait de la loi des céréales fut fondée & Man-
chesfer en 1838.
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naire de I'opinton, le systéme colonial, expression la
mieux accentuée du monopole, résumé le plus complet
du régime prohibitif, le systéme colonial était le point
oit convergeaient, le but contre lequel se dirigeaient les
efforts des plus hardis promoteurs du libre échange.

Un ouvrage qui eut du retentissement, réunissait
dans quelques lignes, pleines de colere, les griefs des
colons et les anathémes des libres échangistes :

« Ce n'est pas comme utopiste, dit M. Martin*
« en terminant son second volume de I'Histoire des
« Colonies britanniques, que jappuie l'abolition de
« cette misérable politique qui ne s'occupe qu'a éle-
« ver un Intérét contre un autre. En rassemblant les
« matériaux de cet ouvrage, il m'a fallu rechercher
« I'histoire primitive des colonies et de la mére patrie.
« La, j'al constamment découvert que ¢'était grice a la
« liberté du commerce que les iles Britanniques des
« Indes occidentales avaient été peuplées, cultivées, et
« s'étaient enrichies. Chaque fois que des restrictions
« ont été mises & leur commerce avec 'Amérique, la
« Hollande, la France, ete., ete., clles ont sur le
« champ commencé & décliner..... Il n'y avait que I'é-
« nergie indomptable de la race anglaise qui pal sur-
« monter la perspective de ruine et d’anéantissement de
« la propriété, qui depuis trente ans marche & grands

! Les ouvrages de M. Martin Montgomery furent cités avee éloge
a la Chambre des pairs, lors de la discussion de la loi des sucres
en 1837,
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o pas, ¢l gui saceroitra encore st 'on ne permet & ces
« iles de reprendre leurs rapports commmerciaux avee
« I'Europe et avec I'Amérique, en les dégageant de
« loutes les entraves de la métropole. Dounez, je le
« répete, aux Indes occidentales cette liberté commer-
« clale sans hmite, dont leur position géographique,
« Jeur sol fertile et leurs ports magnifiques les rendent
« si dignes, et ni la Grande-Bretagne, ni les colonies
« wont rien i redouter de cette concession. Si vous la
« leur refusez, il vaudrait mieux que I'Océan qui les
« cuviroune les engloutit dans un abime sans fond, que
« de les voir trainer une existence paralysée, qui ne
« promet que ruine et mistre & ccux qui se sont dévoués
« 4 ces les autrefols sl prosperes et si riches, et aujour-
« d'hui encore sl importantes. »

Il en est des institutions vieillies comme des pouvoirs
déchus : les unes préconisées, les autres adulés, durant
leur période d'utilité on de puissance, sont conspués et
flétris, celles-la quand elles font obstacle & des besoins
nouveaux, ceux-ci quand ils deviennent un cmbarras
pour la politique des Etats ou laissent un remords daus
la mémoire des peuples.

. Le systeme colonial eut sa part de la réprobation
qu'encourait I'acte de navigation dont il était I'une des
plus saillantes applications. Le privilége colonial susci-
tait aux transactions du commerce des entraves non
moins grandes ¢ue le monopole métropolitain dont il
était la conséquence équitable et logique @ atlaqué avec
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l'acte de navigation, enveloppé dans I'étreénte dont le
libre échange enserrait le régime prohibitif, le systéme
colonial devait faiblir et tomber avec lui.

L’Angleterre est le pays des traditions, le passé y est
une force que I'opinion ne surmonte qu'aprés de longs
efforts ; mais le peuple anglais a éminemment I'instinct
de I'utilité nationale. Il comprend avec une merveilleuse
facilité les changements que les circonstances réclament,.
et, quand est venu le moment de les accomplir, il s’y
conforme avec autant de résolution que de netteté.
L’acte de navigation avait rendu de grands services.
L’Angleterre lui avait longtemps attribué, non sans
raison peut-étre, le développement de son industrie et
les progres de sa marine. Tous les effets utiles en étaient
produits, et '’Angleterre allait s’en trouver génée dans
Pextension de son mouvement industriel et commercial,
qu’elle voulait désormais sans limite et sans entrave.
L'acte célebre qui avait tant grandi Cromwell, devenant
obstacle, fut violemment attaqué par les intéréts nou-
veaux dont le régime prohibitif arrétait 'expansion, et
faiblement défendu par les intéréts anciens auxquels la
protection n'était plus nécessaire, ou qui entrevoyaient
des avantages plus réels dans I'affranchissement com-
mercial que devait bientdt faire prévaloir le bon sens
national.
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§ XXV.

La domination coloniale de la Grande-Bretagne, dans
ses colossales proportions, n'était certes pas un embarras ;
loin de la, et VAngleterre en avait justement apprécié
la grande utilité, au moment ol toutes les concurrences
allaient pouvoir librement se produire sur toutes les
mers et sur tous les marchés du globe. La vaste éten-
due de son domaine colonial, les riches productions
qu'en tirait sa navigation, les immenses débouchés qu'y
{rouvait son industrie, devaient lui conserver I'énorme
clientele que la guerre lui avait donnée. Aussi, I'Angle-
terre n'avait-clle point hésité a resserrer les liens de
son régime colonial, pour avoir le temps dapprécier la
part qu'il lui faudrait laisser & la concurrence dans
la lutte de lindustrie succédant & celle des armées,
lutte qu'elle devait prévoir mais qu'elle ne pouvait
craindre.

Maitresse absolue dans I'Orient, sa domination s’é-
tendant partout, embrassant tout, I'Angleterre n'avait
rien & redouter de la rivalité des puissances euro-
péennes. Ce ne fut pas 4 ses possessious orientales qu'elle
imposa le rétablissement rigoureux de son systéme
colonial. Elle s'en relicha en leur faveur; et bientdt les
richesses de Maurice vinrent s'ajouter & la prospérité
deCuba et de Portorique, pour démontrer que la liberté
des transactions, contenue dans de sages limites, ne
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profite pas moins aux colonies qu'aux wétropoles !.
Ce fut & Poccident, dans ses possessions de la mer
des Antilles, du golfe du Mexique el de I'Amérique du
Sud, que I'Angleterre rétablit * les restrictions et les
exclusions de son systeme colonial, parce que ¢'était &
Voccident que pouvaient se produire avee succds la
concurrence de la France et la rivalité des Etats-Unis.

§ XXVI

L’Angleterre, habile et prévoyante, tout en resser-
rant les liens du passé, se mettait en mesure de pou-
voir les dénouer avec profit, quand viendrait pour elle
le moment, qu'elle savait peu éloigné, de frayer a I'Fu-
rope la voie de la liberté commerciale, apros avoir

! Cuba, Portorique et les Philippines, affranchies par I'lizpagne;
Java ot Surinam par la Hollande; Maurice, d'abord ¢mancipée par
I'Angleterre, puis la Barbade, la Trinidad, Demerary, efc., etc., sont
florissantes et prospéres sous le régime de la liberté des transactions
commerciales, parce que la régularité et 'ordre n'ont rien & en souf-
frir, et que l'affranchissement de ces diverses colonies, volontaire-
ment concédé par leurs métropoles, n'a rompu ni les lieus de la
nationalité, ni les rapports de souveraineté et de protection, ni les
relations de commerce et d’intérat.

Saint-Domingue et les-grandes colonies des deux continents amc-
ricains ont dii leur indépendance a la violence. Privies brusquement,
et trop tot, de tous rapports de nationalite, de protection ct d'infé-
rét, elles n'ont pu se préserver de Panarchic, ni sortir des vévolu-
tious qui les bouleversent encore.

2 Les restrictions et les exclusions du systéme colonial n'avaient
jamais cessé; mais elles Slaient, quant au commerce des colonics,
comme non avenues, I'Angleterre, dnrant la guerre, avunt toujours
€1¢ en possession presque exelusive du commerce maritime.
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assainie des écueils contre lesquels, en se hatant trop,
elle se serait peut-étre heurtée . Elle s'était empressée
de reconnaitre I'indépendance de Saint-Domingue. La
reconnaissance d'Haiti ¢tait, sans nul doute, de bonne
représaille * ; mais elle avait mis le méme empressement
2 consacrer par des traités, a couvrir de son alliance la
révolte des colonies continentales, sans tenir compte des
droits métropolitains que I'Espagne revendiquait en vain.
L’Angleterre s'¢tait ainsi ouvert des débouchés impor-
tants, naguére fermés & son commerce : ses concessions
hatives Jui permettaient d'y devancer toute concurrence,
et I'habitude devait lui en conserver la clientéle °.

1 La liberté commerciale doit s'entendre dans un sens relatif. Rien
d'absolu ne ressort de Vhomme. Il en est de la liberté illimitée dn
commerce, le libre échange, comme de la perfectibilité humaine.
(Yest un noble but auquel il faut tendre incessamment, mais qui
s'éloigne toujours au fur et & mesure qu’on en approche.

2 La Prance avait fait un traité d'alliance offensive et défensive, en
17178, avec les colonies révoltées de 'Amérique du Nord, et les avait
aidées & conquérir leur indépendance.

8 L'Angleterre ne se borna pas & reconnaitre l'indépendance des
colonies espagnoles au nord et au sud de listhme de Panama, clle
les attacha & sou commerce par des préts considérables. L'état, qui
suit, des avances qu'elle leur fit, de 1822 & 1824, a des conditions
toujours profitables & ses échanges, et non moins favorables a ses
finances, indique le chiffre des sommes prétées, celui des engage-
ments consentis et le taux de I'intérét annuel :

Colombie. . . . . prét: 5,883,750 engagement 6,750,000 intérél 6
Chili. . . . . . . . 700,000 — 1,000,000 — 5 °f,
Perou. . . . . . o . 1,014,250 —_ 1,200,000 — 6 °
Butnos-Ayres. . . . . . 850,000 —_ 1,000,000 — & %
Mexique, . . . . . . 1,856,000 — 3,200,000 — 5 o,
Brésil, . . . L . .. 2,400,000 —_ 3,200,000 — 5
Les mives du Mexique, . . 1,650,000 —_ 1,650,000 ~ 5 %
14,354,000 1. s, 13,000,000 1, s,

Les capitalistes anglais avaient avancé 14,334,000 liv. sterl., ou
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L’Angleterre pressentait bien qu'il lui faudrait t6t ou
tard accepter,  I'égard des pays nouveaux que sa poli-
tique contribuait & constituer, les conditions de la réci-
procité commerciale dont elle avait elle-méme fort
habilement posé le principe . Elle n'en pouvait redouter
les conséquences : la puissance de ses capitaux, I'ha-
bileté de son industrie, le bas prix de ses produits,
I'impulsion que lui permettait d'imprimer & ses manu-
factures le nouveau moteur dont l'agent, partout 2 la
portée de ses fabriques, était sa propriété presque exclu-
sive, lui réservaient une incontestable supériorité *.
Elle profitait habilement des derniers moments de 'dre
du monopole, dont le glas sonnait, pour assurer sa
supériorité industrielle, mieux établir sa prépondérance
commerciale ; et bientdt, se mettant en téte du mouve-
ment, elle allait donner le signal de I'abaissement des
barrieres, dernier obstacle & Uirruption de ses produits
industriels dont la progression, toujours ascendante,
encombrait ses manufactures et pouvait lui constituer
un danger social.

L’émancipation des esclaves aux Indes occidentales

389,000,000 de fr., contre des obligations pour 18,000,000 liv. sterl.,
ou 450,000,000 de fr., movennant des garanties fiscales on commer-
ciales qni atlachaient les Etats emprunteurs & ['Angleterre et les
liaient au commerce anglais.

! Les discours de M. Huskisson, du 12 mai 1826 ¢t 7 mai 1827,
font connaitre la résolution prise par le gouverncment d’accorder la
réciprocité aux nations qui la demanderaient.

* On sait que I'Augleterre fut la premicre en Europe a appligner
manufacturiérement la vapeur & V'industric, et que ses houilléres,
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et dans I'Amérique du Sud retarda peut-étre le mouve-
ment de liberté commerciale dont I'Angleterre entendait
prendre I'initiative au moment opportun. Le grand acte
d’habile philanthropie qu'elle accomplit dans le domaine
de la dignité humaine devait précéder, et préparait
utilement I'acte, non moins grand, non moins habile,
quelle devait accomplir sur le terrain de I'économie
politique. Elle avait consacré & I'émancipation des escla-
ves prés d'un milliard en indemnité ou frais de protec-
tion; elle contraignit les consommateurs du Royaume-
Uni et de I'lrlande & payer de deux autres milliards *
Pexpropriation que sa philantropie avait imposée & celles
de ses colonies qu'elle libérait de I'esclavage. Elle atten-

pavtout répandues sur son {erritoire, sont celles de tout le globe
qui répondent le mieus, et & meilleur comple, aux besoins de l'in-
dustrie et de la navigation.

1« In abolissant P'esclavage qu'elle y avait élabli, 1'Angleterre
« paye préalablement i ses colonies 500 millions de francs pour les
indemniser du capital que, sur la foi de la législation de leur pays,
« elles avaicnt cmployé & l'achat de leurs esclaves, et que I'émanci-
pation allait lear enlever.
« Elle y ajoute, pour complément d’indemnité, la jouissance pen-
dant trois ans du travail de ces esclaves, aux mémes conditions
que du temps de I'esclavage, ¢'est--dire & la charge de les nour-
rir et de les vétir,
« Des subventions considérables ont, en outre, été allouées pour
assister les colonies dans leurs essais d'immigration.
« Ge n'est pas tout, elle se résigne & payer, pendant douze ans,
des prix exorbitants, le sucre qu'elle consomme, afin que le colon
anglais trouve dans cette élévation de prix une compensation de la
réduction opérée par 1'¢mancipation i la somme des produits,
M. Stanley, dans wn liscours prononeé I'année derniére devant la
Chambre des communes, estimait & 80 millions sterling, soit

t=14
dewx milliards de francs, le supplément d'indemnité que les colons

=

2 =

2 = = a =2
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dit que ses possessions occidentales se remissent, sous
la protection de ses tarifs, de I'ébranlement du bill
de 1833, qu'elles se fussent rassises sur les bases du
travail agricole dont I'émancipation des esclaves avait
changé les conditions, ou quele temps eiit démontré,
pour certaines d'entre elles, que le mal était irrépa-
rable.

§ XXVIL

La premiére application du principe de la réciprocité
commerciale date de 1815. L’Angleterre venait d'éprou-
ver les forces de I'Union américaine dans une lutte dont
elle n'eut pas toujours lieu de s'enorgueillir, Les Etats-
Unis, & la suite de la guerre qui éclata en 1812, récla-
mérent laréeiprocité commerciale. Elle leur fut concédée
en 1815, et ne tarda pas & éire admise en faveur du
Brésil, de la Colombie et de Buénos-Ayres. L'Europe,
aprés 'Amérique, en revendiqua les avantages. La
Prusse d'abord, le Danemark et la Suéde ensuite, puis
les villes hanséatiques les obtinrent, ¢t si, dans la con-
vention du 26 janvier 1826, I'Angleterre ne voulut pas
se départir de la vieille clause de I'acte de navigation,
qui ne permet que sous pavillon britannique arrivant
« anglais ont indirectement recu par la. » (Quelgues mots sur nos
Colonies, & propos de la Réforme du tarif des sucres, par M. Pécoul,
représentant du peuple. — Typographic Panckoucke, rue des Poite-
vins, 8, 1851},

Ce chiffre de deux milliards se retrouve partout, ressort de toutes
les discussions du Parlement anglais.
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des licux de production I'importationdes produits d’ Asie,
d’Afrique et d"Amérique, c’est que la dérogation a ces
dispositions de I'acte de navigation n’aurait pointeu pour
conséquence une réciprociié & laquelle s’'opposait le sys-
teme colonial de la France.

L’Angleterre ne pouvait se tromper sur I'impossibilité
d’Imposer indéfiniment & des Etais dont les forces se
développaient, dont I'importance grandissait, des con-
ditions de commerce dont ils n'auraient point eu I'équi-
valent. Une telle prétention n’elit pas été sans danger
en présence de concurrents préts 4 saisir toute occasion
de la supplanter. Elle ne se dissimulait pas que le ren-
chérissement des matieres premiéres qu'elle achete de
I'étranger, en arrétant le mouvement progressif de son
indusirie, pouvait lui susciter d’inextricables embarras,
mettre en péril, peut-éire, 'ordre intérieur, dont le
travail incessant de ses manufactures est la condition
nécessaire. I.’Angleterre connait la puissance des tarifs
pour en avoir beaucoup usé. Elle en témoigne sa peur
a chacun de ses différends avec les Etats-Unis. Tout ré-
cemment encore !, elle vient de montrer combien, dans
les plateaux de sa balance internationale, une balle de
coton I'emportait sur le poids d'un vaisseau de ligne.
Elle ne pouvait s’attribuer équitablement, ni conserver
indéfiniment le droit d’aller prendre des cotons & la Nou-

t A l'occasion de la visite, par les croiseurs anglais dans les eaux
de Cuba, de hatiments soupconnés de se livrer 4 la traite des négres
sous le couvert du pavillon américain.
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velle-Orléans, des cafés au Port-au-Prince, des sucres
Rio-Janeiro, si elle continuait & refuser aux Etats-Unis,
& Haiti et au Brésil la libre pratique commerciale & la
Jamaique, 4 la Barbade et Demerary.

§ XXVIIL.

Le gouvernement n'avait qu'a suivre la pente que lui
tracait I'opinion. Les réformes de sir Robert Pecl ne
trouvtrent que peu d’opposition, quand il se décida a
conduire le mouvement économique au but que ses de-
vanciers avalent indiqué *. Les bases de la législation

! Sir Robert Peel, aprés avoir longtemps résisté avee 'opposition
tory , changea de tactique et se mit en 18te du mouvement pour le
modérer et le limiter. L'Angleterre fit le dernier pas sous le minis-
tere dont sir Robert Peel était le chef et Voratour; mais déji, et bien
anparavant, elle était entrée dans la voie des réformes ¢eonomiques
sous l'impulsion de lord Ripon en 1821, de M, Huskisson, a partir
de 1823, et de M. Canning jusqu'a sa mort,

Des réductions, non sur les denrées coloniales, mais sur des objets
de grande consommation et dont la charge pesait le plus lourdement
sur les contribuables, s'obtinrent successivement par I'initiative de
ces trois hommes d'Etat, qui furent les devanciers de sir Robert Peel.
Gelles rcalisées dans la premiére période du mouvement imprimé
par lord Ripon, de 1821 4 1824, s'élevérent & la somme considérable
de 213,000,000 fr. En voici le détail par rang de date:

1821, [Les liqueurs spir., en Irlande, 380,000

Sur les chevaux empl. a I'agr, 480,000 - en Ecosse . 310,000
1822,
. 1824,
Sur la dréche. 1,500,000 gyp 1pg 1aipes étrangeres, . 350,000
Sur le sel. 1,300,000/ g0 15 goie. ., . . . 460,000
Sur le cuir. - 300,0001gup 1y charbon. . . . . 200,000
Sur le tonnage des uavires, 180,00018,0 1o rhum .. 150,000
&t en 1 de . 280,000|g i y
ur e feufis on ol 280,000 uele pap. timb. dans lesproc. 200,000
Sur les taxes assises. . . 2,300,000 Liv. st, 8,520,000
- en Irlande, . 100,000 Franes 213,000,000

Les réductions de taxes opérces par sir Robert Peel, de 1842 4 1846,
monterent a Ta somme de 7,625,000 st., soit 180,625,000 fr,
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douaniere furent changées et les droits de consommation
abaissés sur de nombreux articles auxquels les précé-
dents minisiéres n'avaient pas touché *. La taxe des
sucres de toutes provenances fut considérablement ré-
duite. Le remaniement des tarifs fit cesser la protection
dont avaient toujours joui les produits coloniaux *; mais
I'Angleterre affranchit alors ses colonies occidentales, et
les plaga dansles conditionscommercialesantérieurement
concédées aux colonies orientales. Aucun acte formel
n'avait cependant abrogé l'acte de navigation, parce
quen Angleterre tout se dénoue, rien ne se brise : il fut
modifié par des bills successifs, jusqu'a la grande ré-
forme économique qui place sir Robert Peel au rang des
hommes d’Etat dont I'Angleterre se glorifie *. Le peu

!« Le principe de réforme adopté en 1842 comprenait I'abolition
« des prolibitions et la diminution des droits d’un caractére prohi-
« bitif, la réduction des droits sur les matiéres premiéres 4 un chif-
« fre qui ne dépassait pas 8 p, 100 de la valeur, et sur des articles
« manufacturés en partie ou complétement manufacturés, a un chiffre
» ne dépassani pas 42 fr. 20 p. 100 des valeurs respectives.» (M. Gui-
701, Elude d’ Histoire contemporaine. — Sir Robert Peel, 1856.)

* La taxe des sucres des colonies anglaises fut abaissée, de 1842
41846, de{ |, st. 8 d. 2 p. a 1. st. 0. 14 s., soit de 31 fr. 50 ¢. &
17 fr. 25, .

La surtaxe des sucres ¢trangers lut maintenue, de 1842 4 1850, &
un chiffre équivalant @ celui de la surtaxe du tarif francais, soit
13 fr. 20 c. les 100 kilog.; mais elle dut étre successivement réduite,
4 partir de 1830, pour cesser en 1834, derniére époque assignde a
Pégalité de la taxe, réduite 4 10 schellings le quintal anglais, soit
I'équivalent de 25 fr. les 100 kilog., pour les sucres de toutes pro-
venances.

® Sir Robert Peel ¢tait sorti du pouvoir en 1846 pour n'y plus ren-
trer. Lord John Russel fut le continuateur de son ceuvre éeano-
mique,
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qu'il en reste végit encore "Angleterre et ses colonies:
mais la production coloniale nest plus soumise a des
restrictions dont n'avait pas & souffrir Ia production
métropolitaine, et, désormais, a I'occident comme i
orient, le producteur colon exerce les mémes droits,
Jouit des mémes franchises que le producteur regnicole .
La loi ne fait aucune différence entre les produits natio-
naux, qu'ils soient exotiques ou indigenes : I'Angleterre
n'a plus de systeéme colonial.

! « Cen'estqu’en 1846, douze ans aprés 1'émancipation des escla-
ves, quon se décida i admettre & la consommation de I’Angleterre
« les sucres étrangers venant des pays ow Uesclavage n'existait pas.
« Enfin, en 1843, on prit la résolution d'étendre aux colonies le
régime nouveau de la liberté commerciale dont I'Angleterre com-
mencait i faire l'essai chez elle-méme; mais admirez avee quel
ménagement elle procéde !

« Les colonies sant immédiatement mises en possession de ce régime,
« tandis qu'on en cjourne pour elles les inconvénienis jusqi'en 1835%,
cest-a-dire que le droit protecteur dont leurs sucres jouissaient, et
Jjouissent encore, leur est continué pendant siz ans et ne décroit que
lentement depuis 1848.

« Il n’est méme pas certain que ce ferme ne sera pas une seconde
fois ajourné comme il V'a été, il y a deux ans, lorsqu’on eut con-
stalé que la prolongation de la protection élait encore nécessaire ;
car c’est en 1852 que cette protection devait primitivement cosser.
« Ainsi, depuis trois ans (1848) les colonies anglaises sont compldéte-
ment afiranchies, elles peuvent acheter de I'étranger et lui vendre,
imposer aux produits anglais tels droitsqu'il leur plait, et cependant
leurs denrdes jouissent, i Uheure qu'il est, encorc d'une favenr de
6 schellingsles 50 kilog., soit 44 Ir. 40 ¢. les 100 kilog.» (M. Pécou],
représentant du peuple & I'Assemblée nationale, document déja
cité. 1851.)
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CHAPITRE II

1. Le rétablissement du systéme colonial en 1814.— 2. La taxc des sucres.
— 3. Dérogation anx conditions du systéme colonial. — 4. Le tanif
de 1816, — 5. L’industrie du raffinage. — 6. Le terrage. — 7. La prime
4 la sorlie des sucres raffinés. — 8. Intéréts & conecilier, — 9. Dévelop—
pement de la production coloniale. — 10. La baisse des prix. —11. Le
sucre élranger. — 12. Les sucres terrés de I'Orient. — 13. Soullrance de
la production coloniale. — 14. Lois des 21 avril 1818.7 juin 1820 et
27 juillet 1822. — 15. Le malaise des colonies occidentales constaté. —
1¢. Prix reconnu neéecssaire en 1822, — 17, Inefficacité du tavif.—18. La
surfaxe des sucres étrangers élevée. — 19. Plaintes du commerce mari-
time. — 20. Le peu d’effet de la loi du 27 juillet 1822. —21. Loi du
17 wai 1826, — 22. La protection des tarifs devenue efficace. — 23. Les
conditions du pacte colonial accomplies par les colonies.

§ I

La France avait toul perdu, fors 'honneur, et le do-
maine colonial qu’'elle recouvrait a la paix, amoindri par
la révolte !, morcelé par la conquéte *, n’offrait qu'un
champ désormais trop étroit au mouvement que récla-
mait le développement de sa production et de son com-
merce. Néanmoins, sur ce domaine restitué en 1814,

tout restreint qu'il était, se fonderent de grandes espé-

1 Saint-Domingue devenue la république d'Haiti.
* L'lle-de-France gavdée par 1'Angleterre.
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rances, que semblait devoir réaliser la reconstitution de
'ancien ¢difice colonial sur ses vieilles bases du mono-
pole et des prohibitions.

L’Angleterre avait tenu les ports de la France her-
métiquement fermés durant la triple période de la ré-
publique, du consulat et de I'empire. Elle repoussait ou
capturait tous les pavillons, amis ou ennemis, qui ten-
taient de s'approcher de la cote francaise. Les denrées
coloniales ne pouvalent arriver quavec beaucoup de-
frais, et apres de longs détours, par la frontitre de
terre : les prix s'en augmenterent, et la consommation
en fut ralentie. Le blocus continental, établi en repré-
saille du blocus maritime, leur interdit tout accés : les
prix montérent, devinrent excessifs, et la consommation
sarréta.

La pénurie des denrées coloniales s'étendait & tout ce
qui venait de I'étranger. La fermeture des ports et des
frontieres par les floties anglaises, et la polilique impé-
riale, avaient considérablement renchéri les produits
exotiques. Le mouvement économique, arrélé i I'exié-
rieur, s'était concentré a I'intérieur. Les capitaux, sans
issue pour s’écouler au dehors, demandaient de I'emploi
au dedans. Le gouvernement de I'empire encourageait
les manufactures, poussait aux découvertes utiles qui
pouvaienl distraire des privations que la guerre impo-
sait. La science, descendue des hautes régions des études
spéculatives, quittait ses demeures académiques pour
visiter I'atelier du fabricant, enseignait au travail des
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procédés plus faciles, lui trouvait des agents moins cofi-
teux. La forte rémunération que le haut prix donnait &
toute fabrication qui pouvait suppléer & l'insuffisance
du commerce étranger, excitalt & produire : 'industrie
avait fait des progres, s'étail eréé de nouvelles branches;
il ne lui fallait plus que des débouchés pour prendre
de l'essor.

La paix venait de les lui ouvrir; mais les produits
francais, agricoles ou manufacturés, allaient se trouver
en présence des produits similaires des Etats-Unis ou de
I'Angleterre, sur tous les marchés étrangers, et la marine
marchande de la France devait rencontrer le pavillon
britannique ou les navires de I'Union sur toutes les mers
du globe. Le bas prix de la production agricole aux
Etats-Unis, de la production industrielle en Angleterre,
el le hon marché de la navigation anglaise ou améri-
caine devaient obtenir la préférence ci rendre toute
concurrence impossible, excepté pour quelques objets
dont la supériorité était incontestablement acquise & la
France : les vins, les soleries, les articles de Paris, el
quelques autres dont le bon gott I'emportait sur le bas
prix de la fabrication anglaise.

La restitution des colonies, en 1814, fut accucillie de
Topinion avec la plus vive satisfaction. On se souvenait
quclles avaient puissamment contribué aux progrés de
Vagriculture et de lindustrie nationales, que le com-
merce extérieur et la marine marchande y avaient puisé
de grandes ressources et amassé de grandes richesses,
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que l'éclat de la marine militaire de 'ancienne France
s'était allumé & leur foyer, pour briller dans leur pros-
périté, et s'éclipser dans leur chute : on se rappelait leur
importance, on oubliait leur amoindrissement et leur
misére. Néanmoins, toutes pauvres et amoindries qu'elles
étaient, les colonies francaises, que Ia paix rendait i leur
nationalité, offraient des débouchds, peu étendus il est
vral, mais précieux par le monopole que leur métropole
pouvait 8’y réscrver. Le marché colonial ouvrait 4 'ac-
tivité métropolitaine un champ d’opérations lointaines
qu'elle pouvait exploiter sans crainte de 'y heurter i la
prééminence industrielle de I'Angleterre, ou de tomber
sous la supériorité maritime des Etats-Unis. Le systéme
colonial permettait d’en écarter toute concurrence : I'in-
fériorité relative de I'industrie et de la navigation fran-
caise en réclamait le rétablissement. Quand la restaura-
tion replaca les colonies sous le régime prohibitif de
1789, elle satisfit aux besoins et répondit aux voeux
du commerce extérieur, qu'elle relevait de sa longne
déchéance. Le réglement du 30 aoul 1784, remis en
vigueur en 1815, traca la limite des restrictions que
les relations métropolitaines imposaient au commerce
étranger cn faveur du commerce national.

§ 11

Le gouverncinent de la restauration eut a combler le
gouffre creusé dans les finances de I'Etat par vingt
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anudes de guerre et la double invasion ds FEurope coa-
lisée ; il Tui fallut prendre un peu partout pour paver la
délivrance des provinees que pressuraient de trop nom-
breux alliés. Les denvées coloniales, dont Ja paix venait
de permettre Uenlrée, enrent leur part des charges du
royaume. Celle atiribuée au sucre s'admit avee d’autant
plus de facilité, dut paraitre d’autant moins lourde, 2a
son origine, (ue la taxe de consommation & laquelle il
fut soumis coincidait avec une notable diminution dans
le prix de la denrée.

L'impdt du suere fut établi dabord & 10 francs,
sans distinetion de provenance, par une ordonnance du
23 avril 1814 ;5 puis vint la loi du 17 décembre de la
méme année, rendue pour rappeler la surtaxe des
sucres étrangers quelle fixa 4 20 francs quand ils
étaient introduils par navires francais, & 25 franes par
navires étrangers. La loi du 28 avril 1816 rigla enfin
le tarif des sueres et porta & 43 franes les 100 kilos le
droit que devait acquitter le suere brut des Antilles,
pris pour type!.

t L’école de la balance du commerce W'était pas alors dans le dis-
erédit od elle est tombde de nos jours. Elle avait, au contraire, en
1816, influence ot autorité, Elle fit admetive en principe que Yimpot
surlesdenrées eoloniales devait tendre & en modérer la consommation,
parce que si clle venait & s'accroitre, elle coviterail des capitaus pro-
ductifs. 1l fut admis, en conséquence , yune les droits de douanc ne
devalent avoir pour mezimum que le point ot Pélévation de la taxe
donnerait trop d'appit 2 la contrebande,

T} faut se rappeler que la production des colonies était loin de sul-
five & fa consommation de la métropole en 1816, ct que Vinfériorité
du commeree de la Vranee, considivd dang In aénéralité de son mou-



70 LTUDE SUR LE SYSTEME COLONIAL:

Des lors le sucre, irrévocablement acquis i la fisca-
lité, fut toujours considéré comme une matiere éminem-
ment imposable et devint I'une des sources les plus
abondantes du revenu public.

§ II.

La nécessité écarta la restauration des voies de I'an--
cienne monarchie : I'impdl élevé dont le sucre colonial
fut frappé & son entrée dans la consommation métropo-
litaine, étail une dérogation i la pensée fondamentale
des rapports de métropole & colonie ‘. La franchise,
ou, toul au moins, une grande modération de taxe sur
les produils bruts, avait toujours été considérée comme
I'une des conditions de la prospérité coloniale, et I'un
des priviléges que I'équité méiropolitaine devait concé-

vement, pouvait laisser craindre aux économistes de cette époque que
I'cxcédant de la consommation métropolitaine sur la production colo-
niale ne dit ¢tre payé en numéraire.

1 Jusqu'en 1789, I'impot qu'acquittaient les sucres hruts des colo-
nies francaises navait jamais excédd la limite de 2 fr. & 2 fr. 50 c. le
quintal; ce n'était qu'un droit de balance, on le remboursement,
tout au plus, des frais que pouvaient coiler le controle ct la surveil-
lance & U'cntrée et a Ventrepot,

L’instruction de 1'Assemblée constituante annexce aux décrets des

28 mars et 9 avril 1791 disait : « La France, & qui les lois de com-
« merceavee les colouies doivent assurer avec avanlage le dédomma-
gement des fraisquelle est obligée de soutenir pour les proliger, ne
recherche point dans lewr possession une ressource fiscale, »
Ln conséquence de ce principe, admis sans conteste, I'mpot fut
fixé & 4 fr. 25 pour les sucres des colonies occidentales, et 4 3 fr.
85 ¢. les 100 kilog. pour ceux des colonies au dela du cap de Bonne-
Espérance.

[

~
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der en compensation du double monopole, & I'entrée et
A la sortie, dont le commerce national jouissait au pré-
judice de I'agriculture coloniale. Celle-ci n'avait pas
d’organe officicl ; les colonies n’étaient point représen-
tées : clles ne furent ni consultées ni entendues. 11 est
probable néanmoins qu'aucune considération n'aurait
pu prévaloir contre I'impdt dont le sucre colonial fut
chargé : les circonstances étaient telles qu’il dut paraitre
ausst juste qu'll élait néeessaire.

La France avait ¢éi¢ longtemps privée de denrées
coloniales. Elle ne les obtenait, sous 'empire, qu'au
prix excessif qu'y mettait le systeme des licences. La
graine de chicorée suppléait au café ' ; mais rien navait
remplacé le sucre, et quand le prix s'en éleva jusqua
G france le 1/2 kilogramme, ce fut au pharmacien et
non plus & I'épicier quil était demandé. La France en
avait & peu pres perdu I'usage. La consommation s’en
était restreinte & des quantités fort minimes * ; ¢t cepen-
dant la production des quatre colonies restituées en 1814
n'y suilisait pas, tellement elles étaient ruinées et pau-
vres aprés le trouble des révolutions et les miseres de

* La graine de chicorée s'est maintenue dans les habifudes des
campagnes de quelques provinces de l'intéricur. Elle est aussi quel-
quefois melde, en [raude, au café torré(ié et pulvérisé qui se dé-
taille dans les villes. La consommation en est assez étendue pour
que le fise s'cn soit occupé. La graine dc chicorde figure aux tarifs
¢t donne un revenu au trésor.

2 La consommation de tout 'empire francais, alors de 40 millions
de population, n'atteignait pas 10 millions de kilog., moins de 230
grammes de suere par téte.
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la conquéte '. La France consommait peu, les colonies
produisaient moinsencore : la demande excédait loffre 2.

Le producteur était maitre du marché, et I'on pou-
vait croire que sur lo consommatenr seul pesait la
lourde taxe sanctionnée par la loi du 28 avril 1816, qui
en avait augmenté le poids °.

L'exagération de I'impdt ne fut pas la seule déroga-
tion ¢ aux principes du systtme colonial : 'admission -
des sucres étrangers vint menacer le produit national

t En 1814, la culture de Ja canne avait cessé 4 la Guyane. Llle ne
s'était pas encore ¢tablie & Bourbon. La production du sucre s'était
maintenue a la Martinigue et & la Gnadeloupe, mais restreinte en rai-
son de la diminution des bras qui v élaient affectés, et de la perte
quelle donnait sous le régime des tarifs de I'Angleterre.

2 Les colonies w'avaient expédi¢ que 17,600,000 kilog. de sucre
cn 1816, et la consommation de la france [ul, celte méne annde,
de 24,600,000 kilog.

* La taxe ¢tablie @ 44 fr. en 1814, portée & 45 fr. en 1816, s'ag-
grava du décime qui y fut ajouté et du systéme de perception qui lui
fut appliqué.

La taxe du commerce était de 18 p, 100. La donane la réduisil a
15 p. 100, percevant ainsi I'imp6t sur 3 kilog. de sucere dont I'ache-
teur ne payait pas le prix. G'était, en yéalité, unc surcharge de
1 fr. 48 c. 1/2 dont la perception grevait le vendenr ou plutot la den-
rée; en définitive, la taxe percue se trouvait de 50 fr. 98 ¢. les 100 kil,
du poids net réalisé & la vente.

+ (’est moins cneore 1'élévation que I'immutabilité de Vimpot qui
constitue celte dérogation. Il éfait arrivé antérieurement, sans nul
doute, que des nécessités pressantes, 4 la suite d'une guerre mal-
heureuse ou longtemps prolongée, avaient contraint de recourir aux
colonies pour alléger le furdcau trop pesunt dont les finances de la
métropole pouvaicnt se trouver surchargées. La prodnction coloniale
¢tait alors imposce en raison des circonstances; mais clle n'était
jamais grevée que temporairement, et 'impot direct on indirect, dont
clle ¢lait frappde, devait tonjours cesser avee les circonstances qui
Pavaient motiveé.
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'une dangercuse concurrence. La surtaxe de 10 francs,
en 1777, portée a 14 francs en 1791, que devait
acquitter le sucre étranger a son entrée dans le mouve-
ment des transactions Intérieures, n'était pas un précé-
dent dont put s'étayer cette infraction aux conditions
d'équitable réciprocité sur lesquelles avaient toujours
reposé les relations métropolitaines et coloniales. L'ad-
mission des sucres étrangers, avant 1791, n’était d’au-
cune conséquence : le correctif s'en trouvait dans le
monopole de toutes les métropoles. 11 n’en était plus
ainsi en 1815, Les colonies orientales de 1'Angle-
ferre , de I'Espagne et de la Hollande étaient ou-
vertes au commerce international ; et, & l'Occident,
les grandes colonies espagnoles du continent et du golfe
du Mexique, Haiti, le Brésil, les Etats de I'Union amé-
ricaine du Sud et de I'Ouest, donnaient acces & tous les
pavillons, livraient les denrées coloniales & tout venant
en échange des marchandises de I'Europe. La concur-
rence du produit étranger, fiction dont il n'y avait point
A se préoccuper en 1789, était, en 1816, unc réalité
d'autant plus redoutable qu’il n’y avait aucune parité
entre les conditions de la production des colonies fran-
-caises appauvries, ruinées, encore soumises aux lois
du monopole, et celles des colonies étrangeres, de Cuba
et de Portorique, florissantes, et jouissant, par la fran-
chise commerciale, de la faculté de n’acheter qu'au
rabais, de ne vendre qu'au plus offrant.

La pénurie des finances de 'Etat et les lourdes charges
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du trésor, en présence de I'occupation étrangtre, moti-
verent I'élévation de la taxe dont fut frappé le sucre
national. Les besoins de la consommation intérieure
el les convenances du commerce extérieur expliquent
'admission des sucres étrangers.

8 IV.

Lorsque fut arrété le tarif du 28 avril 1816, il n'y
avait pas lieu peut-étre de se préoccuper du producteur;
le haut prix dela denrée, depuis si longtemps élabli que
la continuation s'en admettait, lui laissait, nonobstant
la taxe, une rémunération qui dut paraitre suffisante '
Le consommateur, au contraire, la taxe aidant, éait
menacé d'un prix excessif, par suite de l'insuflisance
de la production coloniale qui ne répondait point aux
besoins de la consommation métropolitaine, toute faible
et restreinte qu'elle était. 11 fallait modérer les préten-
tions du vendeur, et poser, en faveur de I'acheteur, des
bornes que la hausse des prix ne pit dépasser.

L'intérét de la consommation n’était pas le seul en
cause ; celui du commeree, aussi consulté, était plus
pressant encore. Les marchés coloniaux, recouvrés i la
paix, n'étaient plus en rapport avec I'étendue querécla-

t Les cours étaient de 85 4 90 fr. les 50 kilog.

La taxe de 23 fr., les frais commerciaux évalués alors de 15 & 16 fr.,
les frais locaux d'expédition qui 8" ¢levaient 4 8 fr,, laissaient au pro-
dueteur de 10 & 45 fr., nel, les 50 kilog., pour représenter les dé-
penses de culture et de fabrication, ct le revenu de la propriétd,
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mait I'expansion métropelitaine. Le commerce extérieur
ne pouvait consenlir a s’y renfermer, quand la neutra-
lité commerciale des Etats-Unis, les concessions intelli-
gentes de I'Angleterre, I'impuissance ou la caducité du
systtme colonial du Portugal, de 'Espagne et de la Hol-
lande, lui offraient de vastes débouchés, naguére fermés,
maintcnant ouverts & tous les pavillons.

Le commerce, cest I’échange : il ne lui suffit pas
d’exporter, il faut aussi qu'il puisse importer ; et la con-
dition de loujours vendre est de pouvoir toujours ache-
ter. 11 faut une double opération, & Valler ct au relour,
pour couvrir les frais et compenser les risques de toute
opération lointaine. Le commerce n'est possible qua
la condition de trouver, sur les marchés quil exploite,
des moyens de remise pour rentrer dans les capitaux
qu’il engage.

Au conmumnerce extéricur, il fallait le sucre étranger
pour le retour de ses navires, et la contre-valeur de ses
marchandiscs.

A la consommation intérieure il fallait le sucre
étranger comme appoint pour balancer I'insuffisance
du sucre nalional, ct garantir le consommateur métro-

-politain de la domination du producteur colonial.

Le gouvernement de la restauration n’eut pas la pen-
sée de faillir au privilége des colonies par 'admission
des sueres élrangers, pas plus que de manquer & I'é-
quité méiropolilaine par la lourde taxe dont il greva
leurs produits. Il crul, de trés-bonne foi, qu'il suffisait
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d'un droit différentiel, d’'une surtaxe, pour résevver
I'avantage du marché & la production nationale. 11 était
certainement dans la volonté du gouverncment, en 1816,
de maintenir les prix & un taux toujours assez haut
pour satisfaire aux obligations réciproques du monc-
pole sur lequel s'était fondé le régime économique qu’il
entendait rétablir & I’avantage mutuel de la métropole et
des colonies. Mais bientdt se présentdrent les difficultés
inhérentes 4 tout systtme ancien profondément modifié
par la marche des événements, et qu'il faut plier aux
nécessités d'une situation nouvelle.

o

V.

Un intérét métropolitain, dont 'importance ne s'était
.amais laissé méconnaitre, I'intérét spécial du raffinage,
né avec la production du sucre pour cn paralyser les
progrés sinon en arréter Pessor, se présenta sous le
couvert du travail national, pour avoir part aux avan-
tages que promettait le retour aux crrements du sys-
teme colonial.

L’industrie du raffinage constituait un intermédiairve
coliteux dont les colonies essaytrent inutilement de
saflranchir. Les efforts du producteur, pour se mettre
en contact direct avee le consommateur, furent entra-
vés et arrétés par linfluence toujours croissante de
I'industrie du raffinage s'offrant comme l'auxiliaire et
n'avant jamais été que la rivale de I'industrie coloniale.
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« CG'est de 1682 que datent les premitres restrictions
« mises i la production des colonies, dans le but de
« favoriser une industric nouvellement établie dans la
« métropole, sous le nom de raffinerie ; industrie contre
« laquelle les colonies ont eu des lors constamment &
« lulter, mais qui, par les avantages de sa position, a
« eu assez de puissance pour ne leur permeitre de se
« monvoir que dans les limites nécessaires pour assu-
« rer le développement de sa prospérité t. »

Le bénéfice du raffinage sur place n’était pas dou-
teux. Si le produil exportable en était diminué, la
valeur en était proportionnellement augmentée, et les

t Mcémoire du Clonseil des délégués des colonies sur la surtaxe des
sucres. Paris, 1843, impr. de¢ Firmin Didot freres, rue Jacob, 56.

Les déiéguds étaicut les représentants officiels des colonies, sous
I'empire de la constitution coloniale de 1833.

Art. 19 de la loi du 24 avril 1833, concernant le régime législatif
des colonies :
« Les colonies auront des délégués pros le gouvernement du roi,
savoir : La Martinique, deux; la Guadeloupe, deux; 1'ile Bourbon,
deux; ct la Guyane, un.
« Le conscil colonial nommera dans sa premicre session les délé-
gués de la colonie, et fixera leur traitement.
« Pourra ¢tre choisi pour délégné tont Francais dgé de trente ans
¢t jouissant des droits civils ct politiques.
« Les delégnds, réunis en conseil, sont chargés de donner au gou-
vernement du roi les renseignements relatifs aux intéréts généraux
« des colonies, ct de suivre auprés de lui U'effet des délibéralions et
« des vecux des conseils colonianx,
« Lu durée de Ieurs fonctions est égale & la durée des fonctions du
conscil colonial qui les a nommés, Toutefois ils ne cesseront de les
remplir que Jorsqu'ils auront ét¢ remplacés, »
[abrogution dec la loi du 2% avril, entrainant la suppression des
conscils coloniaux ct celle du conseil des déléguds, fut prononcée
par I'Assemblce constituante apres la révolution de 1848.

=
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frais de déplacement et de transport en étaient considé-
rablement réduits. Les basses matitres, restées en pos-
session du producteur, lui constituaient une nouvelle
industrie, celle de la guildeveriet. Elles lui donnatent
aussi des facilités pour payer les marchandises étran-
geres dont I'importation était permise, et des moyens
d’'échange pour en abaisser le prix par des change-
ments de retour, ofirant & I'importateur le profit d'une
double opération dans le méme voyage.

Le raffinage sur place cit été I'anéantissement de
Iindustrie spéciale qui s'était constituée dans la mé-
tropole aussitot que la production du sucre eut com-
mencé aux colonies, et qui, se développant avec elle,
prenail chaque jour plus de consistance en acquérant
plus de richesse.

Le commerce maritime eit ausst perdu au raffinage
sur place des produits coloniaux, ct le principal ali-
ment des chargements de retour de la navigation au
long cours en edt été diminué?,

1 Le spiritueunx que donne la distillation des basses mati¢res prove-
nant du sucre, connu aujourd hui dans le commerce sous ies dénomi-
nations de rhum ct de ¢afie, s'appelait guildive dans les temps pri-
mitifs de la fondation des colonies.

2 La diminution au préjudice de la navigation nationale était de
pres de 50 p. 4100. 100 livres de maticre versée donnaicnt 60 livres de
sucre brut & U'exportation, et 40 livres de mélasse qui s'utilisaicnt sur
place.

L’'imperfection des procédés du raffinage ne permettait d'oblenir,
sur 100 livres de matieére versée, que de 304 33 livres de sucre raffing,
et réduisait ainsi de 25 4 30, sur 60, 'élément principal des charge~
ments de retour du commerce métropolitain.
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Les deux intéréts métropolitains 1ésés, celui du ra/fi-
nage et celul des ports, se réunirent, et, se prétant un
mutuel appui contre le perfectionnement du travail
colonial, réussirent & I'étouffer & sa naissance.

Un premier arrét du consell d’Etat, du 21 janvier
1684, défendit d’établir de nouvelles raffineries aux
colonies.

Un sceond arrét, du 26 septembre de la méme an-
née 1684, imposa le sucre raffiné des colonies 4 8 livres
le quintal.

Un troisitme arrét, du 46 janvier 1698, éleva
4 22 livres 10 sols la taxe des raffinés coloniaux.

La taxe de 22 livres 10 sols était celle dont avaient
été frappés les raffinés étrangers pour en empécher
I'entrée.

Le progres de la fabrication coloniale, d’abord limité
par le réglement du 21 janvier 1684 aux seules raffi-
neries antérieurement établies, puis ralenti par I'impdt
déja fort ¢levé de l'arrét du 26 septembre 1684, fut
refoulé et définitivement arrété par la taxe prohibitive
du réglement du 26 novembre 1698.

Les colonies perdirent alors les fonds qu’elles avaient
déboursés dans l'espoir d’améliorer elles-mémes leur
“production.

« Telles furent les premitres entraves apportées a
« Tindustrie sucridre des colonies. Elles eurent a cette
« époque les mémes conséquences que 'on a pu re-
« marquer dans ces temps derniers, cest-a-dire que
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« le découragement s'emparant des colons, ils appor-
« terent une extréme négligence dans leur fabrication ,
« et & ce point que le sucre brut qui se vendait

« en 1682, 14 et 15 fr. le cent, n'en valait plus
« que 5 ou 6en 47134 »

L'industrie du raffinage avait, contre les colonies
francaises, I'arrét du conseil d'Etat du 21 janvier 1684 %;
mais les deux tarifs des 26 septerbre 1684 et 16 juin
1698 lui semblerent insuffisants pour la prémuuir con-
tre la concurrence des colonies étrangeres, malgré les
surtaxes nouvelles qui en aggravaient la rigucur. 1l
lui fallait davantage ; elle voulait sfireté et garantie tout
a la fois contre I'industrie similaire des colonies natio-
nales et étrangeres : la loi du 17 décembre 1814 v
pourvut par la prohibition absolue des raffinés, sans
distinction de provenance ni d’origine.

§ V1.

A défaut du raffinage que la législation leur inter-
disait, les colonies adoptérent le terrage, procédé de
fabrication moins complet, mais leur offrant, dans une
moindre mesure, les avantages qu’elles avaient deman-
dés au raffinage.

t Mémoire du Conseil des déléguds (année 1843) d¢ja cité, et Histoire
philosophique des dewx Indes, t. VII, p. 20.

2 L'arrét du 24 janvier 1684 délendait d’établir de nouvelles raffi-

neries aux colonics francaises, et, en 1814, il ne s’y trouvait auncun
établissement pour le raffinage des sucres.
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Le bénéfice du terrage ne tarda pas & se constater par
Textension que prit ce mode de fabrication, nonobstant
les dépenses quil nécessitait * ; le développement en
fut tel quen 1790 Saint-Domingue exportait 70 mil-
lions de livres de sucre terré, valant 28 millions de
francs, contre 93 millions de livres de sucre brut, ne
valant que 21 millions de francs. Le progrés fut encore
plus rapide et plus complet aux Antilles. La Marti-
nique et li Guadeloupe avaient liveé au commerce
métropolitain, dans le courant de la méme année 1790,
33 millions de livres de sucre terré contre seulement
2 millions et demi de livres de sucre brut?.

Le terrage, indépendamment de la plus-value qu'en
obtenait le producteur, lul évitait la perte de 5210
pour cent, résultant du déchet que laisse Ja matiere
brute dans le voyage et pendant le long espace de temps
qui s'¢coule de la livraison & la réalisation. Quelques-
uns des produits de nuance et de qualité supérieures
que donnait le terrage, qualifiés sucres blancs dans le
commerce, arrivaient au consommateur sans l'intermé-
diaire du raftineur, et certaines industries dont le sucre
fait partic intégrante s'en accommodaient. Le travail

1 Le ferrage néeessitait unc vaste purgerie, une double étuve, un
¢quipage particulier pour la recuite des sirops fins, un outillage spé-
cial et un maltériel considérable en formes ct pots de terre dits de raf-
finerie, qui se conlectionnaient dans des fabriques appelées poteries.

* Les exportations de la Guadeloupe passaient presque en fola-
lit¢ par la Martinique ; il serait impossible de faire la part cxacte de
chacune des deux colonies dans les exportations antéricures a la peé-
riode révolutionnaire.

6
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des raffineries en diminuait, les débouchés se resirei-
gnaient et les bénéfices du raffineur en élaient amoin-
dris.

« Les sucres blancs passaient alors directement dans
« la consommation pour servir & I'alimentation de la
« classe ouvriére, tandis que le sucre brut, livré au
« fravail de la raffincrie, étaif exclusivement réservé
« pour la table des riches, ou exporté & I'étranger.

« Toutefois il parait que les raffineurs ne se tinrent
« pas satisfaits de cette situation, et qu'ils firent aupris
« du ministére plusieurs tentatives pour obtenir de
« nouvelles interdictions contre les procédés d'épura-
« tion adopiés par les colonies ; mais le gouvernement,
« mieux éclairé alors sur I'importance politique ct
« commerciale des colonies, sut leur maintenir la pro-
« tection qui leur était due, ainsi que le constate une
« lettre de M. le maréchal de Castries, écrite en 1785,
« au gouverneur d'une de ces colonics *. »

L’intérét colonial avait son compte au terrage, mais
les intéréls métropolitains des ports* et du raffinage
n’y trouvaient pas le leur. L'ancienne alliance ne s'était
jamais dissoute. Elle était toute formée pour une action
et des cfforts simultanés dans un péril commun. Les

1 Mémoire du Conseil des déléguds des colonies, Paris, 1843, d¢ji
clt’!e'Le terrage préjudiciait & U'intérét de la marine marchande, ainsi
que le raffinage, bien que dans une moindre proportion. Le préju-
dice que causait le terrage & la navigation au long cours u'était que

de 25 4 30 p. 100, au lieu de 30 p. 100 que lui enlevait le raffinage,
de T'aliment de son fret de retour.
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tentatives quiavaient échoué sous la monarchie absolue,
en 1785, furent reprises et réussirent sous la monar-
chie constitutionnelle et la république conventionnelle.

Une loi, du 20 mars 1791, imposa le sucre brut des
colonies francaises 2 14 francs 25 centimes les 100 kilos,
et le sucre terré a 18 francs 36 centimes.

Deux décrets de la Convention, des 17 ventdse et 8
floréal an II, porterent le tarif des sucres :

Le premier, & 30 francs les bruts et 50 francs les
tervés ; ‘

Le second, & 40 francs les bruts et 80 francs les
terres *.

L’anarchic avait devancé la législation et détruit la
production.

La Martinicue et la Guadeloupe avaient leurs ancien-
nes installations. Les habitations-sucreries de ces deux
colonies, au nombre de 1,200 cnviron, étaient pour-
vues des batiments, de T'outillage et du matériel néces-
saires au ferrage. Ce perfectionnement, antérieurcment
acquis et dont fous les débours étaient déja faits, pou-
vait les aider & sortir de leur mistre; et ce n'était pas
trop de toutes leurs ressources, de tous les moyens de

1 Lo pussage suivant d'une Jettre écrite par le directeur des doua-
ues au ministere des finances, i la date du 23 aott 1804, fera con-
maitre I systtme ¢ui a toujours prévalu en faveur de l'industrie du
raffinoge.

« La classe peu aisée du peuple, qui compose la grande majorité
de la nation, consomme ce sucre ferré plus ou moiuns épuré, c'est-

a-dire téte ou terré; nos raffineries perdent dans cette consomma-
tion un déhouche mmense. »
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travail qu'elles avaient pu conserver, pour les relever de
la décadence de vingt années de troubles intestins, de
guerre extérieure et de servitude étrangtre. Elles cru-
rent pouvoir reprendre leur fabrication en terrés, comme
avant 1790 *.

L'industrie du raffinage ne I'entendait pas ainsi. La
loi du 17 décembre 1814 lui avait donné le marché de
la consommation intérieure; elle prétendait en jouir ,
sans partage. Ce marché eiit été rétréci par I'importa-
tion des sucres blancs contre lesquels I'industrie du raf-
finage avait réclamé, vainement en 1785, avec succts
depuis 1791. Elle se couvrit, en 1816, du manteau du
bien public, comme toujours?®, invoqua les nécessités
du travail national dont il était de principe que les colo-
nies fissent les frais, ¢'étaya de I'intérét maritime dont
Pappui lui était acquis, et le gouvernement, sous la
pression de réclamations sans contradicteurs, d’obses-
sions sans contre-poids, ajouta, par la loi du 28
avril 1816, 4 I'énormité de la taxe de 45 francs que

t La loi du 20 mars 1791 et les deux déorets des 17 ventose et
8 flor¢al an 1I n'avaicnt jamais recu d'application, quant i la produc-
t10n des colonies francaises.

« Les raffineurs demandcrent, en 1682, que la sortie des sucres
hru(s fut probibee. L'intérét public paraissait leur unique motif. II
était, disaient-ils, contraire & tous les bons principes que des ma-
tieres premiéres allassent alimenter Jes falmquea ¢lrangeres, et
que I'Etat se prnat volontairemen! d’une main-d’euvre trés-pré-
cieuse. Cette raison plausible fit trop d'i lmprebslon sur Colbert;
qWarriva-t-il? Leur art resta aussi cher et anssi imparfait gu'il
« Vavait toujours €té. » {Hist. philosophique des deux Indes, t. VI,

p- 18.)

EE T S TS
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devaient acquitter les sucres bruts des colonies occiden-
tales, une surtaxe de 25 franecs dont les sucres terrés
francais devaient étre accablés.

Cet imp0t de 70 francs, auquel se joignait le décime
et quaggravait le mode de perception pour I'élever au
chiffre de pres de 80 francs, était prohibitif. La pau-
vreté des colonies ne comportait alors ni avances, ni
nouveaux débours, pour lutter par le perfectionnement
du travail contre la dureté du tarif.

La fabrication du sucre terré dut cesser !, et le capital
de 25 ou 30 millions engagé dans ce perfectionnement
fut perdu sans compensation.

« L'industrie coloniale, enserrée dans une législation
« de fer qui la condamnait & I'impuissance, perdit
« entierement toutes ses traditions, se dégrada peu &
« peu, et ne fournit plus a 'exportation que des sucres
« (les plus basses qualités.

« Ainsi la raffinerie parvint & conserver le privilége
« qu’elle avait conquis, en 1791, de ne laisser paraitre
« sur le marché aucunc espece de sucre de nature a
« pouvoir aller & la consommation sans passer par ses

« mains 2. »

t Le sucre terré au sucre brut dtait, en 1790, pour la Guadeloupe
et la Martinique, dans le rapport de 33 & 2 1/2. Ce rapport fut :
En 1816, de 2 & 3,
En 1820, de 2 1/2 a 20,
En 1823, de 1 3 23,
Depuis 182%, le sucre terré n'apparait sur les états de douane que
pour des quantités insignifiantes.
2 Mémoire du Conseil des déléguds. Paris, 1843, déja cité.
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g VIL

- Lindustrie du raffinage se trouvait en possession
exclusive du marché intérieur. La consommation de la
France, alors fort restreinte, ne pouvait lui suffire;
d’ailleurs, au point de vue du tarif du 28 avril 1816,
le sucre étranger ne devait étre admis que pour éire
réexporté. Il n'y avait point & y songer, & I'état brut et
aprés une premitre escale dans les ports métropoli-
tains.

Il fallait que le commerce trouvat, dans la réexporta-
tion, le moyen de se récupérer des pertes du voyage
d'aller, dont les chargements se heurtaient aux produits
agricoles ou manufacturés des Etats-Unis ou de I'Angle-
terre, et de se couvrir des dépenses du voyage de retour,
augnmientées des frais d'escale, d’expédition et de trans-
port depuis I'entrepdt jusqu’au marché de vente.

La denrée réexportée, ainsi surchargée des mécomp-
tes et des débours des opérations antéricurcs, se fit
trouvée partout en présence des similaires, importées
directement des lieux de production par la marine de
Hollande, des Etats-Unis oude I'Angleterre, infiniment
moins chere que la marine frangaise, ou réexportées de
I'Angleterre dont les conditions de production indus-
trielle et de navigation marchande ne laissaient aucune
place & la concurrence francaise. Les sucres éfrangers,
admis & V'intérieur, en vertu du tarif du 28 avril 1816
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ne pouvaient s'écouler, & l'extérieur, qu'en passant par
la raffinerie. - ‘

Mais I'industrie du raffinage n’était pas maitresse du
marché a l'extérieur comme i l'intérieur, ct les raffinés
francais devaient trouver, au dehors, les produils simi-
laires de I'étranger, dont la législation les avait préser-
vés au dedans. L'Angleterre avait pris dans lindustrie
des sneres, comme en tout, une telle avance, elle y
avait une telle supériorité qu'il était devenu bien diffi-
cile de I'atteindre et de s'élever & son niveau. Elle avait
quintuplé ses exportations en 24 ans*. Ses procédés de
fabrication s'étaient simplifiés et perfectionnés *.

1 Exportations des sucres raffinés d’Angleterre :
En 1700, 114,910 quintaux.
En {814, 535,335 —

2 Les raffineries anglaises travaillaient, ponr la réexportation, sous
les elefs de la douane,

L'Augleterre, toujours soigneuse de exécution du pacte colonial,
prenait les précautions les plus sires pour empécher Uinfiltration
des sucres dtrangers dans la consommation intérieure. Le travail des
raffineries sons la surveillance direcle de la douane avait pour but
et pour résultat la compléte réexportation des produits étrangers; ils
allaient directement de Ucutrepot i la raffinerie et n'cn sortaient que
pour Yembarquement. Le trésor n’avait point recu, il n'avait rien a
restituer.

Lorsque les raflineries anglaises prenaicnt en charge des sucres
-d¢ja sortis des entrepols, et dés lors avant acquitié la taxe de con-
sommation, ou lorsque le travail du raffinage n’élait pas resté sous
la surveillanee directe Jde la douane, il y avait lieu au drawback (*);
mais le rembeoursement n’était que celui de la taxe du sucre national
et non pas du sucre élranger, comme en France,

(") Le verbe to drarw back signifie se retiver, et le substantif drawcback, escompte,
rabeis, remise. Ce mot anglaie, en termes de douaue, signifie la remise & la sortie
du droit acquitté a Uentrée.
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L'industrie du raffinage avait eu un rapide dévelop-
pement en Hollande, L'Etat s'en était constitué un mo-
nopole ; rien n'avait été épargné, aucun sacrifice n'avait
couté pour contre-balancer les perfectionnements et les
progres déja réalisés en Angleterre.

La double concurrence de I'industrie anglaise et Lol-
landaise, & I'extérieur, condamnait I'industrie francaise
i se renfermer dans I'étroite enceinte de la consomma-
tion intérieure, dont la législation lui réservait le mono-
pole. Le raffinage, pour sortir de la géne qu'un tel
rétrécissement lui préparait, sut se prévaloir des obli-
gations du systéme colonial et des nécessités du com-
merce maritime. Il fallait, pour ne pas trop s'écarter des
conditions de réciprocité de métropole & colonies, ren-
voyer au dehors les sucres étrangers dont la navigation
au long cours ne pouvait se passer, comme base de ses
chargements de retour. Le moyen se trouva dans une
prime allonée & la sortie, pour compenser la dillérence
du prix de revient au préjudice du raffiné national, et
I'infériorité relative du prix de facture en faveur du
raffiné étranger. Ce moyen, le seul possible eu égard
aux difficultés de la situation, fut admis malgré la pénu-
rie des finances et les pressants hesoins du trésor.

La France n’avait pas d'entrepdts ou les denrées exo-
tiques fussent déposées, comme en Angleterre, pour
n’en acquilter les droits qu'au moment de leur mise en
consommation. La taxe était percuc 4 l'entrée. Le sucre
réexpédié aprés raffinage donnait droit d une remise. La
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différence entre le chiflre de cetle remise et celui de la
taxe représentait la prime, constituait le sacrifice imposé
au trésor et la faveur accordée au produit réexporté. La
prime ne devait étre, en réalité, que de 22 fr.!; mais le
raflineur n'étant pas soumis en France, comme en Angle-
{erre, & la surveillance de la douane, ni astreint & la réex-
portation intégrale des quantités prises en charge?, il fut
évalué que 50 kilos de sucre raftiné, & I'exportation,
étaient 'équivalent de 100 kilos de sucre de qualité ordi-
naire , & Uimportation. Cette évaluation du rendement,
évidemment erronée, augmentait le sacrifice du trésor
et portait préjudice a la vente des produits coloniaux .

t La prime allonée par le tarif du 28 avril 1816 était de 99 Ir. La
taxe des sucres colonianx étaitde 49 fr. 50 c., ctla surtaxe des sucres
étrangers de 27 fr. 50 ¢.; Je montant de Uimpdt qu'acquittaient ces
derniers s'élevait, décime compris, & 77 [r., donl le remboursement
ne laissait en fin de compte, pour représenter la prime, que 22 [r.

2 (uand ces conditions n'¢taient pas remplies, il y était supplée
par un rendement fégal, représentant le rendement réel, ne donnant
droit qu'a la remise de la taxe qu'acquittait Ie sucre national,

“Quelle gue fut en 1816 Uimperfection des procédés du raffinage
francais, le déchet ne pouvait excéder de 10 & 13 p, 100 du poids de la
matiére brute. Chaque (uintal métrique de sucre employé en ralfi-
nerie laissait done dans la consommation intérieure de 35 4 40 kilog.
en franchise de taxe. C'élait une maniére indirecte de faire par le
stere dfranger une conenrrence dangereuse an prodnit national.

La concession d'un déchet de 10 a 45 p. 100 doit méme paraitre
" exagérée, sion le place en regard des documents olficiels recucillis
par le gouvernement.

L’enquéte de 1828 a constaté que le rendement en raffinerie ¢tait de

50 p. 100 en mélis.

15 —_ Tumps.
20 —_ vergeoises.
10 — melasse,

05 kilog. ne laissant que % p, 100 de déchet,
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§ VIIL

En 1815, de nombreux intéréts poussaient au réta-
blissement du systéme colonial, dans la pensée d'y re-
trouver les éléments de prospérité dont la France avait
gardé le souvenir. Le trésor s'en promettait des percep-
tions faciles et de grosses recettes. La production me-
tropolitaine y voyait des marchés réservés, en attendait
des débouchés dont la concurrence ne pouvait I'écarter.
La consommation intérieure crovait en obtenir la ga-
rantie d’'un approvisionnement suffisant et d'un prix mo-
déré. Le commerce extérieur, s'étayant du négociant, de
I'armateur, du eonstructeur, du marin, du producteur et
du consommateur, dont il est 'agent, arguait de la cherté

Plus tard, en 1833, le rapport de la commission de Ja Chambre des
pairs vint constater le rendement de 100 kilog. de sucre brut, en

raffinerie, ainsi qu'il suit :
50 kilog. mélis.

20 =  lumps.
30 — mélassc,
100 kilog.

En 1847, le rendement réel était, pour 100 kilog. de sucre brat,
pris eu charge de
55 kilog, mélis.

20 —  lumps,
10 —  vergeoises.
10 ~—  mélasse.

95 kilog. laissant 5 kilog, de déchet,
comme lors de I'enquéte de 1828, mais présentant le progrés des
quantités supérieures par rapport aux basses maticres, (Consulter
le Mémoire sur 'état de la production du sucre indigéne et du sucre
colonial, présenté au ministére, en 1847, par M. Favard, délégud de
la Guvane.)
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de la navigation, de I'infériorité relative de la production
agricole et manufacturitre de la France, pour se ressai-
sir du double monopole dela vente et de I'achat, qu'il
revendiquait & lifre de droit antérieurement acquis, et
se maintenir dans le double privilége des transports, a
Ientrée et & la sortie, dont il se considérait le proprié-
taire incommutable. L'industrie du raffinage ne pouvait
avoir d'autre mobile que son avantage particulier; elle
sappuyait néanmoins sur ce principe de I'exploitation
métropolitaine, que la seule production permise aux co-
lonies est celle des matieres brutes dont la possession
est acquise et la transformation dévolue au travail na-
tional.

Ces Intérits o satisfaire n'offraient pas une tache fa-
cile. La législation des douanes crut a la possibilité de
pondérer les prix de revient des diverses provenances,
d'équilibrer les prix de vente des dilférents marchés que
devait embrasser le rayonnement incessamment pro-
gressif de I'industrie agricole, manufacturiere et com-
merciale de la France. Les faifs ne larderent pas a
démontrer combien sont éphémeres une telle pondé-
ration et un tel équilibre, que renverse tout progris
ou tout sinistre dont profite la production ou saf-
fecte la vente pour en modifier ou en déplacer les con-
ditions.
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g IX.

Le développement des cultures coloniales devait se
prévoir. Le recrutement en Afrique, admis & titre de
concession tempéraire, fut, il est vrai, retiré peu apres
qu'il eut été concédé ; mais une tolérance tactle I'avait
maintenu ; ce ne fut que plus tard, et seulement aprés
plusieurs années d'un recrutement actif, que la France -
prit des mesures pour réprimer avec efficacité la traite
des noirs, qui s'était continuée de 1814 & 1828. La cul-
ture de la canne, restreinte & la Martinique et & la Gua-
deloupe par la diminution successive des ateliers, recut
une vive impulsion des Africains que la traite y intro-
duisit. Elle fut reprise & la Guyane, o elle avait été
abandonnée, et I'ile Bourbon, ot antérieurement elle ne
s'était pas établie, put y recourir pour remplacer ses ré-
coltes de café, dont le dépérissement ne laissait plus
aucun profit. Les quatre principales colonies, recouvrées
en 4814, répondirentavec une merveilleuse promptitude
aux espérances que leur métropole en avait congues '.

t « Il a fallu, par la force des choses, et pour obéir au besoin d'exis-
« ter, que chaque année les colons agrandissent leurs cultures.

« Eh bien! sur leur territoire qu'on nousdépeint si limité dans ses
« ressources et son ¢tendue, dans un laps de vingt années, en dépit
« de tous les obstacles, les colons sont parvenus a porter leurs ré-
« coltes sucriéres de 17 millions & 97 miilions de kilog., sans autre
« encouragement que la charge énorme d’un impot de 49 fr. 50 ¢. par
« quintal métrigue. » (M. le barou Ch. Dupin, La vérité des faits sur
les cultures comparées des colonies et de la métropole. 1842, tvpog. de
Firmin Didot fréres, Paris, rue Jacob, 56.)
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Le rétablissement de leurs culturcs et 'augmentation de
leurs produits furent le résultat rapide des efforts cou-
rageux et intelligents des premidres années d’ordre et
de tranquillité dont elles jouirent, aprés un quart de
siccle de bouleversement et de souffrance !.

§ X.

Les prix ne se peuvent maintenir que tout autant
que le mouvement de la consommation est égal & celui
de la production. 1ls s’élevent, si les besoins du consom-
mateur excident Ioffre du producteur, et s'abaissent,
au contraire, quand cest Iactivité de celui-ci qui de-
vance la demande de celui-la. Le développement prévu
de la production s'était réalisé ; mais l'exagération de
I'impdt avail fait obstacle au progrés de la consomma-
tion 2. La taxe, restée invariable et continuant a empé-

! La Guadeloupe, en quatre années, de 1816 4 1820, avait quadru-

plé ses récoltes.
EXPORTATION DE L'ANNEE 1816 :
Sucre terré. . . 1,827,000 kilog.

— brut. . . 3,477,560 Total. . 5,304,560 kilog.
Café v v o v v s e e i e s e e e s 384,136
Coton + v ¢ o v v 0 v v e e e e 47,153
Cacao - v ¢« v vt i i e e e e e 1,449

EXPORTATION DE L'ANNEE 1820 :
Sucre terré, . , 2,539,924 kilog.

— brut. . . 17,759,579 Total, . 20,299,503 kilog.
Calle v v v i e e e e e e 1,261,019
Cotoll o« L oL v d e s e e e 169,315
CaCA0 . v - v e v e e e e e e e . 22,174

2 Lesdtats officiels du mouvement des sucres de 1820 & 1824 indi-
quent nne consommalion, en moyenne annuelle, de 48,000,000 kilog.
La production de la Goadeloupe seule, suns compter celle de Saint-
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cher que la consommation ne s’étendit dans le rapport
du mouvement progressif de la production, ne tarda pas
& provoquer sur le marché intérieur un notable abaisse-
ment des cours.

§ XL

Les sucres étrangers étaient admis, dans la pensée du
tarif de 1816 : premitrement, pour modérer le cours de
la denrée et ne point laisser le consommateur & la merei
du producteur ; secondement, pour donner au commerce
exiérieur et & la navigation aulong cours un moyen d'é-
change et un élément de fret. 1ls ne devaient entrer dans
le mouvement de la consommation intérieure que pour
faire obstacle & une élévation anormale de la valeur vé-
nale de la denrée. Les sucres importés de I'étranger,
dans la situation réguliere du marché, étaient destinés
& la réexportation, et comme ils ne pouvaient, apris
les frais d'escale, le déchet de 'entrepit et les dépenses
d'une double navigation, supporter, soit bruts ou raffi-
nés, la coneurrence des similaires venus d’Angleterre ou
Martin, sa dépendance, avait été, pour la moyenne annuelle de cetle
période quinguennale, de 24,576,713 kilog. En 1820, la consomma-
tion de la France ne dépassait pas 40,000,000 de kilog.; la Guade-
loupe en avait fourni plus de moitié : 22,299,503,

La consommation, lors de I'enquéte de 1828, ¢tait de 60,000,000 de
kilog., et la Guadeloupe seule avait expédi¢ 35,739,662 kilog. de
sucre brut et 70,835 kilog. de sucre terré; total de I'expédition du

fer janvier au 31 décembre 1828, 35,810,497 kilog., sans compter
celle de Baint-Martin. (Etals de douane de la Guadeloupe.)
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de Hollande, et moins encore de ceux directement im-
portés des lieux de production, il avait été alloué une
prime & la raffinerie, pour faire la part du travail na-
tional & la réexportation, aprts avoir fait celle du com-
merce et de la navigation a I'importation.

Le mouvement des raflinés & la sortie, malgré les en-
couragements du trésor, ne put suivre celui des sucres
étrangers a l'entrée ‘. Ce qu'il en restait & I'intérieur
contribuait & 'encombrement du marché, qui en était
alourdi.

La prime payée a I'expéditeur, sur I'évaluation de cin-
quante kilogrammes de sucre raffiné pour cent kilo-
grammes de sucre pris en charge, laissait de trente-cing
a quarante kilogrammes qui s'infiltraient dans la con-
sommation, en franchise, au détriment des sucres taxés,
et pour en réduire le prix *.

t De 1820 a 1823, il avait ¢t¢ importé en sneres éirangers
17,105,184 kilog., moyenne anuuelle, 4,276,296 kilog.; dans la méme
période, il avait ¢té exporté annucllement, en raffines, 1,123,158 kil.
Les quantités annuelles, s'ajoutant & 1'encombrement du marché, au
rendement de 30 p. 100, étaient de 2,029,980 kilog.; mais ce rende-
ment élail fallacieux et, en réalité, encombrement s'était augmenté
annuellement de 3 millions de kilog. de sucre étranger que le com-
merce ne pouvait ¢couler i I'extérieur.

2 DVapres le tableau des sucres étrangers importés el des sucres
raffinés expedics de 1820 4 1823, les basscs matiéres de la raffinerie,
s'infiltrant dans la consommation, en franchise de taxe, au rendement

réelde 83 p. 100, au lieu du rendement Zégal de 50 p. 100, auraient
¢1é de'786,210 kilog., chacune des années de cette périodequalernaire.
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§ XII

La surtaxe des sucres terrés, en France, n'en avait
arrété ni ralenti la fabrication 4 I'étranger. Les lieux de
production éloignés devaient s'attacher & ne fabriquer
que des denrées dont la valeur vénale fiit en rapport
avec les frais considérables de transport qu’elles avaient .
a supporter pour arriver aux marchés de consommation.
Les sucres terrés, d'un moindre volume, ne donnant
aucun déchet, répondaient mieux que les bruts aux né-
cessités d'une navigation lointaine et d’'un mouvement
commercial dont les échanges, s'opérant 4 des distances
énormes, ne sc réalisaient qu'apres de longs mois d'at-
tente. Les colonies étrangtres, obligées au ferrage par
leur éloignement, n’avaient pas eu les souflrances des
colonies francaises, et les richesses qu'clles avaient ac-
cumulées leur permettaient la dépense de tous les per-
fectionnements.

Le commerce, auquel s’ouvraient tous les marchés de
I'Orient et la plupart des grands centres de production
de I'Occident, y avait tenté de nombreuses expéditions.
Les retours se faisaient en café de Ceylan ou d'Haiti, en
cacao des Etats nouveaux de 'Amérique centrale, en
coton des Etats-Unis, et surtout en sucres pris au Brésil,
& Cuba, a Portorique, & Maurice, aux grands archipels
de T'Asie, aux Indes anglaises et & la Cochinchine. Les
produits francais, agricoles ou manufacturés, dont sc
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constituaient les chargements d’aller, partout en con-
currence avec les produits similaires des Etats-Unis ou
de 1'Angleterre, donnaient de la perte. Le déficit des
envois devait avoir pour compensation le bénéfice des
relours. Les cafés, les cacaos et les cotons avalent peu
redouter de 'importation des colonies francaises, qui
w'en produisaient que des quantités fort minimes !; mais
ils étaient d'une consommation peu étendue et ne pou-

1 La movenne des exportations de la Guadeloupe, dans la période
de quinze anndées, de 1816 a 1830, fut :

Fn calé, de. . . . . . . . « v « 1,025,000 kilog.
Enocacao, dey o v v v w0 0w 0 . 12,238
En cotou, de.. . L. 0 00 .. 110,412

La production du café, de 1816 a 1830, était restée stationnaire.

L'exportation de 1817 fut de 1,131,317 kilog., et celle de 1830, de
1,129,572 kilog. Elle était tombée ensuite jusqu'a 170,438 kilog., en
184R, ¢t s’cst relevie en 1857 & 320,022,

La production du cacao avait toujours été déclinant de 1849, année
de la plus forte exporration, 33,108 kilog., jusqu’'en 1830, qu'il
n'en a ¢1é exporté que 2,538 kilog. Elle s’est relevée, et, en 1857,
a livr¢ au commerce 22,685 kilog.

La production dn coton avait beancoup rétrogradé et n'a repris que
faiblement.

EXPORTATION DU COTON,

1817 178,478 kilog.
1830 13,278
1848 16,373
1857 28,521

La plus forte exportation du coton de la Guadeloupe est celle de
“Yannce 4847, La plus faible de la premiére période du tableau ci-
dessus esl eelle de 'anndée 1830; dans la deuxiéme période, de 1831
a 1848, I'annce 1838 présente le chiffre le plus haut: 120,784 kilog.,
et Vannce 41846, le chiffre le plus bas : 12,060.
Dans la troisitme période, de 1849 a 1857, 'annce 1850 donne le
chiflre le plus bas : 7,286 kilog., et I'année 183%, lc chiflre le plus
haut : 81,557,

7
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vaient donner des moyens de remdse sultisants !, sauf le
coton, qui était déja, et devait bientdt devenir I'élément
d'opérations commerciales d'une grande importance
avec les Etats-Unis. Le sucre élait donc le principal
agent du mouvement extérieur et constituait la majeure
partie, le fond des chargements de retour. Lesuere terré
élait préférd, parce qu'il pouvait, mieux que le sucre
brut, supporter les frais et couvrir les dépenses d'un
armement dont la longue durée entrait en ligne de
compte et augmentait les chances de perte. Le commerce
demandait & la fabrication intelligente et perfectionnée
de I'Inde, de la Cochinchine et des Philippines des
sucres ferres? dont la pureté et la blancheur rivalisaient
avee les produits des raffineries, et dont le haut prix
contre-balancait 'élévation des droits d’entrée. Les terrés,
importés de I'Orient, se livraient directement au con-
sommateur, sans 'intermédiaire du raffineur : ils prirent
la place des sucres blancs, dont le larif de 1816 avait
arrété la fabrication aux Antilles. La concurrence en
fut aussi préjudiciable au raftinage métropolitain qu'ala
production coloniale.

1 La consommation de la France, en café, n'était encore que de
8,197,901 kilog., en movenne annuelle, de 1820 & 1823, L augmen-
tation en ¢tait peu considérable chaque annde.

* Le commerce en firait aussi de Cuba et du Brésil, mais en guan-
tité beaucoup meindre alors que maintenant.
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§ XIII

Ces causes diverses, dont la prépondérante était I'exa-
gération de I'impdt, ressortaicnt toutes, en définitive,
du rélablissement du systeme colonial & une époque et
dans des circonstances aussi éloignées qu’elles différaient
des données et des conditions économiques de sa fonda-
tion. La production coloniale en souffrait, et, avec elle,
le commerce maritime, auquel I'avait rivée le retour aux
errements du régime prohibitif et exclusif de I'ancienne
monarchie.

§ XIV.

La loi du 21 avril 1818 porta quelques modifications
au larif du 28 avril 1816". Elle réduisit 2 quarante
francs la taxe des colonies orientales, tout en mainte-
nant & quarante-cing francs celle des colonies occiden-
tales. Elle établit, quant aux sucres de 1'Inde, une dis-

! La question coloniale sc résume dans la législation des sucres,
quant & 'a Martinique, la Guadeloupe, la Guyane et la Réunion, dont
le snere est Uexistence. L'étude du systéme colonial est done pour
clles, en réalité, celle des lois de douane qni régissent le commerce
* des colonics et les rapports des (rois productions similaires, coloniale,
inligéne et étrangére sur le marché méiropolitain,

Létude, qui est objet de ce livee, sapplique plus spécialement
aux ies francaises de la mer des Antilles. L'gloignement des lienx et
Vinsuflisance des donndes n'aurident pas permis, pour la Guyane et Ja
Réuniou, une appréciation parfailement exacte des conséruences du
retonr an systéme colonial depuis la paix de 1814,



100 ETUDE SUR LE SYSTEME COLONIAL.
tinction entre ceux provenant des établissements francais
et ceux provenant des comptoirs étrangers : les premiers
payerent cing francs de moins que les seconds, et une
diminution de dix francs fut accordée & ceux-ci sur le
droit normal des sucres étrangers. Déja la loi du 28
avril 1816 avait admis, en faveur du commerce exté-
rieur et de la marine marchande, ce principe que la
marchandise devait d’autant moins payer qu’elle élait
importée de plus loin. C’était un encouragement que la -
législation voulait donner au développement de la navi-
gation au long cours. Les modérations de droits du tarif
du 21 avril 1818, en faveur des provenances au dela du
Cap, n'étaient que l'application du principe admis en
1816. Les changements & la législation des sucres, ré-
sultant du nouveau tarif, furent concédés en vue des
relations que les places de commerce ' avaleni nouées
avee les pays de l'extréme Orient. La production de
Bourbon et de 'Inde en profita ; mais le résultat en fut
d’augmenter I'importation des sucres terrés de nuance
glevée, dont les produits nationaux avaient le plus &
redouter la concurrence : le malaise des colonies occi-
dentales en fut aggravé, et les plaintes des négociants
des ports de mer, dont les intéréts se lialent A ceux des
colonies d’Amérique, retentirent avec plus de force et
de persistance.

Le ministre de la marine, M. le comte Portal, s'expri-
mait ainsi en janvier 1820 :

! Surtout Bordeaux.
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« 1l est trés-vrar que les habitants des colonies se
« plaignent de leur situation; il est frés-vrai que le
« commerce sc plaint du mauvais résultat de ses expé-
« ditions dans les colonies. Une pareille situation mérite
« toute I'atlention du gouverncment *. »

La délresse du commerce et des colonies ainsi consta-
tée par la déclaration qu'en fit officiellernent un minis-
tre aux Chambres, on crut y remédier par une aggrava-
tion de charge iinposée aux sucres étrangers, et la loi
du 7 juin 1820 y pourvut : la taxe qu'ils acquittaient
fut portée de 25 & 30 francs pour les provenances des
pays liors d’Europe; la surtaxe des provenances des
entrepdts fut tixée & 10 francs, et celle du payillon étran-

1 Mémoire du Conscil des députés des colonies contre la Diminution
des droils imposés aux sucres élrangers, présenté i Son Excellence le
ministre de la marine et des eolonies, 4 l'occasion du projet de loi
porté a la Chambre des députés, le 21 décembre 1832,

Ges députés, au nomhre de sept, étaient élus par les consuls géné-
row des eolonies. Ils siégérent aupres du ministére de la marine et
des colonies, de 1830 a 1834,

Iy avait cu, antéricurement, guatre deputés des colonics et quatre
suppléants, nommes par le roi sur des listes de candidats présentés par
les comites consultntifs. L'existence de cette premitre représentation,
fui datait de l'ordonnance du 22 novembre 1819, fut i peine connue
d'un petit nombre d'habitants des colonies.

Unc seconde ordonnance du 13 aotit 1820 (art. 6) avait fixé 4 cing
anudes la durce des fonctions de ces députés, toujours nommés par le
roi sur des listes de candidats, conformément & l'ordonnance du 22
novembre 4849, Tis étaient rééligibles, et les mémes députés pouvaient
¢tre renommés & Uexpiration de lenr mandat.

Lordonnance du 22 aoiit 1830 fit cesser les fonctions des députés et
de leurs suppléants (art, 101}, et déeida qu'a Uavenir ils seraient direc-
tement nommes par les consuls généraux {art. 2), institués confor-
mément aux dispositions de 1'ordennance du 9 février 1827.
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ger 215 francs; la taxe des colonies au dela du Cap ful
réduite & 37 francs 50 centimes. La loi du 7 juin 1820
offrit une compensation & I'importation étrangtre, en
¢levant la prime 4 la sortic des raffinés de 99 2 121 fr.
La n’était pas le reméde : les colonies, du moins celles
de 1'Occident, continutrent & soulflrir et & s’endetter.

§ XV.

Le ministre de la marine, dans un rapport présenté
au roi pour préparer la loi du 27 juillet 18221, disait :

« La souffrance de nos colonics est une véritable
« calamité publique, et tout bou Francais doil faire des
« yoeux pour que cet état cesse promptement. »

t Le projet du ministere fut vivement combattu. L'opposition par-
lementaire se qualifiait déja de perti Libéral, et le libéralisme dont
elle professait les doctrines l'obligeait 4 repousser le systéme colo-
nial comme entaché de privilége. Elle ne demandait pas Vabandon
des colonies ; elle les aurait voulu placer dans le droil commun. L' op-
posilion ¢tait unanime pour rejeter V'aggravation de la surtaxe des
sucres ¢trangers, MM. Laisné de Villévéque et Dastarreche, dans le
cours de la discussion, s'attaquérent au pacte colonial. Le géncral
Schastiani et Ie général Foy se prononcérent pour la liberté du com-
merce colonial : « Les Antilles ne sont plus, disait le général Foy, ni
« les Jardins, ni les fiefs de I'Europe. C'est une illusion de notre
« jeunesse i laquelle il faut renoncer. La nature les a placdes sur le
« rivage de 'Amérique. Avec I'Amérique est leur avenir. ('est comme
« entrepots de commerce, comme grands marchés placés eatre les
« deux hémispheres, gu'elles figurcront désormais sur la setne du
« monde. Malheur aux colonies clles-mémes si des souvenirs trom-
« peurs les entrainaient vers un avenir chimérique! »

Ces paroles, & U'épogue olt clles furent prononcées, parurent hos-
tiles au colons; mais entendues & trente-sept ans de distance, elles ne
semblent plus que prophéliques.
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Le ministére ajoutait, aprés avoir fait le tableau de la

situation des colonies :

«

«

la

«

«

« 11 serait bien satisfaisant pour moi de tirer de ce
tableau la conséquence que les colonies prosperent.
Malheurcusement il n'en est pas ainsi. Cayenne et les
Autilles restent dans un état de souffrance qui réelame
ioute la sollicitude du gouvernement. »

Le rapporteur de la commission des douancs disait &
Chambre des députés, Ie 19 juin 1822

« Les colonics souffrent — il faut écouter leurs do-
[éances:..... il faut renoncer & nos colonies ou les
soulager. »

M. Duvergier de Hauranne, député de Rouen :

« La situation ficheuse de notre commerce colonial
est universellement connue. Nos colonies languissent ;
les expéditions de nos négociants ne donnent que dela
perte. Une surtaxe de 33 francs par 100 kilog. sur
les sucres étrangers ne protége pas suffisamment les
sucres de nos colonies. »

M. Ganilh, dans la méme session :

« La restauration de nos colonics appelle toute I'at-
tention du gouvernement et doit exciter toute votre
sollicitude. La fut autrefois la source de notre pros-
périté, de notre puissance. La, elle est encore, 81 vous
ne voulez pas fermer les veux & la lumibre, ou vous
laisser éblouir par des théories que tous les gouver-
nements ont repoussées. »

M. Larévélivre, député de Nantes :
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« Une vérité avouée, incontestable, cest qu'unc
« augmentation sur les sucres étrangers n'est qu’un pal-
« liatif incertain; que le seul reméde efficace, que le
« droit réel des colontes, est qu'on leur assure le privi-
« lége dela vente, tant que la consommation n’excédera
« pas les produits. »

M. le duc de Fitz-James :

« Cesont les sucres de I'Inde auxquels on veut don-
« ner la préférence sur les sucres frangais. Gest I'indus-
« trie anglaise qu'on cherche & favoriser au détriment
« de I'industrie francaise. »

Les modifications du tarif de 181G, par les lois du
21 avril 1818 et 7 juin 1820, n'avaient point eu le
résultat que le gouvernement s’en était promis. La situa-
tion des colonies orientales en avait été améliorée, peut-
étre, mais celle des colonies occidentales et du commerce
maritime en avait été empirée. Les négociants des ports
de mer dans toutes leurs suppliques, et les habitants des
colonies qui purent se faire entendre a cetic époque,
furent unanimes pour attribuer les souffrances du com-
meree extérieur et de la production coloniale & l'exagé-
ration de la taxe des sucres coloniaux, & I'insuftisance de
la surtaxe des sucres éirangers, et i la faveur que la loi
du 21 avril 1818 avait faite  Vimportation des sucres
terrés de la provenance des colonies étrangdres au dela
du cap de Bonne-Espérance.

Une pétition des colons résidant a Bordeaux, 2 la
date du 20 février 1822, disait :
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« Depuis six ans les calamités se pressent et s'accu-
mulent sur nous, et chaque année ajoute 4 nos misd-
res de nouvelles miséres. Ce n’est pas I'inclémence
des saisons qui les cause : la culture du sucre est tou-
jours abondante. Mais que sert cette abondance, si ce
n'est & redoubler nos peines, lorsque nos récoltes
périssent dans nos mains, tani par l'effet d'impdts
outre mesure, que par la concurrence des produits
étrangers qui nous disputent nos droits et notre
existence au milien de la métropole.
« ]l a fallu que les sucres de I'Inde, plus favorisés
que les notres par les tarifs, fussent admis & la con-
sommation. »
Le commerce de Bordeaux, dans une pétition im-

primée :

«

« Loes sucres étrangers entrent en consommation sans
aucune préparation ; ceux de nos colonies, soumis &
I'élaboration dispendieuse des raffineries, ne peuvent
soutenir la concurrence. lls sont sans prix et sans
demande; ils saccumulent dans nos magasins, y
périssent par le coulage, et subissent une augmenta-
tion de droits percus sur le poids primitif, notable-
ment diminué au moment de la vente 1.

« Depuis l'année 1818, il arrive dans notre port

t 1l 'y avait pas d’entrepdt. La douane pesait le sucre & l'azrivée

¢t en Mablissait la taxe sur le poids brut, moins la taxe officielle de
13 p. 100. La taxe se percevail toujours sur 83 kilog., quel que fit
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« beaucoup moins de sucre de nos colonies que nous
« n’en recevons i cetle époque . »

Cette pétition, se préoccupant de la classification des
sucres étrangers, établissait « qu'indépendamment des
« embarras et des contrariétés que celle subdivision
faisait éprouver au commerce, il en résultait, en
« faveur des sucres étrangers, un grand avantage sur

=

« celui des colonies. »

Des négociants de Bordeaux écrivaient aux ministéres
de I'intérieur et des finances :

« 11 est constant et prouvé que cet étai de choses
« (le malaise des colonies et du commerce) est le résultat
« des droits imposés sur le sucre des Antilles, et de
« Vadmission en France des sucres du Bengale, de Ma-
« nille et de la Cochinchine. Quel que soit le droit éta-
« bl ou & établir sur les sucres de l'Inde, 1l est

le coulage en magasin avant la livraison. La dilférence cntre la taxe
officielle et la taxe commerciale cansait déja un deficit de 3 kilog.

La réduction du poids ponr le déchet, apres une longue attente
pour la réalisation de la denrée, ¢tait de § & 10 kilog., quelquefois
de 12, de 15 et méme davantage, Le trésor percevait Uimpat, d'abord
sar 3 kilog., puis sur 3, 10, 12 et 15 kilog. dont Vacheteur ne tenait
pas compte au vendeur, et, dés lors, la quotité percue se tronvait
augmentée en réalité d'autant de fois 49 c¢. 1/2 quil y avait de
kilogrammes de sucre manguant au vendeur par suite de la diffé-
rence de tare et du déehet, c¢'est-a-dire de 1 fr. 48¢c. 1/2 2 8 1. 9l ¢,
en sus de la taxe de 49 fr. 30 c., selon (u'il n'y avait pas de coulage
ou que le déchet ent donné jusqu'a 15 kilog. de perle au détenteur,
L'impot se prélevait aussi sur des quantités considérables qui n'é
taient pas enirées dans le mouvement de la consommation intéricurc.

t C'¢tait surtout la place de Bordeaux qui entrefenait des relations
importantes avec les colonies étrangres de V'Orient.,
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« prouvé que la dénomination qu’on lenr donne dans
nos douanes ne permettra jamais au sucre des Antil-
« les, ni aux produits de nos raftineries, de soutenir

~

« leur fatale concurrence. »

Les raffincurs de Marseille, dans un mémoire imprimé,
demandaient la prohibition absolue de tous les sucres
étrangers, qui, disaient-ils, sous le nom de brut-blanc
ou de terré de I'lnde, de la Havanc, du Brésil, ne sont
pour la plupart que de véritables raffinés. ls adhéraient
solennellement & la pétition des armateurs, négociants et
aflincurs de Bordeaux (celle ci-dessus). Ce mémoire
était appuyé par la chambre de commerce.

Aprds Bordeaux et Marseille, Nantes :

« Depuis quelque temps les arrivages des sucres de
« I'Inde avaient paru s'arréter, et les sucres des Antilles
« commencaient & prendre une légere faveur. Mais le
« marché de Bordeauw vient d’étre encombré de nou-
« veau des sucres du Beagale, de Manille et de la Co-
« chinchine, et les sucres des Antilles se sont aussitot
« ressentis de ces importations. »

Maintenant le Havre. La chambre de commerce, dans
une lettre du 13 juin 1822 adressée au ministre des

finances , exprimait ainsi quil suit sur le projet de loi
qui venait d’étre présenté aux Chambres * :

« Nous ne vous digsimulerons pas que nous ne pou-
« vons nous flatter que ce projet suftise pour remplir le

' 1l gagissait d'unc nouvelle aggravation de la surtaxe des sueres
étrangers, qui fut, en cllet, admise parla loi du 27 juillet 4822
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¢ but désiré de relever assez le prix des sucres pour porter
« un soulagement efficace aux maux des colonies. Nous
ne Croyons pas qu'on puisse y parvenir tant qu’on ue
« prononcera pas franchement I'exclusion des sucres
« ftrangers jusqu'h ce que les ndtres ajent atteint le prix
« moyen de 85 fr. les 50 kilog., les droits acquittés'. »

R

~

§ XVI.

Le prix de 85 francs que réclamait le commerce du
Havre, le 13 juin 1822, comme cours normal, ce prix
reconnu nécessaire, que le tarif du 28 avril 1816 avait
cru maintenir, que les remaniements successifs deman-
désaux pouvoirs législatifsles 21 avril 1818, 7 juin 1820
et 27 juillet 1822, avaient vainement essayé de rétablir,
le prix de 85 francs s'étail abaissé, en six années, au
chiffre ruineux de 60 francs, les 50 kilog., & I'acquitid,
et la taxe de 45 francs était restée immuable. Tien w'¢-
tail changé des prélevements du commerce, des frais
d’expédition, de transport, de séjour et de vente, de
la tare et du déchet, dans la métropole niaux colonics :

1 Mémoire du conseil des députés des colonies, document doji cité.

Le prix de 85 francs les 30 kilog,, reclamé comme normal, ¢tait
inférienr a celui que valait le suere brut des colonics, quand le larif
de 1816 en &tablit la taxe a &5 francs les 100 kilog, Le prix de 85 Tr.
devait laisser au producteur 43 francs que s'évaluait le prix de revient
du suerc. La produetion coloniale ¢tait alors an-dessous des hesoins
Je la consommation intérienre, ef Fun des motifs de I'admission des
sucres étrangers fut d'empecher que le prix ne dépassit le cours de
85 franes.
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tout lc rabais était au compte du producteur, portait
exclusivement sur la part du prix que lui laissait la
vente, apres déduction de la taxe que prenait le fise et
des charges que supportait la denrée. Le prix réduit
4 60 ne représentait plus que 135 francs pour les frais
de culture, les dépenses de fabrication, I'intérét du fond
de roulement el le revenu de la propriété '. Le mouve-
ment inégal de la consommation et de la production avait
fait au producteur et au consommateur une situation
inverse, en 1822, de ce qu'elle était en 1816. Alors, la
production ne suffisait pas a la satisfaction compléte des
besoins de la consommation ; le producteur était maitre
du marché, et ¢'était sur le consommateur que I'impot
frappait exclusivement. Maintenant, I'insuffisance de la
consommation ne donnait pas d'écoulement complet &
la production; 'encombrement du marché rendait le
consommateur maitre du prix, et c¢'était sur le produc-
teur que V'impot tombait de tout son poids. La demande
excédait l'offre en 1816, c'était, au contraire, 'offre

' Prix prévu par le tarif du 28 aveil 1816, les 58 kilog, . . . . 85 fr.
Frais locaux, compris le rabattage et le droit de sortie . . + . . . 5
Frais, de expédition a la réalisation.. . . . . . . . . . . . . 15

(La différence de tare comprise, et le déchet, seulement jusqu'a
Parricré, compté a 5 ©/,).
Impdt de cousommation

................... 25 45
{te décime ct la seule différence de la tarc, sans tenir compte du
.déchet depuis Iarrivée jusqu'a la vente, élevaientPimpdt 225 fr, 49 c. )

Prix net. 40

Prix de 1822.. . . . 4 L . . L 0w ... S e e e e 60

Les réductions comme ci-dessus. « v o 4 o 4 4 4 . 4 . o4 o4 . 45

Prix net, les 50 kilog, 15
.................... 40

.................... 15

Réduction des prix égale & I'impdt que supportait la production. . . 25

Prix net de 1816,
— 1822,
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qui excédait la demande en 1822. La différence de
25 francs les 50 kilog., au préjudice du producteur,
entre le prix de 1816 et celui de 1822, était juste le
montant de la taxe ' établie en vue d'un prix de vente
de 85 francs, percue en foute rigueur, six années plus
tard, sur un prix de vente de 60 francs les 50 kilog.

§ XVIL

Le résultat n’avait pas répondu 2 la pensée du lépis-
lateur. La pondération des intéréts par la combinaison
des tarifs n'avait pas eu le succés qu'on s'en était pro-
mis ; I'intérét et le droif des colonies n’avaient point été
sauvegardés; I'intérét et les besoins du commerce n’é-
talent point satisfaits. Les colonics n'avaient pas d’or-
gane, en 1822, pour faire entendre leurs réclamations,
pas plus qu’elles n'en avaient eu, en 1814 eten 1816,
pour revendiquer leurs droits. Leurs plaintes retentis-
saient de trop loin, et, quelle qu’en pit étre la véhé-
mence, elles se perdaient & travers la distance. Le com-
merce maritimeavait pu se faire écouter : de nombreux
documents ont laissé des traces et conservé les preuves

du malaise qu'avait causé l'affaisscment des cours sur
les marchés de vente, de 1816 2 1822.

M. le comte de Saint-Crieq, dirccteur général des
douanes, dans un discours du 19 janvier 1822, résu-

1 43 franes en principal, montant & §0 fr. 938 c. les 100 kilog., la
difl¢érenec de tare et e décime compris.
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mait et précisait, ainsi qu'il suit, la situation & laquelle

s'agissait de remédier :

« Parmi les modifications que nous proposons, la
« plus importante, sansaucun doute, est celle qui tou-
« che i la taxe des sucres.

« D'une part, cette denrée étant la seule que nous
« fournissent avec quelque abondance nos colonies,
« aufrefois si riches en produits précicux, le tarif qui
« la régit contient en lui-méme notre régime colonial
« presque tout entier. D'une autre part, les colons se
« plaignent de ne trouver dans le tarif qu'une protec-
« tion insuflisante, tandis que nos armateurs, conduits
« par cctte protection méme & n'alimenter la consom-
« mation de la France qu'en sucre de nos colonies,
« constatent & leur retour ce triste fait : que de tous les
« produits exotiques qu'embrassent leurs spéculations,
« le sucre est le seul sur lequel toute leur habileté ne
« saurait leur créer des profits, le scul gui les condamne
« A des pertes habituelles, et devenues depuis quelque
« temps & peu prés inévitables.

« De celte situation toute nouvelle naissent plusieurs
« questions que nous devons nous apphiquer & résoudre :
« Le mal quon nous signale existe-t-il 7 Quelle est
son étendue ? Y a-t~il un remede au mal? Ce remede
dépend-il de la législation ?
« Si le mal existe, si le remede peut se trouver dans
« la loi, si du moins son efficacité est probable, est-il
« de I'intérét de la France de 'appliquer ?

B

=

(

=

=
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«

«

«

«

«

« Le mal existe, sile sucre de nos colonies, rendu
en France, ne donne pas au propriétaire qui l'a pro-
duit, déduction faite de toutes les charges qu’il a sup-
portées, soit & la colonie méme, soit dans le transport,
soit au lieu de vente, une somme suffisante pour cou-
vrir le juste intérét de son capital, comme proprié-
taire, ses frais de culture et de fabrication.

« Le mal existe, si ce méme sucre, acheté dans nos
colonies par I'armateur francais @ un prixw suffisant
pour couvrir le colon de son intérét, de ses frais de
culture et de fabrication, n’obtient pasen France un
prix qui assure & cet armateur le remboursement des
frais de toute nature dont il fait I'avance, ct, en
oulre, les justes profits de son armement, de scs capi-
taux, de ses risques, de son travail.

« Yoila la regle, voila les faits :

« Un colon de la Martinique ou de la Guadeloupe
expédie pour un port de France 50 kilogrammes de
sucre brut, qualité ordinaire. Ce sucre, du moment
quil sort de I'habitation jusqu’a celui ou il arrive au
consommateur, cotite au colon, en déboursés de toute
nature, 20 francs. Le prix actuel de vente dans nos
ports, les droits restant & la charge de l'acquéreur,
est de 38 francs '; il reste net au colon 18 francs
pour représenter I'intérét de ses capitaux et les

1 D'aprés M. ledirectenr géndéral des douanes, le prix du type régula-

teur, la bonne 4°, eit été alors de 65 francs. Cétait le prix maximum
du moment : les cours variaient de 60 2 63 fr. les 100 kil., & Vacquitte.
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« dépenses d’exploitation. Nous avons de fortes raisons
« de croire que 28 230 francs seraient nécessaires pour
« T'en couvrir. Il y a pour lui dommage de 10 & 12 fr.

« Un armateur francais transporte pour son compte,
« des mémes colonies, la méme quantité de sucre; il
« ne I'a pas obtenu & moins de 35 francs ' rendu

1 35 francs les 50 kilog. étaient le prix de revient du suere colo-
nial en 1822, (était le prix qu'il aurait dit obtenir an lieu de pro-
duction, ainsi que 'indique M. le directeur général des douancs, mais
non pas le prix qu'il ¢tait payé. Les cours des marchés coloniaux ne
sélevaient pas alors au-dessus de 20 francs les 50 kilog. Le reieve
des ventes d'une lhabitation avant produit, cettc méme année,
194,580 quintaux de sucrc brut w'établit qu'un cours moven de
19 fr. 43 c.

Voici quatre factures de vente on de livraison de sucre, au com-
meneement et @ la fin de la récolte de année 1822, qui indiquent
Jes prix et les frais locaux de cefte époque. Ces factures sont textuel-
lemeut transcrites des picces originales.

Pointe-a-Fitre, 12 mars 4322,
Huit barriques de sucre brat vendnes & MM. Segoud et fils, a trois mois.

% barriques, poids net, 8,136 quint. a 36 1. le 400, . . . . . 20281 1950w d.

Droits colontaux 2 416 L. 13s. » . . . < . . o« . . 155 9 R

Frais.
Fret de Saint-Franenis 4 la Pointe-a-Pitre, &

1§ 1. la barrique. . . . . . . . LEELow s d
Magasivage @49 1. . . . . . . . . 72 s »
Commmission de$ %, snr 2,7931. 95, 4d, f39 13 ¢ 55% 13 ¢

Net produit 2,437 45 7
9 avril 1822,
Dix barriques et cing quarls, liveés en payement comme argent a MM. Joumay
et Cie, pour compte de MM, A, Desfos et cit, de Bordeaux.

8 harriques, poids net,  1,98% quintanx & 34 liv, le 100, 6741, »s.e d.
6 — & —_— 6,953 —_ 40 - e 2,78 4 v
R —_— 2,444 - 36 —_ . 879 LT »
4,335 tor
Droits coloniaux, & 46 1. 13s, « « « « . . . .. 180 4u o
Trais. A, 145 4
Fret de St-Franeois i la Pointe-2-Pitre, 412 1. la bare. 2021, 40 s,
Charroi cn magasin. . . e e e e e 28
Roulage, pesage, magasinage. e s e e .. 6B "
ronditionvage de 4barr.,421.10 s,,etdes 5/4, &10s. 12 10
Commission & 5 ¢, . o .. . 207 [ 12 [

Wet produit 3,633 5
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« 3 bord, tous frais, droits locaux acquittés. 1l supporte
« en frais ultérieurs jusqua la vente, y compris le
« fret qu'il se doit & lui-méme, une charge de 15 fr.
« Les 50 kilogrammes lui représentent une somme de
« 48 francs, les droits de consommation en dehors. 1l
« en retire 38 francs, il subit donc une perte de 10 fr.
« Telle est aujourd’hui, messieurs, car elle n'a pas

Pointe-i-Pitre, 13 juin 1822.
Seize barriques sucre brut vendues & MM. V. Rancé et cie,

16 barriques, poids net, 16,475 quintaux, & 34 1, le 100. . . . 5,6011 10s. 0 d.

Droits coloniaux, & 16 1. 13 8., . . - « « + » o o - o 274 & s
¥rais. 5,327 P

Fret de St-Frangois 2 la Pointe-3-Pitre, 4 18 1. Ja harr. 288 1.0 5.

Pesage, 3 13 L . . . . . ... Lo 12

Magasinage 2 9 L. la barvique.. . . . . ... .. 1454 »

Commission 8 5 % . v « « - o o« - o . . e 266 7~ TI0 T »

Net produit 4,616 17 v
15 juin 1822,
Sept barriques et 2 tiergons, livrés en payement comme argent i MM. Joumar et e,
pour compte de MM. Desfos et C'®, de Bordeaux.

6 barriques et 1;3, poids net, 7,322 quintaux,a 32 1, le 100. . . 2,343l s s d,
t = 13 — 4,634 — 34 — . .. 585 i1 o
2,808 (1 »
Droits colomiaux, 3 46 L. 13s.. « . « o « o 0. 149 2 o
¥rais,

Fret de Saint-Frangois & la Pointe-i Pitre, 18 1, la barriq., et 13 1.

10818 1/800 v v v v e e e e e e e 1531 @ s,
Charroietmagasinage, 1/41.labare. ett1. 10s.ledj3. 17 &
Pesage, a 15 1.0 « o o o o o e oo 6 5
Magasinage, 2 9 1. Bsov . . . . o oo o 75
Commissionde  *o,n « + o - o L. oL s 137 14 389 oo

Net produit 2,360 9@ »

4%,948 quint. de sucre auraient donné de produit brut 15,764 liv.
1 s., soit 35 liv. 1 s. 5 d. le quintal, ou 18 fr. 95 c. les 50 kilog.

L’ensemble des droits et des frais de ces quatre comptes de vente
fait ressortir les charges locales, depuis la sucreric de 'habitation
jusqu'a la sortie du magasin du commissionnaire, a 3 fr, 25 c. les
50 kilog.; il faut y ajouter le rabattage, alors a 2 quintaux ou 48 fr.
la barrique; le chiffre des dépenses, jusqu'd Vexpédition, était donc
de 5 fr. les 50 kilog., ainsi que laccuse le ealcul de M. le directeur
des douanes; ce qut réduit Je prix net des quatre factures ci-dessus
a 13 fr. 95 c.
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=

toujours ¢té ausst triste, la situation du colon et de
I'armateur. C'en est assez pour expliquer les doléan-
ces de I'un et de l'autre.

« Avolr de la sorle constaté I'existence du mal, c'est
« en avolr suffisamment signalé la cause. Elle est tout
« entiere dans l'avilissement progressif du prix des
« sucres.

« Lereméde serait dans I'élévation de ce prix. »

Il ne se trouva personne dans la Chambre des dé-
putés pour répondre & M. le directeur général des
douanes : Non, le remede au mal que vous reconnaissez
n'est pas dans I'élévation du prix, mais dans I'abaisse-
ment de la taxe dont le poids comprime la consomma-
tion en écrasant le producteur.

=

o

§ \VIII.

Des trois causes que les habitants des colonies et les
négociants des ports avaient signaldes 4 la sollicitude
du gouvernement et des Chambres : I'énormité de la taxe,
I'insultisance des surtaxes ct encouragement donné par
le tarif & 'lmportation des sucres terrés de I'Orient, le
‘pouvoir législatit' ne voulut voir et n'admit que la
seconde. La taxe de 45 francs fut maintenue sur les
sucres des Antilles et de Cayenne; la modération de
droits se continua en faveur des produits nationaux et
étrangers des provenances au dela du Cap. La loi du 27
Juillet 1822 ne toucha au tarif que pour en élever les
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surtaxes de 20 francs ; elles furent portées de 30 4 50
francs, plus le décime, les 100 kilogrammes *.

La nouvelle loi n’imprima aucune accélération au
mouvement de la consommation intéricure, qu'il aurait
fallu stimuler en présence des progres de la production

t L’augmentation de la surtaxe des sucres étrangers fut une conces-
sion défavorable & Vextension que réclamaitle commerce exlérieur,
Une modilication des dispositions relatives & la prime des raffines
devait en atténuer Ueffet. Cette modification, nuisible i 'intéret co-
lonial, ne profita guére qu'a 'industrie du raffinage.

Laloi du 27 juillet 1822, renoncant au sysitme des primes antc-

rieurcment établi, décidait, par article 6, qu'il ne serait accordc a
la sortie d'autres primes que le montant des droils acquittés sur les
sucres imporiés par navires francais : c¢’était le drawback; mais au
lieu d’exiger, comme en Anglteerre, la réexportation intégrale du
produit dont les droits acquittés & I'entrée étaient restitués i la sor-
tie, la loi du 27 juillet 1822 stipulait que la restitution des droits
serait réglée d’aprés les proportions que les raffineurs oblenaient des
diverses qualités de sucre, et une ordonnance royale du 13 jan-
vier 1823 fut rendue pour déterminer cette proportion.
« Elle supposa des rendements tellcment inférieurs au rendement
réel, que le remboursement de la totalité des droits acquitiés a
Vimportation laissait le surplus des produits du raflinage dégage
de tout impot; d’autre part, les colonies se plaignaient vivement
des effets de la loi de 1822. Comme les sucres étrangers coutaient
moins que les leurs, le remboursement des droits d'entrée les fai-
sait préférer pour U'exportation, et, ¢n raison du taux ou Pordon-
nance du 15 janvier 1823 avait évalué lc rendement, une grande
partie des sucres étrangers restait en France, et v faisait aux sueres
coloniaux une concurrence d’autant plus redoutable quec l'erreur
« de l'appréciation du rendement les laissail exondrds de I'impét. »
{ Recueil de Sirey. —— Lois annotées. — 2¢ série de 1831 a 1834
p. 166.)

« Elle (la prime) fut portée & 110 fr. avec 1/10, soit 121, en 1820,
« et par Ja loi du 27 juillet 1822, sur ordonnance royale du 1% jan-
« vier 1823, on 'appliqua an sucre ¢tranger, auguel on remboursait
« le droit de 104 fr. 50 c., la surtaxe étant de 35 fr, sur un rende-
« ment équivalent & 50 p. 100. A cette époque, on ne faisait avcune

A 2R AR =2 & 2

.
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coloniale *. Elle n"avait d’autre but que de faire obstacle
i I'importation croissante des sucres étrangers, qui, en
effet, se ralentit sous le poids des surcharges du nou-
veau tarif .

g XIX.

Les plaintes du commerce étaient unanimes ainsi que
les souffrances dont elles étaient l'expression. Mais la
méme unanimité ne se retrouvait plus sur les moyens
de remédier au mal dont tous se plaignaient. Les mar-
chés coloniaux, réservés au commerce métropolitain par
le monopole qui en écartait toute concurrence, lul
offraient de gros bénéfices sur les marchandises qu'il y
importait. Il n’en ¢tait pas ainsi des denrées qu'il en
exportait, et trop souvent les pertes du chargement de

« diltérence de nuance el de qualité, de sorte quun bean sucre
« Havane blane, valant le raffiné quand il ne lui était pas supérieur
« pour certains cmplois, comme ceux de la confiserie, passait en
« nature dans la consommation 4 104 fr. 30 c., qu'on se faisait rem-
« bourser i la sortie des raffinés de n'importe quelle provenance sur
« un rendement de 50 p. 100, qui pouvait évidemment aller a 100.
« Ce svstéme suflit pour assurer la fortune colossale de plusieurs
« hauts financiers de V'époque. » {Législation des sucres en France
ei en Anglelerre en 1834, par J. Larréguy, ancien négociant. —
. Havre, 1854, Imprimerie d’Alph. Lemale, quai d'Orléans, 9.)

1 La consomimation, de 24,000,000 en 1816, de 40,000,000 en 1820,
n'était encore que de 48,000,000 kil. en 1824, Les chiffres dela pro-
duction de_la Guadeloupe ont suflisamment indiqué combien le mou-
vement de la production emportait sur celui de la consommation.

* Limportation acquittée dans la période triennale de 1820 & 1822
donne une moyenne annuelle de 4 millions 1/2 de kilog. Celle acyuit-
tée en 1823 fut au-dessons de 3 millions.
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refour absorbaient les profits du voyage d’aller. Les
négociants des ports, que leurs relations commerciales
unissalent plus étroitement aux Intérits coloniaux, en
accusalent l'insuffisance des surtaxes, s’en prenaient 2
I'importation des terrés de I'Inde qu'encourageait la
diminution de droits concédée & la navigation au deld
du Cap, et, dans leur pensée, la présence du sucre
étranger, par la menace incessante d’'un approvision-
nement dont rien ne limitait I'importance, nuisait au
placement des sucres coloniaux, réagissait sur les cours,
était enfin la cause du bas prix dont ils subissaient les
facheuses conséquences. 1ls en auraient voulu, sinon la
prohibition absolue, du moinsg 'admission condition-
nelle. Il aurait fallu, d'aprés eux, ne donner accts aux
produits étranger qu'aprés écoulement complet du pro-
duit national : ils se fondaieni, en raison et en équité,
sur le pacte colonial dont, en définitive, ils ne deman-
datent que laloyvale et sincére exéeution '.

Mais le commerce cxtéricur de la F'rance ne pouvait
se restreindre aux seuls marchés coloniaux. Les relations
établies & la paix avec les marchés étrangers avaient pris

t En 1822, la consommation inlérienre n'excédait pas 4% millions
de kilog. de sucre, et les colonies en produisaient plus de 50 mil-
lions; les prix étaicnt avilis, et dés lors U'exclusion du sucre étranger
n'eiit été que l'exdeution aussi logique qu'équitable du pacte colonial.
Le commerce du Havre avait fixé & 85 fr. les 50 kilog. i l'acquittd,
ou 60 fr. les droits i la charge de I'acheteur, lc prix au dela duguel
I'entrée du sucre étranger pouvait étre antorisée.

(Voir la citation de la lettre de la chambre de commerce du Havre,
adressée au ministére des finances a la date du 13 juin 1822,)
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du dévcloppement, acquéraient chaque jour plus d'im-
porfance, et c¢'edt été en compromettre tous les avan-
tages, s'0ter méme la possibilité de les continuer, que
d’exclure le sucre étranger des échanges qui en formaient
les retours. Les négocianis des ports dont les intéréts
étaient moins étroitement liés & ceux des habitants des
colonies, et les expéditeurs dont les opérations s'éten-
daient & I'Orient et & I'Occident, en dehors du cercle
désormais trop étroit du mouvement colonial, devaient
dtre opposés, s'opposaient, en effet, & tout systéme de
prohibition absolue ou d'admission conditionnelle; et,
sans contester ouvertement aucune des obligations mé-
tropolitaines !, se réclamaient des besoins généraux du
commerce pour en atfénuer les conséquences et obtenir
quil y fit dérogé.

Les négociants des ports étaient donc divisés d'opi-
nion et d’intéréts : les uns s'en tenaient aux conditions
du systeme colonial, les autres s'en écartaient, sans
toutefois en demander I'abrogation ni entendre en per-
dre les avantages. Les premiers n’avaient d'appui que
dans la justice du droit qu'ils invoquaient ; les seconds
répondaient aux prévisions de V'avenir et aux nécessités
de la production métropolitaine dont le rapide dévelop-
" pement exigeait des déhouchés plus vastes que le mar-

ché des colonies. :

1 Les obligations, quoique jamais remplics, ont toujours été recon-
nues sans contestation, méme dans les moments de la plus ardente
concurrence. La preuve en scra donnée ultérieurement.
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§ XX.

Le gouvernement ne semblait se préoccuper que de
la conservation du revenu que le trésorier tirait de la
consommation du sucre. Il continuait le systeme de
pondération admis dés le principe, refusant au pacte
colonial l'exclusion du sucre étranger, concédant a la -
navigation des modérations de taxe pour I'exciter aux
expéditions lointaines; et, en méme temps qu'il frappait
le sucre étranger d’une surtaxe dont le poids devait en
ralentir I'importation, il tendait 4 en amortir I'effet par
les faveurs qu'il prodiguaita I'industrie du raffinage.

Sous I'empire des fluctuations de la législation doua-
niére, dont les principales variations viennent d'étre
indiquées, le marché des sucres subit des alternatives
qui caustrent de grandes pertes. Les colons en assu-
maient la responsabilité, bien qu'ils fussent les premiers
& en souffrir.

Les cours se releverent sur les marchés d'expédition;
ils furent, en 1823, moins bas qu’en 1822 ', sans étre
cependant redevenus rémunérateurs : le producteur et

1 Le prix moyen, sur le marché de la Pointe-d-Pitre, de 36 iiv. ou
19 fr. 43 ¢. qu'il était en 1822, monta & 44 livres ou 2% fr. 32¢.,
en 1823, les 30 kilog., pour la qualité s'approchant du type.

Le prix da marché d'expédition est domné de préférence a celui
du marché de réalisation, parce gue le premier, moins soumis aux
variations de la spéculation, indique mieux la situation faite aux

colonies par les tarifs de douanc, Les cours du marché de réalisation
sont quelquelois montés trés-haut, tandis que ceux du marehé d'expé-
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['expéditenr v perdaient encore tous deux . Il ne parait
pas néammnoins que les nouvelles rigueurs du tarif du
27 juillet 1822 aient eu, quant aux terrés de I'Inde,
autant Leffet que sur les sucres étrangers des autres
provenances. L'une des premitres maisons de Bordeaux
éerivait le 17 septembre 1823 :
« Dans ce moment on obtient facilement les sucres
« bruts de nos colonies, belles et bonnes 4%, les 100 ki-
« log., de 69 a 72 francs; les bonnes ordinaires, de 65
« 4 67; les ordinaires de 58 4 62 *; ce qui laisse &
« peine au cultivateur de 10 & 412 francs. Quant aux
« sucres étrangers, les sucres de Bénares, a raison de
« lewr nuance, sont portés de 100 a 102 francs, droits

dition restaient fort bas. Les prix dépassérent 100 fr. les 50 kilog..
au [avre, pendant la guerre d’Espagne, et, i la Pointe-a-Ditre, ils ne
purent s'élever au-dessus de 20 4 22 fr. le quintal,

Avant Venvahissement du marché métropolitain par le suere de
betterave, les cours montaient au moment de I'épuisement des appro-
visionnements venus des Antilles, ¢'est-a~dire de novembre a mars,
pour sabaisser d'avrll 4 octobre, époque de pénnric a la Martinique
et ala Guadeloupe. La Lausse des prix coincidait aussi avec les arri-
vages de Bourbon, circonstance qui leur fut trés-favorable.

! Le prix de 24 francs laissait de perte 11 francs au producteur et
de 3 & 4 francs a Vexpéditeur, celui-ci réalisant & 60 ou 61 franes fa
bonne 4¢, et celui-la ayant & se couvrir d'un prix de revient de 35 fr.
les 50 kilog.

* La classificalion des sucres était alors ce qu'elle est aujourd'hui;
elle comporfait six sortes de nuances en 1823 comme en 4858, Le
cours ressortant du document cité était ainsi qu'il suit :

Fine i°, droits compris, les 50 kilog. . . . . . . . »fr, »¢
Belle 4® — — e e e e 61 »
Bonne 4 — —_— L e e e e 590 50
Bouue ordin, — —_ Lo e 58 50
Urdinaire. — — L. 57 50
Plaquena gras, — — e e de 52 34
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« acquittés. Ceux de Bourbon, & un plus faible droit
« que ceux des Antilles, se vendent de 65 & 78fr. . »

§ XXI.

Ainsi les sucres terrés de l'Inde conservaient leur
avaniage et maintenaient leur supériorité sur la produc-
tion des colonies francaises. Le haut prix qu'ils obte-.
naient et la modération de taxe dont ils avaient la faveur,
depuis le 21 avril 1818, leur obtenaient la préférence
sur les produits inférieurs des mémes provenances, ou
sur les produits similaires des provenances en dech du
cap de Bonne-Espérance. T’importation en continuait
nonobstant la surtaxe de la loi du 27 juillet 18232. 1ls
nuisaient aux produits coloniaux par la place qu’ils
usurpaient, et portaient ombrage aux produils raffinés
par la concurrence qu’ils leur faisaient dans la consom-
mation intérieure?; on finit par y avoir égard. La loi du
17 mari 1826 fit disparaitre la distinction que celle du
21 avril 1818 avait établie en faveur des sucres de
I'Inde, et, quils fussent importés des établissements
frangais ou des comptoirs étrangers, ils ne jouirent plus
que de la modération de taxe de 10 francs les 100 kil.
antérieurement concédée & la navigation la plus lointaine
par le tarif du 28 avril 1816.

' Mémoire du conseil des députés des colonies, document déji cité.
2 Yoir la citation do mémoire des raffincurs de Marseille a la suite
de la pétition des négociants, armateurs ct raffineurs de Bordeaux.
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L’aide «ue préta, dans cette circonstance, I'industrie
du raffinage & la production coloniale ne fut pas gra-
tutle. Le retrait de la faveur que la législation de 1818
avait accordée aux provenances éirangéres au dela du
Cap pouvait avoir pour conséquence d’arréter le mou-
vement commercial qui s'était porté vers I'Inde, la
Cochinchine et les Philippines. 11 y avait lieu de craindre
que la concession faite au systeme colonial ne réagit sur
la métropole. Le moyen d’y obvier parut se trouver dans
un plus grand encouragement & la réexportation des su-
cres. ’industrie du raffinage se présentait comme véhi-
cule nécessaire : la prime & la sortie des raffinés, qui, de
99 francs en 1816, avait étéélevée & 121 fr., fut portée
4 132 fr. en 1826 '. La premitre augmentation de 20 fr.,

! Laloi du 17 mai 1826 rétablit la prime a exportation des sucres
raflinés. Gelle prime fut fixée & 120 fr., plus le décime, par 100 kil.
de sucre raffiné exporté en pains de 7 kilog. (mélis ou quatre cas-
sons), ou 110 kilog, en pains de plus de 7 kil. (lumps), et proportion
¢quivalente pour vergeoise et mélasse. Le rendement pour 100 kil.,
pris en charge, ¢tait calculé dans les proportions suivantes :

%0 kilog. mélis. — 15 kilog. lumps. — 20 kilog. vergeoise. —
20 kilog. mclasse. — B kilog. déchet. — Total, 100 kilog.

« Ce systéme, dit M. Passy dans son rapport du 4 mars 1833,
reporfa aux sucres coloniaux tous les avantages de I'exportation.
L'uniformité de la prime cxcluait des raffineries francaises les
sucres dtrangers qu'unc surtaxe de 55 francs & Pentrée renchéris-
sait, et, en effet, il n’en fut plus raffiné que par de rares excep-
tions. Toutclois, si la prime ent ét¢ moins forte, les sucres de nos
colonics mémes n'cussent pas irouvé de déhouchds au dehors de
« France. Plus chers & 'état brut que les sacres de toule autre pro-
venance, ils I'étaient aussi au sortir des raffineries ; mais la prime,
en rendant & cenx qu'on avait exportés heaucoup plus qu'ils n'a-
vaient payé a l'enlrée, compensa l'excédant de leur prix d’achat

[
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plus le décime, fut une concession & P'intéret maritime
en vue de la réexportation du produit étranger que les
surtaxes devaient écarter de la consonimation intérieure
La nouvelle prime de 10 francs, plus le décime, fut
concédée en vue du retrait de la modération de droits
antérieurement acquise aux provenances de I'Inde, et
pour en atténuer les effets préjudiciables au commerce
et & la navigation de la métropole. Ces changements pro-
fitaient surtout & 'industrie du raffinage ; et si les colo-
nies en partageaient la responsabilité, ¢'est qu'ils étaient
attribués aux exigences du systeme colonial *.

« au lieu de production, et permit de les vendre avec avanlage aus
« consomumateurs étrangers. »

Le perfectionnement des procédés du raflinage donnait des rende-
ments de beaucoup supérieurs & celui que la nouvelle législation avart
préva

« Il n'en fallut pas tant, continue M. Passy dans son rapport,

« pour stimuler la production coloniale et étendre le cercle des expor-
tations, En 1826, le montantdes primes pavdées a Ja sortic des sucres
raffinés s'était élevé a 5,271,000 fr. Depuis, d'année en anuée, ont
angmenté les débours du trésor. En 1831, il eut & payer 42 mil-
lions, et si, comme tout 'annoncait en 1832, les sommes allouées
a titre de prime ont monté i prés de 20 millions, I'Ltat aura donné
aux sucres exportés huit millions de plus qu'ils ne lui ont versé i
I'entrée sous forme hrute, »
1 « On fixa la prime & 420 fr., soit avec 1/10 132 [r. Grice i ce
dernier systéme, dont on laissa U'odicux aux colons, condamnés i
subir la loi de Ia métropole sans jamais y participer, on arrive a
un remboursement, en primes, pour ce seul objet, de 20 millions
de francs, 3 partager, en 1832, en un petit nombre de maisous
« privilégiées, comme l'indique tout au long Louis Blanc dans son
« Histoire de Dix ans. » —( Législation des sucres en France et en An-
gleterre en 1854%, par J. Larreguy.)

& a2 & & & =
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§ XXII.

La protection des derniers tarifs avait enfin donné a
la production eoloniale un prix qui en couvrait les
débours; mais la géne qu'en éprouvait le mouvement
oxtérieur du commerce métropolitain en faisait I'objet
Tattaques incessantes. Le dissentiment qui s'était pro-
duit des le principe sur I'utilité ou le dommage de
cette production semblait s'cffacer, et les négociants
des ports commencaient & se réunir d’opinion sur la
nécessité de la restreindre. On oubliait volontiers,
quand 1l s'agissait des colonies, que les produits natio-
naux étaient indistinctcment couverts par la protection
des tarifs contre la concurrence des produits similaires de
I'étranger, que toutes les prohibitions n’étaient pas abo-
les, que certaines productions ne ponvaient encore s'en
passer, le déclaraient du moins, et que pour certaines
autres, qui ne se soutenaient ou ne grandissaient qu’a
I'ombre des droits protecteurs, la nationalité en justi-
fiait la faveur sans qu’elles eussent & subir, ainsi que la
produetion coloniale, les entraves et les charges d'un
double monopole, dont ils n’eussent été alors que 'équi-
table compensation. La surtaxe des sucres étrangers
aénait les rapports de la production métropolitaine avec
les débouchés, déja trés-importants, quielle s’ouvrait
en dehors des marchés coloniaux *. Le commerce aurait

t Le systéeme était faus, en cffet, il aurait fallu élargir le marché
¢t non rétreeir les délouchés. Mais au lieu de s'attaquer 4 la pensce
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voulu s’y soustraire; et cependant les avantages du mo-
nopole semblaient tels qu’il ne venait & personne la
pensée d'y renoncer .

§ XXIII.

Les quatre colonies & sucre, restées 4 la France de
son ancienne splendeur coloniale, avaient accomypli avec .
une ponctuelle exactitude la part des obligations que
leur imposait le contrat renouvelé i leur rentrée au
giron national : elles avaient exclusivement consommé,
dansla limite de leurs facultés, les produits de I'agricul-
ture et de I'industrie métropolitaines; elles avaient pu,
en dix années, malgré le peu d’élendue et I'éloignement

fiscale qui dominait toute la silualion ¢conomiyue, le commerce s'en
prenail aux colonies qui plovaient, elles aussi, sous la charge de I'im-
pot de 45 fr., dont elles claient accablces.

* Le commeree des ports tout entier commencuit & se réunir con-
tre la surtaxe des sucres dtrangers; il n'en poursuivait pas encore
la suppression , il n’en demandait que la réduction :

« G'était surtont 8 l'ombre de la surtase énorme qui grevait le
« sucre étranger que les eolonies avaient pu développer leur pro-
« duction dans des proportions vraiment considérables. On soute-
« nait, d'une part, quon droit protecteur de 50 fr. (55 Lr., décime
« compris) avait le double tort de nuire a la métropole el de dépas-

ser le but qu’on se proposait, en ce sens gu'il maintenait le sucre
colonial & des prix trop éleves aux lieux de production, ¢t forcait
fe prix du sucre étranger de manitre 4 lui interdire tout placement
dans la consommation, méme apres ¢puisement du sucre colonial,
« au grand détriment du consommateur, de I'industrie du raffinage,
« de nos intéréts commerciauy of marilimes, enfin des recetles du
1résor. v {Mémoire de la chanibre de commeree de Nautes, du 2 juil-
let 1858, sur la question des suc,ox )

ERP
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du point de départ, atteindre au dernier terme de leur
destination, suflire 3 la consommation métropolitaine et
donner un excédant de produits dont le commerce pou-
vait disposer comme moyen d'échange & 'extérieur .
Il n'en avait pas été ainsi de la France; elle n’avait pu
assurer & ses colonies cet écoulement certain et ce pla-
cement avantageux de lenrs produits qui conslituent
la part des obligations métropolitaines sous I'empire du
systéme colomal?; elle n'avait pu ni consommer 4 'in-

! De 1816 & 1826, la production des quatre colonics i snere, Mar-
tinique, Gunadeloupe, Bourbon et Guvane, s'était ¢levée de 17,670,000
4 73,266,000 kilog. La consommation métropolitaine, de 24,000,000,
en 1846, n'en ¢tait qu'a 69,265,000 kil., et 'excédant de 4,000,000 kil,,
s'ajoutant & cclui des anndes antérieurcs, donnait un stock de plus
de 9,000,000 kilog. de sucres coloniaux au 31 décembre 1826,

* Le prix de revient du suere colonial, de 1816 & 1822, alors qu’il
avait fallu foul reconslituer et fout rétabliv, était, pour une produc-
tion movenne de 80 barriques, de 43 fr. les 50 kilog, (est ce prix de
&5 fr. gqu'avait en vue le tarif de 1816; c’est ce prix que réelamait
la chambre de commerce du Ilavre en 1822, lorsqu’elle ddéclarait
que Pexclusion du sucre étranger ¢tait le scul moyen d’assurer aux
sucres coloniaux les 85 fr., & Vacquitté, qu'elle admettait comme le
prix nécessaire, le cours normeal du marché métropolitain.

Le pris de revient était encore de 33 Ir. les 50 kilog., de 1823 i
{827, pour une production moyenne de 100 barriques de sucre.
M. Ic comtc de Saint-Cricq le constalait, lorsqu'il prenait le chiffre de
35 fr. pour base de ses caleuls, ct I'indiguait comme prix que devait
paver I'cxpéditeur au lieu de production.

Kn {828, les driputés des colonies ne demandaient plus pour l'ave-
nir que 30 fr., chiffre auquel devait désormais se réduire le prix de
revient de 50 kilog., pour une production moyenne de 130 barrigues
de suere.

De 1816 & 1828, le prix de revient s'éfait réduit dans le rapport du
développement de la produection.

(es divers prix de revient comprenaient les frais locaus de séjour
et ue vente, le droit de sortie ct le rabatlage.
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térieur, ni écouler & 'extéricur les produits coloniaux, et
cependant il n’en avait pas moins fallu les livrer exclu-

Les dépenses qui se firent, de 1816 & 1828, pour le recrutement
des ateliers, furent toujonrs comptées en aungmentation du capital,
non comme frais et débours de enlture et de fubrication,

Le prix de revient de 30 kilog. de sucre hrut aux Antillez, aux
trois époques de 1816, 1823 et 1328, se répartissait ainsi qu'il suit :

41846 14822, 4520 2 1887, 3 partir de 4§92

{° Frais de transport, de séjaur et
de vente, depuis l'embarcadére de
I’habitation jusqu'a la réalisation ou
& I'embarguement au port d’expédi-
tion, compris le droit de sortie a la

sharge du produeteur. . . LoB%0. L L. L L 8o 0oL e
29 Rabaltage a ln charge dc lex-
peditenr, les 50 Kilog. . . . TR 12D <2 O

3° Intérét du capital, reprcsemant
fe revenu de la propriété, et caleulé
sur 300,000 fr. a 5 p. 100, . . . 18'75 cap. 350,0001 14150 rap. 404 00’

40 Intérét du fonds de roulement &

& p. 100 frais de gestion, d’embal-

lage. de oultur&- et de fabrication ;

entretien des batimenls d'usine et de

matériel d'exploitation; rempiace-

ment des animaux; salaire repré-

senté par les soins médicanx, la

nourriture ct le vétement donnés aux

esclaves ; entretien et amortissement

descases. . . . . . - . .. . 200050 L L L B3NN, L L L a2y
Les 50 kilog. 457 » 357 560 s

Ainsi, de 1816 & 1828, c'est-d~dirc dans quatorze ans, le prix de
revient avait diminu¢ d'un tiers, et les frais de cultare et de fabri-
calion &'étaient réduits de pris de moitid,

Leprix de revient établi, il ne s'agit plus que de placer en regard les
prix des marchés de vente, pour savoir si Lobligation & assurer aur co-
lontesleplacement avantageux deleurs produils avait été remplie. Quant
a leur écoulement toujours certain, les élals de douane constatent ce
qu'il en fut de cette partie des obligations métropolitaines.

Le relevé qui suit du prix moven dn marché de la Pointe-ia-Pitre,
dans la période décenuale de 1819 4 1828 a été fait surla totalits des
ventes d'une habhitation sucreric de la commune de Sainte-Anne,
avant prodait dans dix années 1,837,055 livres de suere brut, soit,
anncée movenne, 183 barriques 1/10,

1840 prix moven des ventes. 4 L le quintal, au change de {185 p, 100 24 {r. 18 ¢,
1820 - 50 - 25

1891 - 48 — 2l a4
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wvement an pavillon national et au commerce méiro-
oolitain *

prix moyen des ventes, 36 1. le quintal, an change de {85 p. 4100 10, 45 ¢,

-— A4 — K
— 52 — IS
—_ 50 — i3
— 58 — 3%
— » — .
— N —_

Le releve ei-dessus, comparé au prix de revient de 1816 3 1839
de IN23 4 1827, prisente une perte conslante, saul Fannde (89-
Les prix s'¢laient éleves & 75 (rancs au Havre, mais pour retorlier
presgue aussitot. Les dtats de dounane établissent 1a valeur du \ln(l\
A 3t ddeembre de cette méme année 1827, sur la hase de i !
cs droits i la charge de Vacheteur, soit 63 [rancs les 50 lulog.. ;'
Facquitic.

Liimportation de 1827 [ut inférieure & celle de 1826 : kil. 65,828, 406
“ontre kilog. 73,266,291 ; différence : kilog. 7,437,835,

Les circonstances atmosphériques avaient été défavorables, sur-
ivnit a Ta Guadeloupe. L'exportation de cette colonie, qui avait ét¢

en 1824, de, |, . 34,329,128 kilog.
ne fat, en 1827, que de 28,26%,912

diminution F»,HGJ;.'_’{G‘
L consommation avait éprouvé, elle aussi, une forte rodustian -
Consommation de 'sunée 1526 . 3,861 kilog,
- 1827,

_—
Réduetion de 1827 sur 41826 0,800,606

Urexcédant de la production sur fa eonsommation fut, en 1327, de 5453 101 hilor,:
€t stajoutant i eelui de 1826, 80t . . . ., L L L L L L L, 1,000,610

Dunna pour tatal des deus anuées,

Les dtats de donane constatérent que le ~t0cl\ d(u sucres coloniaux
Aait de 14,000,000 de kilog. au 31 décembre 1827, cotés au prix
de M fr., soit G Ir. a4 Pacquitté.

Le stock des sucres élrangers, bruts el terrés, était, au 31 décem-
bre 1826, de 1,870,000 kilog.; au 31 décembre 1827, ,990,000 kil,,
*otds au prix moven de 22 fr, 50 ¢., les droits a la charge de l'achotenr.

La réexportation des sucres, aprés raffinage, s'ctait développee
sous fu faveur des tarifs. Les primes acquittées n'avaient coiite au
trésor, en 1820, que 270,000 fr.; elles s'¢levérent, en 1826, 4
5,274,000 fr. La progression continua, et ne ful arrdtée qu'au rem-
DnlLI‘XI‘Ull de la 1égislation des primes par celle dadrawhack, en 1833,

' Voir la note | de la page 127,
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e

Les colonies étaient déja fort obérées en 18144, Les
révolutions et la conquéte en avaient épuisé toutes les
ressources. Elles eurent recours au crédit pour le réta-
blissement de leur culture et de leur fabrication. Elles
consacrérent des sommes considérables au recrutement

! « Les causes de nos dettes se trouvent dans une série de faits
« que les colonies n'ont pu ni prévoir ni empécher, (est la révolu-
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des aleliers'. Elles crurent que pour se relever de leur
ruine et réaliser les espérances qu’elles fondaient sur le
retour & leur nationalité, il ne fallait quétendre leur
culture et développer leur fabrication; mais la réduc-
tion du prix de vente devancait la diminution du prix
de revient, et Jes cours baissaient plus vite que les pro-

tion de 43 que nous mettrons en premicére ligne; ce sont les émi-
grations des propriétaives, la mauvaise administration des séques-
tres places sur les habitations, la désertion dans les aleliers et {ous
les troubles de cette éparne.

« (Yest 'occupation anglaise de 1793 3 1802 ; ¢’est la guerre déclarée
en février 41803, ot qui ne s'est terminée que par le traité de 1814 ;
¢'est la géne extreme des communicalions avee la France ; un long
blocus, le sidge et Ja prise de l'ile; la deuxiéme ocenpation des
Anglais de 1809 a 18445 'exclusion de nos produits de la consom-
mation en Angleterre pendant ce temps, et le défant de débouchés
ailleurs; ce sont les résolutions du congres des Elnls-Unis, les
hills d'embarga du 22 décembre 1807, des 2 mars el 23 avril 1808,
ct celmi de non intercourse de 1814 ; ce sont ces circonstances mal-
« heurcenses qui, en annulant, diminuant ou avilissant nos produits,
et en clevant a des prix excessils les objets de notre consomma-
« tion, ont placé nos receltes au-dessous de nos dépeunses, et, tout en
nous forcant & des emprunts, nous ont scuvent empéchés d'en
acquitter méme les intéréts, ct nous ont vatu des capitalisations
« ruineuses. » (Procés-verbaux du conseil colonial de la Marti-
nique, session de 18306).

! Le mot atelier s'appliguait, aux colonies, non-seulement aux
ounvriers de la cultore réunis sous la conduite et la direction d'un
chefl ou commandeur, mais encore & I'enzemble de la population afta-
chée a toule propric¢ié rurale, Ce mot a conservé la meme significa-
tion, mais il n'y a plus de commandeur. La qualification de surveillant
se donue, a la Guadelonpe, au chef qui dirige le travail de chaque
atelier sons les ordres du géreur ou de 1'économe.

La guerre civile, les troubles intérieurs, Ja conquéte, la misére
avaient dépeuplé les colonies de 1794 & 1814. Les ateliers étaient
cotsidérablement réduits. s favent reconstitués, de 1815 a 1830,
par le recrutement des Africains.

¢



132 ETUDE SUR LE SYSTEME COLONIAL.

duits naugmentaient. Les colonies ne recueillaient de
teur labeur aveun profit qui leur permit d’amortiv les
premiéres avances, et moins cncore purent-elles se faire
des réserves de maniére & subvenir, par elles-mnéuies.
aux frais d’une production toujours croissante, ef dont
les avantages étaient attendus de l'avenir & défaut du
passé qui ne les avait pas donnés : Les colonies conti-
nuérent d’emprunter pour continuer de produire.

La propriété territoriale, d’'une grande valeur, indi-
visible par la nature de sa constitution plus encore (e
par la législation en vigueur, n’avait point d'acquéreur,
ne pouvait se réaliser comme en Europe. Les capitaux
métropolitains ne consentaient & s'éloigner pour s'en-
gager dans 'agriculture coloniale qu'a titre de fonds de
roulement, de prét a courte échéance. lls ne se présen-
talent pas comme placement, ne s'offraient jamais ponr
Pacquisition dun immeuble, quel qu'il fut, si ce n'étail
au rabais el dans des circonstances aussi rares u'ex-
ceptionnelles. L'expropriation forcée, suspendue anx
Antilles lorsque le Code civil y fut promulgué, en 18051,
n'avait pas été rétablie en 1814 ; la suspension de

+ Apt. i de Varrété du 7 novembre 1805, portant promulgation du
(lode civil & la Martinique :

« Demcure suspendue, jusqu'a un an apres la paix, Pexéeution du
fitre 19 relatif & Vexpropriation forcée..... ef, en attendant, la loi
du 24 aowt 1726, sur les déguerpissements, continuera a 4tre
exéentée. » .

I/acte de publication du tode civil & la Guadeloupe, le 8 no-
vembre 1803, stipulait 'a méme réserve.

Aprés la paix générale, plusieurs projets d'expropriation forece
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satsie immobiliere, I'éloignement des capitaux, la grande
valeur de Ta propriété territoriale, lindivisibilité qui
wen permettait pas le morcellement, dtaient au débi-
teur toute faculté de se libérer avee le fonds a défaut du
revenu, el, an eréancier, toute possibilité de se paver
par le capital & défaul de la production. Les avances
Saccurmnulalent, les intéréts se caprtalisaient, la dette
grossissait, Ia confiance se lassait. Le discrédit du pro-
priétaive nuisait & la production et la géne du produc-
tecr commencait & réagir sur la propriété. L'augmenta-
tion des récoltes ne suffisait pas a satisfaire aux exigences
du fisc', couvrir Ta faisance-valoir des habifations et
solder Tarriéré en capital ni intéréts. Le créancior meé-
content s'irritaif contre le débiteur malheureux, taxait

apgdicables aux colonies furent formulés par le gouverncment de la
restauration sans qu’il v firt donné snite. -

La suspension du titre 19 du Code eivil en 1805, continuée aprés
1514, se malivait sur la grande valeur de I'indivisibilité de la propriété
terriforiale; Tabsence de capifaux comnie placement, le défaut de
concurrence & U'enchere, devant avoir pour conséquence la ruine du
débitenr ¢t celle des eréanciers au profit du premier, du seul utile-
ment inserit; enflin la nature des propriétés se composant principa-
lement d'esclaves et de manufactures, et qui, sujettes & des aceidents
raineus, ne comportaient aucune des conditions de I'expropriation
telle qu'elle se pratiquait daus la métropole.

! En 1822, les sucres des colonies admis 2 la consommation, esti-
" més dans les états de douvane 3% millions” de francs, acquittérent
30 millions de droits,

in 1825, 32 millions de francs de sucres consommés donnércnt
26 millions.

En 1826, 42 millions de francs en rapportérent 34 au trésor, ef,
en 1827, 36 millions de [ranes Ini fournirent 29 millions.

Durant cette période de six annédes, 'excédant de 1a production sur
la consommation, ¢t la baisse des prix en regard de I'immutahiiit¢
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de mauvaise foi celui dont tout le travail n'aboutissait,
chaque année, qu'a rendre plus lourd le poids des em-
barras dont les mécomptes du commerce métropolitain
accusalent les colonies, au lieu de s’en prendre au régime
économique qu’elles subissaient.

« La malveillance voudrait attribuer & I'impéritie,
« la prodigalité, et méme a la mauvaise foi, les dettes
« considérables qui grévent nos propriétés, » disait
M. de Bernard-Feigsal, vice-président du conseil colo-
nial de la Martinique ‘.

« Lorsque des jours meilleurs ont lut sur la Marti-
« nique, depuis la paix de 1815, les colons en ont
« profité pour se livrer avec ardeur aux travaux agri-
« coles; ils ont contracté des éngagements pour augmen-
« terleurs ateliers?, améliorer le sort de leurs esclaves,

de la taxe, firent peser 'impét de tout son poids sur le seul pro-
ducteur.

De 1820 & 1824, le prix moyen de vente aux colonies fut de 24 fr.
les 50 kilog. contre un prix de revicnt de plus de 40 [r.

De 182% 4 1827, le prix moyen de vente (ut de 30 fr. contre un
prix de revient de 35 fr.

1 Scssion de 1836, discussion sur l'expropriation forcée.

* La traite des noirs fuf, de 1814 a 1828, la principale cause de la
dette nouvelle : les bras manquaicnt, il en fallait & tout prix. Le
recrutement des ateliers donna une grande impulsion & l'agriculture,
releva les colonies de leur misére, en rélablit I'importance comme
pays de culture et marchés de consommation. Certes, au point de
vue des intéréts généraux, dans les colonies et par rapport & la
métropole, le recrutement des ateliers offrit d'incontestables avan-
tages; mais il n’en fut pas toujours ainsi quant aux intéréts privés.
Le recrutement n’cut pas toujours un égal succs; beaucoup de pro-
priétés en furent ct en restérent obérées. Elles ne changerent pas de
main, parce que les conditions de la ldgislation el la nalure de la
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« réparer les batiments, en un mot, donner la plus
« grande cxtension & leur culture, espérant acquitter
« non-seulement ces dépenses productives, mais encore
« leurs ancienues delles causées par le malheur des
« révolutions.

« S'ils ont ¢té trompés dans leurs justes espérances,
« 1l faut en accuser la législation de la métropole. »

g 1I.

L'enquéte de 1828 constata le grand développement
de la production* et I'énormité de la dette des colonies® ;
clles avaient recouvré de leur importance commereiale,
mais clles ne s'étaient pas enrichies ; elles produisaient

propri¢té ne le permettaient pas ; celles qui ne purent se libérer lan-
guirent sous le diserédit du propriétaire endeité, et eausérent au
commerce des pertes dont il se plaignit 4 bon droit.

t Elle dépassait de plusieurs millions les besoins de la consomma-
tion métropolitaine. (Voir la note 1 de la page 127.)

2 Onla disait de la moiti¢, des deux tiers de la valeur que repré-
sentait la propriété territoriale. La dettc hypothécaire des deux colo-
nies des Antilles, Martinique et Guadeloupe, était de plus de 150 mil-
lions, mais les hypothégques ne donnaient que la dette antéricure aux
événements de la révolution et de Ja guerre, celle résultant de con-
- damnations judiciaires, de capitalisations d'intéréts, et celle dont
Vorigine ressorlaitdu partage des successiohs et de Vindivisibilite des
propriétés. Dans les vingt dernicres anndes, de 1794 4 1813, les
colonies furent trop tourmentées et trop pauvres pour emprunter.
Les espérances concues & la paix leur rendirent le crédil qu'elles
avaient perdu avee lenr prospérité, Elles en usérent pour rétablir leurs
cultures. La dette noavelle était toute commerciale. Elle ne s’inseri-
vait pas au burean des liypotheques : I'inscription efit cofité des frais
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beancoup, mais elles fabriquaient mal'. La mauvaise
qualité des produils fut, avec la dette des colonies, le
fexte de réeriminations aussi acerbes qu'elles élaient
njustes ?

Les déclarations que recueillit la commission den-
quéte éveillerent lattention sur les gros bénéfices que
dounait la législation des primes & la sortie des sucres
raftinés, les abus qui en résultaient et les pertes que le -
frésor en éprouvait. Il ne parut pas que la prime, tout
Elevée qu'elle était, et produit les effets que le remanie-
ment successif des tarifs s'en éfait promis pour contre-
halauicer les surcharges dont le sucre étranger était
lourdement grevé. Le commerce s'en plaignait. Touie
divergence & cet égard avait cessé entre les négociants
des ports : ils réclamaient avec unanimité I'abaisserent
des surtaxes qu'ils déclaraient préjudiciables i tous les
intéréts métropolitains.
sans utilité; le compte courant donnait un intéret plus élevé et uie
capitalisation annuelle sans débours judiciaires. Ta dette chirogra-
phaire, provenant des avances du commerce métropolitain et consti-
tuant le fonds de roulement des deux colonics, ne s’évaluait pas &
mivins de 60 millions de francs en 1828.

! Les sucres des colonies francaises étaient, cn effet, inféricurs aux
sucres des colonies étrangires. Ils n'atteignaient pas le type régula-
teur, et se classaient cu bonne ordinaire ct ordinaire, ¢'cst-a-dire de
3 & 4 fr. au-dessous du prix de la nuance dite bonne 4e.

* On oubliait que la mauvaise qualité des sueres francais était 1u
conséquence des obstacles qu'avaient mis & toute tentative d'amélio-

ration lintéret bien ou mal compris de la navigation au long cours
et la rivalité parfaitement clairvovante de Uindustrie du raffinage.



CHAPITRE 11, 137

§ TII.

Les députés des colonies s'opposaient 2 toute modéra-
fion de taxc en faveur du sucre étranger. 1ls soutenaient
quil n’y avait aucun motif d’en appeler la concurrence.

fls s'étayaient des états de douane ! ct invoquaient les
déelarations dn gouvernement? pour établir que la pro-
duction des colonics suffisait 4 la consommation de Ia
métropole. 1ls rappelaient que les cours s'étaient déja
heaucoup abaissés : les colonies ne demandaient plus,
en effel, qu'un prix de revieut de 30 fr.®; mais elles
le déclaraicnt indispensable sur le marché d’exporta-
tion, et leurs dépuids le montraient a peine possible en
regard des cours du marché d’importation, qui ne le
donnaient déja plus *. Tls prouvaient, enfin, par des
caleuls incontestables, que le prix de revient de 30 fr.,
les 50 kilog. de suere brut, résultait du renchérisse-
ment que I'obligation de consommer exclusivement les
produits métropolitains causait & la production colo-

! Yoir les notes précédentes,

2 M. le directeur géndral des douanes disait a la tribune, en 41825,
apres avoir cité 'importation et 'exportation de 1824 : « 1l est donc
« ¢vident que mos colonies sont désormais en état de suffire & nos
« consonumations tant au dedans qu'au dehors. »

3 Le prix Jde revient ressortait a 45 Ir. les 50 kilog, en 1816, et &
35 froen 1823,

® Le cours du Ilavre, de 75 fr. en 1827, était redescendu a 63 fr.
en 4828,
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nialet. « 1 fawdrait renoncer an bon sens, disalent-
« ilg, pour ne pas reconnaitre que le monopole des

1 Le renchérissement fut évalué & plos de 12 millions de francs
pour une production de 80 millions de kilog., soit 15 fr. les 100 kil.
Un seunl article, la farine de froment, le prix de France comparé a
celui des Etats-Unis, causait & la consommaltion des Antilles nn pré-
judice de plus de 1,200,000 fr.

« Les droits étublis par l'ordonnance du b fivrier 1826 portaient
avec modération sur une longue liste d'articles dont ta consomma- .
tion était & peu pres nulle dans les colonies, et qui sont énumérés
pour ¢tre occasionnellement recensés dans les états de douane. s
frappaient durement, en revanche, sur les objets qui peuvent four-
nir aux besoins de la vie et 4 I'économie domestique, surtout
lorsque la métropole cn produit d’analogues. Les farines étran-
geres, taxées d'une manicre prohibitive, sont destinées, ainsi que
'avoue le rapport qui précéde lordonnance, d n'étre imporiées que
lorsque la farine de Moissac dépassera, & Bordeaux, 46 franes.

« Le prix de lu farine a ét¢ aux Ltats-Unis, sonvent pendant des
« périodes fort longues, a 4 ou 4 1/2 doll. le baril (21 fr. 60 ¢. &
« 2% tr. 30 ¢. les 100 kilog.). Le fret de Norfolk wux Antilles ne pent
« dépasser 3 fr.; les colons, en raison des variations quaméne la
« dépendance dans laquelle on les tient des plaines du Languedoc
« pour celle partie de leur subsistance, supportent donc une extra-
« valeur de 21 fr. par chaque baril de farinc qu'ils consomment,
« Avant que ce régime, tout mauvais qu’il est, fiit établi, les Antilles
« étaient & la discrétion tellement compléte de la meétropole, que la
« crise commerciale de 1834 détournant toutes les idées d’entreprise,
« les armateurs de nos ports oublitrent leurs correspondants des
colonies. Aucun renfort de farinc u'arrivait, et eet arlicle devint
« si rare et si cher, que la taxe du pain, & la Martinique, finit par
dépasser 2 [r. le kilog. Cette époque est bicn prés de nous, et tout
« ce qu'clle a ameng, ¢'est un droit prohibitif permanent qui tmpose
« les denx iles & 1,200,000 francs de valeur accrue au profit de I'a-
« griculture d'unc seule province de la métropole. » (Revue des
Deux Mondes du 15 avril 1836.)

Une ordonnance do 9 novembre 1832 avait rendu pcrmanente la
faculté d'importer des farines aux Autilles sous un droit de 21 fr. 50.
Une autre disposition du 9 avril 1854 a abaiss¢ ce droit 4 18 fr. G0 c.
te baril.

a & ”" a ¢ =& R =

a

£
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« sueres, dans nos colonies, esl la conséquence natu-

« relle du monopole des produits que la France leur
« envote 'Ly

g 1V.

1l ressortit de l'enquéte de 1828 que les colonies
n'avaient pas la faveur de I'opinion. Elles semblaient la
cause, directe ou indirecte, du malaise du commerce
marilime, de T'exiguilé des débouchés de la métropole,
de Ia difficulté ou de la lenteur avec laquelle s’en écou-
laient les produits, et elles encouraient la responsabi-
lité des embarras que suscitait le régime de protection
et de prohibition encore en vigueur. La pensée de liberté
commerciale, dont les premidres lueurs se laissaient
apercevoir, s'en prenait au systéme colonial de toutes
les entraves qui ponvalent géner I'expansion que récla-
mait, chaque jour plus étendue, le développement pro-
gressif de lagriculture et de l'industrie. Le privilége
colonial® élait accusé de tous les mécomptes du com-
merce extérieur; et la métropole, oubliant les mono-

Sous I'empire du droit de 21 fr. 50 ¢. le baril, les colons ont recu
dans une seule année, de la métropole, 7,258,969 kilog. de farine de
froment. In comptant le baril 4 100 kilog., ¢’est une plus-value de
1,560,000 fr. qu'elles paytrent au commerce métropelitain pour ce
senl article.

t Mémoire du conseil des députds des colonies, document déja cité.

* Le privilége colonial n'était déji plus qne I'obligation de tout
livrer & un acheteur imposé, de tout accumuler sur un marché

unique, pour venir y acquitter une taxe énorme et invariable quel
que fat Vavilissement du prix qu'y produisait l'encombrement.
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poles du régime exclusif maintenu au préjudice des
colonies, aurait voulu pouvoir s'en conserver tous les
avantages apres en avoir répudié toules les charges.

Le fait le plus saillant, au point de vue du systeme
colonial, que l'enquéte de 1828 mit en lumicre, ful
I'importance qu'acquérait la fabrication du sucre de’
betterave,, donl les ecolonies avaient cru jusqu'alors
lexistence fantastigue.

« Un des délégués de U'industric betteravicre, M. Du-
« brunfaut, affirma, devant la commission denquéte,
« que si rien ne venait en changer la position, elle
« compterait cn 1830 au moins deux cents fabriques
« en activité.

« Un autre délégué, M. Crespel-Dellisle, alla plus
« loin. Il ajoufa que’si le sucre indigene continuait &
« jouir de la méme protection, il avait la certitude
« qu'avant dix ans sa production pourrait suffire a la
« consommation de la France, et que ses produiis pour-
« ralent entrer, & conditions égales, en concurrence
« avec ceux des sucreries coloniales®. »

© Mémoire de la chiambre de commerce de Nantes du 2 Juillet 1858,

La protection ou plutot M'immunilé demandée par M. Crespel-
Dellile fut continuée, et le privilége colonial n'en resla pas moins
dans Tobligation de_venir payer 50 ¢, par Lilog. de sucre sur le
warche méiropolitain.



CIL*DITRE 111, R
L'emperenr Napoléon 19 avait cru & la possihilité de
remplacer la canne par la beflerave. Les encourage-
ments quil donna @ la fabrication du sucre indigene
navaient pas été sans suceés '; mais, depuis I'empire,
rien n'avait plus appelé Pattention sur elle. L'enquéte
de 1828 vint en vévéler les progres : elle constata que,
dans vingt et un Jdépartements, einquante-huit fabriques
en activilé avaient donné¢ 2,685,000 kilog., et que
trente ¢t une fabriques, en construction, y ajouteraient
1,695,000 kilog., ce qui devait porler la fabrication
de 1828-29 4 4,380,000 kilog.
« Les dispositions des délégués de I'industric bettera-
« viere, la conliance qu'ils montraient dans avenir®.
« les développements quielle avait déja réalisés ne
« pouvaient wancquer de frapper Topinion publique.
« La commission d’enquéte®, dans sou rapport géné-
« ral . apres avoir cxaminé la possibilité de frap-

11 emperenr ordonna, par décret du 25 mars 1811, que 32,000 heo-
tares de ferre fussent consacrés a la culture de la betterave, at mit
un million de franes & la dizposition du ministre de Vintérieur pour
encourager la fabrication du sncre enropéen.

Un sccond déevet fut rendu fe i janvier 1812 dans le méme but,

200 fabriques produisaient 3,100,000 kilog., en 1814. L'abaissc-
ment do prix de 12 43 {r. le kilog. ralentit la fabrication et semiila
devoir Farrcfer.

2 L'enguéte de 1828 établit le prix de revient du =ucre indigeéne &
80 fr. les 100 kilog., tont intérét de capitil compris, et M. Dubrun-
faut fit connaitre qu'il ¢tait méme possible de le produire i 8¢ an
65 fr. les 100 kilog. avec les procédes déja appliques.

? La commission d'enquéte était présidée par M. le comie de Samt-
Cricq.
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« per un impdt sur le sucre indigéne, ne put se ré-
« soudre & le demander d'une manitre formelle; elle
« se contenta d’émettre une sorte d’avis, laissant en-
« tendre & ces fabricants qu’ils devaient se préparer,
« dans un avenir plus ou moins éloigné, a dlre sou-
« mis & des droits d’exercice comme les sels, les vins,
« les bitres, les esprits, ete.'.»

§ VL.

Les pouvoirs législatifs furent longtemps & prendre
en considération cel avis de la commission d’enquéte.
Celui qu'elle formula sur la convenance de restreindre
les bénéfices de I'industrie du ralfinage et de réduire la
surlaxe des sucres étrangers recut unc application moins
tardive. Quant & impot dont était grevé le sucre colo-
nial, cette source du revenu public ne devait, dans
aucun cas, cesser de grossir .

L'intérét agricole, prépondérant en France, I'était

! Mémoire de la chambre de commerce de Nantes du 2 juillet {838,

Cet avis de la commission d’enquéte resta dix années sans résul-
tat, et ce fut seulement en 1847 gue le sucre indigéne fut soumis a
I'impot de 25 fr., plus le décime percu depuis plus de frente ans sur
le sucre exotique; avec cette différence encore que le mode et les
conditions de la perceplion atténnent, a 'avantage du sucre de bette-
rave, I'‘normit¢ de la taxe qui se préleve en toute rigueur sur le
sucre de canne.

? La gravité parlementaire nc croyait nullement déroger en se per-
mellant le jeu des mots quand il #’agissait de colonies : la taxe dos
sticres €fait, disait-on anx Clambres, fe plus dowr des impots.
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aux Chambres législatives. Les producteurs de sucre
indigéne surent s'en prévaloir, et, en faisant ressortir
les avantages agricoles que promettait leur production,
parvinrent & conserver leur immunité, malgré la perte
qui en résullait pour le trésor ef le préjudice qu'en
éprouvait la production exotique.

L'intérét maritime n’avait ni dans le gouvernement,
ni aux Chambres, la méme autorité que Iintérét agri-
cole; celui du trésor T'emportait quand il n'avait 4 sur-
monter que l'opposition des représentants des ports.

L'industrie du raffinage, sans surveillance ni con-
trole, ayant toute liberté de travailler les produits indi-
genes ou exotiques, nationaux ou étrangers, coitait
cher au trésor par I'extension qu'elle prenait : il lui
avail été payé 20 millions en 1832. On évaluail que,
sur ces 20 millions de primes i la sortie des sucres raf-
finés, le trésor en avait regu 4 peine 12 & l'entrée des
produits dont I'équivalent, aux termes de la législation
du 17 mai 1826, avail da étre réexporté. Le sacrifice
du trésor, en 1832, se trouvait ainsi de 8 millions de
francs'. La progression des débours qu'exigeait le déve-
loppement de Tindustrie du raffinage ?, et la perte

t Voir fe rapport de M. Passy, du 4 mars 1833, an nom de la com-
mission de la Chambre des députés chargée de 'esamen du projet de
loi présenté le 21 décembre 1832,

2 Le développement, sous Pempire de la législation du 17 mail1826,
avait porté le pavement des primes de 3,271,000 fr. & 20,000,000 en
einq aundes. La progression avait ¢té de 8,000,000, en une seule

année, puisque les primes payées s'¢taient élevées de 12 4 20 mil-
lions de 1834 & 1832, (Voir le rapport de M. Passy déja cité )
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directe qui en résultait, n'étaient cependant ni plus
rapides ni plus considérables que la progression du
sucre indigéne et la perte indirecte qu'elle occasionnait ;
car si, en 1832, la différence entre les droits 2 Uentrée
et les primes & la sortie offrait, en dépense, une ba-
lance défavorable de 8 millions de francs, la place qu’a-
vait prige, cette méme année 1832, la sucreric indi-
gbne dans la consommation intérieure en franchise
d'impdt, au préjudice de la sucrerie exotique asswjettic
a une taxe de 50 centimes le kilog., présentait. dans la
recette, une balance défavorable de 9 millions et demi
de francs ' ; mais, dans le premier cas, le gouvernement
n'avait en présence que I'intérét maritime dont ponvait
s'¢tayer I'industrie du raftinage, ef, dans le sceond
cas, 1l se heurtait & I'intérét agricole, tout-puissant,
et dont la production indigéne savait avec habileté se
COUVPIr.

I’intérét colonial n’avait autorité, ni aux Chambres
ou il n’était pas représenté, ni prés du ministere anguel
il ne prélait aucun appui, ni dans I'opinion qui ne lui
portait aucune faveur : nul compte ne devait en #tre
tenu.

Le projet de loi, soumis & la Chambre des députés le
24 décembre 1832, substituait le drawback i la prime*

! La production indigine, dans la campazne de 1832-34, avait pro-
il 190,000,000 de kilog.

2 Le tarif des donancs offre des applications du drawback anté-
rieures aux loisdes 27 juillet 4822 et 26 avril 1833, La lod du 30 wvri!
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au lien de 132 fr. pour 100 kilog. de sucre raffiné, le
nouveau {arif stipulait qu'a la sortie de 70 kilog. mélis,
ou de 73 kilog. lumps, il serait fait remise du droit pereu
& l'entrée de 100 kilog. de sucre brut, selon la prove-
nance de la matiére dont ces 70 kilog. melis, ou 73 kilog.
lumps, seraient le produit. Le but que se proposait Ia
nouvelle législation était d’exonérer le trésor des sacri-
fices, toujours croissants, que lui imposaient les condi-
tions du tarif en vigueur depuis le 17 mai 1826. Ce but
fut atteint tout d’abord : I'exportation des sucres raffi-
nés tomba de 15 & 4 millions de kilog., et, au lieu de
20 millions de fr. déboursés pour la prime des raffines,
1832, le trésor n'cut guére, en 1833, que 5 millions &
rembourser 4 titre de drawback .

1806 admettait au drawback les sucres raflinés et les savons. L’ar-
ticle 25 de la méme loi stipulait un remboursement de 50 fr. a la sor-
tie de 100 kilog. de tissus fabriqués avec des colons filés soumis a la
taxe de 60 fr. a l'entrée,

t Le manque de sucre étranger réduisit la quotité payée pour le
drawback; mais hientot le commerce y pourvut, et la dépense du
trésor égala, excéda méme celle dont il avait crn s'exonérer. La pro-
gression de ses débours [ut rapide : 'exportation des raffinés, de
3,900,000 kilog. en 1833, s’éleva a4 7 millions de kilog. en 1838,
pour atteindre 10 millions de kilog. en 1841, et ce dernier chiffre ne
tarda pas & ¢ire considérablement dépassé.
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§ VIL

Le systeme de la loi du 26 avril 18337, emprunté &
la législation anglaise, en différait sur deux points :

Premitrement, le remboursement, en Angleterre,
n'était jamais que celui de la taxe du sucre national,
tandis que le remboursement, en France, devait étre
selon la provenance du produit et en raison de la taxe
acquittée.

Deuxitmement, la réexportation élail toujours inté-
grale quand le travail du raffinage avait lieu sous la
surveillance immeédiate de la douane, et, s'1l n’en avait
pas été ainsi, le rendement déterminé pour la remise
du droit, en Angleterre, était celui que donnaient, en
réalité, les maticres prises en charge?, tandis que le
rendement légal, en France, ne reposait que sur des
évaluations tout & fait inexactes®.

Ces différences dans les conditions d’application du
systtme anglais eurent des conséquences qui,- peut-
é&tre, n'avaient point été prévues : l'intérét du trésor,
que la loi nouvelle se proposait de sauvegarder, ne le

! Le projet présenté & la Chambre des députés le 21 décembre 1832,
porté & la Ghambre des pairs le 4¢v avril 1833, fut promulgud le 26
du méme mois.

2 Le rendement légal, donnant droit en Angleterre i la remise de
la taxe du sucre national, était de 86 1/2 p. 100 en double raffiné
parfaitenent blanc et séché & I'étuve, et pour les bifardes ou raffi-
nés simples, de cent pour cent, le trésor payant & la sortie moins
qu'il n’avait percu i I'entrée.

3 Voir la note 1 de la page 89.
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fut que pour un temps fort court, et celui des colonies,
dont elle ne s’était nullement préoccupée, ne devait pas
farder & en ressentir les funestes effeis.

« Sile rendement est évalué trop bas, disait M. Passy’,
« c'est une prime qui renait sous une dénomination

! Rapport de Ja loi du 24 mai 1834 :
« La loi du 2% mai 1834 (*) et P'ordonnance du 8 juillet (™) de la
meme année avaient fixé le rendement des sucres au raffinage
a 7l kilog. pour les mélis et quatre cassons, et & 78 kilog. pour les
fumps ; mais sur les réclamations des ralfineurs, I'ordonnance du
8 juillet 1834 fut modilide, et la loi du 3 juillet 1840 {**") revint au
rendement de 70 kilog. mélis et quatre cassons, el 73 kilog. lumps,
pour 100 kilog. sucre brut pris en charge, » conformément aux
prescriptions de la loi du 28 avril 1833, (Mémoire deM. Favard, délé-
gué de la Guyane, déja cité.)

Voir & Ia note 1 de la page 89 le rendement au ralfinage tel qu'il
résulle des déclarations et des recherches officielles en 1828, 1833
et 1847,

A A =2 a2 =

(") Loi du 14 mai 1334, art. 24, § 13, alinda 4° :

o Les sueres raffinés en pain, et les sucres candis que DPon justificra avoir été fabri-
qués avee les sucres bruns convus dans le commerce sous la dénomination de mos-
rousd», obtiendront a la sortie une prime calenlée en raison du rendement qui sera
déterming par une ordonnauce spéciale, et qui ne pourra étre au-dessous de celai fixé
pour le suere aulre que blane. »

(**; Ordonnance du 8 juillet 1834, rendue en exécution de I'article 24 de la loi du
2% mai 13352

« Article premier, — La restitution du droit d’entrée des sueres bruts autres que
blanes, lisé par larticle 2 de la loi du 26 aveil 1333, sera modifiée de la maniére sui-
vaule, & partir du 1°" novewbre prochain :

75 kilog, mélis, ou quatre cassons.
78 kilog. lumps, ou tapés . . . . pour 100 kilog., {2 fr,
100 kilog. mélasse.. . . . , . .

¢ Article 2. — La restitation du droit da sucre Lerré brun dit moscouude s'opérera

a raison du rendement fixé par Particle précédent, a partic de la promulgation de la
: presente ordonnaunee,

(**) Loidua 3 juillet 1840,

« Article 3. — Les droits payés & I'importation des sucres bruts seront restitués &
Fexportation des sueres raffinés dans les proportions suivantes, lorsque l'on justifiera
par des quittanees qui n’ont pas plus de quatre mois de date que les dits droits ont été
acquittes pour des sucres importes en droiture, par navires fraugais, des pays hors
d'Eurape.

autres rement épuré, sucre candisee ct transparent. »pris, pour 100 kil, de sucre

Sucres Lruls | Pour 70 kil. sucre mélis ou 4 cassons, entie- }Le droit payé, décime com-
que blanes. | Pour 75 k., lumps, sucre tapé de nuance blane | brut selon la provenaunce.
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« nouvelle; sil est, au contraire, trop haut, il ya
« lésion pour le producteur. »

Le rendement avait été évalué trop bas: le draw-
back était un moindre débours, s'il s'agissait de I'impét
du sucre colonial, mais il devenait plus coditeux que la
prime prévue par la_ législation du 17 mai 18206, si
c’était la taxe des sucres étrangers qu'il fallait rem-
bourser !. Dans 'un et dans 'autre cas, le trésor éfait
en perte : il remboursait toujours & la sortic plus qu'il
n'avait percu & 'entrée®. L’avantage du raffinage aug-
mentait donc, avee le préjudice du trésor, par I'appli-
cation du drawback au sucre étranger, et le raffineur
y trouvait d’aufant mieux son compte, que le prix du
sucre étranger, la taxe déduite, était plus bas que

1 Sous U'empire de la législation du 17 mai 1826, 100 kilog. de
sucre raffiné, quelle que fut la provenance de la matiere premicre,
cofitaient au trésor, & 'exportation, 132 fr. Sous I'empire du nouveau
tarif, 100 kilog. de sucre raffiné, i la sortie, représentant 142 kilog.
860 gr. de sucre brut, & l'entrée, donnaient droit au drawback
comme Ssuit :

Taxe des sucres coloniaux, décime compris, 49 fr. 50 c. les
100 kilog., soit pour 142 kilog. 860 gr. 70 fr. 71 ¢.

Taxe des sucres étrangers, pays hors d'Europe, réduite par la loi
du 25 avril 1833 a 93 fr. 50 ¢. les 100 kilog., décime compris, soit
pour 142 kilog. 860 gr. 133 fr. 57 ¢.

Le trésor payait done de moins 34 fr. 39 ¢. pour le rembourse-
ment de la taxe des sucres coloniaux, mais 1 fr. 37 c. de plus au
remboursement de la taxe des sucres étrangers, et le remboursement
de cette derniére était seul réclame.

* Le rendement €laif au moins de 83, au lieu de 70 kilog. de
sucre raffiné pour 100 kilog. de sucre pris en charge, et le trésor res-
tituait, & la sortie, la taxe de 142 kil. 860 gr. pour celle de 117 kil.
530 gr. qu'il avait percue a Yentrée; la différence entre le rendement
légal et le rendement réel le constituait toujours en perte.
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celui du sucre colonial. Dés lors, la préférence que la
loi du 27 juillet 1822 avait donnée au premier sur le
second, et que la loi du47 mai 1826 avait eu pour
effet de déplacer, élail encore reportée, par la loi du
26 avril 1833, de celui-ci & celui-la; et la différence
cntre le rendement réel et le rendement légal allait lais-
ser s'infiltrer dans la consommation, comme sous I'em-
pire de la Iégislation de 1822, des sucres en franchise
de taxe, pour réagir sur le marché et en abaisser les
cours : les colonies devaient y perdre; le trésor n’avait
point & y gagner?.

§ VIIL

La préférence désormais acquise au sucre étranger
ne parut pas une concession suffisanie au commerce
extérieur, dont les organes se récriaient chaque jour avec
plus de force coutre la protection que les tarifs accor-
daient au sucre colonial. Leurs réclamations furent écou-
tées : 1o surtaxe des sucres étrangers, abaissée de 10 fr.,
en principal, fut réduite de 55 a 44 fr., décime com-
pris, pour les provenances cn degh du cap de Bonne-
Espérance, proportionnellement pour celles au dela,
“celles des entrepots et par navires étrangers. Les produits

! La réduction de T'exportation des raffinés, en 1833, dat tenir &
linsuffisunce, sur le marché, des sucres étrangers dont Zes quittances
donnaient droit an remboursement le plus fort. Les états du monve-
ment commercial montrent, a partir de 1824, U'exportation des raf -
finés croissant chaque année avec l'importation des sucres étrangers.
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francais de 1'Orient furent taxés & 38 fr. 50 ¢., au lieu
de 37 fr. 50 ¢. qu’ils payaient depuis le 7 juin 1820.

L’industrie du raffinage devait se tenir satisfaite de
la faculté que la loi lui laissait de se faire rembourser
des droits qu'elle n’avait pas payés *. Le commerce exté-
rieur obtenait par la réduction de la surtaxe des sucres
étrangers, 4 I'importation, le dédommagement du ra-
lentissement momentané que pouvait causer, a I'expor-
tation, la substitution du drawback & la prime?®. Le
trésor cherchait et croyait trouver, dans ce changement
de systéme, le moyen de se soustraire & des pertes ou
des débours dont il s'était alarmé. Le projet de loi du
21 décembre 1832 n’eut de contradicteurs que les
représeniants de I'intérét colonial, le seul, en effet, que
le nouveau tarif mit en péril. Les organes des colonies,

1 1] fallait, pour le remboursement du droit & la sortie, produire
Ja quittance du droit payé & l'entrée. La raffineric, aprés avoir tra-
vaillé on du sucre colonial ayant acquitté la taxe de &9 fr. 50 c. ou
du sucre indigéne n'ayant rien acquitté, ne s’en faisait pas moins
rembourser 93 fr. 50 c. sur la présentation d'une quittance de suere
étranger qu’elle achetait, et dont bientét le cours fut coté avecla méme
régularité que celui de la denrée clle-méme.

2 Le remboursement du droit selon la provenauce devenait un
encouragement & 'importation des sucres étrangers, par suile du tra-
fic des quittances qui en réduisait les droits de tout le prix que P'on
en obtenait. La surtaxe légale était bien de 4% francs; mais la quit-
tance du trésor vendue 22 francs, par cxemple, réduisait de moitié la
protection que le tarif avait entendu donner i la production coloniale.
Leraffineur, tout en restituant 36 p. 0/0 du droit payé a 'importa-
tion, gagnait encore 22 francs, s'il avait travaillé du sucre exotique
francais, et 73 fr. 30 c. quand c¢'était du sucre indigéne qu'il avait
pris en charge. C’est de cette époque que dale le érafic des quitlances,
toujours toléré depuis.
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sans écho aux Chambres, sans autorité prés du gouverne-
ment, sans appui dans 'opinion, réclamerent en vain';
le ministere obtint de la majorilé parlementaire les
modifications qu'il demandait & la législation des sucres
exotiques.

Il n'eut pas le méme succes quant au sucre indigene.

g IX.

Déja, en 1854, le rapporteur du budget 4 la Chambre
des députés? avait rappelé, en vue des besoins du trésor,
que I'industrie du sucre indigéne n'était pas encore assu-
jettie d U'impot, bien qu’elle comptat par centaines des fa-
briques dont la prospérité ne pouvait plus étre contes-
tée *. L'opinion de M. Humann put se produire en foute
liberté : I'intérét agricole se sentait assez fort pour en
tolérer P'expression sans en redouter les conséquences.

L’année suivante, le gouvernement voulut soumetire
le sucre de betterave & l'impdt : il dut comprendre
quil s'était beaucoup trop haté. Le ministere* avait
introduit dans le projet de loi du 21 décembre 1832,

1 Voirle Mémoire des députés des colonies, plusieurs fois cité.

* M. Humann.

3 Les progrés de la production en constataient les avantages.

RECOLTES DES SUCRES INDIGEWES :

1927-2% 2,650,000
1828-29 3,380,000
1820-30 6,000,000
1830-31 9,000,000

1831-32 12,000,000

4 Sur la demande de M. le comte d’Argout, alors ministre du
commerce.
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une modeste taxe de 5 francs les 100 kilog., qui venat
se placer, au tarif des sucres, & la suite de celle de
45 franes, dont il était convenu de ne jamais se départir
quant & la production des colonies de 'Ouest. L'impét
de 5 francs, demandé par le gouvernement, n’eut pas
méme les honneurs de la discussion parlementaire. La
commission de la Chambre des députés le repoussa pé-
remptoirement* ; mais par compensalion, sans doute, v
elle proposa une nouvelle classification, et fit adopter
une surtaxe de nuance sur le sucre exotique, qui ne lui
parut pas suffisamment grevé en regard de I'immunité
qu'elle maintenait en faveur du sucre francais®. Ce fut

* « La proposition revolta, non point Iextréme iniquité d'établir,
entre deux produits similaires, le simulacre d'unc balance 3 tel
point inégale que I'un paverait seulement § francs lorsque 'autre
¢ en pavait 50; non, l'indignation se portait contre le gouverne-
ment, dont l'audace allait jusqu'a demander la somme exorbitante
de § francs au sucre de betterave, quand on ne percevait que
30 fr, sur le sucre colonial.
« Cette premicre loi, si modérée, si timide, si loin des justes
limites, vous anrez peinc i le croire, elle fut impitoyablement
repoussce. Elle renfermait des articles ryglementaires propres i ne
pas laisser illusoire le trés-modeste izpot de 5 francs. Jétais pré-
seut dans la Chambre élective lorsqu’on lut le projet de loi; je
¢« woublieral jamais Ia surprise, les cris, l'indignation que je vis
© Eclater autour de moi. Quelle fiscalité ! quelles précautions ! quelles
exigences! Il 0’y aura done pas moyen d’échapper & la loi? Ce
« dernier mot venfermait un arrét de mort, et le projet fut immolé, »
{ opinion développée par M. Charles Dupin dans Uassemblée des
trois conscils geénéraux de Uagriculture, des manufactures ¢t du cone
merce. — Typographic de Firmin Didot freves, rue Jacob, 56.
année 1842.)

* Cetait U'expression de I'époque : le sucre indigine était par
excellence le sucre francais; celui de la Martinique, de la Guadeloupe,
de l'ile Bourbon et de la Guvane ¢tait du sucre. ... colonial.
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& T'occasion de I'impbt de 5 francs les 100 kilog., timi-
dement proposé sur le sucre de belterave, que le sucre
de canne subit une augmentation de taxe de 5 francs,
portée l'année suivante & 15 francs, plus le décime,
soit 16 fr. 50 c. les 100 kilog., élevant & 66 francs par
quintal métrique I'impot du sucre brut des colonies
occidentales, et & 58 fr. 85 c¢. celul des colonies orien-
tales, en punition d'une tentative d’amélioration dont
la raftinerie, la sucrerie métropolitaines et le commerce
marilime avaient pris ombrage.

g X.

Cet incident de la lutte des deux sucres, la maniere
dont il se produisit, cctte surcharge que la puissance
des Chambres législatives infligea & la fabrication eolo-
niale pour en arréter les progrés, en place du commen-
cement d'impdt que I'équité du gouvernement deman-
dait sur la faubrication métropolitaine pour en ralentir la
prospérité, ne furent pas les circonstances les moins
significalives de I’hostilité des intéréts que le rétablis-
-sement du systtme colonial avait mis en présence, dans
la pensée de les pouvoir concilier en vertu des lois
de finances, et pondérer par I'équilibre des tarifs de
douanes.

« Des plaintes unanimes s’élaient fait entendre contre

« la prétendue inintelligence des colons. Le commerce
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« des ports et la raffinerie elle-méme accusaient avec
« tant d’aigreur leur défaut d'industrie, que le gouver-
« nement se crut obligé d’intervenir. Le ministere de
« la marine envoya dans toutes les colonies des instruc-
« tions sur la fabrication du sucre, et les fit parcourir
« par des hommes experts dans cette science, avec mis-
« sion de faire I'éducation des colons. Telle est la puis-
« sance des préjugés, que I'on ne se doutait pas alors
« que cette situation était la conséquence de la législa-
« tion qui pesait sur I'industrie coloniale!. »

L’intérét du producteur était un stimulant plus actif
que les plaintes de la raffinerie ou les remontrances du
commerce. Les cours, qui s'étalent relevés jusqu'a
38 francs en 1827, étaient redescendus 2 24 francs
en 1831, sur les marchés d'expédition 2. Les députés

1 Mémoire du conseil des déléguds des colonies sur la surtaxe des
sucres. — Paris, typographie de Firmin Didot Froves, rue Jacob, 56.
Année 1843,

2 Le prix moyen du marché de la Pointe-a-Pitre fut :

En 1828, de 29 fr, » c. les 50 kilog.
En 1820, de 50 » -
En 1830, de 30 50 —
En 1831, de 24 » —_
En 1832, de 25 » —

Ces prix ressortent du relevé de la moyenne des ventes de 'a
méme habitation-sucrerie de la commune de Sainte-Anne, déja ¢'tce,
et qui, dans cette période quingquennale, avait produit 904,923 qaix
taux, ou, en moyenne, 180 barriques 4/10 du poids net de 300 kil.
chaque année.

La perte, au cours de 24 fr., était déja de 6 fr. le quintal pour le
producteur qui récoltait 150 Dbarriques, et plus considérable pour
celui dont les récoltes étaient inférieurcs.

Cette perte, que la concurrence du suere indigéne devait accroitre,
faisait aux producteurs V'obligation de s'ingénier pour s’en préscrver.



CITAPITRE III. 135

des colonies * avaient accusé un prix de revient de
30 fr. lors de Penquéte de 1828, mais ce prix de
revient de 30 fr., les 50 kilog.. ne concernait que les
habitations-sucreries dont les récoltes annuelles se main-
tenalent 4 150 barrigques ou 75,000 kilog. Telle n’était
pas la condition moyenne de la production qui, 2 la
Guadeloupe, par exemple, n’allait pas au dela de 120
barriques ou 60,000 kilog .

Les moniteurs envoyés par le ministere de la ma-
rine n’avaient rien appris aux colons qu’ils ne sussent
déja : I'emploi de la vapeur comme force motrice, 'ap-
plication qu'en faisait la sucreric indigéne comme calo-
rique, I'épuration des jus par la filtration, la propriété
décolorante du noir animal, l'usage des chaudieres closes
et la cuite dans le vide & basse température pour éviter
I'altération des sirops, aucun des perfectionnements de
la fabrication métropolitaine n’était & connaitre. 11 n'y
avait point d’'ignorance & éclairer, ni routine, et moins

Py

encore mauvais vouloir & surmonter; ce n'était que

1 Voir le § IIT du présent chapitre.
® La plus forte production des 602 sucreries de la Guadeloupe, de
1816 & 1858, fut celle de I'année 1834 :
37,921,603 kilog. de sucre brut,

6,811 — terre,
691,355 — de Saint-Martin.

Total. 38,619,771t kilog.

La production moyenne de cette récolte exceptionnelle fat, par
habitation, de 64,152 kilog.; mais en tenant compte des circonstances
atmosphériques et des mauvaises annéeg, la moyenne des récoltes
par habitation fut toujours, & la Guadeloupe, plutdt au-dessous qu'au-
dessus de 120 barriques ou 60,000 kilogrammes de suere brut.
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I'impuissance dont il aurait fallu relever la fabrication
coloniale. Les cours des marchés d'importation, la clas-
sification et la vente des produits' démontraient aux
colons avec une éloquence suffisamment persuasive
qu'ils fabriquaient mal, que les procédés, les outils,
les agents de fabrication dont ils se servaient étaient
aussi incomplets qu'ils étaient imparfaits.

Mais l'argent leur manquait, ct, se fut-il trouvé,
encore aurait-il fallu que le résultat en pit couvrir le
déboursé.

§ XL

1.a sucrerie métropolitaine avait les capitaux a profu-
sion, la scicnce et l'industrie & sa portée : pour elle,
point d'erreur ou d'accident irrémédiable, point de
ces mécomptes que I'éloignement et l'insuffisance des
moyens d'exécution, scientifiques, industriels ou pécu-
niaires, rendent irréparables. La certitude du succes
I'encourageait & tenter tous les progres, et nulle appré-
hension de se voir contester ou enlever, par le fise, les
avantages qu'clle pouvait s'en promeitre, ne venait en
comprimer l'essor.

Telles n’étaient pas les conditions de la sucrerie colo-

t De la fine 4°, nuance des sucres bruts cotée le plus haut, i la
bonne ordinaire et ordinaire, nuances des produits coloniaux, la
différence était de 5 a 8 fr. les 50 kilog. L'élévation de deux i trois
nuances eit porté les sucres bruts de la Guadcloupe & 30 ou 32 fr.
et donné un revenu au producteur, tandis que celui de 23 francs,
réalisé en 1832, le laissait en perte.
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niale. L’¢loignement et le déplacement des capifaux
devaient en élever le loyer et en restreindre la disponi-
bilité. Les mécomptes de la science ou les erreurs de
I'industric pouvaient ne pas toujours se rectifier en
temps utile, et les titonnements de I'inexpérience tout
compromettre. La limite trop restreinte des capitaux
disponibles laissait le danger que le perfectionnement
ne pit étre conduit Jusqu'an terme ot le succes aurait
été acquis; et les avantages, en fin de compte, s'ils
s'obtenaient dans la mesure des peines et de l'argent
dépensés n'eussent peut-étre pas profité & la production,
mais au fisc dont les tarifs ne lui auraient laissé que
les charges du progrés accompli apres s'en étre appro-
prié les bénéfices; I'industrie coloniale, découragée par
les dépenses qu'elle avait supportées en pure perte, les
sacrifices qu’elle s'était imposés, pour se perfectionner
ou se développer, sans avoir réussi i se faire une position
meilleurc ', n'osait plus rien tenter : l'expérience du
passé lui avait 6té toute hardiesse et sa pauvreté actuelle
écartait toute idée d’entreprise dispendieuse®.

1 Le capital représenté par la propriété agricole s'était augments
de 1816 4 1832, sans nul doute; mais la dette hypothécaire et la dette
commerciaic dont elle était grevée s'étaient acerues dans une pro-
portion qui excédait peut-étre la plus-vglue acquise, plus-value illu-
soire d’ailleurs par I'impossibilité de la réaliser.

z La législation antéricure avait proliibé le raffinage; le tarif
de 1815 avait frappé le terraege d'une taxc prohibitive : les colonies
avaient perdu les capitaux considérables engagés pour le raffinage
ou le terrage. Renoncant dés lors & toute possibilité d’améliorer leur

production, elles s'étaient uniquement préoccupées des moyens de
I'étendre; elles n'avaient obtenn d’autre résuliat que celui de s’endet-
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Les procédés, les appareils et les agents de fabrica-
tion, employés par la sucrerie indigéne, étaient ceux
en usage dans l'industrie du raftinage. Les produits des
fabriques et des raffineries métropolitaines étaient iden-
liques, également blancs et purs. La législation n'im-
posait aucune taxe, aucune entrave au sucre de bette-
rave, ne lui donnait aucune qualification sujetie &
erreur et a contestation, ne lui appliquait aucune des
classifications de raffiné, terré ou brut, réservécs au sucre
de canne. Les colonies francaises, bien éloignées de
toutes faveurs, avaient  se garder avec soin des pro-
duits qui eussent éié, ou frappés par la prohibition
comme raffinés, ou atteints par la surtaxe comme ter-
rés, exposant le producteur a étre condamné par la loi,
sous la prévention de contrchande !, ou dépouillé par
les tarifs qui, en raison de I'élévation de I'impot par la
surtaxe, ne lui eussent rien laissé de la plus-value de ses
produits.
ter, de se géner pour I'augmentation d’un capital d’exploitation irréa~
lisable, et rendu improductif par la rigneur des taxes dont leurs pro-
duits ont tonjours été surchargés.

1 Le fait s’esl produit. Les raffinés de la provenance des colonies
francaises ne sont plus prohibés depuis le décret présidenticl du
27 mars 1832, ils ne sont que surtaxés, La donane de Marscille erut
reconnaitre des raffinés dans un chargement de sucre expddié de la
Guadcloupe en avril 1838, et 4 des 73 quarls que comportait ce char-
gement furent saisis comme raffinés, nonobstant la dcéeluration de la
douanc locale et le manifeste du navire quien constataient la prove-
nance et l'origine. Les consignataires furent inculpds et mis en préven-
tion pour fausse déclaration. 1ls ont dii paver une amende ct les frais,

ne montant, il est vrai, qu'a la somme minime de 39 fr. 80 ¢.; mais les
4 quarts saisis ne leur ont €1¢ restitucs qu'aprés une annce d’atiente,
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La fabrication coloniale ne pouvait, a cause de sa pau-
vreté, cl n'aurait osé, sous la législation qui I'enserrait,
s'approprier les perfectionnements acquis & la fabrica-
tion métropolitaine. « Toutefois les colons ne resterent
« pas sourds aux plaintes de la métropole; une marge
« existait entre le sucre brut et le sucre terre, et la pou-
« vait se trouver la place' d’un perfectionnement.
« Bientot cette place fut occupée et des produits mieux
« fabriqués arriverent sur le marché . »

§ XII.

La législation des sucres en admettait trois sortes :

Les raffinés, dont I'importation n'élait pas permise ;

Les terrés, frappés d'ane surtaxe qui en avait fait ces-
ser la fabrication aux colonies francaises ;

Les bruts admis aux droits de 49 fr. 50 c.

La qualité de chacune de ces sortes de sucres com-
portait de nombreuses variétés dont les prix s'abais-
saient, avec la nuance, sans que I'impot en fut affecté.
L'intervalle n’était pas de moins de 15 fr. les 50 kilog.,
de la nuance dite bonne quatrieme i celle classée pla-
que a gras. Les sucres bruts, fussent-ils bonne qua-

1 Place fort modeste, le perfectionnement consistant a élever‘des
sucres bruts & la nuance fine 4°, ce qui devait leur donner une plus-
value de 6 4 7 francs au-dessus du prix de la production ordinaire
des colonies francaises. Les sucres bruts étrangers y aiteiguaient.

2 Mémoire du conseil des déléguds des colonies sur la suriare des
sucres, document déja cité (année 1843).
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trieme et vendus 65 fr., ou plaque et payés 50 fr.,
donnant pour les premiers 45 fr., ne laissant pour les
seconds que 30 fr. & partager entre le producteur et le
fisc!, la taxe, dans I'un et l'autre cas, était toujours
de 49 fr. 50 c. les 100 kilog.; et I'intégralité de I'impdt
n'en était pas moins exigée, que le producteur regit
20 fr. de prix net, ou qu'il n'elit qu'un modique reli-
quat de 5 fr. les 50 kilog., pour couvrir ses débours et
lui représenter la rémunération de son labeur et le
revenu de sa propriété.

Les nuances n'étaient pas moins nombreuses dans les
terrés que dans les bruts, depuis les moscouades du
Brésil, ou anciennement sucre de téte des colonies, tou-
chant presque au brut ordinaire de la classification
actuelle, jusqu'au blanc Havane, égal au raffiné en
pureté et en blancheur; les prix de vente varialent en
raison de la diversité des nuances, sans (ue la rigucur
des surtaxes en fitt le moindrement atténuée.

Le perfectionnement, quant aux produits exotiques,
était limité par le tarif ; il fallait améliorer le nuance cn
se gardant de changer la qualité du produit, et rester
dans la troisivme sorte taxée sous la dénomination de
brut, pour ne pas dtre atteint par la surtaxe des terrés,
ou ne pas tomber sous la prohibition des raffinés. Les

t Ces prix de 63 et 30 fraucs, a Tacquitté, devaient couvrir les frais
locaux d’expédition, le rabattage compris évalué a5 francs, et les
frais commerciaux d'importation et de réalisation, le déchet compris
.évalué 13 francs, ce qui les réduisait 3 &5 et 30 francs, sur lesquels
se prélevait la taxe de 23 fr. les 50 kitog.



CHAPITRE TII 161
colonies francaises ne devaient fabriquer que des sucres
bruts, les qualités supérieures leur étaient défendues;
mais elles pouvaient, sans franchir les bornes posées
par les lois de finances, élever la nuance de leurs pro-

duits bruts pour la porter, de celles cotées bonne ordi-
naire', & celle classée fine 4°, valant de 5 & 7 francs au-

dessus du prix moyven qu’obtenaient les sucres colo-
niaux. Cette plus-value de 5 & 7 fr. les 50 kilog. ne
devait pas ¢tre tout profit : elle impliquait des dépenses
d'mstallation ?, de matitres et de main-d’ceuvre, des
déboursés enfin dont il fallait tenir comple ®.

La marge était étroite ; les colons, en ¢’y tenant, se
croyaient sans danger. Le perfectionnement qu’ils ten-
terent, dans une mesure bien restreinte, ne les sortait
pas du cercle dans lequel la législation les avait enfer-

1 Ces deux nuances, bonne ordinaire et ordinaire, étaient alors et
sont encore le classement des produits des Antilles,

? Ces installations comportaient : deux chaudiéres pour la déféea-
tion et nne chaudiére-hascule pour la recuite des mélasses, montées
sur des fourneaux séparés de I'équipage ordinaire; quelques poches
Taylor ou des filtres Dumon pour 'emploi du noir fin ou du noir en
grain ; des récipients pour le sirop filtré, et un appareil quelconque
pour le lavage et la revivification du noir animal.

Les chaudicres & déféguer, alors en usage dans les colonies ane

glaises, adopiées i leur imitation, s’appelaient clarificateurs.
% « Lors del'enquéte de 1828, ona reproché aux colons de ne pas
soigner la fabrication de leur sucre, et de ne présenter a la vente
que des produits inférieurs en qualité et en apparence aux sucres
des autres pays. Cet avertissement n’a pas ¢té inutile : les colons
ont depuis lors cherehé les moyens de perfectionner leur travail,
« et plusienrs établissements de Bourbon et des Antilles y sont par-
« venus & I'aide de procédés ct d'appareils dont P'essai et 'emploi out
« cotité de grandes dépenses. » (Lixposé des motifs du projet de loi
du 21 décembre 1832))

2

v
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més, et le succes de leur tentative de perfectionnement
les ett laissés bien loin encore des progrés de leurs
concurrents privilégiés. < Mais la raftinerie de la mé-
« ftropole s’en alarma, et toujours éveillée sur ce qui
« peut porter la moindre atteinte & ses intéréts, clle ne
« tarda pas & obtenir des pouvoirs de I'Elat de lui sacri-
« fier le nouveau progrés qui venait de se montrer'. » .
Le projet de loi du 21 décembre 1832 ne changeait
pas le classement des sucres; le tarif n'avait & prévoir,
et n'avait prévu, en effet, que les deux sortes de sucres
permis & I'importation, les bruts et les teirés. Ce clas-
sement, indiqué par la différence du travail des deux
produits, était le seul jusqu’alors admis; fout autre et
obligé & autant de catégories qu’il y avait de nuances,
tant dans les sucres bruts que dans ccux dont les eris-
taux avaicnt été lavés par l'opération du terrage ou du
claircage ®. Les produits de la nouvelle fabrication des
colonies, n'étant ni terrés ni claircés, se trouvaient dés

t Mémoire du conseil des déléguds des colonies sur la surtaxe des
sucres, document déji cité.

% ]| y avait alors trois sortes de qualités distineles dans les sueres :

Les bruts, on ceux dont la mélassc s'était écoulde par son propre
poids;

Les terrés ct claireés (*), ou ceux dont les cristaux avaient €€ lavés
par V'eau ou la clairce apres la purgation de Ja mélasse;

Les raffinés, ou ceus refondus, clarifiés, épurés par un second tra-

(*) Le terrage et le clairgage sont des procédés analogues avant également pour
objet de dépouiller les eristaux de la mélasse qui y adhere ct les colore, Clest U'eaw
qui agit dans le ferrage, et davs le clairage ; ¢est du sirop décoloré qui traverse la
forme pour laver le grain. Ce sirop filtré, épuré el décoloré, s'appelie clairee, en raf-
finerie. Le claircage, conna depuis peu des raffineurs , u'élait, en 1833, que d’une
application encore tres-restreiute,
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lors compris dans les bruts, dont les nuances pouvaient
varier & l'inlini, depuis le brun presque noir jusqu’au
gris ou au jaune presque blanc. Le gouvernement l'avait
ainsi pensé et le disait formellement :

« Les sucres blanchis ' et mieux décantés que les colo-
« nies commencent & nous envoyer ne seront pas distin-
« gudsdessucresbruts, qui sont plus chargés de mélasse,
« et que l'on obtient par les anciennes méthodes?. »

Un membre de la Chambre élective, se portant I'or-
gane de T'industrie du raffinage®, M. Reynard, député
de Marseille, en jugea autrement :

« Comme l'administration n'admet que deux divi-

vail, puis ferrés ou claireés, et mis en pains pour étre livrés au con-
sommateur.

Anjourd’hui que dans Ia fabrication métropolitaine les appareils et
les procédds sont communs aux raffincries et aux fabriques de sucre,
les produits des uns et des antres sont identiques, et 8'ils se présen-
tert d la vente sous des formes et avee des nuances diverses, ce n'est
que parla néeessité de se plier anx classifications des tarifs, et pour
ge soustraire i Ja surcharge des surtaxes.

' Gelte qualification €tait impropre : les nouveaux produits n'é-
taient blanchis par ancun des procédés alors en usage; la nuance en
Ctait plus claire que celle des bruts de la fabrication ordinaire, parce
que les jus, avant la concentration de la cuite, avaient été mieux épu-
rés par la défécation et la filtration. Le ministre des finances ponvait
fort bien ignorer ce détail, mais non les raflineurs, qui profitérent

dn mot blanchi pour arriver & leurs fins.

" 2Exposé des motifs dn projet du 21 décembre 1832, devenu la loi
dn 26 avril 1833,

¥ « Trois intéréts nous paraissent s'étre réunis pour faire établir
« les surtaxes sur les sucres de nos colonies ;

« 17 L'intérét des raffinenrs, qui s'cst toujours prévalu de la néces-
« gité de protéger le travail national.

« 2 L'intérét de la marine, & laquelle on a cru assurer une plus
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« sions, les bruts et les terrés, de 1 nait I'inconvé-
« nient des sucres supéricurs aux bruts, qui sont
« employés directement dans la consommation sans
« passcr par le raffinage.

« Si vous encouragez par une faible taxe la fabrica-
« tion des sucres blanchis, disait M. Reynard, bien-
« t0t les colonies ne vous en enverront pas d’autres; la
« conséquence de cette importation sera désastreuse -
« pour la raffinerie *. »

1l serait inutile aujourd’hul de chercher & démontrer
la pauvreté de ces motifs dont ressortaient, & découvert,
les exigences de I'industrie du raffinage, toujours écou—
tées au préjudice de la fabrication coloniale - il suffit
d’en rappeler le succes. La Chambre décida que les
nouveaux produits, surtaxés sous la qualification de
bruts blancs, payeraient, au lieu de 49 fr. 50 c., 55 fr.
la premiére année, et 66 fr. les années suivantes. Cette
surtaxe de 16 fr. 50 c. était prohibitive. Les proprié-
taires, heureusement en petit nombre, qui avaient tenté
’améliorer leur fabrication en furent pour leurs dé-
penses d'installation *.

« grande masse de transports, en forcantles colons & expddier en
« Franee leurs produits & I'¢tat brut et non épuré.

« 3° L'intérét du trésor public, qui paraissait exiger que l'impot
« fiit en proportion de la quantité de mali¢re saccharine contenue
« dans U'espece de sucre infroduite. »

(Mémoire du conseil des délégues (année 1843), document déji cité.)

1 Séance de la Chambre des députés du 20 mars {833.

2 ¢ Les colonies francaises ne produisaient plus de sucre terré
« depuis que la taxe de 77 francs leur en avait 0té la possibilité, Le
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§ XIiI

Les colonies ne livraient, et ne livrent encore au
commeree, que des produits de qualité inféricure cotés

a

droit qu'acquittait le sucre brut était le moéme, quelle qu'en fut
la nuance. Le bas prix ruinait le producteur colon. Il crut trou-
ver dans les progrés — toujours encourageés — de la concur-
rence métropolitaine, le moyen d'améliorer sa triste position. I
s’avisa d’employer le noir animal, depuis longtemps en usage dans
la fabrication indigéne. Quelques cssais furent tentds, et quelques
capitaux engagés timidement, et & titre d'essai. La tentative réussit.
La Guadeloupe produisit, en trés-petite quantits, des sucres d’une
nuance claire, ct dont la valeur, plus élevée de quelques francs
que celle des bruts ordinuires, laissait un hénéfice an fabricant,
apres avoir couvert les frals qu'entrainait le perfectionnement nou-
veau. (e béndlice aurait soulagé d’antant les grands embarras de
Vagriculture coloniale & cette épogue : ¢'était aprés 1830,

« Remarquons Dbien que la betterave produisait, sans taxe, des
sucres non pas bruts, mais puritiés par la (iltration et blanchis par
le terrage. Le claircage n'avait pas encore 616 trouve.

« La betterave livrait done i la consommation des sucres ferrds,
blanes et purs, sans payer aucunc taxe au trésor. La canne crut
pouvoir livrer au commerce des sueres brufs un peu améliords,
sous la condition d'une taxe de 49 fr. 50 c.

« Les colonies avaient compté sans les ports de mer, sans la
raffinerie surtout.

« Les ports de mer en étaient resiés aux vieux errements : ils
croyaient toujours que la réduction de la quantité était la consé-
quence obligée de Uamclioration de la qualité; ils craignaient que
« la voie de progres dans laquelle les colonics semblaient vouloir
entrer ne couduisit 2 une notable diminution du fret qui leur
appartenait en vertu du monopole,

« La raffinerie ne pouvait en etre encore au point ol les armateurs
des ports en ¢taient restés. La ralfineric savait parfaitement qu’a-
vec les procidés nouveaux de fabrication, les jus épurés par la
filtration donnaient une augmentation de cristaux, et que les
recuites restituaient le déchet de la fabrication nouvelle, de telle
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sur les nuances bonne ordinaire et ordinairet. Ce n'était
pas sur le type régulateur, dit bonne 4, mais d’apres
sa valeur, réduite de 2 ou 3 fr., qu'il fallait se baser
pour évaluer la part du prix de vente restant au yro-
ducteur, aprés déduction des frais et prélevement de la

sorte que la donnde ancienne d¢tait renversée, el que matatenant
laugmentation de la quantité résultait de l'amclioration de la
qualite.

« Ainsi, 100 kilog. de malitre versée, de la fabrication ordinaire
de mos suacreries gui en sont encore au svsttme du pire Labat,
représentent 65 kilog. de sucre hrut de qualité ordinaire, ¢t 35 kil
« de mélasse. Quand la qualité du sucrc est inférieure, cctte propor-
tion descend & 60, el méme & 50 kilog. de sucre eristallisé pour
100 kilog. de mati¢re versée, tandis que la fabrication perfection-
née des usines centrales donne 80 kilog. de sucre cristallisé, on
blane, ou de belle nuance, pouvant eutrer dans la consommation
directe, contre 20 kilog. seulement de mdlassc sur 100 kilog. de
maliére versée; et encorc ces 20 kilog. de mélasse se reduiraicnt
de moitié si les surtaxcs, qui cnlévent la plus grande partic des
bénéfices, et les frais de manipulation, n'obligeaient d'arréter les
recuites & une certaine limite de rendement.

« La raffinerie, qui cmploie les mémes procédés que ceux en
usage dans les fabriques de sucre, savait bien que, loin de réduire
les quantités cxportables, le nouveau perfectionnement {endait a
augmentier la masse des produits capables de lui faire concurrence.
Elc en avait assez déja de celle de la sucrerie indigéne ; cle sal-
lia aux ports pour arréter les colonies dans leur (entative de
« progres. » (L'Avenir, journal de la Pointe-a-Pitre, n° du {8 scp-
tembre 1858, cxtrait d'un article dédié 4 la douane de Marscille.)

1 Les sucres de Bourbon, supérieurs en gualité i ceux des Antilles,
restaient bien inféricurs en nuaence aux produils indigenes.

Les colonies occidentales expédient maintenant, dans une faible
proportion, des sucres dits d’eusiné, dout la nuance ¢gale celle des
sucres indigtnes, mais dont la gualité leur cst inféricure. La diffé-
rence de qualité, en faveur des indigéncs, tient & la fermentation
que subissent les sucres d'usine dans la calle chaude ¢t humide des
navires pendant la traversée.
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taxe*. Lasucreric métropolitaine n'en était pas, en 1833,
& produire du raffiné de premier jet; mais le sucre in-
digéne, épuré par la filtration, blanchi par le terrage
ou le claircage, était de 5 4 6 francs au-dessus du tvpe
bonne 4°, et valait par conséquent de 74 9 fr. de plus
que la commune des sucres coloniaux. La proximité du
consommateur I'exonérant des frais commerciaux que
supportait la denréc exotique, et I'oubli ou la mansué-
tude du tarif y ajoutant I'exemplion de I'impét, Ta sucre-
rie indigtne & 65 fr. pour le type bonne 4°, cours que
I'encombrement du marché ne laissait plus Tespoir de
dépasser, réalisait d’énormes bénéfices 2, tandis que la
sucreric coloniale était en perte, ne se couvrait pas de
ses débours?. 11 est facile de s'expliquer, dés lors, la
gene de celle-ci et ses plaintes toujours inutiles, la
prospérité de celle-1a, et ses efforts, toujours heuveu,
pour sc¢ maintenir dans les conditions de franchise et
d'immunité dont elle entendait rester en possession le
plus longlemps possible,

1 En 1833, U'impdt de consommation étail toujours de 23 francs, et
les frais cemmerciaux s'évaluaient encore 4 15 francs. La production
coloniale, vendue sur la base de 65 fr. le type bonme 4°, w'avait que
22 franes du pris de 62 francs les 50 kilog. qu’elle obtenait.

* Le producteur métropolitain, sur la base de 65 fr. pour le tvpe
bonne 4°, vendait 70 fr. au moins le quintal de son sucre terréd ou
claireé. 11 n'avait a déduire que les frais locaux de transport, de
commission, ete., n'excédaut pas 3 fr. La done o le producteur des
colonies n'avait que 22 fr,, le productenr de la métropole réalisait
67 fr. du prix net de la vente de ses produits.

3 Le coursdu marché métropolitain, a 65 €. labonne 4¢, laissait le pro-
ducteurcolonialen perte de 8 £. surson prixdercvient de 30 f les 50kil.
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g XIv.

Avec de tels avantages, le sucre indigtne prenait
rapidement la place du sucre exotique dans la consom-
mation intérieure . Le trésor y perdait®. La question
de T'impdt revenait aux Chambres toutes les scssions,
sans pouvoir étre menée i sa solution; les tentatives de.
1831 et 1832, renouvelées en 1835 et 1836, furent
également sans résultat®. Le gouvernement, toujours

1 « Le sucre de betterave hénéficiait des {rais que supportait le
« sucre de canne pour arriver au consommateur, de la surtaxe qui
« en écartait le sucre étranger, des primes alloudes a la sortie des
« sucres raffinés, et du droit d’entrée, fort élevé, qu'acquittait le
« suere colonial. Encouragée, surexcitée par de telles faveurs, la
« sucrerie indigene prit un rapide essor. Elle se produisit sur le
« marché, d’abord en franchise de taxe, au profit du consommateur,
« et Venvalit tout entier, malgré la taxe, au préjudice des colo-
nies. » (Chambre dagriculture dc la Grande-Terre, procés-verbal
de la séance du 2 juillet 18358.)

® Les documents relatifs 4 la production indigéne constafent, de
1828 a 1837, une fabrication totale de 210,129,000 kilog., qui, au
taux de la taxc coloniale de 30 ¢. le kilog., constituait le trésor en
perte de 103,064,300 francs.

® La production du sucre de betterave, de 19 millions de kilog.
en 183233, s'Clait élevée & 38 millions de kiiog. en 1834-35. Elle
avait doublé en deux annces; les fabriques, an nombre de 89
en 1829, étaient de pres de 800 en 1833, La fabrication s'¢tait aug-
mentée de 11 millions de kilog, Yannée suivante; elle avait donné
49 milliong de kilog., récolte de 1833-36. « Le gouvernement se
« préoccupa d'un tel état de choses, qui ¢tait de nature & mettre en
« péril les revenus de I'Etat et le développement de notre commerce
« maritime. En avril 1836, il soumit aux Chambres un projet de loi
« frappant le sucre indigéne d'un impot de 13 fr. pour 100 kilog,
« Cette loi excita de vives réclamations ; néanmoins la commission
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repoussé quand il avait voulu se placer sur le terrain de
I'impdt, crut devoir changer de systéme, et, dans son
impuissance de grever le sucre indigéene, la pensée lui
vint enfin de chercher une solution en allégeant le
poids des sucres exotiques. Il devait paraitre urgent, en
effet, d'aviser au moyen d'écouler les produits colo-
niaux, auxquels s'ajoutaient les indigtnes et les étran-
gers pour constituer un encombrement dont les consé-
quences désastreuses ne pouvaient tarder & se produire*.
Cétait d'ailleurs une manitre indirecte d’atteindre la
production métropolitaine, et, en réduisant le bénéfice
quelle tirait de I'énormité de la taxe coloniale, d’arri-
ver & ce résulfat, peut-éire, d’en ralentir les progres®.

« chargie de son examen publia son rapport : elle admettait Vimpot,
mais elle en modérait la quotité 4 10 fr. par 100 kilog. Il ressor-
« taitdes documents qui lui avaient été sowmis que le sucre indigtne
« alimentait le tiers de la comsommalion de la France, évaluée a
« 100 millions de kilog. environ. » (Mémoire de la chambre de com-
merce de Nantes, du 2 juillet 1858.)

! Ta production des quatre colonies était, en moyenne annuelle, a cetle époque

deo oo e e e e e e e e e 80,000,000 kil.
La récolte indigéne 1836-37 futde. . . . . . . . . . . . 49,000,000
Total du sucre national. 429,000,000
La consommation, évaluée & peine . . . . . . . . . . . . 100,000,000

laissait un excédant de. . . . . . . . . .. .. .. .. ”29,000,000

. dans Ihypothése que I'importation du sucre étranger, ou 1'équivalent
en sucre national, fiit contre-balancée par I'exportation des sucres
raffinés.

? « En janvier 1837, l¢ gouvernement, abandonnant I'idée d'im-
« poser le suecre indigéne, proposa aux Chambres de dégrever le
« sucre colonial de 20 fr. 1l pensait de la sorte élargir la consomma-
« tion, et assurer aux colonies le placement cutier de leur produc-

« tion sucriére sur les marchés de la métropole. De plus, la protec-
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§ XV.

Ce projet de dégrévement, présenté a la Chambre des
députés, tomba devant I'opposition des intéréts® dont
la sucrerie indigéne sut encore avec habilelé se préva-
loir et se couvrir. M. Duchate] y avait attaché son nom :
I'houneur lui en est resté.

Le nouveau ministre des finances, dans le cabinet du

tion accordée a la sucrerie indigine se trouvait de suite réduite
dans des proportions considérabies.

« La commission nommée par la Chambre des dépulés pour exa-
niner ce projet fit, par organe de M. Dumon, son rapporteur, un
rapport qui lui était favorable. Les droils auraient é1é de :

Sucre brut des Autilles. . . . . . 23 fr,
— Bourhon., ., . . . . . 22
— pays hors d'Europe. o . 43
- de Plude. . . . . .. 40
— des entrepdis.. . . .83

— par navires étrangcrs: . 60
« Ce systeme, gui ciit peut-ctre sanvdé la sitnation et sauvegardé
L'avenir, ne fut pas accueilli par la Chambre des députés. »
(Mémoire de la chambre de commerce de Nantes du 2 juillet 1858,)
! L'intéret agricole bien ou mal avisé, nais dont la sucrerie indi-
géne s'¢lait acquis la solidarité;

L'intérét du consommateur qui, en cffet, profitait du has prix que
lui procurait la concurrence du sucre indigeéne;

L’intéret de la raffinerie qui, an bas prix de la matiére premicre,
ajontait I'avantage d'exporter du sucre indigéne sons la rubriyue du
sucre étranger, en se faisant rembourser la taxe et la surlase de
celui-ci, que wavait point acquitiées le produit indigene pris en
charge.

Ces trois intéréts réunis l'emportirent, duns la représentation
nationale, sur ceux du trésor, dont le préjudice était évident; du
commerce extérieur dont le fret de retour el les moyens de remise se
réduisaient; de la production coloniale, enfin, sans organc au sein
des Chambres, il est vrai, mais qu'aurait dit sauvegarder par ccla
méme 1'équité métropolitaine.
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15 avril !, demanda que le droit des sucres exotiques
contiudt de peser sur les colonies, mais en soumettant
le sucre indigéne & une taxe équivalente au dégreve-
ment proposé par son prédécesseur. La lutte fut vive,
et le ministere, dans la nécessité de transiger pour avoir
le principe de 'imp6t®, dut consentir & la réduction de
moitié du chiffre du projet qu’il avait présenté. La
taxe acceplée de la Chambre des députés fut de 10 fr.
les 100 kilog. pour la campagne 1838-39, et de 15 fr.
& partir du 1°° juillet 1839. La Chambre des pairs, en
matitres de finances, se bornait d’ordinaire a confirmer
les décisions de la Chambre élective®. Le gouverne-
ment se soumit aux modifications adoptées par les deux
Chamibres.

§ XVI.

Le sucre indigéne n'apparaissait sur le marché que
terré ou claireé*; déja méme 1l g'ollrait en pain i la

! M. Dumon. 1l avait été le rapporteur du projet de loi tombé avec
le ministére préeddent,

2 « Voiladonc le sucre de betterave légalement imposable, a trés-
« peu de chose, il cst vrai, 4 10 fr. pour commencer, sans moyen
« de controler la production, et sans beaucoup d’espérance d'obtenir

"« la vérité de I'impodt; mais I'impot méme est obtenu. »

{Opinion développée par M. Charles Dupin dans Uassemblde des
trois conseils géncroux, ete., document déja cité.)

5 Le rapport de M. lc comte d’Argout & la Chambre des pairs, du
6 juillet 1837, est un document i consulter; il renferme des rensei-
gnements importants, présentés avee autant de méthode que de clarté.

* Le sucrc de betterave est d'un goit et d'une odeur sui generis
qui n'cn permettent pas Fusage & 1'état brut, Ce goit et cette odeur
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consommation intérieure. L'industrie du raflinage avait
dit s’en préoccuper. Elle et bien voulu cn agir avec le
sucre de betterave comme avec le sucre de canne, les
tenir I'un et 'autre & I'état de matidre premitre pour s'en
réserver la transformation industrielle; mais les motifs
de restriction qu’elle avait fait transmettre au préjudice
de la production coloniale en 1682, 1684, 1698, 1791
et 1814 ", ne pouvaient prévaloir contre le produit mé-
tropolitain. Certes, la classification du sucre exotique en
brut, brut-blanc, terré et raffiné, en réclamait I'appli-
cation au sucre indigene : la justice distributive I'aurait
ainsi voulu ; mais ce n’était pas sur des considérations
d'équité que Yindustrie du raffinage s’était fondée pour
étreindre la fabrication coloniale de maniére & lui in-
terdire tout mouvement. Ce n’était cerles pas sur de
telles considérations, non plus, que le tarif du 18 juil-
let 1837 s’établissait pour demander 'impot de 10 ou
15 fr. au produit métropolitain, et laisser son similaire
colonial sous le poids de la taxe de 45 fr. qui n’avait
cessé de le comprimer depuis trente ans. Les régles de la
Justice n'avaient que faire dans la solution des questions
coloniales ; mais le motif spécieux d’utilité, qui les avait
toujours dominées, ne pouvait se présenter avec succds
aI'égard du produit indigtne. Comment, en effet, arguer

résistent méme 4 une premicre filtration et & un premicr claircage;
ils ne se perdent tout a fait qu'a 'état de raffiné, c'est-a-dire aprés
un second travail.

1 Voir au chap. II.
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contre la sucrerie métropolitaine de la convenance de
conserver au {ravail national une main-d’ceuvre pré-
cieuse dont il ne devait pas étre privé ' ? Toutefois, le
principe de 'impdt admis, il devenait difficile de n'en
pas rappeler les conditions diverses, de ne pas montrer
au moins les échelons qui en élevaient le chiffre et en
aggravaient la charge. La loi du 18 juillet 1837 n'y
manqua pas; mais elle se renferma dans des termes
Q'une telle modération, que la sucrerie indigéne n’en
pouvait étre génée. L'ordonnance du 4 juillet 1338,
rendue en exécution du 4° alinéa de T'article 1°* de la
loi du 18 juillet 1837, ajouta une surtaxe de 1 & 5 fr.
a la taxe principale de 10 et 15 fr. quavait & suppor-
ter la fabrication métropolitaine : qu'élait-ce en regard
des surtaxes de 15, de 25 fr., surchargeant la taxe
principale de 45 fr., et de la prohibition indirecte ou
formelle qu’encouragent les bruts-blancs, les terrés et
les raffinés de la fabrication coloniale®?

1 Voir la note de la page 83.

2 Loi du 13 juillet 1837, article 17, 4e alinca :

« Le rendement moyen du sucre brut au cloirgage, terrage el raf-
« finnge sera déterminé par wn réglement d'administration publique,
« gui sera converti en loi & la prochaine session. La quotité d'impot
« & laquelle les sucres claircés, ferrés ¢t raffinés seront assujetlis
« sera fixée proportionnellement & ce rendement. »

Loi du 4 juillet 1838, article unigue :

« Est prorogé jusqu’a la fin de la session de 1839 le délai dans
« lequel doivent étre convertis en lois les réglements d'administra-
« tion publique relatifs & exécution de la loi du 18 juillet 1837, qui
« établit un impot sur le sucre indigne. »

Ordonnanee royale du 4 juillet 1838 :

Art. 2, « 1l sera formé un type pour déterminer Ja nuance du sucre
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§ XVIL

L'impét de 11 fr. d’abord, puis de 16 fr. 50 c. les
100 kilog., le décime compris, si modique relative-
ment & celui de 49 fr. 50 ¢. qu'acquitlait le sucre colo-

soumis au droit impos¢ aux sucres bruts par ladite loi (18 juil-
let 1837).....

« Le meéme droit sera appliqué i toutes les qualités inféricures.

« Pour déterminer la quolité d'impot & percevoir, en exéeution de
ladite loi, sur les sucres elaireés, fervés et vaffinds, il sera formd
deux types de nuance supéricure dont la valeur excddera celle dn
type du suere brut : pour le premicr, d'un sixitme, et pour le second
d'un tiers,

« En conséquence, le droit sur les sucres compris entre le fer
et le 2° type sera de 11 fr. 40 c. par 100 kilog, & partir du
fer juillet 1838, et de 16 fr. 65 c. a partir du 1 juillet {820,

« Le droit sur les sucres compris entre le 2¢ ot l¢ 3¢ type sera de
« 12 fr. 20 ¢, par 100 kilog. & partir du {fer juillet 1838, et de
18 fr. 30 c.-a partir du 1 jnillet 1839,

« Le droit sur les sucres d'une nuance supéricure au 3e type et sur
les sucres en pains, quelle quen soit la nuance, sera de 13 fr. 30
par 100 kilog., a partir du e juillet 1838, ct de 20 fr. & partir du
fer juillet 1839,

« Le tout sans préjudice du décime par franc. »

Cette ordonnance du 4 juillet 1838 était toul ce que comportaicnt
les dispositions du 4 alinéa de Tart. Ler de la loi du 18 juillet 1837,
Le claircage, le terrage, le raffinage réduisent le volume et le poids
du sucre brut, s'il ne s'agit que du premicr jet; mais les recuites
stccessives des basses matiéres restituent presque en totalils la perte
ou le décliet du premier travail. La diminution est peu considérable,
en fin de compte, avec une fabrication intclligente et des appareils
perfectionnés. La modique augmentation de 'ordonnance ctajt tout
ce que pouvait réclamer V'applicalion du texte législatif. Le 4¢ alinéa
de Varticle 1er de a loi du 18 juillet 1837 n'était qu'une complica-
tion 3 laquelle se rattachérent les ajournements successifs, dont Ia
fabrication indigéne put largement profiter.
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nial, ne ralenlit point U'essor de la sucrerie métropoli-
taine’. L'encombrement du marché ne fut pas moindre?,
et les prix continudrent i s'abaisser®. Ils descendirent
si bas aux lieux de production, en 1839, que les gou-
verncurs de la Martinique et de la Guadeloupe, apres

1 « Ta sucrerie métropolitaine fut & peine atteinte par I'impot qui
« la frappait : Ta production, en 1838, s'¢lova 4 30 millions de kilog.
« Les arrivages de nos colonies ayant ¢1¢ la méme année de 87 mil-
« liong de kilog., la erise annoncée se déclara. blle fut ddsasireuge.
« Les sueres tomborent aux prix les plus vils; tout le monde per-
Jdit : les eolons, les commercants, les fabricants de suere indigéne ;
mais ce fut contre ees derniers que ie flot de Topinion publique se
porta : ils furent aceusés, a juste titre, d'¢tre les vérilables auteurs
du mal qui exislait. »
(Mémoire de la chambre de commerce de Nonles du 2 jnillet 185R.)
« Dans le rapport I, annexé an rapport de M. Bngeaud, 1a quan-
tite de suere indigéne avait ét¢ évaluée a 89 millions pour la cam-
pagne 1N38-39. La quantité constatée ne fut que de 39 miiliovs,
« L'évaluation de 49 millions flait déja an-dessous de la veérité, et il
parail cerlain que la diffiérence avait ét¢ livrée en fraude 4 la con-
sommation. » (M. Jolivet, députe, Lettres a M. le président du
conseil des ministres. 1841, Tmprimerie d’Adolphe Blondeau, rue
Rameau, 7.)

2 fixistenee des entrepdts :

1¢7 juin 1338, Sucre colonial, , 13,169,550} . ,
169, 9 a1
ctranger. | 740792 § Exotique. . 18,940,331 kil.

1ef juin 1839,  — colonial. . 24,000,000, . o A
’ L .2 0
—_ —  étravger. . 1,500,000 Exotique. 5,500,000 %l

=

4

it

«

Augmentation de juin 1838 & juin {839, 7 millions 1/2 de kilog.
1l cst & remarquer qu'a la date du e juin, la vécolte des Antilles
commence & peine i se produire sur le marché métropolitain, et ¢est
la premicre qui y apparait.

2 Les prix du marche de la Poinle-d-Pilre, de 1833 & 1839 inclusi-
sivement, furent, les 30 kilog. :

1835 23 1, Ces chiffres indiquent le prix moyen de chacune des années de celte
1836 30 période quinquennale. En 1839, les prix {urent longtemps statioanaires
1837 26 de 14 a 16 fr. pour les belles qualités. 1ls ne se relevérent que daus
1838 24 les premiers jours de juin, aussitot aprés Iouverture dos ports au pavil-

1839 20 lon étranger.
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s'étre concertés ', ouvrirent les ports des deux colonies
au commerce étranger, et autoriserent l'exporlation des
sucres par tous pavilions *.

« L'ineflicacité de la loi (celle du 18 juillet 1837) fit
« que les souffrances éprouvées en 1834, en 1835, par
« les colonics, souffrances suspendues & peine en 18306,
« redevinrent bient6t croissantes. Le mal avanca si rapi-
« dement, qu'en 1839 le commerce était suspendu.
« ‘Aucun spéculateur d’Europe n'osait acheter nos su-
« cres. Aucun armateur ne s'offrait a les embarquer.
« Il fallut qu'un gouverneur, homme d'énergie et de
« résolution, prit sur lui le salut de la Martinique, en
« ouvrant les poris & I'étranger; forcée par la néces-
« sité, la Guadeloupe imita cet exemple®. »

Le pacte colonial était rompu... Le privilége métropo-
litain de tout vendre et de tout acheter ne fut suspendu

* M. le contre-amiral comte de Mosges, gouverncur de la Marti-
nigic. Son arrété est daté du 15 mai 1839,

M. le commissaire géndra} de Ja marine Jubelin, gouverneur de la
Guadeloupe. Son arrété est du 27 mai 1839,

2 « A lasession de 1839, le gouvernement, désireux de dégager le
« marché, proposa aux Chambres de dégrever les sucres coloniaux
a de 13 francs; mais le projet ne parvint pas & la discussion. Gepen-
« dant la situation devenzit intolérable. La misére fut tellement
« grande aux colonies des Antilles, que les gouverneurs de la Marti-
« mique et de la Guadeloupe autoris¢renl la sortie des sucres par
tous pavillons. »
(Mémoire de la chambre de commerce de Nantes du 2 juillet 1858.)
3 Opinion développée par M. Charles Dupin, pair de I'rance, dans
Uassemblée des trois conseils généraux de Uagricullure, dy commerce
et des manufactures, le 26 décembre 1841. — Typographie de Firmin
Didot fréres, rae Jacob, 56. 1842,

]
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que pendant un temps bien court, celui de recevoir I'in-
jonction de le rétablir, et dans ce court intervalle entre
les arrétés des gouverneurs et I'ordre du ministére, les
deux colonies se releverent de leur défaillance®; tout
manquait, et I'abondancc succéda & la pénurie des objets
d'importation * ; les boucauts de sucre encombraient les

1 Aussitot les arrétés connus en France, deux ordonnances rovales
les abrogeérent, ct rétablirent le double monopole dun commerce
métropolitain ¢t du pavillen national & Ventrée et 4 la sortie; l'ar-
rété de M. le contre-amiral comte de Mosges est du 15 mai, et I'or-
dommance rovale qui Vabroge, dn 30 juin: Varrét¢ de M. le commis-
saire général Jubelin est du 27 mai, et l'ordonnance royale qui
I'abroge, du 9 juillet.

2 L.c mot appartient & M. le comte de Mosges :

« Attendu, disait le préambule de Varrcté du 13 mai, que la
détuitlance dn pavs exige un sccours immédiat sans lequel lavi-
lissement inévitable du prix des sueres achéverait de porter la per-
turbation dans le régime des familles, des habitations et des
atcliers..... »

Le texte de Varrété portait :

« Art. fer. la sortie des sucres est autorisée dans cette colonie
par tout pavillon et & toute destination.

« Art. 2. Cette autorisation cessera de plein droit du jour on
paraitra a Ja Martinique 'avis officiel du dégrévement ou de toule
autre mesure legislative qui permettra & la colonie dexister. »

3 « Les mavires sont retenus dans nos ports, ct tant que durera
I'incertitude, ils ne peuvent recevoir de destination, D'antre part,
les nombreux bitiments de commerce francais aux Antilles sont
réduits & la nécessité de partir sous un fret insuffisant ou de reve-
nir sur lest. Nos produits mannfacturiers et agricoles sont atteints
« dans un de leurs débouchés les plus importants (¥}, et les échanges

E

(*) Exportations comparées de France aux quatre colonies, Martinique, Guadeloupe,
Bourbon et Guyane, d’aprés le tableau décennal des dovaunes de 1827 & 1836 :
Les trois premicres années 1827, 1828 et 1829 162,048,504 fr,
Les trois derniéres années 1834, 1835 et 1836 126,908,860
Soit 22 p. 100 de difference,
Dans les mémes annéces, les exportations de TFrance a I'étranger avaieut augmenté
de 17 p. 100.

[
I
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magasins, vestaient sur les quals sans valeur et sans
acheteur, et, & la vue du pavillon étranger, les cours sc
releverent, montérent en peu de jours de 14 & 25 fr. !,
pour sarréter et retomber & la promulgation des ordres
ministériels qui rétablissaient le double monopole sous
le poids duquel les colonies succombaient..

« Le ministére blama, pour la forme, des mesures
« commandées par d'impérieux besoins, mais apros leur
« effet produit. En méme lemps, M. le minisire
« du commerce prit sous sa responsabilité personuelle
« d’imiter les deux gouverneurs. Par son ordonnance

4

« de 18392, il dégreva le sucre colonial qui succom-

« sont suspendus, Les intéréts de mos colonies et de nos ports,
« comme ceux de notre indusiric ¢t du trésor, nous imposent done
« Vimpéricux devoir de mellre un terme & une telle situation. »
{Exposé des motifs de I'ordonnance royale du 24 aodt 1829.)

i Les exportations par navires ¢trangers, cn vertu de larrété du
29 mai 1839, furent (3 la Guadeloupe) de :

2,828 543 kilog. de sucre brut.
23,900 — de sucre terré.
809 — de sucre raffiné [réexporté),

Les prix, qui élaient tombés au-dessous de 15 fr. pour les plus
belles qualités, s'étaient immédiatement relevés au-dessus de 25 fr.,
et le mouvement de hausse se continuait, quand il fut arrété et
refoulé par la décision ministérielle qui blimait le gouverneur et
rapporfaif son arrété,

* Au moment ot fut rendue U'ordonnance du dégrévement (21 aoit
1839), le cours de la honne 47, au Iavre, étail & 57 fr. les 50 kil., ce
qui mettait lc prix moyen de la production des Autilles a 54 fr., nelais-
sant que 14 fr. a Vexpéditeur, aprds prélevement des 25 fr. d'impot
et défalcation des frais commerciaux, comptés a 15 fr. Les frais locaux
d’expédition, le droit de sortie compris, réduisaient le prix & 14 fr.
pour les qualités ordinaires. Les produits inféricurs ue donnaient
que 6 47 fr. le gnintal.

Le gouverneur de la Guadeloupe, dans le discours d'ouverture de
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« bait sous I'exces de son impdt, comparativement

la session du conseil colonial, le 4 novembre 1830, constatait les
soulfrinees de la colonic ef argence d'une solution ¢quitable de la
question des sucres :

« L'emwpressement que jai mis 4 vons convoquer aussitdt que
Pordonnance du dégrévement m'est parvenue, vous indigue snffi-
samment les mwotils qui m'ont fait différer la réunion annuelle du
con=eil colonial, La prévoyance d'un événement décisif ne pouvait
rester étrangére a la direction des affaires du pavs, et Uadminis-
« tration, t¢moin de la détresse qu'elle ne pouvait plus secourir,
¢prouvait le besoin d'¢tre elle-méme relevée de son décourage-
ment..,

« Messieurs, eclte session s'ouvre sous des auspices plus favora-
« bles que les précédentes, L'ovdounance du dégriévement, en rele-
vantle prix de nos denrdées, est venue soulager les souffrances de la
culture ct ranimer les transactions commerciales. La canse des
colonies s'est grandement améliorde, et ses progrés vous inspire-
ront d'autant plus de coufiance, que vous le devez surtout au sen-
timent de volre importauce, désormais bien comprise. Une nou-
velle ¢prenve attend la question des sucres; mais plus gue jamais
vous devez compter sur la persévérance et la fermeté d'un pouvoir
& qui n'a pas manqué le courage de ses convictions. Plus que
« jamais vous devez compter aussi sur le concours et Iappui des
grands intéréts métropolitains, dont la cause se conford avee la
« volre, »

L'adresse du conseil colonial, votée dans la séance du 13 no-
vembre, répondail ainsi qu'il suit aux deux paragraphes ci-dessus du
discours du gouverneur, et se terminait en invoquant le principe
d'¢égalité de charges toujours inutilement réctamé :

« La colonie périssait; vous n'avez pu demeurer spectateur de ce
grand désastre, et vous n'avez pas reculé devant la responsabilité
d'une mesure salutaire, mais hardje, qui, tont en soulageant nos
wiscres, alteignait des intéréts amis, et pouvait n'ctre pas comn-
prise par le pouvoir,

« Ainsi, sauver la colonie confide & vos soins, tel a été le but de
« votre couduite.

= a

2 = a 7 = & =

=

« Lependant votre arrété sur lexportation des sucres, quelques
bons effcls qu'il ait produits, n'était qu'une mesure provisoire, Il
nous fallait quelque chose de stable, de décisif; quoiqu’elle n'offre
pas ce double earactore, Vordonnance royale du 21 aoiit dernier,

a
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« au léger tribut que semblait supporter le sucre de
« betterave . »

§ XVIIL

Cet élan du ministére fut sévérement réprimé  la
session des Chambres, et le dégrévement disparut dans
la chute du cabinet qui I'avait concédé a la misére des
colons.

Les exigences inflexibles de la fiscalité, si favorables
a I'établissement et & 'extension de la sucrerie métro-
politaine, concoururent, avec les erreurs économiques
de la législation, aux souffrances de la production colo-
niale. La cause premitre, fondamentale, la cause per-
manente du malaise des colonies fut, et se trouve
encore, dans I'énormité et Pimmutabilité des taxes?,
toujours demandées par le fisc avec une égale rigueur et

« en dégrevant les sucres coloniaux d'une partic de la taxe énorme
« qui les éerase, est venue nous prouver que les dépositaires du
« pouvoir ont enfin compris Ia justice de nos réclamations. Cet acte
« de VYautorité royale, en relevant notre courage, nous permet d'es-
« pérer que lc temps west pas éloigné olt les colonics obiiendront
« une justice complote sur la grave guestion des sucres. Egnlité de
« protection, éyalitd de charges, maxime fondamentale de notre droit
« public que V'on ne saurait méconnaitre sans violer la charte, »

1 Qpinion développdée par M. le baron charles Dupin devant (cs trois
conseils générauz de Pagriculture, du commerce et des manufactures.
Document déji cité.

? Les taxes des sucres et cafés sont encore, en 18359, telles qu'elles
furent établies en 1814 et 1846, bien que Ja valeur vénale de ces
deux principales productions des colonies soit maintenunt réduite de
50 p. 100 de ce qu'elle était alors.
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un chilfre invariable, quelles que fussent les conditions
de la production au marché d'expédition’, quel que fit
lavilissement des prix sur le marché d'importation.
Limpdt comprima la consommulion, en ralentit le pro-
gres? s la législation financiere, par la combinaison de

1 Aprds le tremblement de terre du 8 février 1843, alors que tout
avait ¢té renverse, qu'il fallait tout rclever, tout réddilier, la taxe
des sueres ne fléchit pas, et les produits de la Guadeloupe durent
conlinmer a I'acquitter snr la base invariable de 49 fr. 30 c. les
100 kilog.

2 Un journal de Londres, justement estimé, I'Economist, a publié
dans son numdéro du 15 janvier 1859, entre autres délails sur le com-
merce britannique, un tableau relatif aux sucres qui montre combien
I'exagération des taxes nuita la consommation, en comprime l'essor.
On v voit que, sous 1'empire de droits s’élevant a 24 sch. le quintal,
la consommation avait ét6 :

En 1336, de 3,593,000 quint, produisant av trésor 4,184,200 liv. st.

Eu 1837, de 4,043,000 — 4,760,000
Fn 1338, de 4,025,000 — 4,656,000
En 1839, de 3,831,000 —_ 4,536,000

=

tandis qu'avee un droit de 13 sh. 8, on est arrive, en 18537, & con-
sommer 7,419,000 quintaux, produisant 5,053,000 liv. st.; ct,
en 1838, 8,432,163 quint., qui ont rendn 3,640,000 liv. st.

« Dans les quatorze premicres années du sitele, on conslata une
consommation de 2,847,519 quintaux, sur une population de
17,256,000 habitants, soit 16 livres par téte. Le progres resta tres-
lent, tant qu'un large dégrivement ne fut pus réalisé. En 1842, la
consommation n'allait qu'a 3,868,474 quintaux, c'est-d-dire qu'elle
n'avait angment¢ que de 600,000 quintaux, tandis gne la popula-
tion Ctait arrivée a 27,000,000 dmes, marchant pius vite que la
consommation; de sorte que, de fait, celle-ci avait diminué, s'abais-
sant 4 14 livres sculement par téte, ¢'est-a-dire ¢tant, en 1842, de
12 p. 100 au-dessous du chiffre de 1844, La situation stationnaire
de Vemploi du sucre sous 'empire des gros droits cst remar-
quable : 4,056,000 quintaux en 1830; 4,129,000 quintaux en 1844.
« En 4845, une premiére modification proposée par un ministre
illustre, sir Robert Peel, amdliora sensiblement les choses ; la con-
sommaltion individuelle monta a 29 livres. En 1840, un nouveau

2
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ses farifs, loin de faciliter I'écoulement 4 T'extérieur de

P'excédant donl était chargé le marché extérieur, appela

des concurrences étrangeres, auxquelles les obligations

du systeme colonial ne permettaient pas de se sous-

traire, et que la production nalionale, assujettic au

monopole, renchérie par les prohibitions d’un régime

exclusif, n"avait aucune possibilité de soulenir.

R

«

=

-~
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«

«

dégrevement eut lieu; en 1848, les faxes sur les sucres de toutes
provenances furent encore réduites et mises & un chitfre uniforme;
mais celie mesure ne fut définitive gu'en 1852, Aussi, celle anude,
la consommation individuelle arriva a 29 livres, chiffre qu'on n'a-
vait jamais atteint, et qui était & peu prés double de celui de 1815,
Depuis 1832, le chillre de 20 livees a ¢1¢ dipassé; ona obtenu
ceus de 30, de 34 livres, et celui de 1858 donne 33 livres 3/%, jus-
gqwalors sans préeédent.

« Les (ablcaux officiels montrent que la consommation, qui ¢tuil
en 1844 de 4,129,000 quintaux, monta en 48564 3,238,000 quint.,
et & 6,188,000 quintaux en 1818, Llle aticignait, en 1852,
7,172,000 quint.; cnlin, en 1858, cile est, nous venons de Je dire,
arrivée a pres de 8 millions et demi de quintaux.

« Durant les quatorze années qui ont suivi 1844, clle a augmenté
de 5,017,000 quintaux, soit de 123 p. 100. La consommation indi-
viduelle a plus que doubld de 184% & 1858,

« Ce développement de la consommation, produit par le dégréve-
ment, a été favorable au trésor. La plus forte somme que, sous
V'empirc des gros droits, les sucres avaient rendue a ¢1é en 1842,
ou elle s'est élevée 4 3,114,390 Liv, st.; en 1858, les droils réduits
ont produit 5,640,000 liv. st.

« Alnsi le trésor a vu ses receites grossir; la population a fait un
emploi bien plus considérable d'une importante substance alimen-
taire; l'industrie de la raffincrie et celles qui s’y rattachent ont
acquis un surcroit d'activité. La marine marchande a cu a trans-
porter 4 & 5 millions de plus de quintaux, soil 200 & 250 mille
tonneanx, el les aufres contrées ausquelles 'Angleterre demande
un pareil surcroit d'approvisionnement ont, de leur coté, réclamé
pour lenr payement, en quanlités bien plus considérables, les pro-
duits de Vindustric hritanniquce, »
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Lorsque la production suffit 2 la consommation,
quelle en suit le mouvement, en excdde les besoins,
Pappel du produit étranger ne se justifie que par les
nécessités du commeree extérieur; mais alors il faut que
I'importation soit soumise & des conditions telles que la
réexportation inlégrale en soit toujours certaine*; au-
trement le produit étranger nuit au produit national,
et le commerce est favorisé au préjudice de la pro-
duction.

Les concessions du tarif du 24 avril 1818, réclamées
par Uintérél maritime en faveur des provenances de
I'Orient, et I'importation des sucres de qualité supé-
rieure de I'Inde, de la Cochinchine et des Philippines,
qu'elles provoguérent, expliquent la premitre déprécia-
tion des cours que la loi du 7 juin 1820 ne réussit pas
a relever de leur affaissement ®.

La pensée de la législation du 27 juillet 1822 fut
d’écarter le produit étranger, de réserver le hénéfice
du marché i la production nationale, dont le chiffre
excédait déjp celul des besoins de la consommation
intéricure®. La taxe de 95 francs, plus le décime, y
ettt suffi, sans nul doute, si leffet n’en ctit été anni-
hilé par les dispositions de l'ordonnance du 15 jan-

1 (s conditions étaient rigoureusement remplies parla législation
anglaisc.

® Voir 4 la page 127 (note 1) le prix moyen des su cres sur le
marché de la Pointe-a-Ditre, de 1819 4 1828,

8 [hid.
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vier 1823, relatives au drawback substitué i la prime’.

La loi du 17 mai 1826 rétablit la prime, en aug-
menta le chiffre 2.

I'exagération de I'impdt faisait obstacle au mouve-
ment progressif de la consommation : le marché s’en-
combrait; il en résultait un avilissement anormal * des
prix, qui mettait en péril la position du producteur et
celle de l'expéditeur. L'élévation de la prime en fut le .
correctif. La prime était le prix dont il fallait payer le
concours du raffineur pour la réexportation des sucres.
La prime, par I'extension qu'elle donnait aux étrangers,
profitait au commerce dont elle assurait les retours; i
I'industrie et 4 I'agriculture, dont elle facilitait I'écoule-
ment des produits : la prime, & ce point de vue, était
une dépense d'intérét géndéral. L'argent qu'elle colitait au
trésor lui rentrait par des canaux dont la source, maper-
cue, était Tacfivité qu'elle imprimait aux transactions
commerciales. La prime des sucres ressortait du mono-
pole, en était la conséquence; I'obligation des colonies
de tout vendre au commerce métropolitain impliquait
pour la métropole I'obligation corrélative de leur fout
acheter. L'expansion extérieure devait suppléer & I'in-

' Cette ordonnance dn 13 janvier 1823, renduc en excéeution de la
loi du 27 juillet 1822, réglait les conditions de rembourscment de la

taxe & la sortie des sucres ralfinés, et déterminait les quantités on le
rendement qui v donnait droit. Voir la note { de la page 127.

2 1bid.

% La baisse des prix de vente est toujours un fait irrégulier et
malheureus, si elle west pas la conséquence de l'abaissement du
prix de revient de la production.
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sulfissnee du mouvement intérieur, et si les condilions
générales du commerce maritime, de la production agri-
cole ou manufacturitre, étaient défavorables, qu'il falliit
faire contre-poids & la supériorité de la concurrence
étrangtre et qu'il dat en résulter un sacrifice, la métro-
pole avait Palternative, ou de s’y soumettre, ou de rele-
ver les colonies de son monopole : elle pouvait oplers &
elle scule appartenait la décision. Lors méme que le
préjudice du trésor edit été réel, et en totalité de la dif-
férence entre la prime payée & la sortie et le droit ac-
quitié i I'entrée, ce n'edt été, en définitive, que la res-
titution d’une partic de I'impdt dont la production
coloniale était trop lourdement grevée, un allégement
au poids dont I'accablait le monopole métropolitain.

L’excitation i la fraude pouvait se présumer de 1'é1é-
vation de la prime et du profit qu’en tirait I'industrie
du raffinage. 11 v avait eu des abus, pcut-étre : on s'en
était préoccupé; I'enquéte de 1828 avait appelé sur cux
Pattention, et la législation devait aviser. Le projet porté
4 la Chambre des députés, le 21 décembre 1832, aval
pour but et devait avoir pour limite de sauvegarder le
trésor contre la fraude. Cette limite ne fut pas conser-
vée. La commission constata, pour le payement des
primes & la sortie des sucres raffinés, une progression*
dont elle s'effraya. Il y eut réaction ; le but fut dépassé:
au lieu d'obvier aux inconvénients, de se borner & pré-

* Yoir la note 1 de la page 127.
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venir les abus, la loi du 25 avril 1833 supprima la
prime pour en revemir aux crrements de la législation
de 1822, que I'expérience avait ccpendant condamnés.
La voix des représentants des ports v mer cf de la
marine marchande, sans étre préponddérante, comptait
néanmoins dans la lutte des intéréts, sous le régime
parlementaire. Unis au raftinage, dont les chefs d'in-
dustrie avaient autorité par leur position de fortune ct .
leur influence dans les Chambres, les représentants du
commeree extérieur obtinrent que la restitution du droit
fut selon la provenance du produit’, e, en outre, que
Ja surtaxe des sucres élrangers fut réduite de 10 fr. par
100 kilog.,
du marché ni les besoins de la consommation *.

réduction que ne motivaient ni la situation

§ NIX.

Les conditions de la restitution du droit rendaient &
I'industrie du raflinage, sous une autre forme, la prime,
& laquelle l'opinion était devenue défavorable, et, moyen-
nant que le raffineur-expéditeur produisit des quit-
tances de la taxe des sueres étrangers i appui de ses
demandes en remboursement, il réalisait les béndfices

t Iin Angleterre, le drawback se payait d'apres le draii gu'acquit-
tait le produit national.

2 Ly récolle de 'annde 1834 fut, aux eolonics, de 97 millions, et
celle de la sucrerie métropolitaine de 26 millions, total 123 millions,
excédant de 23 millions la consommalion, qui n'alleignit qu’en 1836
le chiffre de 100 millions de kilog.
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ae la prime sans avoir 4 en supporter la défaveur. Le
drawback, pavé selon la provenance, en dehors de tout
contrdle du produit pris en charge, laissait & la sucrerie
indigéne tous les avantages de la prime, sans méme en
diminuer le chiffret.

La prime se continuait d’'une maniére indirecte el
subreptice : clle se prélevait au moyen de la différence
entre le rendement légal ct le rendement réel ; elle se
payait sur de fausses déclarations étayées de pieces ré-
gulitres. Si les conditions générales de la production &
I'intérieur, et celles de la concurrence a I'extérieur, eus-
sent encore fait une nécessité de la prime, ou, en d’au-
tres termes, s'il ent été utile, en 1834, dans 'intérét
général de I'agriculture, de I'industrie, du commerce et
de Ta navigalion, que la prime fiit telle que la législa-
tion lavait maintcnue de 1816 & 18263, il elt été
indifférent peut-étre de quelle maniere elle était acquise,
sous quelle forme elle était percue, quelle pouvait éire

t Voir la note 1 de la page 127.

2 {816, Prime de 99 francs, 4 la sortie, de 100 kilog. de sucrc raf-
fin¢, soit Ie double du droit colonial de 49 [r. 50 ¢., ou le rendement
évalué 50 p. 100.

1820. La prime portée & 121 francs pour 100 kilog. de sucre raf-
{iné, soit lc rendement abaissé & 40-98 p. 100.

1822, lLie drawback, substitué a la prime et appliqué au sucre,
changea sur ordonnance royale du 15 janvier 1823.

1l était remboursé a 104 fr. 50 c. (taxe 43 fr., surtaxe 50 fr, le
décime 9 fr. 50 c., total 104 fr. 50 c.) sur un rendement équivalant
a 50 p. 100 de la maticre prise en charge, quelle qu'en fit la qualité.

1826. Prime de 132 fr., décime compris, pour 100 kilog. de sucre
Cl pain.
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la provenance ou l'origine du produit qui y dounait
lieu, étranger ou national, exotique ou indigine, et
pourvu que l'exportation vidat, en faveur des étran-
gers, le marché d'importation de 'excédant que laissait
Iinsuffisance de la consommation, I'objet d'intérét géné-
ral, qui seul justifie la prime, n'en eit pas moins été
rempli.

Les conditions de la production agricole et manufac-
riere, de la marine marchande ct de la navigalion au
long cours, s’étaient améliorées depuis la paix, ct le tra-
vail spéeial du raffinage avait acquis autant de perfec-
tion en France qua I'étranger. Si cependant la prime
des sueres, i la sortie, était encore utile en 1834, elle
ne I'était plus, du moins, dans Uintérét particulier de la
production coloniale; ¢’était la sucreric indigene, cause
actuelle de l'encomnbrement du marché !, qui seule en
nécessitait le maintien. Il ett fallu, au lieu de l'abolir,
lélever, 'augmenter, pour la mettre en rapport avec
la progression rapide du sucre de betterave; mais 'ap-
pliquer au produit qui la rendait nécessaire, et lui en
demander le remboursement par I'impét.

! Bi la production coloniale, en 1833, n'était pas inférieure 4 la
consommalion méfropolitaine, du moins avait-elle déja cessé de lui
étre supérieure, ('était la production indigéne qui faisait 'encombre-
ment du marché en s'ajoutant a la production exotigue.
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§ XX.

I’élan de la production s’était arrété aux colonies
avec le recrutement des Africains. La population de
travailleurs, constituée par la traite cn nombre inégal
d’hommes et de femmes, ne sc maintint pas tout d’a-
bord : I'inégalité des sexes en expliquait la décroissance;;
et lorsque la population fut dans des conditions plus
régulitres de production, la manumission individuelle,
favorisée par l'opinion, encouragée par la législation,
enlevait plus de bras a la culture que 'augmentation
des naissances ne lui en donnait'. La population agri-

t La Revue coloniale du mois de mars 184%, pages 238 i 263,

doune, pour Vannde 184, les états de la population esclave estraits
des Annales maritimes ainsi qu'il suit ¢

Martinique, . . . Hommes : 35,597  Femmes : 39,628 Total. 75,225
Guadeloupe. . . . —_ 44,578 — 45,080 — 03,558
Guyane. . . . . — 7,778 — 7,105 — 14,883
Bourhon., . . . . —_— 41,076 — 24,766 -~ 635,842

Totauv. . . 129,029 120,479 949 508

Le nombre des affranchissements dec cette méme anuée 4844 fut,
d'aprés les mémes tableanx :

A la Mattinique, de. . . . . . . . . T4l
A la Guadeloupe, de. . o o L 0 . L 651
A la Gayane, de. . . . . . .. 1i
ABoorbon . . . . . . . . ... 206

Total, . . 1,733
La population esclave s'élait réduite, du 31 décembre 1840 an
31 décembre 1844, ainsi qu'il suit :

Martinique : { 1540 Tclayes f’;gf 1,078
Guadeloupe : { :22\; - 2;:;?2 } 651
R
Bourbon : g ::2‘1’ - g;zzg % 1,222

Total des réductions dans un an, . , 3,553
Le méme recucil (octobre 1843, pages 362 et 363) doune le chifire
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cole diminuaif, la production commencait & s’en ressen-
tir'. Le mouvement de la consommalion, quoique peu
rapide, dépassait déja la totalité des produits importés
des colonies? ; mais le sucre métropolitain s'ajoutant &

des affranchissements des quatre colonies, de 1830 3 1842, ainsi qu'il
suit :

Martinique. . . . . . . . 22,102
Guadefoupe. . . . . . . . 12,176
Goyane. . . . . . . . . , 8635
Bourbou. . . . . . . . . 4,442
Total, . 40,585 40,5385

Patronnés et dont la position avait ¢1é régularizée :

Martinique, . . . . . . . 9,2%7
Guadeloupe, . . . . . . . 4,336
Guyane. . . . . . . . . 323
Bourbou, . . . . . . .. 173 14,001

Esclaves libérés dans 11 ans, . 'E«:«BT

t La Guadcloupe et ses dépendances, la partic franeaise de Saint-
Martin comprise, avaient produit, en 1828, 33,810,407 kilog. de
sucre. La movenne de la période décennale de 1829 & 1838 fut de
33,292,969 kilog., et celle de la période de 1839 & 1843 ne fut que
de 31,141,569 kilog.

La récolte de 1848 ¢tait encore le produit du travail des esclaves.
L’émancipation ne fut proclamée aux colonies occidentales que dans
les derniers jours du mois de mai, et beaucoup plus tard aux colonies
orientales. La récolte, préparée sous le régime de I'esclavage, put
intégralement se terminer.

1 La récolte de 1834 fut la plus forte qu'aicnt donnée les quatre co-
lonies 4 sucre : elle s’éleva 4 97 millions de kilog. La consommation
métropolitaine 1'y atteignail pas encore, mais elie s’en éloignait peu
et dépassait déja la moyenne des anndes ordinaires. Le sucre étran-
ger allait donc prendre place dans la consommation intéricure, Cette
place se ful élargie : la prime des sucres raffinés eit ¢t¢ dés lors sans
utilité, quant aux colonies, et I'abaissement de la surtaxe des sucres
étrangers sans inconvénient. Le drawback, dans sa réalité, impli-
quant la réexportation intégrale du produit importé, ent suffi au
mouvement du commerce extérieur, sans coller aucun sacrilice an
irésor.
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I'importation coloniale, la production nationale, exo-
tique e indigene, exeélait encore, et de beaucoup, la
conzommalion intéricure t. I'encombrement était immi-
nenl, les catastrophes certaines ; il avait fallu, pour les
Gviter, ou pousser i lexportation par des primes de
plus en plus fortes, ou stimuler la consommation par
une grande réduction de taxe®, et en écarter le produit
étranger, qui ne pouvait y avoir place avee lexubé-
rance foujours croissante du produit indigene.

La législation de 1833 procéda tout différemment :
elle surexcitait Ja production métropolitaine par l'im-
munité qu'elle lui conservait; elle entravait le mouve-
ment progressif de la consommation par Fimpot dont
elle continuait & grever le produit colonial ; elle ajoutait
a encombrement du marehé par une réduction de taxe
qui y appelait les sucres étrangers, et elle tendait & dé-
courager I'exportation des sucres raftinés par la sup-
pression de la prime, qii en en était le véhicule.

Certes, la surtaxe de 1822 aurait pu se réduire, la
prime de 1826 se supprimer, pour s’en lenir au draw-
back dans sa stricte réalité, si, en 18334 le sucre exo-
tique et 6Lé seul en possession du marché. La présence
et le développement du sucre indigene changeaicnt la

gituation : l'encornbrement & I'intérieur devenait le dan-

t Voir la note 2 de la page 127.

2 Telle ¢tait Ja pensde du projet de loi présenté par M, Duchatel
en janvicr 1837, pensée qui vint se heurter au sysieme d'inflexibie
fiscalil¢ sur lequel a toujours reposc la fiscalité des sucres depuis 4314
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ger le plus pressant, celui contre lequel la législation
avait surtout & se prémunir. Néanmoins I'objet de la loi
du 25 avril 1833 ne fut que d’exonérer le trésor du
sacrifice que lui imposait la réexportation des sucres
apres raffinage *. Les dispositions relatives au draw-
back trompérent la pensée unique qui semblait avoir
présidé a la confection de la loi : la prime, législative-
ment abolie, se trouva indirectement rétablie, mais exclu-
sivement au profit du sucre étranger, et dans de telles
conditions que, loin de servir & écouler le trop-plein,
elle contribua & augmenter I'encombrement du marché®.
Le sucre éiranger que le commerce importait, affran-
chi du monopole *, élait, aux lieux de production, d'un
prix moins élevé que le sucre colonial; le rembourse-
ment du droit lui laissant & Uentrepot tout Uavantage do
son moindre prix, la préférence lui était acquise pour
Pexportation. Lorsque la raffinerie travaillait des sucres
nationaux, elle achetait des quittances de sucre étranger
qu'elle présentait au trésor, & T'expédition de ses pro-
duits. Elle cumulait ainsi le bénéfice du remboursement
du droit le plus fort sur les quantités que les procédés
du raffinage, chaque jour plus intelligents et plus com-

t La perte qui résultait poar le trésor de la prime pavée confor-
mément & la législation de 1826 fut évaluée & 8 millions dc francs
ponr Vannée 1832 (voir le rapport de M. Passy).

2 Les éats de douane constatérent le mouvement progressif de
I'importation des sucres élrangers & partir de Uannée 1834,

3 La ol le monopole existait, ol le systéme colonial itait cn
vigueur, les réglements de douane ne permetfaicnt pas Pexportation
des sucres au pavillon francuis.
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plets, dounaient en exeédant du rendement préva par
le tarif, ct celul du remboursement de la surtaxe de
44 fr. ou de lintégralité du droit, soit 97 fr. 90 c.,
selon que la matiere prise en charge était exotique ou
indigene. Ce double bénéfice ne profitait pas en totalité
a I'industric du raffinage : il se partageait entre ie rafti-
neur-expéditeur, que la prime indirectement rétablie
continuait d’enrichir, et le négociant-importateur, dont
la vente des quittances augmentait les profits. Le prix
que le raftineur payait la quittance restituait au négo-
ciant une partie de 'impdt, et ce n'était pas seulement
la réduction de la surtaxe de 55 fr. & 44 fr., ¢'étaient
encore el surtout les conditions du drawback et l'agio
dles quittances qui donnaient un plus facile acchs au
sucre éiranger sur le marché national. L’importation
en augmenta, et, selon la loi du mouvement commer-
cial, I'exagération de la spéculation fut la conséquence
des grands avantages qu’elle oftrait. Le produit étran-
ger, ou plutdt les quittances que délivrait le trésor ala
sortie des entrepdls manquérent un moment. I.'expédi-
tion des sucres raffinds s’en ressentit, en fut tout d'a-
bord restreinte '; mais le commerce des ports ne tarda
pas & y pourvoir. Le sucre éiranger en fut hientot & se
faire concurrence i Ini-méme. Le travail de la raftinerie
ne put répondre i lardeur de la spéculation ; I'exporta-
tion des sucres raffinés ful dépassée par I'importation

! Apres la promulgation de la foi du 235 avril 1333, Uexploitation
des raftinés tomba de 15 & & millions de kilog.
13
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des sucres étrangers, dont I'encombrement vint s’ajou-
ter & celui des sucres nationaux '.

' Progression du stock des sucres étrangers .

Jun 1838. . . . 710,772 hilog.

Juin 1332, . . . 1.500,000
Necembre 1840. . . . 6,583,464
Décembre §34%f. . . I 9,363,33%

Décembre %42, . . . i 240,507
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1. Double coneurrence. — 2. Réunion du conseil supérieur du commerce.
— 3. La crise de 1839; Vordonnance de dégrévement. — 4. Premier
projet d'indemnité., — 5. Le systéme d’équilibre. — 6. Le pacte colonial
admis en pratique, non appliqué en fait.— 7, L’interdiction de la sucre-
rie métropolitaine demandée par amendement.—8, Loi du 3 juillet 1840,
— 9. Insuffisance de la législation. — 10. Les droits de douane et I'im-
pot de consommation.—11. Dérogation a la pensée du systéme colonial.
— 12, L'affranchissement commercial demandé par le conseil colonial
de la Guadeloupe. — 13. Difficultés de la situation, — 14. Réclamation
du conseil des délégués des colonies.—15. Loi d’interdiction de la fabri-
cation indigéne. — 16. Présentation du projet de loi, le 10 janvier 1843,
— 17, systéme d'échelle mobile de la commission de la Chambre élec-
tive, — 18, Loi du 2 juillet 1843, — 19. Solutions écartées par I'amen-
dement de MM. Dumon et Passy. — 20. Effets de la loi du 2 juillet 1843,
prévus par les colons. — 21. Avantages pour le sucre indigéne de la
classification des types.

§ I,

La production coloniale, découverte de la protection
du tarif par une concession de la loi*, et plus encore par
la réduction extra-légale résultant de I'agio des quit-
tances !, se trouvait en présence du produit étranger

! L'abaissement de la surtaxe de 10 franes et le décime.

27 B . . . . . .
L'agio des quittances réduisait la surtaxe de tout le prix qu'en
obtenait Vexpéditeur.
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sowls aux mémes frals d’un cotteux déplacement, au
déchet et & la méme détérioration d'un long voyage.
mais d'un prix de revient wmoindre, d’une moindre
valeur 4 entrepdt, el, dos Jors, réagissant sur le mar-
ché d'importation pour en abaisser les cours.

La production coloniale, toujours chargée d'impdl,
trouvait sur le marché national, le seul qui lui fit per-
mis, la concurrence du produit indigene, exempt des
frais d'un déplacement lointain, du déchet ct de la
détérioration d'nn long voyage, alfranchi de limpdt de
consornmation, des entraves du monopole, des restric-
tions de toutes sortes que subissait le produit exotique,
et, par suite de ces excmptions el de cette franchise,
pouvant se contenter d'un prix abaissé, mais sullisant
encore pour enrichir le producteur régnicole, tandis
que le producteur colon en élait ruiné.

La législation de 1833 réglait ainsi la position des
deux produits nationaux, indigeéne ct exotique -

I produit indigine, déja favorisé par sa proximité
du consommateur, et jouissant de toute la. {ranchise
commereiale que comportait le régime des douancs
métropolitaines, ne payait aucune {axe, w'étail arrété
par ancune entrave, n'avait i soulfrir d’aucune restric-
tion, pouvait toujours sc présenier o la vente brut,
brun ou elair; blanc, terré ou claireé; raffind, mélis,
lumps ou candi, 2 la couvenance du producteur ef selon
les avantages qu'il trouvail au marché dont il avait le

LY \' . . 3y r s
cholx, b Vintérieur on Y exterieur,
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Le produil exotiue, déji grevé par la dislance ef
renchéri par les prohibitions, inféodé, par le monopole,
e pavillon national ¢l au eommerce mélropolitam,
était chargé d'un impat de 49 fi. 50 c. sl était brui,
de 66 francs si la nuance en était claire, de 77 francs
g1l Gtait terré, brun ou blane, et 'entrée du seul mar-
ché qui lui fit ouvert lui était inferdite s'il éail raffiné,
quil fit mélis, lumps ou candi, sans que, repouss¢ par
la défense de la loi ou Uencombrement du marché, il
pit aller chercher & Pextérienr le placement quiil ne
trouvait pas & intérienr.

<

)

Les constquences d’une telle répartition de faveurs et
de charges ne pouvaient étre conjurées par la faible atté-
nuation de la loi du 18 juillet 1837". Le gouvernement
<en préoccupait. 11 avait assemblé, en 1838, le conscil
supéricur du commerce pour lui soumetirve les diffi-
cullés toujours renaissantes de la question des sucres,
ot, se conformanl a P'opinion qui avait réuni la majorité
des votes, il avait présenté aux Chambres, dans la ses-
sion de 1839, un projet de loi portant dégrévement de
15 francs les 100 kilog. en faveur du sucre colonial .

Ce projet ne fut pas discuté.

tLimpot de 40 [r, en 1838, et de 15 fr. & partir de juitlet 1839,
établi sur le sncre indigéne,

9

2« Trois mesuves anl 616 proposées par fe conseil sapéricnr du
¢ COMMeree
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{111

La crise éclata. L'irritation fut extréme sur les
places de commerce, & la nouvelle des arrétés des gou-
verneurs des Antilles qui appelaient le pavillon étran-

« Le dégrévement des sucres coloniaux ;

« Une réduction dans la proportion du rendement au raffinage des
sucres pour en favoriser la sortie;

« La permission du transport direct des sucres a I'étranger.

« Vingt membres étaient présents.

« Diz~huit membres ont voté pour un dégrévement; deux contre
dans toute hypothcse.

« Quatlorze ont déclaré I'urgence d’un dégrévement immédiat.

« Parmi ces quatorze,

« Douze ont voté pour opérer le dégrévement immédiat par
ordonnance.

« Le treisiéme, sans admeltre la 1égalité, a déclaré I'urgence telle
et la nécessité si grande, qu'il en fait un de ces cas ot lc ministere
doit prendre sous sa responsabilité de savver, par voie d'ordon-
nance, un grand intérét pablic cn péril évident.

« Le quatorziéme, trop respectueux et trop poli'pour vser décider
une guestion de légalité que messieurs ‘es membres du cabinet
désiraient se réserver, a fait des voeux s cdents pour que messieurs
les ministres pussent trouver légal de e prononcer dans le sens du
dégrévement par ordonnance immédiate, vu 'extréme urgence de
la situation.

« Un second tour d'opinions relatif an chiffre du dégrévement a
donné les résultats suivants :

« Huit membres pour 10 francs;

« Cing membres pour 12 francs;

« Trois membres pour 15 francs;

« Quatre membres pour 20 francs.

« Relativement & la question d’abaisser le rendement des sucres
raffinés :

« Treize ont rejeté la proposition;

« Cing ont demandé V'examen ;

« Denx l'ont adopté de prime ahord.

R

2 A & a

a
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ger en conceurrence avee le pavillon national. La eolere

de la population maritime el commercante de Bordeaux
s'éleva presqua I'éieute. L'agitation des ports emporta
de haute lutte le dégravement par ordonnance, que le
cabinet n'avait pas cru pouvoir concéder a I'opinion de
la majorité du conseil supérieur du commerce'. Ce dé-
grevement ne fut que d'une durée éphémére : rendue
en T'absence des Chambres, U'ordonnance ne put obtenir

la sanction législative 2, et les arrétés des deux gouver-

<

« Relativement & I'exportation directe des sueres coloniaux :

« DouzeV'ont adoptée, mais par pavillon national (") et par une loi;

« {'n s’est abstenn;

« Sept Pont rejete.

{Rapport fuit au couseil des délégués des colonies par M. le baron
Charles Dupin, ¢ 30 octobre 1838.) Ce rapport a été lithographid.
M. le baron Dupin était président du conseil des délégués, et, a ce
titre, avait fait partic du conseil supérieur du commeree.

Y Dix-huil amembres du conscil supérieur du commerce , sur ving?
présents i la séance, avaient admis la néeessité du ddégrevement.
Yuatorse en avaient déclaré 'urgence. Douze 'avaient réclamé imme-
diat et par ordonnmice.

* [ordonmance pour le dégrévement des sueres coloniaux, pro-
mulguce e 21 aontt 1839, sur le rapport de M. Cunin-Gridaine,
minizire du commeree, se fondait sur Fart, & de la foi du 17 décem~
bre 1814, qui laissait an gouverneur la faculté de modifier les droits
de douanes dans Uintervalle des sessions législatives. La Chambre
de 1840 ne voulut point admetive que 1'impdt des sneres coloniaux
fal un droit de douane a Uinstar de celui dont étaient frappés les
sueres étrangers; ot non-seulement elle refusa sa sanction a Fordon-
nanee dn 21 aoit 1839, mais encore elle déclara gque dorénavant « les
« droits a Utmportation des sucres des colonies frangoises ne pour-
« raient étre maodifiés que par wne loi. » (Art. 2 dela foi du 3 juil-
let 4844).)

e Cétait le moyen de da rendre itlusoire,
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neurs, presque aussitot rapportés que promulgués, ne
donntrent qu'un court vépit aux souffrances des denx
colonies occidentales '

g IV.

Le gouvernement, au début de la session de 1840,
présenta un nouveau projet de loi offrant & la sucrerie
métropolitaine une indemnité de 40 millions e francs?
pour se laisser assujettir & I'impdt de 49 fr. 50 c., au-
quel la production coloniale semblait condamnée & per-
pétuité. « La commission de la Chambre des députds
« repoussa la mesure comme excessive et incomplote :
« excessive, car clle avait pour but avoué de suppri-
« mer la fabrication indigeéne ; incompldte, parce qu'elle
« ne l'interdisait pas, et que, bien au contraire, I'in-
« demnité offerte était de nature & servir de prime
« pour la continuer sous le régime de I'impdt3. » Le
rapport de la commission concluait au maintien indéfini
de la taxe des sucres nationaux, telle que l'avail fixée
la loi du 18 juillet 1837, savoir, l'exotique 45 et l'indi-
otne 15 franes, ou, le décime compris, 49 fr. 50 ¢,

1 Voir 1a note 1 de la page 177, indiguant la date des arrciés des
denx gouvernenrs et celle des deux ordonnances royales qui les abro-
acrent.

® (les 40 millions devaient servir & indemniser cenx des fabricants
qui, placés dans de mauvaises conditions de fabrication, n'auraient
pu sapporter P'élévation de la taxe @ tel ctuit le motil donné par le
ministére,

3 Mémoire de la chambre de comme co de Nantes, du 2 juilleti R3S,
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'an, el 16 fr. 50 c. I'autre. Le rapport de la commis-
sion lémoignait de la faveur dont jouissait le prodne-
teur métropolitain, constatait la prépondérance de I'in-
térét agricole, et le peu de souci que le pouvoir parle-
mentaire prenatt du producteur colonial ; mais les con-
clusions n'en étaient pas admissibles aprés la crise qui
venait de se produire aux colonies des Antilles et la
réaction qu'elle avait eue dans les ports de commerce
de la métropole. Le rapport fut déposé sans qu'il y fit
donné suite.

g V.

Un nouveau projet de loi surgit avec le nouveau cabi-
net ' issu de la coalition parlementaire. Ce projet consis-
fait & transformer le dégrévement du sucre colonial en
augmentation d'impot sur le sucre indigene. Les tarifs
de douane avaient peu réussi jusqu'alors i concilier les
nombreux intéréts que le rétablissement du systeme
colonial avait mis en présence ; il s'agissait maintenant
de la coexistence de la canne et de la betlerave sur le
marché intérieur : T'équilibre entre les deux sucres
“devait s'obtenir de la diflérence de I'impdt, basée sur
celle du prix de revient® des deux productions natio-
nales, indigtne et exotique.

t Au cabinet présidé par M. le comte Molé avait succédé celui du
fer mars, présidé par M. Thiers.
2 Les délégués des eolonies déclaralent, en 1840, un prix de
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§ VI

Il ne pouvait étre douteux el personne ne contestait,
en principe, que le contrat de la métropole avec les
colonies ne fut synallagmatique; il était admis, sans

revient de 28 francs, compris les frais locaux d'expédition évalués a
3 francs.

Les porls de mer le disaient de 40 franes, 4 U'entrepdt, soil 25 fr.
aux lieux de prodoction, et 15 francs pour les {rais commerciaux, le
déchet, la différence de tare, elc., depuis le départ jusqu'a la vente,
Les négociants des ports omettaient les frais depuis la sortie de la
suererie Jusqu'a 'embarquement an port d'expédition.

M. Ducos, dans son rapport du 2 juillet {839, concluait ainsi @ « Le
« projet de loi adopte, dans 'exposé de ses molils, le chiflre de
« 23 fr. 50 ¢. par 30 kilog. Nous le considérons comme I'expression
« sévére, rigoureuse du begoin coloniul, et ne lui donnant guune
« satisfaction trés-contestable. »

Le rapport de M. Bugcaud sur la Joi du 3 juillet 1840 admettait ee
chiffre de 23 fr. 50 c.; mals il réduisait les frais commerciaux a
14 fr., et, ne tenant nul eompte des frais locanx, abaissait & 36 fr. 50,
a l'entrepot, le prix néeessaire aux colonies.

Le preésident du cabinet du 1¢f mars, M. Thiers, faisait observer,
dans fa séance du 9 mai, « que les colons, inddépendanment des
« 25 francs, demandaient 3 franes pour les frais divers et le trans-
« port dela denrée au port d’'embarguement de la colonic; qu'il étail
« impossible d'arriver a ce prix de 23 fr. 50 c., =i on ne défalquait
« pas tous les bus produits, »

Ainsi, le prix de revient du sucre colonial, les 50 kilog,, ¢lait :

D'aprés les organes officiels des colonies, de 28 fr. 4 lembargue-
ment, &3 fr. a Ventrepot, et 6% fr, & lacquitté; au dive des négociants
des ports, de 25, 40 et 65 fr;

Sclon la commission de 1839 ¢t le vapport de M, Ducos, de
23 fr. 50 ., 38 fr. o el et 63 fr. 50 ¢,

Eufin de 23 fr. 50 ¢., 36 {r. 50 ¢, et 61 fr. 50 ¢., 511 tallait s’en
tenir aux chiffres de M. Bugeaud.

IEn'y avail euancon progees de réalisé qui put expliquer un abais-
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divergenee d’opiniou, que le pacle colonial comporlait
des obligations réciprogues, que celle imposée aux colo-
nies de tout acheter de la métropole et de tout lui
vendre impliquait celle corrélative de leur tout acheter,
d'assurer & leurs produits un écoulement complet et un
placement avaniageux.

M. de Lamartine, dans la discussion du projet de loi,
apres avolr’ énuméré les profits que la métropole reti-
rait du pacte colonial, interpellait ainsi la Chambre :

« Pouvez-vous conserver les clauses & votre avantage
« et déchirer les autres?

sement du prix de revient des colonies. La production était restée
stalionnaire, avait décru plutdt qu'atigmenté. Rien n'élait changé des
déclarations dont 'exactitude avait été constatée lors de I'enquéte
e 1828, et le prix de revient du sucre colonial éfait encore, en 1840,
comme en 1828, de 30 fr. & l'embarquement, c¢’est-a-dire les frais
locaux compris, de 45 fr. & 'entrepot, et de 70 francs & acquitté.
Le producteur, au-dessous du prix de 70 fr.1a bonne 4¢, étaiten perie.

Les délégués des colonics, ponr abaisser a4 28 fr, le prix de revient
de 50 kilog. de sucre a Vexpddition, avaient éié foreés, en 1840, d’¢-
lever la moyenne de la production et de la porter a 180 barriyues de
suere ; or, cette movenne n'élait que de 110 barriques a la Guade-
loupe, la plus importante des quatre colonics & sucre, celle qui, &
cetle ¢poque, donnait le chiffre de la plus forte exportation.

Quant an sucre indigdne, les déclarations variaient de 30 fr. les
50 kilog., demandés par M. Crespel, jusqn’a 37 fr. 50 ¢, admis par
M. Bugeaud au nom de la commission chargée de 'examen du projet
e loi.

M. Grespel Delisle, lors de Ienquéte de 1828, avait déclaré un prix
de revient de 43 1r., en assurant que ce prix serait considérable-
ment réduit, et que, sous peu d'années, le suerce indigéne pourrait
soutenir la eoncurrence du sucre colonial d égalité de droifs, 200 fa-
briques produisaient alors % millions de kil, de sucre, ou 20,000 kil.
par fabrique. Maintenaut (1859} 300 fubriques prodnisent 160 mil-
Hons de Kilog., ou 533,000 kilog, par fabrique.
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« Seriez-vous justes envers les colons, si, en les for-
« cant 4 tenir les conditions du monopole d’exploitation
« que vous leur avez imposé, & manger leur pain, i ne
« se vétir qu'au prix conventionnel que vous leur
« faites, vous leur ravissiez la compensation de cetie
« charge en les privant de I'écoulement de leurs su-
« cres sur votre continent ? Mille fois non!

« 11 y aurait 1a une iniquité qu'ancun sophisme ne
« saurait pallier. '

« Ou laissez-les libres, ou laissez-les vivre ! »

M. Martin du (Nord)*, un des représentants du dé-
partement le plus intéressé  la production du sucre
indigéne, disait dans la séance du 9 mai 1840 :

« I ya un motif d’équité qui domine toute la ques-
« tion : notre régime colonial est tel, que les colo-
« nies sont obligées d’envoyer toute leur production
« chez nous, de prendre dans la métropole toutes les
« denrées et toutes les marchandises dont elles ont
« besoin.

« Dans cette position, est-il possible, sans une injus-
« lice révollante, de ne ne pas ouvrir aux colonies, sur
« le marché francais, un débouché i leurs produits
« d de bonnes conditions? »

L’organe le plus élevé du gouvernement, le premicr
ministre, le président du cabinet du 1 mars, M. Thiers,
dans la séance du 8 mai 1840, était encore plus positif :

1 M, Martin {du Nord) fut ensuite ministre de lu justice et des
cultes dans le cabinet présidé par M. e marcchal dne de Dalmatie.
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« Je suis avis quiil faul maintenir aux colonies
« volre marché. Vous manqueriez ¢ un contral sacré
« si vous ne le leur mainteniez pas; vous le leur devez,
« ¢t vous le lenr devez aussi intégral que vous le
« pourrez. »

Les rapportcurs des commissions antéricures n'a-
vaient été ni moins explicites ni moins formels.

M. Ducos, dans son rapport du 2 juillet 1839 :

« Nous devons une compensation & nos colonies, sous
« peine de les ruiner complélement. Nous sommes en-
« gagés & garantir & leurs denrées, non-seulement la
« consommation de nos marchés, mais encore des prix
« de vente qui solent en harmonie avee leurs besoins,
« et proportionnels & toutes les charges du monopole
« quelles ont & supporter. »

M. Dumon, dans son rapport du 6 juin 1836 :

« Peut-on leur imposer nos marchandises et refuser
« pour ainsi dire les leurs? »

M. Dumon, devenu ministre des finances et parlant
auw nom du cabinet, disait dans la session de 1837 :

« Le résultat auquel on doit arriver est que le sucre
« colonial trouve convenablement & se placer en France,
« el que la consommation de la métropole, i laquelle
« il a droit de prétendre, lul soit maintenue. »

Les représentants les plus influents de I'intérét agri-
cole, ol les défenseurs les plus ardents du sucre indi-
otne, avoualent que la préférence du marché métropo-
litain était légilimement due aux colonies, et que le



206 FTUDE SUR LI SYSTEME CGOLONIAL,

sucre indigene ne pouvait v apparaitre équitablement
u'aprés écoulement complet du sucre colonial.

M. Gouin ' iséance du 5 mai 1840) :

« Je n’hésite pas & reconnaitre que le sucre des colo-
nies doit apparaitre sur notre marché avec une pre-
férence sur le sucre de betterave; nos colonies doi-
vent y trouver le placement intégral de leurs produits,
le sucre de betterave ne doit y figurer qu'en seconde
ligne. »

M. Delespaul, député du Nord (séance 5 mai) :

« Qu'on défende au sucre indigéne de compromettre
le sucre colonial, rien de plus juste. »

M. Berville, député de Pontoise, arrondissement pro-

ducteur de sucre de betterave :

« Je reconnais parfaitement que puisque nous nous
sommes mis avec les colonies sur un pied d’exclusion,
nous leur devons un marché pour leurs produits,
dans des conditions de réciproctié. 11 faut que les
colonies fassent bien leurs affaires avec nous; sans
cela, les conditions que nous leur avons faites se-
raient évidemment injustes. »

M. le comte de Fitte :

« La garantie du placement de la totalité de nos
sucres sur le marché francais, ou I'émancipation
commerciale, voild ce que je comprends.

« La garantie du placement sur le marché métropo-

t Ancien minisire du commerce.
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« litain me parait de la plus rigourense justice, si 'on
« ne vous permet pas de porter votre sucre ailleurs. »

Entin M. Bugeaud, Ie rapporteur de la loi du 3 juil-
Jet 1840 et I'apotre le plus fervent de intérét agricole :

« Nous ne réclamons que la seconde place pour le
« suere Indigene; nous demandons modestement &
« vivre, pas davantage. »

Il n’y avait rien & répliquer & de telles considérations
hasées sur les principes de la stricte équité; mais la
majorité parlementaire n’était pas tenue d'v répondre :
elle volait. Les législateurs de la France admettaient,
en droit, que le marché intérieur appartenait a la
production coloniale, et, en fait, le livraient & la pro-
duction métropolitaine; ils déclaraient que la préférence
élait légitimement due au produit national exotique, el,
(lans I'établissement de 'impdt, ¢'était au produil na-
tional indigene qu'ils accordaient la faveur u tarit et le
privilége de la vente'. Les organes, les représentants
officiels, les défenseurs de la sucrerie métropolitaine
reconnaissaient que le produit indigéne ne devait appa-

! Stock des entrepils av ier décembre 1840 :

Suere exotique : Colonial............. 15,250,583y kilog.
Etranger .....oovuns 6,483,464
Total.... 21,834,303
Sucre indigéne.......ooiiiiiii i 3,794,000

Ces chiffres doivent paraitre d’autant plus significatifs que la
récolte des colonies occidentales éfait terminée depuis cing mois, tan-
dis que la date du stock correspondait au plus fort de la récolte, au
moment de la plus abondante production de la sucreric métropoli-
taine. :
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raftre pour prendre place dans la consomiation gua-
prés épuisement du produit exotique; et le sucre de
hetterave, 1éger de taxe, se montrait, se vendait, se
consommait, tandis que le sucre de canne, lourd d'im-
pot, s'arrétait dans les ports, sans écoulement possible,
et, invendu, s'cntassait aux entrepdls pour y rester el
s'y détériorer.

§ VIL

Cependant I'opinion menacait de faillir & la hetterave.
On en était déja & se demander si la législation des
douanes, injuste a I’égard des colonies dans sa trop
grande partialité en faveur du produit indigene, ne pré-
judiciait pas & des intéréts d'un ordre élevé, dont I'im-
portance méritait I'attention et la sollicitude du gon-
vernement et des Chambres ; s1 I'envahissement de la
consommation intérieure par la production indigene ne
serait pas un empéchement au développement du com-
merce extérieur, au progres de la navigation lointaine,
et, dans cet ordre d'idées, s'il n'était pas & eraindre que
la marine militaire ne s'en ressentit. De bons esprits,
se refusant 2 admettre la possibilité d'un partage équi-
table du marché de consommation entre les deux pro-
ductions nationales, trouvaient incompatibilité entre la
conservation du sucre métropolitain el le maintien du
systeme colonial, ne voyaient dans la coexistence des
deux sucres que des pertes incessantes et des luttes pé-
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riodigues dont le résultat serait, en définitive, le refou-
lement du produit exotique et la prépondérance du pro-
duit indigéne, le ralentissement du mouvement extérieur
el 'amoindrissement de la puissance nationale,

Cette maniére d'apprécier les conséquences de la pro-
duction indigéne ne se renfermait plus exclusivement
dans le cercle des intéréts maritimes et commerciaux.
L'opinion qui se placait & ce poiut de vue s'était éten-
due, avait pris de la consistance. Un député ayant in-
fluence et autorité dans le parti conservateur ! s'en fit
Porgane & la Chambre élective. M. Lacave-Laplagne,
convaincu qu'il y avait nécessité de choisir, que le mo-
ment était venu de mettre le gouvernement et les Charm-
bres en demeure de se prononcer entre les deux sucres,
demanda que la fabrication indigeéne fut interdite et que
la surtaxe des sucres étrangers fit abaissée. L'interdic-
tion dans le systéme de 'amendement qu'il introduisit
pendant la discussion du projet de loi avait pour com-
pensation une indemnité pécuniaire allouée aux fabri-
cants sur le trésor qui, en fin de compte, n'en devait
éprouver aucun préjudice *.

! Le parti conservateur éfait, a cette époque, en grande majorité
dans les deux Chambres.

* Lindemnité devait étre de 40 millions de francs, et voici com-
ment les partisans de 'amendement établissaient que le trésor, loin
d'y perdre, n'avait qwa y gagner.

La consommation de la France était évaluée & 120 millions de kil.
de sucre, et Ja production movenne des colonics n'était que de
80 millions. L'excédant fourni par la sucrerie indigéne, soit 40 mil-
lions de kilog., devait douner au fisc, en recette, 6,600,000 fruncs a

14
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« On pourra peut-étre, par des combinaisons de
tarifs, disait M. Lacave-Laplagne, par des balances
plus ou moins péniblement élaborces,. par des com-
pensations de prix de revient gagner du lemps; mais
on ne fera que reculer les dillicultés, augmenter les
pertes supportées par le pays, el éloigner pour
quelque temps la néeessité de choisiv. Clest courir
apres une chimere que de chercher i équilibrer les
deus industries; un choix élant & faive, je me suis
prononcé pour celui qui me semble préfirable.

« Si des deux indusiries I'une doit étre sacrifiée, ¢l
que ce soit I'industrie indigtne, 1l y aura sans doute
des dommages ; mais la disparition de la fabrication
du sucre de betterave ne doit pas mguiéter pour
Pavenir des départements qui en sont le siége, car
avant la création de cette nouvelle industric ilx
étaient & la téte de industrie et de agriculture
francaise.

« Si, au contraire, vous faites digparaitre la produc-
tion du sucre dans les colonies, ¢’est leur arrét de

la taxe de 16 fr. 50 c., conformément au faril en vigueur, on
11 millions de francs, 4 la taxe de 27 fr. 50 c. qui fut wlopice.

Cet excédant de 40 millions de kilog., demandé au suere ¢trangar,

et donné en recette 30,880,000 francs, a la taxe de 79 1r. 20 ¢., alors
pavée, ou 8,600,000 fr., 4 la taxe de 71 fr. $0 c. qui ful ultéricu-
rement percue. Le trésor, promptement couvert des 400 millions
de franes qu'il aurait en a débourser pour payer l'indenmité allouce
aux fabricants, et ensuite bénéficié de toule la dillérence entre I'im-
pot du sucre indigene et Ja taxe des sucres éfrangers : ¢'était profit
tout clair au point de vue financier,
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« wort que vous prononcez. 11 est nnpossible pour les

¢

eolomies de substituer, du jour au lendemain, une

antre procuction o eelle qui tait le fond de leur
existence.

¢ AL done, chosie le suere tadigéue, cest pro-
« noncer Farrét de mort des colonies ; choisir le sucre
« colonial, c'est forcer les départements du Nord 2
« revenir & un état de richesse et de prospérité qui
« vavail rien d'aftligeant.

« La marine marchande, disait encorc M. Lacave-
« Laplagne, est la véritable pépinitre des matelots de
« la marine militaire. Or, Ia marine marchande qul
« sert de pépinitre, ¢’est celle qui fait les vovages au
« long cowrs, et les vovages au long cours ont besoin
« 'tlre excités par les objels d’encombrement. Or, le
« suere est au premier rang e ces objets. Je ne puis
« adnettre qu'un pays se prive volontairement de I'ali-
« ment le plus séricux de sa marine long-courriere. »

Le systtme de I'amendement de M. Lacave-Laplagne
pouvait peut-étre encourir le reproche d’étre excessif,
mais 1l wavait pas, comme le projet de loi du précédent
ministore, le tort d’étre incomplet.

L’amendement était complexe : T'objet en était, par
I'interdiction de la production fnétmpolitaine, de resti-
tuer an sysieine colonial ses conditions de réciprocité,
au conunerce extérieur ses moyens d'échange, 4 la na-
vigalion au long cours élément de son fret, et, par la
réduction de la surlaxe, dappeler le suere étranger a



242 ETUDE SCR LE SYSTEME COLONIAL.

remplacer Je sucre indigéne, & remplir le vide du mar-
ché de consommation, & faire contre-poids au sucre co-
lonial, & dédommager le trésor du prix que lui aurait
coiité le rachat de l'industrie indigéne. Le fabricant était
désinféressé par Vindemnité; le producteur colonial,
nonobstant la réduction de la surtaxe, conservait en-
core la protection que le monopole du commerce natio-
nal lui rendait strictement nécessaire ‘. L’abaissement
du droit des sucres étrangers se motivait par l'interdic-
tion de la production métropolitaine, et ne devail en
étre que la conséquence.

1 Les recherclies faites en 1331 ct 1832 pour les colonics anglaises
avaicnt constaté que le renchérissement de la production des Indes
occidentales, par suite du monopole métropolitain, n’'était pas de
moins de 5 sh. 6 d. par cwt. ou 14 fr. 40 c. par 100 kilog.

L’enquéte de 1828 avait établi que ce renchérissement ¢tait, pour
les colonics francaises, de 13 fr. les 100 kilog. (12 millions de francs
pour 80 miltions de kilog.). Les produeteurs le disaient de 20 franes,
chilire que ne voulut pas admettre le rapport de M. d’'Argout en 1837.

Toujours est-il qu'en regard du prix de revient de 45 franes ou de
&3 francs, au minimum, quaccusaient les colons, de 40 francs seclon
les négociants des ports, 37 fr. 50 ¢. que concédaient le cabinet du
fer mars et la commission de la Chambre élective, pour les 50 kilog.
a I'entrepot, les sucres de Cuba se cotaient, le 16 juin 1840, a la
bourse de Londres, 31 fr. 90 c., en moyenne, le quintal, et ceux du
Brésil 28 francs.

La surtaxe de 11 fr.les 30 kil. (20 fr., plusle décime, les 100 kil.)
représentait donc 4 peine, au moment ol elle fut votée, la différence
entre le prix des colonies étrangtres, affranchies dn monopole, et
celui reconnu nécessaire aus colonies francaises, en se basant sur le
chiffre de revient des négociants, méme sur celui du ministére et de
la commission, par rapport aux suercs du Brésil, et devenait insufii-
sant il fallait compter d'aprés le chiffre de revienl que réclamaient
les producleurs.
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[amendement ful seindé : 'un des termes fut ad-
mis ot Pautre rejeté. La Chambre, de I'avis de sa com-
mission, erut assez faire en faveur de U'intérét maritime
que de Ini concéder une nouvelle et large réduction de
la surtaxe des sucres étrangers ' ; elle refusa I'interdic-
tion de la fabrication indi}géne, 9ui ne lul semblait ré-

clamée que par l'intérét colonial *. L'amendement de
M. Lacave-Laplagne obtint I'honneur d’une imposante
minorité : il se trouva cent cinquanie voix sur quatre
cents pour protester contre la violation d'un contrat
imposé par la métropole & ses colonies dans des condi-
fions d'une équitable réciprocité, et maintenu par la

1 La loi du 25 avril 1833 avait abaissé la surtaxe des sucres élran-

gers de 50 & 40 fr. La loi du 3 juillet 1840 la réduisit 2 20 fr., plus
le décime, soit 22 fr. les 100 kilog.
* « Dans Ja discussion qui s'est prolongée deux sessions, mais
dont on peut porter Vorigine & Uenquéte de 1828 sur la législation
des sucres, on est arrivé i omettre presque entierement un des
termes de la question. Dans la préoccupation de la Ghambre des
députés, préoceupation bieu naturelle pour ceux qui réfléchissent
aux ¢lémeuts dont clle est formée et & la méthode inintelligente
qui préside 3 la composition de ses commissions, Iimpol des
sucres s'est réduit aux trois considérations suivantes : le chiffre du
revenu public, I'exploitation agricole ou industrielle de la bette-
rave, le commerce et la navigation. Ces trois points ont ¢té ample-
ment discutés, et la solution a cherché a leur garantir des avan-
« tages successifs dans l'ordre méme que nous indiquerons. Une
quatriéme considération, celle du contrat de la métropole avec ses
colonies, tel quil ressort du droit des gens, w'a pas méme &té
¢coutée lorsqne quelques voix généreuses ont voulu la soulever. »
{'c passage, extrait d'un article pub]\é dans la Revue universelle dn
31 aont 1837, s'applique merveillcusement 4 la session de 1840.
(Vétait 1a troisicme discussion solennelle & lagquelle la loi des susres
était soumise depuis Uenguéte de 1828,

A~ a R 8 a = a & =
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~
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puissance métropolitaine dans les  condilions  d'une
njuste ef flagrante mégalilé.

g VIIL

Le systeme d’éguilibre entre les deux productions
nationales prévalut®. Cet équilibre, que la loi du 3 juil-
let 1840 croyait maintenir?, sc formulait ainsi qu'il
suit :

Le sucre colonial, quel qu'en fut le prix, avait pour

t Tarif du 3 juillel 1810 :

Suere brut colovial d"Amérique.., . . . . . o 0L L, A fr. owoe,
— de Bourbon.. . . . . . . ... L. 33 o
Sucre élranger par navires frauvgais :
— des pays hors d'Europe. . . . . . . .60
— de Plude., . . . . . . .o .. i
— des entrepots, © . . .. .. . o .. 7 »
- par navires étrangers. . . . . . . . . 85 »

Suere indigéme. - . . . . . . . . oo ... 2% >

Les sucres bruts blanes ot terrés des colonies restaient tou-
jours surtaxés, les premiers de 7 fr. 50 c., les seconds de 21 Ir. Suc.
les 100 kilog. La loi dn 3 juillet 1840, ari. 4, laissail au gouverne-
ment le droit antérieur de modifier par ordonnances « les surtaxes
« établies sur les sucres étrangers et le classement des qualités infe-
« ricures dites moscouades, » et le lui retirait quant aux sueres eolo-
niaux. [article 2 stipula que « le tarif des sucres des colonies fran-
« gaises ne pouvait étre désormais modilié que par une loh » Le
nouveau cabinet, se laissant enlever la faculté qu'avait toujours cuc
le gouvernement d’aviser, en matitres de douane, qux eirconstances
imprévaces, avait souffert quun blame [t infligé aw préeddent minis-
tere pour le soulagement qu'il avait voulu donner a la détresse des
colous.

2 « Portée devant la Chambre des pairs, la lei votée par la Chambre
« des députés ¥ donna liew a un rapport de M. "Argout, dans
« lequel i fa présenta comme onveant un réghue defimy gni devait
« clore a jamais la longue période d'incertitde et de discussion gni
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obligation premitre de subir nn prélevement de 30 fr.
les 100 kilog., au profit du commerce métropolitain, en
assurances, frel, magasinage, commission, ete.; puis,
cetle obligation remplie, il lui fallait payer au trésor
49 e, 50 e, 3T fr. 75 coou 73 fr. 15 ¢, selon qu'il
était de nuance brune, claire ou blanche. L'entrée en
était prohibée a I'élat de raffiné, et si le producteur des
colonies §'¢tait avisé d’envoyer quelques parcelles de ses
produits, blanchis, ¢purés, en pain ct non grain, il efit
encouru une condamnation correctionnelle pour délit de
contrebande.

Le sucre indigtne, qui n'avait & supporter aucun
tribut prélevé par le commerce, en vertu du monopole,
ne payait au {résor, selon sa provenance, que27 fr. 50 ¢.,

a

jomaient, ponr ainsi dire, & quelqnes voix de majorité la conserva-
tion des linances de U'Ltat, 11 avertit solenncllement la sucrerie
indigéne gqwelle devait s mettre promplement en mesure de sup-
porter un droil ¢gal au sucre colonial. 11 félicita les colonies de

n'avoir point obtenu ta suppression de Uindustrie betteraviére:
car, disait-il, si {e sucre indigene étail sacrific oux wlonms, celles-ci
pourraient U'étre aw sucre dlranger,

2

"

« Les espérances exprimées par M. d’Argout, an sujet de appli-
« calion de ce tarif, ne furent pas longiemps i s'évanouir..... La loi

« contraignit, il est vrai, quelques fabriques a se fermer, mais les
« antres privent plus d’énergic, et apprivent & produire & meilleur

conmple..... iy avait plus, la loi de 1840, n’étant pas définitive,
éveillait & Ta fois les eraintes et les espérances. Les producteurs
penvaient eraimdre un sureroit dimpat, mais ils pouvaient espérer
< aussioune dndenmtd, Unogrand nombre crovaient w'étre places
cquientrele stetu quo ot Uindemnité, Cette opinion exeitait Uindustrie
« quion avait voulu conteniv. » (Mémoire de la chambre de commerce
de Nanfes dn 2 juillel 1858.)
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30 fr. 25 c. ou 33 fr. 30 ¢.”; et, moyennant le paye-
ment de ees diverses taxes, si fort au-dessous de celles
imposées aux colonies, il se pouvait offriv brut, brus
blanc, claircé ou terré : pour le produit indigéne, des
types gradués de manidre & ne géner aucune améliora-
tion, mais point cette classification si chérement sur-
taxée, aucune des entraves mises au progrés du produit
colonial. Si le producteur de la métropole y trouvait
avantage, aucune disposition de la loi ne s’opposait a
ce qu'il livrat au consommateur sa denrée blanchie,
purifiée, raffinée; seulement, un léger surcroit d’'impot,
un dixiéme en sus du 3° type, élait coneédé a Uindustrie
du raffinage.

Tel était le systeme d'équilibre * acclamé en 1840, et

1 Loi du 3 juillet 1840, art. 3, qui établit la perception de la taxc
sur des ¢ypes ainsi qu'il suit :

1° Sucre au 1°* fype et toates les nuances inférieures,...... 25 fr, » les100kil.
2° Au-dessus du 1° fype jusquaa 2% .. ... ii i e 27 50
3* Au-dessus du 2° lype jusqu'au 3¢ inclusivement, ....... 30 50
4® Sucre de nuance supérienre au 3% tYPe, . vttt an 33 50
5* Sucre en pain, mélis, quatre cassons, candi,. ... ..., 36 10

Ces tvpes forent établis, conformément & la loi, par roglement
d'administration publique. La direction des contribntions indirectes
suivit, dans la formation des types, les usages déja admis dans 1o
commerce, etla nuance du premier type du sucre indigeéne fut égale
i celle du sucre exotique classé fine 4%, & cette différence néanmoins
que la fine 4° ou brut blanc de la classification des exotiques n’était,
en rcalité, que du sucre brut d'une nvance élevée, fandis que le
premier type du classement des indigénes était du sucre claireé, d'une
nuance un peu abaissée.

2 Le suere colonial, digait-on en 1840, astreint an marché métro-
politain, supporte, pour s'v produire, des frais (ue n'a pas le suere
indigene, et la taxe qu’il acquitte est plus forte que celle de son econ-
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qui se poursuit encore, bien que les données en soient
modifiées '.

§ IX.

L'impdt que devait acquitter désormais le sucre de
betterave ne pouvait en arréter la fabrication; et la ré-
duction de moitié de la surtaxe était un nouvel encou-
ragement A I'importation des sucres étrangers, que fa-
vorisaient déja les dispositions de la législation de 1833,
toujours maintenues pour le drawback des raffinés.
L’encombrement ne diminuait pas : les prix conti-

current; mais la matiére coloniale est plus riche que la matiére
métropolitaine. La canne contient 18 p. 100 de richesse saccharine et
la betterave n'en a que 10; la différence de Vimpdt est en raison de
la richesse relative de la matiére premidre. Telle était la base sur
laquelle reposait foute I'économie du systéme d'éguilibre préconisé
par le gouverncment et admis par les Chambres, On ignorait ou plutot
on oubliait que le fait n’était pas conforme i la théorie, que V'imper-
fection du travail des colons, conséquence de Ja législation qu'ils
subissaien, ne leur permettait pas de retirer plus de 5 on 6 des 18
p. 100 de la canne, tandis que les progrés de la fabrication métropo-
litaine obtenaient déja, en 1840, de § a 6 des 10 p. 100 que conte-
nait la betterave.

t La loi des sucres était I'occasion de luttes périodiques entre l'in-
téret maritime et I'intérét agricole, et, de nos jours, le conflit des
deux intéréts en est encore & solliciter des moyens d’aceommode-
ment. Le Mémoire de la chambre de commerce de Nantes du 2 juil-
let 1838 en fait foi. C'est toujours le systéme de pondération ; seule-
ment les termes en seraient déplacés; le droit différentiel, nagnére
en faveur de la belterave, serait 4 T'avenir en faveur de la canne,
pour tenir les deux produits, cxotique et indigéne, en équilibre sur
le marché métropolitain.
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nuaient & descendre *. La cote ofticielle était an Havre
de 37 fr. la boune 5°, quand fut rendue Tordonnance
du dégrevement, et ce prix de 57 ir., le gouvernement
le déclarait « intolérable, entrafnant pour les colonies
« une perte énorme et profondément ruincuse lors-
« quelle sapplique 4 la totalité de la production, qui
« seule fait exisler nos établissements coloniaux . »
Les cours s'affaisserent sous I'empire de la législation
du 3 juillet 1840 : ils tomberent & 32 francs, i l'ac-
quitté, pour le type régulateur du marché. La moyenne
des sucres coloniaux n'obtenait que 49 fr. les 50 kil.;
et, aprés déduction des frais locaux et commerciauy,
depuis la fabrique jusqu'a la vente, soit 18 fir. 3, il ne

t Stock du 1er décembre 1830 :

Sucre colonial., . . . . . o .. 15,250,839 kilog,
— étranger. . . . . . . . . 6,083, 46%
— dudigéne ., . . L. . .. 3,794,000

25,629 303

sStock du Ler décembre 1842 :

Suere colowial, . . . . . . L L. 31,912,073 Kiloy,
— étranger. . . . . . . . . 12 ee507
— indigene . . oo L L L 6,343,000
£9,490, 540

Cours da Havre, labonue 4¢, & Vacquitte

Juillet 1842, . . . . . Gh (e
Aott —_ . ... B
Septembre — . . . . . B
Octobre — . . . . . e

lapport au roi qui préedde TVordonnaunce du dégrévement du
21 uonit 18349,

8 Les frais locewr, depuis Pembarcadcore de habitation jusgu’a
expédition de la denrde, plus le droit de sortie, daientde 3 a 4 fr.,
et les frais commerciauz, depuis le port d'cmbargquement jusqud la
vente, compris le rabattage, ctaient de 15 francs, si la réalisation ne
se faisait pas trop attendre. Lhantenr a cu des sueres reslés invendus
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vestail plus i partager, entre le producteur ct le fise,
que 1 v, pour les nuances ordinaires de la production
des Antilles, ot moins de 22 fr. si la qualité du produit
descendait aux derniers échelons de la classification mé-
tropolitaine *. Dans le premicr cas, le fisc prélevait
25 fr. el en laissait 62 au producteur; dans le sceond
cas, lo fisc n'en réclamait pas moins les 25 fr. que lul
allouait le tarif; alors le consignataire élait dans la né-
cessité de se constituer en avance, et le producteur, le
propriétaire-colon, apris avoir liveé tout son revenu, se
frouvait cncore débiteur, sur son capital, du solde de la
faxe que le trésor s'était fait payer. Ainsi, en pleine
paix, el sur le marché nalional, la production des colo-
nies relrouvait les dures conditions du marché étranger
que lui avaient faites la guerre et la conquéte ®.

4 Tentrepot pendant trois anuces., Les soeres réalizés ensuite
50 francs, au Havre, ne hul donnérent que 14 {r. des 50 kilog., poids
net derpedition. Sur ces T francs, 3 franes dtaient i déduire pour
les frais locanx, de telle sorte que le prix de 39 francs en France ne
répondait plus qu’a 1 francs, et fa totalité des frais, déchet, détério-
ration, ete., au lieu des 18 francs qai se complent d'ordinaire, repré-
sentait 23 franes apres trois années d'attente.

1 La différence de prix entre le type honne 4° et les nuances bonne
ordingire ct ordineire est de 3 & G francs, ct le prix sabaisse de 14 2
I8 franes pour les derni¢res qualités dites plague & gras.

* Le produit indigéne, épuré par la filtration, blanchi par le clair-
cage, sur la base de 52 francs la bonne 4e, se rdalisait an prix de
60 francs les 50 kilog. le premicr type; le preducteur de fa métro-
pole, aprés dédnetion des frais locaux et de I'imipot, ensemble 17 1.,
obtenait encore de sa denrde 13 fr les S0 kilog., alors que le produc-
Jeur des colonies Wavait que 6 lranes de la sienne; tel éait U'égui-
libre du sysieme tegislatif du 3 juillet 1840,

8 Voir les pages #1 et 42,
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Les droits de douane sont ou protecteurs ou fiscaux :
I'objet en est de prémunir le travail national contre la
concurrence étrangere, ou de faire contribuer le mou-
vement commercial au revenu public. Il faut, dans1'é-
tablissement des droits de douane, tenir compte du
prix de la marchandise au lieu d 'exportation, et des frais
quelle coite & limportateur. Si le compte n'est pas
exact et que le droit soit excessif, le but de la protection
est dépassé, car toute concurrence cesse, au préjudice du
consommateur, et celui de la fiscalité nest pas atteint,
car la marchandise imposée fait défaut au fisc ou lui
échappe par la contrebande. Toutefois, I'exagération du
droit n'est jamais une injustice & I'égard du produil
étranger, qui, averti par le tarif, a toujours la lLiberté
de sy soustraire.

L'impét de consommation est purement fiscal. Il n'a
de raison d’étre que la nécessité du revenu public; c'est
une part que la puissance collective préleve indirecte—
ment sur la propriété individuelle pour subvenir aux
dépenses de I'Etat. Tout produit représente la dépense
de production, la rémunération du travail et I'intércl
du capital. C'est la réunion de ces trois éléments qui en
constitue le prix de revient. La loi de finances doil
compter avec la production pour ne s'adresser qu'au
troisieme élément du prix de revient, et ne prendre
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qu'une part de I'intérét du capital, dans la proportion
admise & I'égard de toute propriété imposable. Au dela
de cette limite apparait I'injustice, parce que le produit
national, soumis & I'impét de consommation, n'a point,
comme le produit étranger frappé d'un droit de douane,
la faculté d'y échapper.

Le sucre des colonies frangaises était assujetti & 'imn-
pdt de consommation comme produit national; mais la
taxe des sucres coloniaux revétait toutes les conditions
(qui caractérisent le droit de douane; per¢ue sur un pro-
duit exotique, elle avait pour résultat la protection du
produit similaire, indigene', favorisé de l'immunité

! La protection que la taxe du sucre colonial donnait encore au
suere indigtne, était ainsi quil suit :

Droit du sucre brut des colonies, décime compris. . . . . . . . . . 49 [r. 50 c.
— indigéne.. . . . . ¢« ¢ 0o 000 e e 27 50
Protection résultant du larif du 3 juillet {840, par 100 kilog. . . . . 22 »
Droit sur le sucre Blane Druf descolonies . . . . . . « . . . . . 57 75
- indigéne au-dessus du 1°F type, . . . . . . . . . 30 25
Protection résultant du tarif. . . . . - . . . . o ..o 0L 27 50
Droit du sucre terré des colonies. . . . . . . . . . . . .. .. 73 15
— indigéne au dessus du 2° type.. . . . . . . . . . . 33 50
Protection résultant du tarif, les 100 kilog. « . « .« « & . . . . 39 6%

M. Thicrs, hasant ses caleuls sur les chiffres du rapport de
M. Bugeaud, ne comptait que 4 francs de différence, par 4100 kilog.
entre le prix de rcvient des deux produits rendus i Uentrepdt de
Paris. M. le président du cabinet du 4er mars disait dans la séance
da 9 mars 1840 :

« 11 cst done vrai que cc produit, si mal placé chez nous, y revient
« 4 83 fr., tandis que le produit si heureusement placé des colonies
« n¢ peut nous arriver qu'a 81 francs. Done en proicgeant le sucre
« indigene, vous protégez un produit qui n'a de diffcrence avec celui
« qu'on Jui oppose que % francs. » Lt pour cette différence de 4 fr.,
résultant dailleurs d'évaluations inexactes, de chiffres contestds, le
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dabord, puis dune dilférence de laxe dont la quonité
décroissait avee le progres, el en raison de la produc-
tion du prix de revient du produit protégé. Le suere
colonial, traité en produit étranger par la législation
francaise, n'avait pas, comine (,ehu-u, la facullé de se
soustraire au tarif : contraint par le monopole, le suere
colonial avail I'obligation indélébile de venir acquitter
le droit que lui I‘GLL\IH&IL la douane, quelque exagéré
quil fitt par rapport au prix du marché quil lui fallat
toujours subir

L

$ NI

La pensée du systeme colonial avait été, sans nul
doute, celle de le.\ph)itation indirecte des colonies par
le commeree wmétropolitain pour accroitre Ta richesse
nationale, mais non celle de exploitation directe, par le
fise, de la propriété coloniale en vue du revenu publict.

tarif du 3 juillet 1840 donnait au produit indigéne contre Ie produil
colonial nue protection de 22 fr., 27 fr. 50 c¢. et 49 fr. 65 e par
100 kilog., selon la nuance ou la qualité.

t ¢ Le revenu public est entré pour une grande part dans les con-
sidérations qui ont motivé la dernitre loi {eclle du iR juillet 1837);
« mais ¢’estun paavre systéme de finances que celui qui se résout par
« un impot, non sur une parlie des béndfices des productenrs, Hnis
bien sur une partie de leur capital. Nous avons besoin de tant de
millions sur le sucre, ct cet article peut nous le rendre, car il ne
peut nous dchapper par aucune combinaison, Voyez en preuve les
« acquiltements, dizent les défenseurs du fise. It Ie dégrévement est
réglé! Gertainement it ne faut voir dans cet acte moustruens suede
Ia préoceupation ; mais I Ltat anrail tout a gagner i ce que iinfluenee
« de la partic active du gouvernement sur la parlie délibérante ne

EY
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Telle étail cependant la conséquence des lois de finances
depuis le 26 avril 1833. Elles avaient méconnu ce prin-
cipe que, toule laxe de consommation, invariable mal-
oré la mobilité des prix, doit ére modérée pour rester
équilable; et, sans tenir compte au suere colonial des
frais locaux d’expédition et des frais commerciaux d'ex-
portation qui en surchargeaient Ie prix de revient, nou-
seulement elles ne se bornaient pas o une part de I'inté-
rét du capital, proportionnelle & la base générale de
I'impét, mais encore clles s'adressaient & la propriété
meme et la grevaient de la dépense de production.
L’élévation de la laxe des sucres coloniaux était une
anomalie sous I'emnpire du systeme colonial, qui, loyale-
ment appliqué, avait pour base la réciprorilé : monopole
du marché d’exportation au profil du commerce de la
métropole, privilége du marché d’importation en faveur
de la production des colonies, telles étaient les obliga-
tions corrélatives du contrat. L’élévation de la taxe, a
I’époque ot elle fut tablie, se motivait par des circons-
tances exceptionnelles, se justifiait par les besoins pres-
sants du trésor en présence de I'occupation étrangtre.
Cette élévation anormale de la faxe des sueres 8'6tait con-
tinuée indéliniment, et la fiscalité ne s'en était jamais
départie, quelles (que fussent les fluctuations du marché
et les soulfrances des colonies, quel quen put étre le
péril pour la prospérité coloniale.

« it jamais guidée que par une justice distributive éclaée, »
(Revue industrielle du 31 aout 1837.)



224 ETUDE SUR LE SYSTEME COLONIAL.

$ XL

Ce péril était évident en 1842. Les colonies s'en
élaient émues. Elles avaient revendiqué leur alfranchis-
sement commercial : ou l'exécution sincére du pacte
colonial avec ses conditions de réciprocité, ou l'aftran-
chissement commercial, c'est-a-dire la restitution aux
colonies du droit commun de la France en matitre de
navigation, de commerce et d'industrie, demandait le
conseil colonial de la Guadeloupe, par une adresse au
rol volée a 'unanimité dans la session de 1841 *.

t Le conseil colonial de la Guadeloupe, renouvelé par les élec-
tions de 1841, avait, dans sa premiére session, voté une adresse au
roi dont I'objet était de revendiquer le droit commun des Frangais cn
matiére de navigation, de commerce et d'industrie, a défaut du pacte
colonial, virtuellement dissous, et dont les clauses onéreuses étaient
seules maintenues au préjudice des colonies.

La proposition de cette adresse, déposée dans la séance du 4 juillet,
¢tait ainsi congue :

« Jec vous propose de voter une adresse au roi pour lui demander
la présentation aux Chambres d'un projet de loi ayant pour objet
d’assujettir & un meéme tarif toute esptee de sucres, et d'accorder
aux sucres coloniaux tous les droits dont jouissent les sucres de
« betterave et autres sucres francais.»

L’auteur de la proposition 'étayait des considérations qui suivent:
« Messieurs, je viens vous entretenir d'un de vos intéréts les plus
chers et les plus menacés. Vous savez que la métropole, depuis
bientét quinze ans, tire d'une plante potagere le sucre yue la canne
« Gtait seule en possession de fournir jusqu’alors : de ce jour elle a
rompu le pacte qu’elle avait formé avee les colonies et que son intéret
était d’entretenir; de ce jour la justice lui commandait de rendre au
moins aux colons les droits dont jouissent tous les autres Francais.
L’égalité devant Ia loi, telle cst la premicre garantie produite par la
Charte; tel est cependant l¢ principe que nous inveguons en vai.
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§ \IIL
La loi du 3 juillet 1840 n'avait eu d'autre effet que

Si la raison d'Etat, si I'intérét général s'élevaient contre notre in-
dustric, encore que la justice fit pour nous, notre patriolisme sc
consolerait de ce grand sacrifice; mais la puissance et le com-
merce maritimes de la France, Uintéret du frésor, la conzervation
de plus d'un milliard détablissements fondds , tout se 1déunit
pour repousser un privilége inique, contre lequel nous ne pou-
vons plus lutter.

« J¢ ne vous rappelierai pas, Messieurs, Iinconcevable faveur,
dont I'industrie betteravitre est l'objet, les ruses, Vartifice, les vs-
camotages par lesquels cette faveur est entretenue. Gelas’explique,
le gouvernement est parlementaire anjourd’hui, et nos adversaires
sont au parlement.

« Les sophismes sur lesquels U'industrie rivale sest dahord ap-
puyée n'osent déja plus sc produire, et cc serait abuser de volre
attention que de les rappeler et de les combatire. Le résultat des
immunités dont clle a joui ne peut non plus élre ni caché ni
conlest¢; c'est lu ruine, c'est la misére pour nous, Vovez si les
colonies peuven! conlinuer a produire le snere a 13 fr. le quintal,
prix moyen auquel il vient de descendre.

« Uest de cette affrcuse siluation que je viens vous proposer de
sortir par une adresse au roi. »

La proposition, soumise & I'esamen des bureaux, donna lieu 4 un

rapport étendu dont voici le préambule et les conclusions ]

«

«

«

4«

« Il faut, apros Je résultat de vos précédentes adresses au roi, que
la situation du pays soit bien désespérée; il fant que sa ruine svit
bicn imuminente pour que vous ayez, a l'ununimite, adopté la
proposition de notre collogue M. Portier, de recourir de nouveau
i cette voie. En effet, que direz-vous, relativement & vos succes,
qui wait déja été dit? La France ne sait-elie pas que votre sol se
refusant 4 la culture du calé, le sucre est la seule production que

(*¥ Te droit d'initiative des conseils coloniaux, sous forme d'adresse au roi, on de

mémoire au gouverneur, résultait de Particle 10 de Ia loi du 24 aveil 1853 , concer-
nant e régime ligislatif des colondes, ct Pexercice de ce droit était régié par le
rhapitre 1V du reglement de la chambre coloniale,

15
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de continuer la prospérité de la fabrication wétropoli-
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vous pouvez en obtenir? Ne sait-elle pas gue, grice aux immuni-
1és accordées aun sucre de betterave et aux prohibitions qui vous
sont imposées, il vous est impossible d’obtenir des prix de vente
en rapport avec ceux de revient, et que, par conséqnent, plus
vous produiscz, plus vous hitez votre ruine ? Espérez-vous que fes
cris de votre désespoir éveilleront sa justice?... sa justice! Hélas!
en a-t-elle pour vous? Iispérez-vous que sa navigation, son com-
merce, son industrie agricole et manufacturi¢re, s’unissant a vous,
feront enfin comprendre que leur prospérité se rattachant a la vitre,
votre ruine aménerait leur ruine ? Vain espoir! Vovez, d'une part;
l'insouciance des Ghambres sur toutes les questions étrangéres i la
politique ; calculez, d'une autre, le nombre des dépulés intéressés
dans la fabrication du sucre de betterave, et vovez de quel appui
seront contre de pareils adversaires ces grands intéréts de V'Etat.
« Cependant, Messieurs, puisque la néeessité nous en impose lu
loi, portons encore une fois au pied du trone I'expression de
notre détresse, faisons entendre notre dernier cri de désespoir; et,
si la mére patrie est sans entrailles pour nous, quelle sache, an

¢ moins, qne c'est a des intéréts privés gu'elle saerifie ses colonies,

sa navigation, son commerce, son industrie agricole et manufactu-
riere. Pour s’en convainere, il suflit de jeter un regard sur le passé.

Par ces motifs, volre commission a l'bonneny de vous proposer,
Messicurs, de réclamer, par une adresse au roi, aussi pressante
yn'énergigue, ou la prohibition, moyennant indemnité, de la fabri-
cation dn sncre de betterave, on une égalité parfaile de droits ¢l
de conditionsentre les sucres de canne et de betlerave, ¢’cst-a-dire :
« Que la TFrance égalise le droit entre le sucre de canne et 1o
sucre de betterave, en frappant tontefois ces derniers d’une sur-
taxe en ruison des distances, comme cela se pratique 2 'égard du
sucre de Bourbon et des houilles étrangéres;

« Qu'elle nous accorde la facullé de raffiner nos sucres et de les
porter sur tous les marchés de la France, comme elle I'accorde
au sucre de betterave;

« Qu’elle nous permette d’exporter nos sucres, soit a I'état de brut
ou de raffiné, sur tous les marchés, par bitiments francais ou étran-
gers, comme elle le permet aux sucres de betterave ;

« Enfin, gu’elle nous depne la faculté, qu’elle donne aux fabri-
cants de sucre de betterave, de recevoir de l'étranger tous les
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a objets nécessaives @ wotre consommation et @ notre exploitation,
« en pavant, bien entendu, les droits protecteurs dont ils sont pas-
« sibles en Pranee. »

Le rapport dlabdissait d’une manicre péremploire que Cégalite de
{are ne sevait pas la solution définitive de la question des sucres, et
e pouvail ¢tre une juste satisfaction donnée anx colonics, si clles
devaient ¢ive maintenues sous le végime des prohibitions et di mono-
pole du svsteme cotonial.

Le rapport fut présenté ct les concluzions en furent adoplées, i
Punanimité, dans o séance du 8 janvier 1842 (7); la commission nom-
mée an serutin pour la rédaction de Nadresse au roi la présenta dans
la sdance du L4 janvier. En voici le texte :

« SiI'O,

« Les colonics, pensée d'un grand ministre , erc¢ation d’un grand
roi, out ¢(¢ fondies sur des bases auxquelles on n'a pu toucher
gans comprometire la richesse et la pulssance nationales. Assurer a
fa metropole Vapprovisionnement de nos marchés, lc transport et
fa vente de nos produits; nous accorder ¢n dchange, autant comme
une justice ou une compensation, gue comme ane condition de vie,
le privilége des marchés de la mére patric: tels sont les éléments
du systeme qoi donna naissance & la sociélé coloniale. Simples
comme tout ce qui est grand, ils contribucrent en tout temps 4 la
splendeur de Ja Franee. Sur la promesse de leur durce, dans la
confiance de eur mainticn, nos peres consentirent i transporter
sous un climat meurtrier leurs fortunes et leurs familles, ct il se
forma ainsi entre eux et la métropole un contrat sacré.

« Une production nouvelle a détruit cet heureux accord. Mais
voyez, sive, quelle perturbation elle a jetée dans {'Itat! Pexistence
des colonies menacée, le commeree mavitime en souffrance, les
ressources du fise diminudes, la n: tion sans aliment, les pro-
duits manofacluriers industricls, agricoles, zans demande : voila
Peffet e la proteetion inouie accordde a notre rivale,

« L'expcrience a prouvé que deux industrics similaires ne pou-
vaieat exister ensemble, et les essais lentés pour maintenir en
meme temps le suere des colonies et celui de la métropole n'ont
abouli qu’a leur ruine mutuelle (*); I'état de chioses actuel ne peut
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"} Le vapport de M. Potron avait é1é imprimé sous forme de brochure { imprimeric
de veuve Mince, Pointe-a-Pitre, rue de Nozicres, n® 8, 134 1}, il fut dépose, Les chn-
clusions seules en sont veproduites dans le proces-verbal de la séance du eonsei!
colonial.

(") Le conseil coluniat de fa Guadeloupe avait pris an serieux les déclarations de la
fabrication indigene que Pinpot en ctait la ruine,
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se prolonger sans de grands malheurs, et e pacte colonial doit
« ¢tre rétabli. Ce n'est pas nous gui le demandons, ce sont les grands
intéréts de la France qui le commandent. Par lui, Ta France fut
grande et riche : son rctour raménera la méme prospérité; son
retour est d'ailleurs commandé par la justice.

« Cependant sila puissance de nos adversaires, ou une faveur im-
« prudente, étonlle nos réclamations et vient détruire nos anciens
rapports avee la métropole, le contrat doit ¢tre rompu dans toutes
ses parties, etil n’v a pas de raison pour nous refuser les avantages
prodigms & nos rivaux, ligalité en tout et pour tous, tel est le pre-
mier droit du Francais. Ainsi, tarification uniforme des produits de
Vindnstrie ou du sol, conditions semblables dans leur emploi ow
leur destination, voila ce que prescrit la loi; voila ce que 'on ne
peut nous refuser sans violer les régles de Véquitd et le principe
fondamental de notre constitution. Si quelquefois une exception
est venue se poser dans la loi, elle a toujours en pour but de ré-
tablir I'égalité, loin de la détruire. Ainsi les sucres de Bourbon,
a leur entrée dans les ports métropelitains, sout soumis a une
taxe moins élevée que ceux des Antilles. Ainsi les droits d'intro-
duction sur les houilles ont suivi certaines comhinaisons. La dis~
tance des lieux explique et 1égitime ces différences; mais entre
nous et la production métropolitaine, le principe est renversé.
loignes du marché de consommalion, c’esl nous que le farif
devrait avantager, et cepemlant ¢'est & notre rivale qu'il consacre
toutes ses faveurs! Cette iniquité, Sire, a d¢ja blessé votre raison,
et les temps sont venus d'y meitre un terme. Les illusions qui
protégeaient notre rivale sont dissipées : elle n’a tenu aucune des
promesses par lesquelles elle avait endormi la prondence du gou-
vernement, et elle a réalis¢ tous les maux que les hommes éclai-
rés avaient predits @ ainsi, la volonté d'nn monarque sage sera
comprise, quand il présentera la loi de 1'égalilé que nous réela-
mons, car il demandera la cessation d'un abus; ainsi les Cham-
« bres s'empresseront de lui donner leur concours, car elles ne
reculent jamais devant un acte de justice.

« Mais vos hautes lumiéres, Sire, vous conseilleront suns doute de
donner d’abord toute votre sollicitude aux intércts généraux de la
France et de eonsacrer vos cflorts au maintien de Uccuvre de 'un
de vos. plus illustres prédécesseurs. Vous ne voudrez pas changer
un ordre de choses si admirablement combiné pour 1'utilité de la
commune patrie. Ce n'est que dans Vimpossibilité de conserver &
« la communaulé de si grands avantages ¢t de relever nos lortunes
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avee celle de 'llat, gque vous veplierez volre atlention vers les
imtérsts pavtientiors d'une grande portion de Praneais, En laizzant
tomber sur nous vos regards, en vovant Pavilissement de nos pro-
duits, le découragement et le désespoir dans tous les ceurs, vous
gerez tonchd de nos miséres ef votre justice décidera qu’on ne peut
plus longtemps nous immoler a une industrie qui w'a sur nous
aucun droit de préférence,
« Bire, comme Francaiz, comiue awmis de notre patric, nous denan-
dons le maintien, ou, si Pon veut, le rétablissement du pacte colo-
nial, et sa franche exdéeution; s'il doit en résulter fa suppression
o de la suererie métropolitaine, volre gouvernenient ious a dija
prouvé qu'il connaiszait le moven de concilicr Pexéention du con-
trat qui lic les colonics et la France avee les prescriptions de la
justice, et que les équitables dédommagements accordés & Vindus-
trie cxproprice prolitaient plus qu'ils n’Maient nuisibles an teésor
national.
« Comme coions, ce pacte satisfait aussi & nos hesoins ¢t remplit
nolre légitime attente.
« Mais s'il doit étre définitivement Dbrisé, si la raison d'Etat ne
peut dissiper Tavenglement et triompher des résistances intéres-
sées, nous réclamons, cn vertu de nos droits de Francais dont
nous ne sommes pas déshéerités, nous réclamons I'égalité parfaite
de tarif et de conditions entre notre industrie et I'industrie simi-
laire de la métropole. Le soin de notre conservation, la nécessité
d’éeliapper A la rnine nous poussent a cetle triste extrémifé; of,
quand la France comptera les maux qui en résulleront, fa plupart
de ses vaisscaux sans emploi, le commerce de ses ports languis-
sant, le vide de son trésor, la dimination de ses cxportations, cf
I'encombrement de ses produits agricoles, ¢'est a elle gu'elle devru
se prendre de la blessure profonde faite & tant el de si chevs inté-
Teéls. »
Ce n'était pas, ainsi que Vindiquait le préambule du rapport
cité, la premicre adresse au roi votée par e conscil colonial de Ta
Guadeloupe, pour rappeler & Vexéeution sincere du pacte colo-
nial.

A la session dc 1856, la proposilion suivante avait été adwmise par
Ie conseil colonial dans Ja séance du 28 mai :

« Jai Thonneur de proposer que le conseil colonial émette, par
« une adresse au roi, le veeu positif que le contrat commercial qui
« existait entre la France et ses colonies soit maintenu dans son
« exceution intégrale, ou que, sa dissolution éfant prononcde, les
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taine', el d'augmenter la détresse de la production co-
loniale. La cause du malaise des colonies éfait dans 1'en-

« ¢olonies aient le droit de commercer avec toutes les nations. »

Le rapport de la commiszion chargée de l'examen de celte propo-
sition fut présenté dans la séancc du 6 jnin, et adresse votde dans
celle du 1er juillet.

Session de 1837 : une proposition d’adresse au rvoi lut déposie a la
scance du 2% juillet, le rapport en fut présenteé d la séance du 2R du
meme mois, et adresse au roi votée & la séance du 9 aoiit,

Session de {1838 : proposition & la séance du 9 juillet; rapport
présenté & la séance dun 27 du méme mois. — Adresse au roi, votée
a4 la séance du 11 aont.

Session de 1839 : proposition dans la séance du 17 déeembre.
Développement, disenssion et adoption de la proposition dans les
séances des 19 ¢l 20 décembre. Rapport dans la scance du 15 janvier
1840. — Décision dans la séance du 16 janvier gque la propusition
adoptée sera l'objet dune lettre anx délégucs,

Tous les documents officicls de la piriode parlementaive constatent
les souffrances des colonics, la persistunce et 'énergic de feurs
plaintes, 1a justice ct I'inutilité de leurs réclamations.

1 L'¢tablissement de Pimpot sur le sucre de betterave avait en
pour conséquence de faire fermer les fabrigues placcées dans de mau-
vaises conditions. Le nombre de celles qui s'étaient maintenues ¢tait
de 414, en 1842, La production, d'abord restreinte en raison de la
diminution dn nombre des fabrigues, avait repris cnsuile son mou-
vement progressif. Lille avait été, en 1840, de 22,748,000 kilog.,
en 1841, de 26,939,897, et, cn 1842, elle fut de 31,234,95%; mais il
fant tenir compte de la partie considérable qui, ¢ehappant & Uimpot,
n'apparaissait pas a la cote officiclle. L'administrution des contribu-
tions indirectes ne constatait pas et ne pouvait constaler a totalité
de la production indigéne :

« Aucun impét de consommnation n'est a Fabride fa frawde {Exposé
des motifs du 4 avril 1836);

« Le mode de pereeption proposé ponr recouvrer Pimpit sur le
siiere indigéne en laisse ¢chapper une nolable partie;

« Lévaluation de Ja maticre premicre onvre un vaste champ a la
raude ;s ta fixation d'un rendcmnent moven, nécessairetent étahli
au-dessous de la véalite, affranchit de tout impot les produits qui,
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combrement du marché et I'affaissement des prix’. Les
plaintes du commerce maritime, devenues plus pres-
santes et plus énergiques, montraient I'urgence d’une
solution de Ta question des sucres?. Le moyen le plus
prompt, le plus certain et le plus équitable de remédier
au mal présent, le bas prix et lencombrement, elt été
égalité de I'impot par abaissement du tarif du sucre
colonial au niveau de celul du sucre indigéne, et le ré-
tablissement de la prime, ou du moins P'application du
drawback aux conditions du systeme anglais®, de ma-

« duns les hounes fabriques, dépassent le rendement moven ( Exposé
« des molifs du % janvier 1837);

« Le droit sur le sucre indigéne ne peut ¢ire intégralement percu.
« Vons saves tous que sur celte perception comme sur toutes les per-
ceptions indircetes, il v a une fraude considérable, et que beau-
coup de sucre échappe a I'imp6t. (M. Duchitel, séance de la Cham-
« hre des députés dn 9 mai :840.)

t Le stock des sueres élait :

/! A

Le 17 décombre 1840, de. . . . . . . 25,628,303 kilog.
Le 1°F déeermbre 1842, de, . ., . . . 49,499,580

La bonne 4¢, an Havre, en aott 1839, i la date de 'ordonnance dn
dégrevement, ¢tait cotée 57 Ir., el en octobre 1842, 52 fr.

Ce prix de 52 Ir. ne laissail que 6 fr. les 50 kilog., pour la qua-
lit¢ movenne des sueres coloninux dont la valeur n’était que de 49 fr.
a Pacquittc, tandis que les sucres indigénes cotés de 6 & 8 fr. au-
dessus du type, n'ayant a supporter que 13 fr. 75 ¢. d'impot, et seu-
lement les frais locaux de 3 fr. an plus, donnaient de produit net, a

la vente, de 40 a 43 fr. les 50 kilog. Le prix de 52 fr., ruineux pour
le producteur colonial, était encore rémunérateur pour le fabrieant
méiropolifain. .

* Les ports avaient constitué un comité de délégués chargés de
suivre feurs réclamations auprés des ministres.

3 La réexportation intégrale de la matiére prise en charge et le
drawback de la taxe du produit national.

La différence entre le rendement 1égal et le rendement réel avait
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niere & restituer au produit colonial la préférence que Ia
loi du 25 avril 1853 lui avail retirée pour la transporter
au sucre étranger et au produit indigene. Le gouverne-
ment ne pouvait plus recourir & I'ordonnance rovale,
méme pour donner un soulagement momentané, pour
accorder un instant de répit 4 la misére des colons !, et
Uinsucees de ses précédentes tentatives lui avait dé-
montré I'inutilité de demander a la loi le dégrevement
des sucres coloniaux. La défaveur de L'opinion n’auraif
pas permis de revenir aux errcments de la lgislation
de 1826, quand méme le commerce, uni & Uindustrie
du raffinage et a la fabrique indigtne, n’y aurait pas
fait obstacle. Il n’apparaissait d'issue, pour sortir de la
situation désastreuse du marché des sucres, que I'égalité
de tawe entre les deux productions nationales, que
poursuivait le fisc, ou l'interdiction de la fabrication
indigene, que sollicitaient, avec une égale énergie, I'in-
térét maritime, se fondant sur des motifs d’utilité géné-
rale, et I'intérét colonial, ayant & revendiquer les droils
de la justice et 'exécution d’un confrat,
rétabli ‘e prime au profit de la réexportation; mais I'avantage que
donuuient les quittances du sucre étranger, au drawhack, en encou-
rageait 'importation et contribuait a 'encombrement du marché.

U Larticte 2 de latoi du 3 juillet 1840 stipulait que le tarif des

sucres des colonies francaises ne pouvait elre disormais modific que
par une ioi,
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g X1V,

Le consell des délégués des colonies réclamait, avee
une vive insistance, une déeision dont la nécessité était
évidente. 11 rappelait que les souffrances de la produe-
tion coloniale résultaient de la partialité de la loi. 11 re-
fusait d’admettre que I'égalité du tlarif pit étre une
solution définitive, moins encore que 'éyalité, Sarré-
tant & I'impdt, fut une solution équitable de la question
(les sucres et la limite du droit des colonies, sous I'em-
pire du systéme économique qui leur était continué.

« La détresse des colonies n’est ni contestée ni ré-
« cente, disait-il, et chague jour ajoute au malaise de
« la veille.

« Elles n'ont plus de revenu !, car la valeur des pro-

! Dans une letlre adressée au gouvernement et que publia le Cour-
rier de la Guadeloupe le 17 mai 1842, le commerce de la Pointe-a-
Pitre disait :

« Notre denrée principale, avilie sur les marchés francais, n'est
plus une valeur anx yeux mémes de ceux qui la produisent. Les
« navires regardent cette enceintc dont nos barriques de snere entou-
rent la ville. Ou chercher des ressources ?... Par quel moyen sau-
ver la signature, ce drapeau du commerce et cette fortune du
négociant? Tout manque a la fois, tout. Depuis gue le sucre
n'est plus une marchandise, la propriélé est une vaine valeur, les
garantics les plus réelles sont devenues un leurre, la signature ne
représente plus qu'un simple trait de plume. En un mot le pays n'a
« pas foi en lui-méme.

« En 1839, lorsque le pays était dans une situation & peu pres ana-
logue, la hanque anglaise nous sauva en versant dans la masse de
nos affaires une somue de 400,000 fr, Cette simple manifestation du

2 8 & A a
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<« duits ne couvre plus les frais de production. Elles
« n’ont plus de crédit, car le crédit, qui s'oftre de lui-
« méme aux industries prospéres ou protégées. se retirve
« d’une indistrie que tout conspire & préeipiter vers sa
« ruine. Elles ne peuvent pas fermer leurs ateliers et
« attendre, car 'ouvrier, qu’il travaille ou qu'il chome,
« est & la charge du planteur. Enfin, elles ne peuvent
« nl entretenir, ni réparer, car les nécessités de la vie,
« Tintéret de la dette contractée pour I'entretien des
« esclaves et I'accomplissement des prescriptions de la
« loi, non-seulement ont absorbé le peu que laissait le
« fisc, mais encore les ont forcées depuis longtemps a
« vivre sur leur capital. Elles sont & bout d’expé-
« dients. Le désespoir qui a éclaté au milieu des po-
« pulations & I'annonce de I'ajournement de la loi des
« sucres, ef la pensée sinistre de 'abandon du sol de la
« patrie pour demander i la terre élrangére une exis-
« tence moins tourmentée, témoignent d'une situation
« devenue intolérable.

« Cette détresse si réelle est, il faut le dire, mes-
« sieurs les Ministres, I'effet d'une législation partiale
« et injuste.

« Le systeme colonial constituait un droit exception-
« nel dont les charges étalent compensées par des avan-

crédit étranger (*) ramena le crédit local qui avait déserté, et du
taux de 2 1/2 p. 100 'escompte tomba 21 p, 100 par mois. »

") Elle fut la conséquence de I'arrdté du gouverneur qui, ouvrant les ports aax
étraugers, permit 'exportation des sueres par tous pavillons.
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tages corrélatifs. D'une part, la France soumettait ses
colonies au monopole de sa navigation, de son com-
merce ct de son industrie. Dautre part, elle leur ré-
servait le privilége de son marché : ¢'était un contral
synallagmatique.

« Les colonies sont restées assujetties aux - clauses
onéreuses du contrat ; le transport de leurs produits
est exclusivement réservé 4 la navigation métropoli-
taine ; elles sont tenues de les livrer bruts, pour ali-
ment au travail métropolitain; elles ne peuvent rien
acheter que de l'industriec métropolitainc; elles ne
peuvent rien vendre qu'au commerce métropolitain;
le marché de la métropole est le seul qui leur soit ou-
vert, el elles sont forcées d'y verser la totalité de
leurs produils. Les restrictions que subit Iindustrie
coloniale au prolit de la navigation, du commerce et
des manufactures de la métropole, sont impitoyabie-
ment maintenues, et le privilége du marché qui en
dait I'équitable compensation a été transporté aux
coucurrents métropolitains que la législation a susci-
tés aux producteurs coloniaux : ceux-ci supportent
les charges, ceux-la recucillent les avantages du sys-
teme colonial.

« L'injustice est flagrante .

« La législation de 1840 a eu pour objet de pondérer
les prix de revient des deux industries. On peut
aflirmer aujourd’hui gu’elle s'égarait dans ses voies.
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«

«

«

Le bul n'a point été atteint, et une annde était i
peine écoulée, que le gouvernement le déclarait offi-
ciellement aux Chambres. D'ailleurs la pondération,
possible & établir sans doute, ne saurail étre mainte-
nue entre deux industries dont le produit cst le
méme, mais dont l'origine et les conditions d'exis-
tence sont différentes. Le moindre progres réalisé par
I'une d’elles romprait 'équilibre : de Ia, crises alter-
natives, convulsions incessantes jusqu'a la mort de
I'une ou de 'autre, peut-étre de toutes les deux a la
fois.

« Quand la législation laisse la concurrence libre,
elle ne prend aucune responsabilité ; mais elle répond
du résultat des qu'elle intervient enire producteurs
nationaux, et elle ne peut prétendre les conduire en
lisiere sans les garantir de toute chute. Cependani
la législation des sucres n'a point préservé les colo-
nies de leur ruine; elle les a dépouillées du seul avan-
tage qui compensait leurs charges et les leur rendait
supportables. Elles sont donc fondées a se plaindre,
et & réclamer la réciprocité sur laquelle reposaient
les relations coloniales et métropolitaines.

« Il faut le reconnaitre tout d’abord, 1'égalité de taxe
ne rétablirait pas ces relations sur des bases équita-
bles. Si les deux industries étaient frappées de la
méme taxe, il y aurait égalité sur ce point entre le
sucre de canne ct le sucre de betterave: mais toutes
les restrictions du systéme colonial n'en continue-
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raien{ pas moins & peser sur l'une sans compensa-
fion, & proliter & 'autre sans les charges qui Justifient
seules les faveurs de la loi : L'augmentation du prix
de revient, résultant pour les colonies du systeme qui
les régit, serait toujours, el a leur préjudice, une
prime pour le sucre de betterave. Il y aurait égalité
de tawxe, mais Uinégalité de condition n’en subsiste-
rait pas moins entre les deuax indusiries nationales.

La raison, la justice, le droit conduisent irrésisti-
blement @ 'égalité de condilions entre les deux su-
cres nationaux, et les colonies la réclament avant que
leur ruine soit consommée.

« Clest le droit commun de la France, en matiere de
commerce et d'industrie qu'elles invoquent, s'il n’est
plus possible de rendre au droit exceplionnel ses con-
ditions primitives d’équité, qui sont aussi ses condi-
tions nécessaires de vie'. »

['alternative entre le systeme colonial et le droit com-

mun était ainsi maintenue, en 1842, par les représcn-
tants officiels des colonies, dans les mémes termes qu'elle
avait été offerte par le Conseil colonial de la Guade-
loupe, dans I'adresse au roi qu'il avait votée, a I'unani-

‘mité, le 12 janvier de la méme année.

t Aémoire adressé a3 MM. les membres du conseil des ministres.

Inprimerie de Firmin Didot [réres, ruc Jacob, 56, Paris, 1842.
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§ XV,

L'interdiction de la fabrication indigéne, mesure
exiréme, excessive peut-étre, s'écartait des régles ordi-
naires de I'action gouvernementale'. L'indemnité devait,
du moins, en atténuer le préjudice *. L'égalite de I'im-
pét, ¢’était la ruine de Pindustrie indigene, au dire des
fabricants, qui, en grand nombre, optaient pour I'inter-
diction avee indemnuité, plutdt qu'une aggravation de
taxe qu'ils déclaraient ne pouvoir supporter; mais les
résultats antérieurs devaient mettre en doule la sineé-
rité des déclarations nouvelles *, et 'appui que trouvait

1 Dour justifier Vinterdiction, on s'étayait du monopoie des poudres
et du tabae. Ce sont la des exceptions dont le nombre ne doit 8’¢tendre
que par nécessité absolue, ou, tout au moins, cn vue d'un grand inteé-
ret & sauvegarder. Tel était le cas; il v avait, en effet, un grand inté-
rét national @ conserver le monopole des marchés colonianx.

2 Les labricants de sucre de betterave cussent 66 indemnisis, mais
les indusiries accessoires, se rattachant a Vindustrie priucipale, ton-
dées a cause d'elle et vivant par elle, eussent é1¢ atlcinles sans ¢com-
pensation ni dédommagement : ¢'¢tait 1a ce qui rendait la miscre
excessive.

3 « Suivant eux (les fabricants), fout impot sur le sucre de bette-
« rave devait entraincr la perte de leur industrie.
« Ils se sont opposés, en 1832, & un impot de 5 fr. par 100 kilog.
« Iin 4837, 2 unimpot de 10 et 15 fr.
« En 1840, ils ont prédit que 'impot de 25 fr, serait leur mort.
« Le 10 avril 1836, M. Crespel déclarait devant la commizsion de
la Chambre des députés que U'établissement d'un droit anrait pour
résultat de détruire V'industric indigéne; que, quant & lui, il ferme-
rait toutes ses fabriques en France et les transporteraitd 'étranger.
« M. Charbonneau, fabricant du département de la Somme : aucuuc
« fabrique ne pourra supporter I'impat.

« Tous les fabricants du département du Nord affimaient que Lim-
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le sucre de betterave dans les représentants de I'intérét
agricole, toujours prépondérant a la Chambre élective,
expliquait I'hésitation. Le gouvernement était fort per-
plexe en présence des systémes qui se heurtalent et se

pot serait Ja mort de la plupart des fabriques; sur 400, il n'en
résislerait peut-étre pas quinze des plus anciennes, et de celles qui
sont placdes dans les conditions les plus favorables. (Rapport de
M. Dumon, pages 1035,136,14%.)

« Un droit de 10 et 15 fr. a été établi par la loi du 18 juillet 1837.
Le droit de 10 fr. a été percu & partir du 17 juillet 1838; le droit
de 15 fr. & partir du 1er jnillet 1839, et je vois dans les tableaux
« de I'administration des contributions indirectes que le nombre des
fabrigques, au lien de se trouver réduita 13, était de 532 en 1837,
annce qui a suivi les prédictions; de 575 en 1838, année ol I'on a.
percu lc droit.

« Jc vois également, par les tableaux nominatils, que M. Crespel
posséde tonjours scs belles fabriques dans divers départemenis, el
qu’il n'en a transporlé aucnne a 'étranger.

« Lin 1840, les prédictions se sont fait entendre plus nombreuses
« et plus sinistres,

« M. Delespaul, député du Nord : L'avgmentation du droif ame-
uera pour le suere indigéne, emburras, désastre ¢t misére.

« M. Gautier Rumilly, député de la Somme : Vous allez imposer
au sucre indigeéne une mort lente.

« M. Marion, député de Vlsére : On sait maintenant, a n'en pas
douter, que la moindre aggravation de Vimpot existant ira frapper au
ceeur une industrie qui serait a jamais exclue du sol de la France.
« Ce serait sou arrétde mort. » (Moniteur, pages 947, 932, 1034.)
« M. le général Bugeaud, rapporteur, parlant au nom de la
commission, dans la séance du 9 mai : Nous sommes parfaitement
convaincus que Vindustric indigéne ne peut pas vivre au chiffre
de 25 francs. Ce n'est pas légérement que nous avons acquis cetle
conviction; il y a trois mois que nous travaillons a la former. Nous
sommes convaincus que Vadoption de ce chiffre ne serait pas seule-
ment la ruine de quelques indnstries, d'un grand nombre de fabri-
ques, mais que ce serait la ruine de presque toutes.

« Le chiffre de 25 francs a été adopté.

« Les ctats officiels des contribulions indirectes coustatent quau
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combattaient, méme dans le sein du cabinet, dont I'opi-
nion était loin d’étre unanime'. Si T'égalité de taxe
arrétait la fabrication métropolitaine, le pacte colonial
pouvait étre rétabli dans ses conditions de loyale réei-
procité, le commerce maritime retrouvait son élément
de fret et le moyen de ses échanges, le trésor recouvrait
la totalité du revenu qu’il prélendait tirer de la con-
sommation du sucre; mais la ruine de la fabrication in-

« mois d'avril 1840, époque du rapport du général Bugeaud, il exis-
tait 424 fabriques, avant produit dans la campague de 1839 11340,
22,074,122 kil.
« Lt qn'i] existait #14 fabriques, ayant produit dans la campagne
de 1841 a 1842, 31,234,954 kil.
« Emn sorte que si sept fabriques, les moins favorablement situdes,
ont cessé de produire, les 414 restantes ont donné une grande ex-
« tension & leur production depuis la loi du 3 juillet 1840, et qu'en
définitive les produits ont augmenté de 8,260,872 kil.
« On conviendra que la commission de 1840 et son rapporicur
n'avaient pas le don de prophétie; que leur conviction, quoigu’ils
aient travaillé trois mois & la former, s'était formée trop (éyere-
« ment; qu'ils ont aceneilli des déclarations intéressées et suspecles
avec une trop facile erédulité.
« Les fabriques qui ont résisté & I'impot de 27 fr. 30 c., soit en
« le payant en entier, soit en échappant par la fraude & une partie
de 'impdt, sont en général établies dans les siluations les plus
avantageuses, et leur concurrence privilégiée finirait par étre
mortelle pour le sucre colonial. » (Deuxiéme lettre, adressée par
M. A. Jollivet, membre de la Chambre des députés, délequé de la
Martiniqgue, & M. le président du Conseil des minisires, sur la
questiori des sucres. Imprimerie de Blondeau, rue Rameau, ne 7,
a Paris, 1841.)

« Le ministre des finances, M. Lacave-Laplagne, auteur de
« I'amendement qui avait succombé avec éclat en 1840, le ministre
« du commerce, M. Cunin-Gridaine, et le minisire de l'inlérieur,
« M. le comte Duchatel, voulaient fermement de Uinterdiction avec
« indemnité,
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digéne pouvait s’ensuivre sans dédommagement pour les
fabricants. Si, au contraire, la sucreric indigéne résis-
tait & l'augmentation de I'impdt, tout restait en ques-
tion, et la solution poursuivie avec tant de labeur était
encore & trouver; le fisc y avait son compte en tout état
de cause; mais le wmalaise des colonies se continuait
avec les plaintes des ports et 'amoindrissement du com-
merce maritime.

§ XVIL

Le ministére avait réuni, dés la fin de 'année 1841,
les trois conseils généraux de I'agriculture, des manu-
factures et du commeree. 1l avait admis & se faire en-
tendre les délégués du commerce extérieur, ceux de la
sucrerie métropolitaine, et les représentants légaux ! de
la production coloniale. Aprés avoir pris tous les ren-

sseignements, s'étre éclairé de toutes les opinions et en-
vironné de ioutes les lumieres, le gouvernement s'était
décidé a demander l'interdiction de la fabrication du
sucre indigeéne, et une indemnité de 40 millions & ré-
partir entre les fabricants. Le projet de loi fut porté a

" la Chambre des députés le 10 janvier 1843.
Le ministére, dans son exposé des motifs 2, se pro-

! Le conseil des délégués des colonies prés le gouvernement du
roi, constitué conformeément aux dispositions de V'article 19 de la loi
du 24 avril 1833, concernant le régime législalif des colonies.

? L'exposé¢ des motifs du gouvernement reconnaissait formelle-

16
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noncait péremptoirement contre le systtme de l’égalité
de I'imp0t :

« Voici quelles en seraicnt les conséquences : ou la
« production indigéne résisterait, en tout ou en partie,
« & la nouvelle charge qui lui serait imposée, et alors
« les usines subsistantes renouvelleraient dans un temps
« douné la lutte actuelle avec tous les dangers qui I'ac--
« compagnent; ou elle succomberait, et, dans ce cas, la
« mesure que¢ nous aurions prisc serail considérée
« comme une sorte de suppression déguisée, conine la
« ruine, sans compensation, d'une indusiric. »

11 ent été difficile de mieux apprécier et de micux
prévoir.

« Ce que nous voulons trouver, continuait I'exposé
« des motifs, c'est le moyen de conjurer les embarras
« actuels sans les rejeter sur I'avenir; c'est un parti qui
« tranche la question d’une maniére conforme 2 I'inté-

ment le pacte colonial, le pacte qui nous lie avec elle, et en expli-
gnait les obligations réciprogues.

Le gouvernement indiquait, ainsi qu'il suit, la situation de la pro-
duction indigéne :

« Tllle compte encorc 386 fabriques; ses produits consiatés en
« 1841-42 sont de 31,235,000 kil.; en y joignant des sucres extraits
« des fécules et autres maticres, on peut évaluer la quantit¢ des
« sueres actucllement produits en France & prés de 50,000,000 kil. »

L'exposé des motifs évaluait 1a production des colonjes de 85 a 00
millions et la consommation de 115 a 120 millions , d’oll résultait
un excédant de 20 i 25 millions officiellement constaté, excédant
croissant chaque année avec la production indigene, dont la progres-
sion était plus rapide que celle de la consommation intéricure.
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« rél géndéral, tout en respectant, dans la mesure qu’ils
« comportent, les justes droits de 'intérét privé’. »

§ XVIL.

La commission de la Chambre des députés ne fut pas
de T'avis du ministere®. Elle demandait la conservation
de la sucreric indigene, et réglait I'impdt auquel il fal-

t « L’exposé des motifs cntrait alors dans de nembreuses consi-
« dérations pour appuyer le projet de la suppression avee indemnité,
« et démontrait que V'intérét des finances, celui des colonies, I'in-
térct industriel et surtout I'intérét marilime du pays tout entier,
en réclamaient impéricusement l'adoption.

« L’intéret des finances, parce que le trésor, qui ne percevait que
41 millions de franes dans I'état actuel, en percevrait 61 dans le
cas ot la consommation scrait alimentée en enticr par les sucres
exotiques. — L'intérét industriel, parce que le sucre indigéne ne
« se produisant plus cn France, nos échanges de notre pays avec
a ceux producteurs du sucre se développeraient sur unc large
¢chelle. — L’intérét des colonics, parce que le sucre étant le
principal, le scul agent de leurs opérations commerciales, elles
seraient ruinées le jour o l'envahissement du sucre indigéne
frapperait cet agent de non-valeur. — Enfin, I'intérét maritime du
pays tout enticr, parce quun pays jaloux de sa puissance navale
devait avant tout favoriser sa marine marchande, et que la sup-
pression de la sucrerie indigéne était de nature & en agrandir
singulierement les développements.

« Il ¢tait impossible, on le voit, de préciser micux la question,
« de la poser d'une facon plus netie et plus concluante. » (Mémoire
de la chambre de commerce de Nanfes du 2 juillet 1858.)

2 La commission crut voir dans I'interdiction le droit de libre
¢tablisscment et de libre concurrence violé; elle craignit que les
grands principes du gouvernement ne fussent afteinls par cette
mesure et par celle de P'indemnité qui devait s’ensuivre. (Rapport de
M. Gauthier de Rumilly 6 la Chambre des députés, du 26 avril 1843.)
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lait I'assujettir sur une échelle mobile dont les degrés
étaient de 5 francs par 5 millions de kilog., ayant pour
hase 30 fr. et 30 millions de kilog., et pour sommet
45 fr. et 45 millions de kilog., arrétant & la limite de
45 fr. lechiffre que 'impdt ne devait pas dépasser, qucl
que fitt I'essor de la fabrication indigéne.

§ XVIL.

L’initiative parlementaire renversa le projet du gou-
vernement et le systéme de la commission *. Un amen-
dement se produisit en place de I'échelle mobile; et la
Chambre des députés, repoussant I'interdiction avec
indemnité, nonobstant la déclaration positive du minis-
tére que 1a seulement étail la solution équitable et stre

1 Les autcurs de Vamendement qui renversait le projet du gou-

vernement invoquaient, aussi, le pacte colonial. Le rapport de
M. Ganthier de Rumilly (26 avril 1843) résume leurs motifs ainsi
qu'il suit :
« Le principe del'égalité d'impot entre deux productions fran-
caises est de droit. 11 ne saurait admettre d'exception sans com-
mettre une injustice. Si vous établissez des différences entre les
diverses parties de la France, entre la métropole et les colonics,
pourquoi n'en élablirait-on pas entre les divers départements fran-
cais ? 'ailleurs, le pacte colonial na-t-il plus d'cflet? Les colo-
nies doivent-elles en éprouver tous les désavantages? Ne suppor-
tent-clles pas déja des conditions d'inégalité? Ne leur est-il pas
défendu de vendre et d’acheter certains objets, d'importer et
d’csporter certaines denrées? Le principe d'égalité doit done
« recevolr son eséeution le plus promptement possible. »

L'amendement, pour étre logique et équitable, aurait di appliquer
iv principe de Végalité dans toute son étendue.

2 AR & =m AR 2 a a
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de la question des sucres, admit, sur la proposition de
deux de ses membres?, le principe de I'égalité de taxe,
contre lequel le cabinet s'était formellement prononcé.

La loi, refaite par amendement, conservait I'impdt
de 45 francs du sucre colonial et la surtaxe des sucres
étrangers * ; clle tarifait le sucre indigéne & 30 francs le
1°7 aoiit 1844, 35 francs le 1% aout 48435, 40 francs le
A oaott 1846, et 45 fr. le 1¢° aott 1847. Ainsi fut
entendu et appliqué le principe de I'égalité de taxe.
Telle fut la derniere réponse de la Chambre élective aux
plaintes du commerce maritime ; tel fut le dernier mot
de sa justice & I'égard des colonies.

t Le premier vote de I'amendement de MM. Dumont et Papy fut
douteux. Le bureau de la chambre n'en déclara I'adoption quwaprés
une seconde éprenve.

Trois membres du cabinet I'avaient combattu : M. Lacave-Laplagne,
minisire des finances, M. Cunin-Gridaine, ministre du commerce, et
M. le comte Duchitel, ministre de Pintéricur.

MM. de Lamartine et Berrver, prétérent dans cette circonstance,
Vappui de leur c¢loquence & la causc des colonies. L'abstention du
membre le plus influent du cabinet (it le succes de Vamendement.
La parole de M. le ministrc des affaires étrangéres l'aurait fait re-
Jeter; mais on peut meltre en doute que méme la puissance oratoire
et la haute autorité de M. Guizot eussent surmonté la répugnance de
la majorité & prononcer V'interdiction de 'industrie indigéne,

® La surtaxe des sucres étrangers w'était plus que de 20 {r. les
100 kilog. depuis la loi du 3 juillet 1840.
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§ XIX.

Trois solutions s'offraient, fondées en raison et en
équité :

L'interdiction que demandait le gouvernement efit
rétabli la réciprocité du pacte colonial :

L’égalité de condition, non pas seulement I'égalité de
tawe, ou, en d’autres termes, Uaffranchissement com-
mercial - qu'avait revendiqué le conseil colonial de la
Guadeloupe, efit satisfait au principe de libre concur-
rence de Uindustrie nationale;

Une taxe différentielle, en faveur de la production
coloniale !, ett été la compensation des charges et du
renchérissement que lui imposait le double monopole
métropolitain.

Mais, pour répondre aux nécessités du moment, 1'¢-
quité et la raison auraient exigé que le droit différentiel
résultit d'une atténuation de I'impdt colonial, dit-elle
n'élre que temporaire, plutdt que d’une aggravation gra-
duelle de Pimp6t indigéne. L'élévation des taxes n’cst
certes pas le moyen qu'indique la science économique
de soulager le marché d'un encombrement trop lourd
en présence d'une consommation trop restreinte, et que

1 Et non pas une taxe différentielle en faveur de la production
indigéne, ainsi que la continuait jusqu'au 1eraot 41847 laloi du 2 juillet
1843,
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resserre I'exagération de I'impot. L'élévation des taxes
n'est pas, non plus, le moyen de relever les prix, quand
c¢est T'excédant de loffre sur la demande qui en fait la
vileté ; et si Pabondance rend le consommateur arbitre
du marché, ce ne peut étre davantage le moyen d’assu-
rer au productcur une part meilleure que d’augmenter
celle, déja trop forte, que s'attribue le fisc.

§ XX,

L'amendement que la Chambre substitua au projet
lu gouvernement se proposait, sans nul doute, de ra-
lentir I'essor trop rapide de la sucrerie métropolitaine
¢l d'en limiter la production '; I'amendement se trom-
pait. Quelques fabriques mal établics ou mal constituées
devaient tomber, et tombérent, en effel. sous le coup
de T'impdt; mais celles qui se sentaient de 'avenir, ¢'é-
tait le plus grand nombre, ne pouvaient consentir &
perdre un capital considérable?, sans tenter au moins de

t La production coloniale ¢tait limitée par le nombre de ses ou-
vriers. Quant & la prodnetion métropolitaine, rien ne pouvait la res-
treindre; et, & la scule condition de se présenter, rendue sur place,
@ un prix moindre, elle devait occuper la totalité du marché, et
méme exclure le produit exotique (colonial ou éiranger) du hénéfice
de la réexportation.

? La dépense d'établissement et d'installation d’une suererie de
betterave pour produire de 3 & 4 mille kilog. par 24 heures éfait
de 4 a 500,000 francs.

(e qui suit est téxtucllement transerit du journal d'un voyage dans
le département da Nord, en 1843 :

« Lundi18 décembre 1843. — Fabrique de MM. Blanquet et Harpi-
gies, & Famars, et une lieue et demie de Valenciennes. Fabrique admi-
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le sauver, et c'en eit été la perte que de se restreindre:
il fallait, au contraire, pour le conserver produetif,
étendre la fabrication, réduire les frais, en les répartis-
sant sur une plus grande somme de produits, retrou-
ver, enfin, dans un travail plus actif, la nouvelle part
des hénéfices du producteur que lui prenait le tisc. Tel
éfait le résultat certain, inévitable, et tel est celui que
le temps a constaté *.

Les termes dans lesquels le rapport de la commission

rablement bien tenue. Produit : 2,000 kilog. de sucre par 24 lieures.

« M. Blanquet est le seul fabricant qui applique d'une maniére
compléte le systeme Schuchemback. Iln’en pent encore bicn apprécier
le résultat économique.

« Son usine est évaluée quatre cent cinquante mille francs. —
(Yest du moins le chiffre gqu’il présente; mais elle lui aurait conté, a
son dire, plus de six cent mille francs. »

' « Malheureusement, les faits furent en contradiction complite
avec les résultats attendus.

« Ainsi, dans la consommation de l'annde 1844, qui s'¢leva &
a 119,000,000 kilog., le sucre colonial avait pris part pour 87,000,000
ct le suere indigene pour 32,000,000. Dans la consommation de
1847, qui fut de 139,000,000, le chiffre colonial resta au chiffre
de 87,000,000, et le sucre indigéne monta 4 celui de 52,000,000,
« ¢'cst-d dire qu'il s'empara de toule Paugmentation de la consom-
mation survenue depuis la loi qui avait ét¢ eréée en vue de limiter
ses développements. La parité de impot n’avait cu pour résultat
« (que de faire disparaitre un certain nombre d’usines fonctionnant
« dans de mauvaises conditions, et de concentrer le travail dans des
atelicrs établis dans des conditions de bonne fabrication. La enl-
« ture s'était améliorée, les procédés de fabrication devenaient moins
« coiiteux, et il apparat clairement & tous cenx qui suivaient la
« marche de la question que dans un temps prochain le sucre indi-
« géne allait dominer le marché et réduire la consommation des
« sucres coloniaux aux plus étroites limites. » (Mémoire de la chambre
de commerce de Nantes du 27 juillet 41858.)
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de la Chambre des pairs concluait a I'adoption du projet
de loi témoignaient de plus de déférence pour le vote
des représentants des départements que de conviction
sur l'effet qu'il fallait s'en promettre :

« Nous vous proposons I'adoption de la loi qui vous
« est soumise, disait le rapport’, mais nous vous de-
« vons aussi toute la vérité. Si nous sommes unanimes
« sur I'adoption, nous ne le sommes pas dans 'appré-
« ciation du projet de loi. Les uns l'approuvent, les
« autres 8’y résignent. Mais il ne serait pas sage, méme
« pour ceux qui auraient désiré une mesure plus com-
« pléte, de repousser, dans I'espérance d'un mieux pos-
« sible, le projet qui vous est présenté. »

§ XXI.

Les tarifs antérieurs classaient les sucres exotiques
en bruts, bruts bluncs, terrés et raffinés, comportant des
impots différents, des surtaxes de nuance ou de qualité,
et des prohibitions. Le principe d'égalité de la derniere
lo impliquait ‘pour le produit indigéne la méme classi-
fication que pour le produit cxolique : les surtaxes et la
prohibition que I'on subissait devaient ttre également
supportées par I'autre, pour satisfaire au principe d éga-
lité, désormais admis en place du principe d’équilibre,
maintenant condamné.

! Le rapport fut présenté par M. le comte Rossi. La loi fut votée,
a la Cliambre des pairs, le 28 juin et promulguée le 2 juillet 41843,
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La sucreric métropolitaine y avait toul a perdre
montée, outillée a linstar de la raffincrie, ayant le
méme matériel, se servant des mémes agents de fabrica-
tion, la sucrerie métropolitaine était en mesure de pro-
duire la denrée aussi parfaitc que la situation du mar-
ché le lui conseillait. Elle pouvait I'offrir directement
au consommateur, épurée par la filtration, blanchie par.
le clairgage, sous la forme de pain que lui donne la
raffinerie et qu'agrée la consommation*. ]l devait lui
suffire d’agrandir son outillage pour réunir les deux in-

t Le suere raffiné sobtenait déji de premier jet dans quelques
fabriques. Un rapport de M. Peligot, du 17 juin 18§2, le constate :

« On sait aussi, dit M. Peligot, que le probléme difficile de la
« transformation du sucre de betterave brut cn sncre rafling, sans le
« sortir de la forme, est aujourd hui complétement résolu. M. Boucher,
« fabricant & Pantin, prés Paris, a livr¢ et livre au consommateur
« une (rés-grande quantité de sucre de betterave purific dans la
« forme miéme qui a recu le jus évaporé, et purifi¢ de telle manitre
« qu'il sort de celle forme avec toutes les qualités du sucre rafling. »

La confirmation du fait que constate le rapport de M. Peligot, ot
de sa tendance a se généraliser des cette époque, résulte de Vextrait
suivant du jonrnal d'un second voyage dans le département du Nord,
en 1844 :

« Mardi 29 octobre 184%. — Le systéme Schuchemback, toujours i
w 'état d’essai. M. Blanquet est le seul qui l'applique. Il travaille
tout en reffiné, On croit que ce systéme{celui de M. Schuchemback),
malgré la multiplicité des jets et des refontes, est d'une applica-
tion utile quand on veut raffiner ¢t fabriquer cn pain; mais beau-
coup de fabricants scmblent comprendre que les cflorts doivent
» tendre & obtenir le sucre parfuitement pur du premier jet, sans
refondre, que Ié est Uavenir de Uindustrie. M. DBlanquet a renoncé
au tapage, il fabrigue tout cn jormes couldes el en quatre cassons.
« Mercredi 30 octobre. — Fabrique de M. Gouvion & Denain.
« M, Gouvion, d¢s cette année, commence d travailler en raffinés. »
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dustries encore distinetes, et réaliser le double hénéfice
de la fabrication indigéne et du raffinage du sucre exo-
tique*. La surtaxe des bruts blancs et celle des terrés
avait été caleulée de manigre 4 donner le méme résultat
que la prohibition des raffinés : celle-ci s'opposait a I'en-
trée, celle-1a empéchait la production?, ct, en tout état

t La betterave se récolte de seplembre 4 novembre. La fabrication
se conlinue jusqu'en avril, méme en mai et juin; mais, aussitot le
prinlemps venu, la betterave subit dans les silos une {ermentation
qui nuit au rendement. Il y aurait déja avantage, a ce point de vue,
a agrandir Uoutillage de maniére 3 finir la fabrication en février, La
fabrique de sucre indigéne transformée en raffinerie de sucre exo-
tique, pendant les six mois de chomage d’avril & septembre, offrirait
des béncfices qui couvriraient le surcroit de dépense qu'il lui fau-
drait supporter pour réduire le temps gu'elle consacre & travaitler
la hetterave, C'est 13 un nouvel avantage et un avantage de grande
importance, qu'elle n'a cessé de revendiquer & fitre de droif. La
raffinerie y oppose des fins de non-receveoir, par exemple, 'impossi-
bilité de distingner les matiéres indigénes encore en charge et
n‘avant point acquitté la taxe des matiéres exotiques qui V'auraient
ddja pavée. De tels obslacles ne peuvent ¢tre longtemps insurmon-
tables; et quand le droi¢ de travailler la matitre exotigue, que ré-
clame la sucrerie indigéne, lui sera reconnu, Vindustrie spéeiale du
raflinage aura peine & se soutenir contre la concurrence de la fabri-
que indigene.

* Dans I'hypothese du cours de G0 fr. les 50 kilog. an Havre, et
de 64 fr. 4 Paris, pour le type régulateur dit bonne 4° exotique, les
raffinés valant de 80 4 82 {r., la plus-value des brufs blancs ne pou-
vait ¢tre de plus de 6 47 fr. et la surtaxe était de 8 fr. 25 c., la plus-
value des ferrds ne pouvait excéder 10 4 12 fr., et la surtaxe Ctait
de 13 fr. 75 e¢. les 30 kilog. Ces surtaxes des bruts blancs et des
terrés constituaicnt donc une prokibition aussi réelic que celle des
raffinés.

Le tarif du 3 juillet 1840 avait réduit 1a” surtaxe des bruts blancs
a 8 Ir. 25 etcelle des terrds 4 23 fr. 15 c. les 100 kilog., décime
compris. Ces surtaxes restaient encore prohibitives en tenant compte
des (rais ; d'ailleurs, les colonies n’étaient plus en position de tenter
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de cause, la raffinerie métropolitaine était alfranchie de
la concurrence exotique. Une telle législation, appligude
au produit indigéne, lul edt enlevé 'avantage de sa fa-
brication, l'etit obligée & descendre au-dessous de la
production exotique, qui I'etit dominée par la simpli-
cité de son installation, de sa main-d’ccuvre, et qui,
avec la moindre dépense, elt compensé peut-étre le dé-
savantage de I'éloignement. Aussi la sucrerie métropo-
litaine n’eut-elle garde de se laisser infliger la classitica-
tion de la lot du 26 avril 1833, et ne consentit-elle & se
soumettre, en vertu du principe d'égalité, qu'aux (ypes
de la loi du 3 juillet 1840, dont elle comprit les avan-
tages. La sucrerie coloniale, arrétée dans ses tentafives
de progris, comprimée par les tarifs antérieurs, élait
maintenant trop pauvre, était tombée trop bas pour
pouvoir se tirer de l'orniere profonde que lui avait creu-
sée la législation fiscale, et s’élever au niveau des perfec-
tionnements de son concurrent, déji enrichi, et jouissant
encore, pendant quatre années, de Ia faveur d'une faxe
diftérentielle dont le moindre chiffre réduisait proportion-
nellement les décimes que les types devaient v ajouter ',
Les sucres étrangers resterent classés en bruts, bruts
blancs et terrés; les sucres nationaux, indigénes et exo-
nques furent surtaxés sur les types qui en distinguaient

des perfectionnements, et celie modération des surtaxes (ut une con-
cession aussi illusoire qu'elle était insuffisante et tardive.

Le premier type et porté la taxe du sucre colonial de 49 fr. 50 e,
a B4 I1. et celle du sucre indigéne, en 1844, de 33 a 36 fr., en 18%;
de 3R fr. 50 ¢, & 42, en 1846 de 44 fr.a 48,
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les nuances. Toutetois, et pour ne ricuperdre de la supé-
riorité que lui donnait son outillage, le produit indigene
oblint la suppression du 1°* type, qui le rapprochait du
produit colonial ; la surtaxe ne frappa ue la nuance
du 2° type de la loi du 3 juillet 1840, nuance & la-
quelle I'imperfection de la fabrication coloniale ne lui
permeltait pas d'atteindre®. Le sucre indigéne sassu-
rait de la sorte indéfiniment * une plus-value de qualité
i laquelle allait s'ajouter la différence de taxe en sa fa-
veur que maintenait le tarit jusqu’au 1% aott 1847 ; la
sucreric métropolitaine, certaine de son avenir, put con-
tinuer, sans hésitation et sans inquiétude, le cours de

1 (etle nuance du deuxicme type de la législation du 3 jaillet
1810 ¢lait celle des bruts dlancs dont la surtaxe du laril du 26 avril
1833 avait fait cesser la production aux colonies francaises.

2 LVarticle 4+ de la loi du 2 juillet 1843 établissait que le droit
sur le sucre indigéne serait porté au méme taux que celui du sucre
colouial d’Amérique, et le 2¢ alinéa du méme article stipulait que
cette ¢galité n'aurait lieu que progressivement, en quatre années, du
Ter aofit 1844 au 1¢r aont 1847,

L'article 2 réduisait & deux les trois types déterminés par 'article
3 de lalot du 3 juillet 1840.

Le 2e alinda augmentait d’'un dixiéme la nuance au-dessus du
premier et jusqu’an deuxicme type ;

D'un scecond dixiéme les nuances au-dessus du deuxieme type et
les sucres cn pains inférieurs aux mélis et quatre cassons;

* D'un troisiéme dixitme les mélis, quatre cassons et candis.

L'article 3 appliquait les types aux sueres coloniaux.,

Le 3¢ alinéa du méme article 3 maintenait la prohibition des su-
cres raffinés de la provenance des colonies.

? Les colouies en sont encore, en 1859, 4 ne fabriquer que des
sucres classés cu ordinagire et bonne ordinaire. La qualilé moyenne
de feurs produits ¢st restée de 2 i3 francs au-dessous, tandis que la
plus-value de la nuance du premier ivpe quobtient la production
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ses prospérités’ ; la sucrerie coloniale, apres une lucur

d’espérance,, vit recommencer ses souftrances, et dut
comprendre que désormais la plainte était inutile 2.

indigéne est de 74 8 fr. an-dessus de la bonne 4° du marché du
Havre.

Quand il convenait 4 la fabrication métropolitaine de dépasscr la
nuance du premier type, ¢’était pour aller jusqu'aux raffinds, melis
ou guatre cassons, lui donnant une plus-value de 26 a 22 {r., contre
la surtaxe des 3 dixiémes de Uimpot principal, soit 7 fr. 75 c. les
50 kilog.

t La production indigéne doubla sous le régime de 'égalité pro-
gressive de 'impot.

31,000,000 de Lilog, en 1842
60,000,000 —  en 1847

? Le prix moyen des 4 années 1844 & 1847, pendant la récolic,
soit de février 4 juin, futde 22 fr., les 50 kilog., sur le marché de
la Pointe-a-Pitre.
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1. La révolution de 1818, — 2. Le saccharimétre. — 3, Les surtaxes ef les
lypes. — 4, Le droil ad valovem.. — 5. Contradiction de la législation
des sucres, — 6. La raflinerie, Ic sucre indigéne et le sucre colonial, —
7. La loi du 26 juin 1851. — 8. Le renchérissement des alcools. —
9. Citation de la chambre d’agriculture de la Grande-Terre. — 10. Les
trois concurrents : le sucre indigéne, le sucre étranger et lc sucre
colonial,

§ L.

L'année néfaste 1848 mit le comble 4 la misére
des colonies. Le fisc, en regard d'un prix descendu au-
dessous de 16 francs, et d'une production que I'anar-
chie avait réduite de moitié, le fisc conserva toute son
inflexibilité, et la taxe de 49 fr. 50 c. ne cessa pas un

! « La fabrication indigéne fut i peine atteinte par les effets de
« la révolution de 1848. Elle avait fabriqué, en 1847, G0 millions
« de kilog.; elle en fabriqua 56 cn 1848, et pendant la campagne
« 1849-50 elle atteiguit le chiffre de 64,644,000 kilog., maximum
« de sa production jusqu'alors. » (Mémoire de la chambre de com-
« merce de Nantes, du 2 juillet 1858).
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seul instant d’absorber le revenu, et de se solder sur le
capital de la propriété coloniale'.

§ IL.

Toutefois, la république eut un bon mnouvement * :
un projet de loi, présenté a I’ Assernblée nationale, abais-
sait de 20 francs la taxe des sucres coloniaux et indi-
génes, et de 15 francs la surtaxe des sucres étrangers ;
accordait aux colonies une détaxe de 3 francs, puis de
5 fr. 50 c.; abolissait les surtaxes de nuance pour ne
percevoir I'impdt que sur la quantité de sucre pur cons-
tatée par le saccharimétre. Ainsi, le systeme de dégre-
vement de M. Duchatel, tombé sous la puissance parle-
mentaire sortie des barricades de juillet, était relevé
sous le régime républicain surgi des pavés de février.
La discussion, suivant les traditions de I'ere constitu-
tionnelle, bouleversa le projet du cabinet, quavait ac-
cueilli cependant la majorité de la commission législa-

! PRODUCTION DE Li GUAPELOUPE. PRIX MOYEN SUR PLACE,
1847 37,094,834 kilog. 21 fr. » c. les 50 kil.
1848 20,453,842 def{4a16fr. —
1849 17,700,058 224r, »e, —
1850 12,897,263 23 50 —
1851 20,046,369 23 s —
1852 17,291,757 23 50 —
1853 16,660,748 22 > -—_

* 1l faut aussi lni tenir compte de V'indemnité. Elle ne fut pas pro-
portionnée au dommage, sans nul doute, mais elle n'en préserva pas
moins d'une déconfiture agricole et commerciale dont la ruine totaic
des colonies eut €té probablement la conséquence.
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tive', et il n'en resta que le saccharimetre en place des
types, le dégriévement des sucres étrangers, la modéra-
tion temporaire de la taxe, et l'autorisation d'importer

! Présentation du projet de loi & la séance du 12 juiilet 1849 ;
rapport de M. Beugnot le 25 janvier 1850 ; vapport supplémentaire,
par le méme, le 12 aveil 185315 {re délibération, des 17, 18 cf {9
mars; ame délibération, des 31 mars, 2, 3, 28 et 20 avril 1851;
3we délibération, des 10, 12 ¢t 13 Juin 1854; adoption de I'cnsemble
de fa loi le 13 juin, a Ya majorité de 450 voix contre 228; promul-
gation an Moniteur le 26 juin 1851,

« M. Beugnot, rapporteur de la commission chargée dexaminer
« Je projet de loi, développa, dans un rapport qui restera comme un
des Jocuments importants de la question, les idées émises dans
I'exposc des motifs du gouvernement. 11 démontra la nécessité d’op-
poscr un [rein A I'aceroissement de la production indigéne; I'uti-
lil¢ de faire baisser le prix du sucre pour en agrandir la consom-
mation ; eu égard & 'état précaire des colonies, 'urgence de
I'intervention du sucre étranger comme le seul concurrent capable
fle tutter contre I'industric betteraviere. Le rapport, apreés avoir
établi les avantages qui sortaient de la nouvelle législation, au
point de vue des développements de notre commerce extérieur,
proposait :

« L'abaissement de la surtaxe des sucres étrangers de 20 & 10 fr.
« Linfin un dégrevement de 20 fr. sur les sucres coloniaux et iu-
digtnes, le tout gradu¢ comme suit :

2 2 2 = a2 & a a =

Suere indigéne. . . . &kfr.30¢, 39fr, »e. 33fe h0c. 23 fr. »e.
Sucre culonial . . . . 41 50 33 50 23 » 2% »
Sucre étrapger . ., . 53 Hit 50 » i 59 KRy »

« D'aprés le tarif proposé, le sucre colonial aurait joui pendant
un certain temps de 3 fr. dabord, et de 5 fr. 50 c.
.« Les dlroits, comme Lavait proposé, au resle, le gouvcrnement,
ne devaient plus étre percus d’aprés des types, mais par 100 kitoz.
de sucre pur que les sucres non raffinés seraient reconnus con-
tenir, an moyen d'un appareil nouveau dexpérimentation, ie sac-
charimetre,
« Le calé était anssi 1'objet d'un dégrevement, daus le but de le
faire concourir a l'accroissement de lu consommation.
« Le projet de la commission subit dimportantes modificalions

17
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des raffinds, concédées aux provenances des colonies
francaises.

Laloi du 26 juin 1851 avait consacré ce principe du
projet du gouvernement, que I'mpdt serail en raison
du sucre pur que contiendrait le preduit, soit indigtne
ou exotique. Cette base était équitable : elle fondait I'¢-
galité de la taxe autant que le permettait la dillérence
de perception par la douane ou la régie; I'impdt ces-
sait de se prélever sur des matiéres sans valeur, et sur
le déchet quabandonne la denrée avant d’arriver & la
consommation.

Le sucre indigéne, aw 1" type, tel qu'il sort de la fa-
brique, contient 97 kilog. de sucre pur sur les 100 kilog.
soumis & I'impdt de 49 fr. 30 ¢. Le sucre colonial, or-
dinaire ou bonne ordinaire, tel quela fabrication le livre

dans la discussion qui s'onvrit an sein de Vassemblde, et Ta loi
que le Moniteur publia le 26 juin 1851 disposait :

« 1° Que les sneres ct sirops de tonte origine seraient imposés en
raison du sucre pur qu'ils renfermaient;

« 90 Que le sucre purindigéne paverait 50 fr. par 100 kilog.;

« 30 Qne le sucre colonial acquitterait pendant quatre ans 6 fr.
de moins que le sucre indigéne ;

« & Que le sucre de Bourbon paverait 3 fr. de moins que le sucre
des Antilles;

« 30 Que le sucre ¢tranger acquitterait 11 fr. de plus que le suere
indigine; que cette taxe scrait réduite de 3 fr. pour les sucres
venant de I'Inde, et de 3 {r. pour ccux de la Chine, de la Cochin-
chine, des Philippines et du royaume de Siam;

« 6° Que lcs sucres venant des entrepdts payeraient 10 fr. de plus,
« et ceux par navires étrangers 15 fr, de plus que les sucres étran-
« gers des pays hors d'Europe. » (Mémoire de la chombre de com-
merce de Nantes, du 2 juillet 18L8.)

a

a

EY
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au négociant el au raffineur apres la fermentation et
la détérioration d'un long voyage, ne contient que 86 kil.
du suere pur sur les 100 kilog. soumnis 4 I'impdt de
49 fr. 50 c. La valeur vénale est en raison de la ri-
chesse saccharine, et le méme impot de 49 fr. 50 c.,
prélevé sur cette valeur représentée par 86 et 97 kilog.
desucre pur, ressortait au suere colonial & 57 ¢. 55/100
le kilog., tandis qu'il n'était pour le produit indigene
que de 51 ¢. 03/100'. Cétait assez déji du déchet et
du fret que cotitait une fabrication Imparfaite, sans qu’il
fallat y joindre la surcharge de I'impdt prélevé sur les
impuretés que la rigueur des surtaxes forcait d'y lais-
ser. Si la nouvelle loi ne rendait pas & la fabrication
coloniale la faculté du perfectionnement que les tarifs
antéricurs avaient éteinte, du moins faisait-clle cesser
I'inégalité de la taxe selon le poids, dont profitait la fi-
brication métropolitaine. Il semble que la navigation

! « lin faisant disparaitre les types, pour les remplacer par le
degré de richesse et de rendement, on atleignait la betlerave dans
toute sa produetion, et ¢'¢tait encore juste; car de tolérance on
tolérance, elle en était arrivée 4 ne présenter que dn sucre SUpL-
rieur, tirant 93 et jusqu'a 97 pur par une coloration simulée, (andis
que les pauvres colonies, abimées par la révolulion, par V'éman-
cipation, par les lois antérieures qui avaient détroit leurs établisse-
ments de terrés et lenr avaient interdit le progres en le surtaxant,
ceu dtaient réduites & payer le droit du premier tvpe, ne tirant au
plus haut, en bonne 4°, que 88 & 89 degrés, 86 en bonne ordinaire
< commune, de lenr réeolte, et deseendant pour tes quulités basses,

cn plagues et gras, & 15, ce qui les exposait, pour les dernitres

sortes, & un droit presque double de celni applicable & la bette-
« rave. » (Législation des sucres en France et en Angleterre, par
M. Larrcguy, aucien négociant, [avre, 1354.)

s &2 2 a A o2 2 A& A a A
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au long cours ait enfin reconnu que le déchet d'un pro-
duit imparfait est une perte que subit I'armateur avec
lexpéditeur; mais la raffinerie métropolitaine, a la-
quelle il faut nécessairement le double travail dont clle
vit aux dépens du producteur et du consommateur, dut
s'unir, conire le nouveau mode de perception, & la fa-
brication indigéne, qui trouve au mieux de payer moins
{'impdt que la production exotique'. e nouveau pou-

! La loi du 26 juin 1836, telle quiclle sortit des délibérations de
I'Assemblée nationale, était compliquée ct peu claire. Gependant, et
quoiqu’elle maintint I'exagération de la taxe des sucres, cile ¢tait
moins défavorable & la production coloniale que celle dn 2 juillet
1843 qu'elle remplacait. Le second paragraphe de larlicle 15, par
'établissement d'un sous-type correspondant & la nuance dile honne
ordinaire ct représentant lanuance commune des produits coloniaux,
les dégrévait de 3 fr., et ce dégrévement ¢tait indépendant de celui
de 6 fr., pendant & années, résultant du 2¢ paragraphe de Particle 7.
La pereeption de la taxe en raison de Ta richesse indiqude par le
saccharimétre, conformément aux dispositions des fer, 2¢ et 3¢ paru-
araphes de l'article 1er, était profitable aux colonies. Knlin l'article
8 n'imposait que d'un droit de 10 fr. par 100 kilog. les mélasses
des colonies francaises jusqu'alors soumises, comme les sucres, & la
taxe de 49 fr. 50 c.

[’industrie du raffinage avait part aux faveurs du nouveau tarif :
franchise des mélasses sortant des raffineries, maintenue par le
2¢ paragraphe de 'article 8; tolérance de 6 p. o/, accordée surla
prise en charge des produits & leur rentrée dans toute rallinerie non
annexée & des fabrigues par le 2° paragraphe de l'article 2; alloca-
tion de 6 fr. 50 ajoutée A la remise du droit selon la provenance par
Varticle 10 ; extension de & & 6 mois de la date des quittances du
trésor pour le remboursement du droit. Ces avantages avaient ponr
carrectil les dispositions de larticle 3 qui soumettaient les raffine-
ries d Vexercice; celles du 3¢ alinda de Varticle 15 qui levaient la
prohibition des raflinés de la provenance des colonics, et celles de
Farticle 6 qui autorisaient le raffinage des sucres exotiques dans les
fabriques de sucre indigéue.

A la suercriec métropolitaine était reconnu le droit, quclle reven-
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voir acelamé en décembre 1851, ne tenant compte que
des difficultés d’exéeution qu'invoquaient les iutéréts
contraires, renversa la lot des sueres avee I'assemblée dont
elle émanail. Le déeret présidentiel du 27 mars 1852,
abrogeant la loi du 26 juin 1851 avant méme qu’clle
cit été exéeutée, rappela les deux types de la loi du
2 juillet 1843

§ 1.

Cette 1égislation des surtaxes de nuances, violemment
discutée lors de son établissement, et traitée d'impdt

diquait depuis longtemps, de rafliner simultanément ou séparément
la maticre indigéne et exolique; mais le saccharimétre allait établir,
awtant que possible, Uegalité de Cimpot sur les produits indigénes
et exotiyues; les colonies obtenaienut un égrévement temporaire de
6 fr., et, en réalité, un dégrévement permancnt de 3 fr.; enfin, les
alcools de betterave étaient, par Particle 46, imposés comme les
rhams et lalins provenant du sucre de canne (article abrogé par la
loi du 31 juiltet 1851,

La raffinerie et la sucrerie métropolitaines trouvérent que, tout
compensd, la nouvelle loi leur élait moins favorable que lancienne :
les rajfinewrs s'univent anx fabricanés pour cn obtenir le retrait.

! Décret du 27 mars 1582 :

Sucre indigéne du premier type. . . . . . . . 45 fr,
Sucre étranger — e e e e e e e 57
Sucre colonial des Antilles. . . « . . o . ., 38
Sucre colonial de Bourbou., . . . . . . . . . 35
Sucre éiranger de Plnde, « . . . . . . ., . 54

Sucre de la Chine, des Philippines et de Siam, . ., 52
La détaxe des sucres coloniaux pendant quatre ans, et la faculté
dimporter des sueres raffinés conservées de la loi du 26 join 1854;
Les deux types de la loi du 2 juillet 1843 rétablis;
Les raffinés de la provenance des colonies assujeltis & la surtaxe
des sucres au-dessus du sceond type, comme les prodmt: raffinés de
lua fabrication indigene.
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sauvage* au nom du progrés industriel qu'elle entra-
vail, n'avait plus pour but avoué de conserver une main-
d'euvre précieuse au travail national ®. L'industrie du
raftinage s'effacait pour ne laisser apparaitre que le fisc :
c'était intérét du trésor qui semblait vouloir seul que
le sucre payit en raison de sa valeur vénale, que la
taxe se percit selon la richesse du produit; mais il au-
rait fallu autant de types que de qualités diverses et de
nuances possibles. La taxe progressive, par catégories
de nuances, laisse forcément de larges intervalles entre
les degrés de I'échelle ascendante de l'impdt. La nuance,
déterminée par des types, peut beaucoup permettre i
Parbitraire de l'appréciation, et les intervalles auxquels
obligent, les types, comme échelons des surtaxes, don-
nent la facilité &’y échapper *. La nuance n’est pas d'ail-

! Titre d’one brochure de M. Lepelletier de Saint-Rémy.

* Voir la note 2 de la page 84.

¥ L'ordonnance rovale du 4 juillet 1838 déterminait les degrés
de I'échelle ascendante de 'impot des sneres indigines, ainsi gqu'il
suit ;

Article 2. « 1l sera formé wn type pour déterminer la nuance des
« sucres soumis aux droits imposés aux sucres bruts par ladite loi
« (18 juillet 1837), a savoir : de 10 fr. pour 100 kilog., & partir
« du {er juillet 1833, et de 15 francs, 4 partir du 1et juillet 1839,

« Le meéme droit sera appliqué i toutes les qualités inféricures.

« Pour déterminer Ja quotité d'impat & percevoir, en exdcution
« de ladite loi, sur les sucres claircés, terrés et raffinés, il sera
« formé deux types de nuance supérieure dont la valeur excédera
« celle du type du sucre brut: pour le premicr, d’un siziéme, et pour
« le second, d'un tiers. »

Les sucres bruts se classent depuis les plagues & gras jusqu'a la
Jine &2, Ulintervalle des prix est de 18 fr., les 50 kilog., de 'une &
Vautre de ces nuances. Le fexte de V'ordonnance laissait done beau-



CGITAPITRE V. 208
leurs un indice du rendement certain des sucres ' Tl suf-
lit du mélange d’une petite quantité de sucre brun pour
changer la nuance sans altérer, d’une maniere sensible,
la richesse saccharine d'un produit blanc et pur, tel que
le donnent T'outillage et les procédés de la fabrigue in-
digine *. Lapplication du saccharimetre a la perception
de I'impdt dtait tout intérét & dissimuler la richesse du

coup de latitude dans D'établissement du ¢ype des sucres brufs.
I usuge constant du commerce ayant admis le nuance dite bonne 4¢
comme base des ventes, c'est sur ceite nuance yue s'établit le type
fondamental, celui des sucres bruts. Le prix des sucres de cetfe
nuance bonne 4° étant de 60 fr. a Paris (36 fr. an Havre & lac-
quitté ) les 50 kilog., la valeur des deux autres {ypes de nuance su-
peérieure devait ¢tre de 70 et de 80 fr. L'un de ces types répondait
aux sucres terrés ow clairees, 'autre anx sueres lumps ou tapes.

Les trois types de Vordennance du 4 juillet 1838 se retrouvérent
dans la législation du 3 juillet 1840.

Le premier type, celui des sucres bruts, disparut de la Joi du 2
juillet 1843, Le sucre indigene ne fut plus assujetli dos lors a la
surlaxe qu'au deuxieme type, devenu le premier daus le nouveau
tarif; ¢'dlait une plus-value de 10 fr. les 30 kilog., dont il se trou-
vait Tavorisé en tout état de cause , et un avantage de 12 413 fr.,
¢galement les 50 kilog., sur e sucre colouial dont la nuance ordi-
natre ou bonne ordinaire vestait de 2 & 3 fr. au-dessous de celle dite
bonne e,

Ces deux types, le premier d'une plus-value de 10 fr., le deuxicme
de 20 fr., abolis par la loi du 26 juin 18%1, furent rétablis par le
déeret du 27 mars 1852,

! Les sucres ferréds dits sucres de téte ou petits blancs, de I'an-
cienne fabrication coloniale, et les sucres terrés de nuance brine
de la fabrication étrangére, désignés dans le commerce sous la dé-
nomination de moscouades , ont beaucoup plus de richesse sacelha-
rine, contiennent du sucre pur en plus grande quantité que les
sucres bruts d'une nnance égale.

® {{'est ce qui sc pratiquait dans les fabriques de sucre de bette-
rave. La muance était amenée au type par le mélange de sucres de
nuances différentes.
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produit par I'affaiblissement de la nnance; et si la per-
ception de P'impot, fondée sur le saccharimbtre, n’enle-
vait au sucre indigéne aucun des avantages qu'il tenail
de sa position et de ses merveilleux progrés ', du moins
rapprochait-elle la distance qui le séparait du sucre colo-
nial, faisait-elle cesser I'inégalité que la perception de
FImpdt sur types élablissait en faveur de I'un et au pré-
judice de 'autre? ‘
La sucrerie coloniale, & cause de I'imperfection de
son outillage, n’atteignait qu'a peine au ype du sucre
brut indigéne *, correspondant a la nuance bonne 4° du
sucre exotique. 11 lui aurait fallu employer les procédés
et les agents de la fabrication métropolitaine, s'installer
i frais nouveaux, et s'imposer des dépenses considérables
pour élever ses produits jusquau 2¢ type de la loi du
3 Juillet 1840, devenu le 1° type du tarif du 2 juil-
let 1843. L'égalité de type était illusoire, car elle com-
portait des conditions d'une réalisation impossible. Lors
méme que la pauvreté, déja ancienne et bien connue, de
la sucrerie coloniale n'etit pas 6té un empéchement ac-

! Le snerc indigine jusqu'a la nuance du premier type inclusive-
ment payait d’aprs le tarif de $843, et paye encore selon le tarit
de 1852, 49 fr. 50 e. les 100 kilog. (45 fr. en principal, plus Pancien
déeime dont fa date remonte & 1843). Le méme sucre, sur la base
de 50 fr, les 100 kilog. de sucre pur, conformément au tarit du 26
Juin 1851, edt pavé de 47 fr. 50 ¢, a 48 fr. 50 c. les 100 kilog.,
selon gue le succharimetre lui et attribué de 95 & 97 parties de
sucre pur, en raizon de la richesse réelle qu'il contient,

* Voir la note (1) de la page 252 et la note (3) de la page 233.

¥ Le premier de la loi du 3 juillet 1840,
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ucl, un obstacle insurmontable & ce qu'elle pit fabri-
quer & T'instar de la sucrerie métropolitaine, I'égalité
de type, qui lul était tardivement concédée, n’eit encore
é1¢ qu'une concession fallacicuse dont 'impuissance des
colons leur évita le mirage et les dangers. 1l n’va ancune
parité entre les frais qu'exige le perfoctionnement du
sucre dans la métropole et dans les colonies. La plus-
value résultant de I'élévation du type donne a la fabri-
cation métropolitaine l'intérét du capital qu’elle y engage
et la rémunération du travail qu'elle y consacre. 1l n’en
elt pas été ainsi de la fabrication coloniale, et la part
que lui laissait le fise dans le bénéfice de I'amélioration
de ses produits et été absorbée, au dela peut-étre, par
les dépenses qu'elle lui aurait cotitées' . La suppression
du 1 type, celui du sucre brut, Pélévalion de la nuance

! Les agents du perfectionnement de ta fabrication du sucre soat
'outillage, le noir animal, la houille, ete. Le prix de Voutillage en
place est, anx colouies, le double de ce qu'il coute dans la métro-
pole. Le prix du noir animal est quadruple et celui de la houille
sextuple. La journée d'un ouvrier mécanicien ou celle d’nn ouvrier
chaudronnier, qui vaut § francs en France, se paye 23 fr. a la Gua-
deloupe : le tout & I'avenant. Ces différences cxpliquent gque Péléva-
tion du type qui, pour la sucrerie métropolitaine, n'élait que la
continuation d'une longue faveur, ne fut d’ancun profit pour la su-
crerie coloniale. Le renchérissement du perlectionnement de la fa-
- hrication, ainsi que le renchérizssement du prix de revient de la pro-
duction, sont, 'un et J'autre, le résultat du systéme colonial, de
cette exploitation, encore maintenue, des colonies par le monopole
métropolitain ; car si le commerce étranger, dans ses conditions de
réciprocité, était permis aux colons, les machines, la houille, le noir
animal, etc., en un mot les outils et les agents de la production
et du perfectionnement ne lui couteraient gutre plus que ne les
payent leurs concurrents.
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surtaxée au 2° type de la lo1 du 3 juillet 1840, atté-
nuaient la compression du tarif, mais a 'avantage de la
sucreric mndigene ' ; et le retrait du saccharimetre n’était
que le retour au systtme d’égalité de la loi du 2 juil-
let 1843, erreur ou déception qui devail continuer les
mistres de la production coloniale, et accroitre sans
mesure la prospérité de la sucrerie métropolitaine .

L’impot sur types, s'élevant avec la nuance, augmen-
tant avee le prix, s’aggravant de I'amélioration de la
qualité, participe du droit ad valorem que la régie ré-
clame de certaines denrées, ou que la douane préleve
sur certaines marchandises destinées & la consormmation
intérieure.

Le droit ad valorem s'établit en raison des cours : il
suit une progression ascendante ou descendante, inva-
riablement réguliere, qu'elle s'éleve ou s'abaisse, ne
laissant point de lacune, n’offrant aucune issue au pro-
duit qui y est soumis.

L’impdt sur types n’a de base que la volonté du tarif
ou les nécessités du fise : il ne s'incline jamais devant

! Voir les pages 252, 253, la note 1 de la page 233, les notes 2 et
3 de la page 253 et la note 1 de la page 234,
2 Production indigéne :

1841-42 31,000,000 kilog.
1857-58 160,000,000
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la dépréeiation des prix. La progression, toujours ascen-
dante, en est d'un mouvement irrégulier, saceadé, pro-
cede par longs écarts qui permettent de passer cntre les
intervalles, den éluder les limites 4 la condition d'y tou-
cher et de s’y arréter.

Le droit ad valorem atteint, ainsi que I'impdt sur
types, les perfectionnements de I'industrie; mais si le
droit ad wvalorem, dans sa progression ascendante, ran-
conne l'industrie qui prospere, du moins participe-t-il,
dans sa progression descendante, de la faiblesse de I'in-
dustrie qui souffre ou périclite.

L'impot sur types est impitoyable; et lors méme
quil se départit des rigueurs de sa progression ascen-
dante, c'est pour rester impassible sur sa base toujours
immuable, quelque pauvreté que révele I'imperfection
du produit ou l'affaissement des prix.

Le droit ad valorem a une limite que la pudeur ne
lui permet pas de dépasser : il ne prétend qu'au par-
tage; il hésite a tout prendre, et ne saurait sans honte
excéder le prix de vente, barriére extréme qu'il ne peut
franchir sans se compromettre.

L’impdt sur types n'éprouve nulle honte, nulle hési-

tation, nulle crainte de se compromettre, na point de
limite qui I'arréte; il prend toujours tout au besoin, et
méme au dela’, s’il ne trouve pas que la valeur vénale
lui suffise.

! Voir les pages 41 et 219,



268 ETUDE SUR LE SYSTEME COLONIAL.

L'imp0t ne se percoit pas sur 'impot lui-méme ; il ne
doit pas non plus se prélever sur les frais que cotte 'im-
portation, car ceserait renverser le bon sens, ¢l prendre
au rebours les notions dapres lesquelles s'est fondé cl
se développe le commerce extéricur. Le prix & Vacquitté
ou & l'esctrepdt, ¢'est-a-dire I'impot ou les frais compris,
ne serait ui 'un ni autre une base équitable et ration-
nelle. Cette base ne s'établissant que sur le prix de fac- -
ture, ¢’est-a-dire sur la valeur aux lieux de provenance’,
la proportionnalité du droit ad valorem, appliquée i 1'im-
pot du sucre, en ent rendu I'énormité trop évidente. En
effet, le chiffre invariable de 49 fr. 50 ¢. les 100 kilog.
eitt donné a I'impot le rapport de 177 p. 100, quand le
prix du suere est lombé & 14 francs les 50 kilog. aux
lieux de provenance. Ce rapport, pour la période de
1829 & 1843, elt éé de 111 pour 100 de la moyennc
des prix de ces quinze années de la lutte inégale des
colonies contre le fisc; et si le cours répondait au prix
de revient que le monopole métropolitain maintient &
30 fr. aux Antilles, la proportionnalité de 'impdt, sur
sa base immuable de 49 fr. 50 c., scrait encore de
82 p. 100. Cette base de I'impot du sucre, comportant
82 p. 100 du prix de revient de 30 fr., et 100 p. 100
du prix de 25 fr. qu'excide rarement le conrs moyen
des marchés d’expédition, ne laisse, pour répondre du
prix et couvrir les frais du produit imposé, que la plus-

! Le fisc est prémuni contre les factures simulées et les fausses
déclarations par U'exercice du droit de préemption.
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value risultant des chances commereiales, plus-value
incertaine, précaire, indépendante de la part que le fisc
se fait tout d'abord, plus-value que I'encombrement des
marchés d’importation alténue, annihile, que l'insufti-
sance de la consommation a souvent changée cn perte
partielle, quelquefois en perte totale, que subit alors
expéditeur ou le producteur. L'exagération du droit
etit apparu surtout si la proportionnalité de T'impét,
établie sur la base de 49 fr. 50 c., se fit étendue & cette
part du prix ressortant de la nuance ou de la qualité, et
que ne modifie pas le mouvement variable des marchés
de vente'; T'impodt, dans sa proportionnalité de 100
p. 100, eltt alors intégralement absorbé toute plus-value
obtenue du perfectionnement de l'industrie et des pro-
grds de la fabrication. Aussi 'impot eut-il garde de se
montrer sous forme du droit ad valorem, et procéda-
t-il par décimes el par lypes pour se constituer en pro-
gression exclusivenient ascendante.

N

Les lois des 2 juillet 1843 et 26 juin 1851, en se
~fondant sur la base de 49 fr. 50 ¢. quavait donnée i
impdt du sucre le tarif du 28 avril 1816, si peu en

¢ La plus-value de chaque ¢ype cst ’environ 10 fr. lorsque le
cours (du sucre colonial, erdinaire et bonne ordinaire, cst de 60 fr.
i Paequiltc. Cette plus-value s'abaisse avee le cours, mais elle aug-
mente peu ou n'augmente pas quand il s'cleve.
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rapport avec les prix actuels, commandaient 1'une et
l'autre le progrds industriel, comme moyen d'atténuer
la disproportion entre le chiffre de I'impét et la valeur
du produit. La loi du 2 juillet 1843 surtont, impi-
toyable & I'égard des imperfections de la fabrication
dont elle ne tenait nul compte, semblait imposer I'obli-
gation du perfectionnement; et cependant I'iinpdt sur
types, dans sa progression exclusivement ascendante,
l'entravait,, le comprimait en le surtaxant. La loi du
26 juin 1851 avait égard, du moins, & I'lmpuissance de
I'industrie : les données du saccharimétre abaissaient le
tarif, réduisaient I'impot, loin d’en aggraver la rigueur;
et, parsa progression exclusivement descendante, la loi
du 26 juin 1851 laissait toute latitnde au progres qu'elle
ne surtaxait pas’.

¥ La loi dn 26 juin 1831 stipulait hien :

Article 15, Be alinda. — « Les sucres raffinés dans les fabriques
ct dans les colonies acquitteront 10 p. ¢/, de droit applicable au
sucre de nuance supéricure au premier type. »

Mais cette disposition n'élait que transitoire : tous les sucres in-
digbnes ou exoliques ne devaient acqnitter I'impot, & partic do
{er janvier 1852, que d’apres la richesse constatée par le saccha-
rimétre.

Les senls enconragements dounés a la raffinerie résultaicut du
4e alinda de l'article 1¢7, et de 'article 10 qui lui accordalt une tolé-
rauce de 6 p. o/, sur Je prix en charge, et nue allocation de 6 [r.
50 ¢, en sus du drawback pavé & la sortie des raflinés.

Le décret du 27 mars 1852 conserva le 3« alinéa de Varticle 15 de
laloi du 26 juin 1851 en laveur de la raffinerie, et v ajonta la dispo-
sition qui snit :

« Seront considérés comme raffinés les sucres en pains de nuance
« blanche, les suecrcs candis, les sucres en poudre coutenant moing
« de 1 p. °/u de matiére étrangire auire que 'eaun, »



(=)
-1

CHAPITRE V.

§ VL

Le succts de la raffinerie contre la sucrerie avait 6t6
complet : I'industrie métropolitaine avait réussi & em-
pécher le perfectionnement de la fabrication coloniale t.
Le nouveau concurrent qui se produisit sur le marché
de consommation, le sucre de betterave, appuyé de I'in-
térét agricole auquel il était inféodé, résista, et ne put
ttre refoulé dans T'orniére des vieilles méthodes d’ou le
sucre de canne s'était vainement ecfforcé de sortir. Te
produit indigene, sitdt quil fut placé au rang des in-
dustries nationales par la consécration de I'impét, s'at-
facha a ruiner picce 4 picce I'édifice des surtaxes, sur
lequel s'était élevée I'industrie du raflinage pour dominer
le produit colonial. 1 dut tout d’abord se soustraire &
la classification des sucres exotiques, et celle quil y
substitua lur fut légere tant qu'il y fut scul soumis?.
Bientdt le principe de T'égalité de taxe, qu'il lui fallut

! La prohibition des raffinés, la surtaxe prohibitive des ferrés ct
celle des drufs-blancs v avaient pourvu,

? Les trois types de lordonnance da 4 juillet 1838, depuis la
-nuance dite bonne 4° jusques et v compris les raffinds ou sucre cn
pains, melis ¢t gquatre cassons, ne comportaient qu'une surtaxe de
1 fr. 10 ¢. a b [r., les 100 kilog., plus le décime par [ranc.

Le tarif du 3 juillet 1810, conservant pour les sucres en grains les
trois types de l'ordonnance, et formant, en outre, pour les sucres
en pains deux catégories distinctes, ne suriaxait encore le sucre
indigéne, depuis le brut-blane jusqu'aux eandis, que de 2 fr. 50 ¢,
2 11 fr. 10 ¢, les 100 kilog.
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accepter, menagant d'aggraver la surtaxe des types et
des décimes de tout le poids de I'impdt dont augmen-
fation, bien que graduellement répartic, n’en était pas
moins inévitable, le produit indigene se fit concéder I'é-
lévation des surtaxes aux nuances que le produit colo-
nial ne pouvait atteindre, et le retrait des échelons qui
allaient le géner, l'arréter peut-ttre dans le mouvement
rapidement progressifauquel il se sentait appelé '. En-
fin, le produit indigéne en est au point de traiter avee
Ja raffinerie métropolitaine sur le pied d'une parfaite
égalité, s'il est exact que la surtaxe des deux dixiemes
du principal de I'impot, & laquelle 1l est encore assu-
jetti?, équivaut au déchet que coute la transformation

t Le tavifdu 3 juillet 1843 supprima le premier fype, comprenant
les sucres brufs jusquaux bruts-blancs inclusivement ; éleva e
dewziéme type jusquaux sucres raffinds en pains dits tumps; n'ap-
pliqua les trois décimes du principal de I'impot qu'aux melis, quatre
cassons et candis.

La suppression du premier type permettait d'aller, sans surtaxe,
jusquiaux ferrés ou claircés; et a la condition que la limite du
deuxitme type ne fut pas dépassce, le sucre indigéne arrivait sur-
faxé d'un seul décime aux lumps granulés et en pains. Les trois
décimes n'atteignaient que les mélis ou quatre cassons en pains, car,
en grains, ils y pouvaient échapper. Les seuls candis y ¢taient ri-
goureusement assujettis.

2 Le décret du 27 mars 1832 ne conserve, en réalité, quun seul
type. Le sucre indigtne granulé nest atteint de la surtaxe d'un
premier décime que s'il dépasse le premier type. Il wacquitte que le
premict décime jusqu'a la limite des raffinés, qu'il peut toucher
sans augmentation d'impdt, pourva qu'il 8’y arréte sans outre-
passer. Les raffinés, mclis et quatre cassons en pains, ct Jes candis
l'exposent sculs i la surtaxe des deux décimes du principal de
Vimpot.
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mdustrielle du produit brut cu raffind, ainsi que le sou-
tient I'indérét fiscal.

Ces changements successifs coincidaient avee 1'éléva-
tion de I'impdt de la fabrication indigéne pour en aliénuer
les conséquences. s profiterent exclusivement i la su-
crerie métropolitaine, et resterent sans avantage pour
la sucrerie coloniale. 1.’égalité de type, concédée a celle-
clen 1843, devait lul étre de nul effet, et la levée de la
prohibition des ra/finés, dans les termes et aux condi-
tions du décret présidentiel du 27 mars 1852, ne pou-
vait lui élre d’aucune utilité! : ¢'était toujours, dans
'un et T'aulre cas, Fobligalion de produire chercment
sous l'empire du monopole, et de venir, sur I'unique
marché permis, se heurter & I'encombrement et 2 la
concurrence des similaires rendus sur place et produils
a meilleur compte®.

! Larlicle 15, § 5, de la loi du 26 juin 1831 levait implicitement
la prohibition des raffinés coloniaux, et Varticle 11 en permeftait
Vexportation & YVétranger, par navires francais. Cel article 11 ne
s'est pas retrouvé au décret du 27 mars 1852. ("était 1a encore une
concession illusoire, du moins quant aux colonies occidentales.
Bourbon anrait peut-ctre en Asie et dans I'Océanie des déhouchés
dont le pavillon francais ne serait pas exclu par la navigation locale.
Il n'en est pas ainsi des Antilles : Uexportation a V'étranger ne
pourrait y donner des résultats de quelque importance que si tons les
pavillons y étaient appelés, et tout awtant que la Tacultd d’importa-
tion y caexisterait avec celle d’eaportation. Le retrait de Varlicle 11
de la loi du 26 juin 1851 était donc tout anssi peu regrettable pour
les colonies oceidentales, que le maintien du 3¢ § de L'article 13 leur
¢tait peu utile,

3

* « Le raffinage du sucre demande de vastes instatlations et des
« outils dispendieux.

« L'industrie du raffinage ne peut réussir qu'a la condition d'une
18
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§ VIL

La loi du 26 juin 1851 ne donnait pas salisfaction an
principe de réciprocité que les colonies invoquent en

fabrication étendue et d'un déhouché de grande consommation.
« Il Tui faut doue un capital engagé et un capital roulant ¢galement
considérables.

« Pour I'industric coloniale, la matidre brute est rendue et ¢’esl
la maticre travailléc qui doit étre transportée.

« Pour Uindustrie mélropolitaine, an contraire, c'est la maticre
brute qui supporte les frais de {ransport dont la matiére travaillée
est exonérée.

« La différence serait contre Vindustric coloniale, a canse dn plus
grand encormibrement de la malicre travaillée, des [rais plus grands
d’emballage qu'elle comporte el des risques plus grands de délc-
rioration qu’elle court.

« Liindustrie métropolitaine acquilte la taxe sur la maticre brute,
c'est sur la maticre travaillée que I'industric coleniale aurait a
'acquitter, mais augmentée de 20 . °/,.

« La différence serait encore au préjudice du fabricant des colo-
unies, en tenant compte de la qualilé des maticres premicres qin
sont a la disposition du fabricant de la mciropole, et du rende-
ment qu'il en peut tiver.

« Nulle comparaison ne saurait s'établir quant au loyer des capi-
taux (fonds d'¢tablissement et fonds de roulement); anx dépenses
« e construclion, d'installation, de remplacement, de réparation ct
('entretien ; aux frais de fabrication (main-d’ccuvre, salaire dou-
vriers spéciang, traitement d'employés); au prix des objets d'un
emploi indispensable (eombustible, noir animal, sang desséché, ete.);
sans parler de cetle différence entre le fabricaut de la métropole et
celui des colonies, que 1'un travaille avec un capital presque ton-
jours amorti, tandis que Vautre commencerait avec un capital
pour lequel il aurait & compter de gros intércts ct un gros amor-
tisscment.

« Le déeret du 27 mars 1852 a Jait cesser, cn clfet, Vinterdiction
« dont était frappée l’ind?trie coloniale, mais suns résultal pussible.

-~
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v depuis un quart de sidcle. Toutefois, I'Asseinblée
nationale avait pris en considération I'infériorité de la
fabrication coloniale et I'élévation relative de son prix
de revient. Le sous-type et la différence de ftaxe, en fa-
veur des produits coloniaux, ne se retrouverent plus au
déeret du 27 mars 1852, qui ne couserva du tarif 1831
(que la détaxe de 6 fr.*, portéed 7 fr. les 100 kilog. *,
aumodne temporaire accordée a la détresse des colonies,
concession insuftisante en regard des mistres antéricure-
ment souflertes et du trouble actuel du travail agri-
cole, détaxe retirée d’ailleurs aussitol que concédée.
L'impot des colonies occidentales devait étre de 38 1r.,

« La législation a bien ouvert le marché de la I'rance aux raffines
coloniaux, mais 4 la condition de s’y heurter aux raffinés metro-
politains qui les repoussent,

« Le marché national reste donc tonjours fermé par la concnr-
rence, si ce n'est par la loi. Les marchés ¢trangers sout encorc
iuterdils par les restrictions du sysiéme colonial, ct le marché
inlérieur des colonies est trop étroit pour que U'industrie du raffi-
nage puissc s'y développer. » (Proces-verbal de lu séance de la
chambre d’agriculture de la Grande-Terre, du 18 mars 1857.)

! Loi du 26 juin 1851.

Art. 7. « Les droits 4 acquitter sont fixés ainsi qu’il suit :

« Pour 100 kil. de sucre pur indigéne, 50 franes.

« Le sucre colonial acquittera pendant quatre ans, & partir de lu
promulgation de la présente loi, 6 francs de moins par 100 kil. yue
le sucre indigéne.

« Arr. 13, 3¢ alinda. « Une nouvelle réduction de 3 francs par
100 kil. est aceordde au sucre de nuance cégale, au plus, & celle d’un
sous-type qui sera établi par les soins des ministres du commerce
ct des linances, et qui correspondra a la qualité des sucres coloniaux
dits bonne 4°.

% alinta. « Le sucre colonial acquittera § francs de woins que le
sucre indigéne, »

2 Article 1¢r du décret du 27 mars 1852,

ES

ERE Y



276 ETUDE SUR LE SYSTEME COLONIAL.

plus I'ancien décime, soit 41 fr. 80 c. de 1853 2 18506.
Le nouveau décime dont furent frappées les recetles in-
directes, & la suite de la guerre de Crimée, porta la taxe
des colonies occidentales & 45 fr. 60 c., et la détaxe, au
licu de 7 fr. 70 c., ne fut plus que de 3 fr. 90 c.
Ainsi réduite, elle fut, il est vrai, prorogée de 1856
21858 "; mais la taxe des sucres étrangers fut en méie
temps abaissée de 4?, puis de 7 fr. * les 100 kilog.

Le sucre indigéne est protégé contre le sucre étran-
ser par la distance, par les frais et la détérioration d'un
long voyage. Il trouve la méme protection contre le
sucre colonial dans I'avantage de sa position; le mono-
pole v ajoute le renchérissement, dont il gréve la produc-

! Le projet de Joi pori¢ au Corps légistatit le 10 avril 1856 rédui-
sait la tuxe de 7 a 5 franes, du 28 mars 1838 au 27 mars 1851, et
3 francs du 28 mars 1859 au 27 mars 1861, Ce projet fut modilié ainsi
quil suit:

Détaxe de 7 fr. jusqu'au 30 juin 1853,
w— 5 du {7 juillet 1858 au 30 juin 1839,
— 3 du e juillet 4859 au 30 juin 1861,

Le droit sur les sucres des deux colonies occidentales est, du
fer juillet 1859 au 30 juin 1861, de 42 francs, en prineipal, plus
R francs 40 ¢. pour le double décime de guerre, soit 50 francs 40 c.
les 100 kil

Le sucre de nuance supérieure au premier type payera 54 fr 60 c.,
et eelui égal aux raffinds 58 fr. 80 ¢., les deux décimes compris.

Le droit, apres le 30 juin 1864, sera, comme au passé, de 49 fr.
50 c., et les colonies oceidentales n'aurvont que 90 c. de moins & payer
si le second décime de guerre cst reliré. il ne Détait pas, clles au-
yaient 3 fr. 60 c. de taxe en plus de ce qu'elles acquiticront du 1e* juil-
lot 1859 au 30 juin 1864, soit 4 fr. 50 c. cu augmentation de I'impot
gui datc de 1816,

2 Décret dn 20 deécembre 1854.

3 Décret du 29 décembre 1355,
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tion lointaine. Les produits de Bourbon continuent de
jouir d’nne moindre taxe que les produits de la Marti-
nique et de la Guadeloupe. Les sucres de la Chine, des
Philippines et de Siam sont soumis au méme droit que
ceux des deux files de la mer des Antilles. Les sucres
¢trangers des autres provenances ne sont sirtaxés que
de 2 francs les 100 kilog. s'ils viennent de I'Inde, et de
5 fr. lorsqu’ils sont importés d’Amérique. Telles sont
les conditions du dernier tarif métropolitain ' ; telle est
lexécution actuelle du contrat commereial qui lie les
colonies francaises.

* §'il n'y a pas de nouveaux changements et que le second décime
de guerre ne soit pas continué indéfiniment comme le premier, le
tarif des sucres sera, an 30 juin 1861, ainsi qu'il suit :

Suere indigéne jusqu'au premier type, les 100 kilog,, décime compris, . 49 fr. 50 c.
— des colonies occidentales — 49 50
— de Bourbon — 46 20
— étranger, par navires frangais :

— de la Chine, des Philippines et de Siam — 49 50
— de P'lude —_ 51 70
— dailleurs, hors d'Furope — 55 »
— des eulrepdts — 66 »
— — 71 50

par navires étrangers

Sucre an-dessus du {er type jusqu’aux raffinés : un décime en sus.

Suere indigéne et colonial, raffiné, en poudre ou en pain : un second
décime. -

Les raffinés étrangers toujours prohibés.

Le sucre indigtne et celui des colonics occidentales, au-dessus du
fer type et jusqu’aux raffinds, payeront 54 fr. les 100 kilog.

Les raffinés sortis des fabriques dc betteraves et de la provenance
des colonies francaises devront payer 58 fr. 50 ¢. les 100 kilog.

Au cours de 60 franes les 50 kil., la bonne 4¢ du marché du Havre,
alaequitte, soit celui de 22 franes, 2 Vexpédition Vimpdt tel qu'il sera
percu dos le 4e7 juiliel 1861, veprésente plus de 142 0/0 de la valeur
du produit impose.,
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g VIIl.

La prospérité déja si rapide de la sucrerie métropo-

litaine recut une nouvelle impulsion de la maladie de la
vigne.

L’alcool de betterave ne payait pas d’impdt’, tandis

que les spiritueux exotiques s'arrétaient devant les

t L’art. 16 de la loi du 26 juin 1854 soumettait les aleools de bet-

terave an méme droit que les rhums ou tafias des colonics. Cetle
disposition {ul abrogée par la loi du 31 juillet 1851,

a

a

=

£

Loidu 26 juin 18i1. « Les alcools provenantdu sucre de betterave
serout soumis aux mémes droits quc les rhums et tafias provenant
du sucre de canne. »

« Cel article 16 avait été proposé comme amendement par M. Cha-
ramanle, et adopté par une majorité de 5 voix, quoique reponssé
par lc ministre du commeree et par la commission.

« Le lendemain du vote, une proposition signée de M. Quentin
Baucliard et de dix-sept représentants fut déposée sur le burcan
de Vassemblée, Elle avait pour but de prévenir les conséquences
de 'amendement.

« Ces conséquences — disaient-ils — seraient : le rétablissement
d’un droit de douane & I'intérieur, systéme inconciliable avee tous
les principes de I'économie politigue et de la 1égislation moderne;
Yimpossibilité pour les deux alcools surtaxés de lutter avee les an-
ciens alcools nationaus, et, par suite, la ruine des distilleries eréées
4 grands frais sur la foi de 'égalité en matiére d'impot.

« Unamendement de méme nature fut présenté quelques jours aprés
par M. Defontaine.

« A la séance du 22 juillet, M. Goulard déposa un rapport sur ecs
deux propositions, dans lequel il conclut, au nom de la commis-

‘sion chargée de les examiner, & Uabrogation de Tart. 16 de Ia loi

du 26 juin 1831. »
Loi du 34 juillet 1854, L'Assemblée nationale a adopté d'urgence la

loi doni la teneur suit :

« Artounique: Lart. t6delaloidn24 juin 1834 est abrogc,» Dalloz).
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droits d’entrée dont ils élaient frappés'. Le prix des
alcools augmentant avec la cherté du vin, les fabriques
de snere indigéne se haterent de s'adjoindre de puis-

tal

santes distilleries, et de tranformer en (rois-siz une
partic des betteraves qui se récolltrent de 1854 A 18572,

Lorsque la cause du renchérissement des alcools
cessa ®, et que, par un mouvement contraire, le prix
des sucres se trouva tout a coup porté & un taux qu'il
n'avail pas alteint depuis 1816, la sucrerie nétropo-

! Le droit denirée qu'acquittaieni les alcools étrangers dtait de
200 lranes Uhectolilre; celui des rhums ou tufias des colonies dlait de
20 francs depuis Ia loi du 2 juillet 1836, soit environ 50 0/0 de la
valenr aux licux d’expédition.

* La production du sucre de betterave s'était cleviée de 64 a 77 mil-
linns en quatre anndes (1850 a 1833). Cette progression se ralentit de
1854 4 18875 la réeolte de 1856-57 fut de 83 millions de kilog.

* Le droit des alcools élrangers fut abaissé a 15 franes 'hectolitre
par la toi du 22 novembre 1834, Un déeret du 26 juin 1854, sanctionné
par la loi du 26 juillet 1856, avait supprimé le droit de 20 francs et
adiis en franchise les rhums et tafias des colonies.

 Le marché frangais oflvait, en 1847, la récolte des trois colonies, , 94,000,000
La produrtion indigéne (1856-57). . . . . . . . + . . . . 83,000,000

Taissant encore un excédant de 2,000,000 de kilog., . . . . . ' 177,000m
i I'on adopte pour la consommation le chiffre extréme de 175 mil-
hons de kilog.

A eelexeédant de 2 millions de kilog. s’ajoutaient celui desanndées
anléricnres etPimportation étrangére, toujours plus considérable que
I'exportation des raflinés. La situation du marché francais, offrant
platot un excédant qu’un déficit, ne sanrait expliquer la hausse extra-
ordinaire de Vannde 1857 : les prix y fussent resiés tout au moius
stationnaires 5 mais 1'état languissant des colonies occidentales de
I'Anigleterre et le ralentissement du travail agricole dans celles de la
France d'une part, et, d’auire part, les perturbations atmosphériques
¢prouvées pendant une série d’années dans les principaux centres de
la production étrangtre (sécheresses longtemps prolongces i Cuba et
a Portn-Rico, inondations et gelées ala Louisiane), avaient fait un vide
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litaine se trouva, comme par enchantement, munie d'un
outitlage qui permit d’en doubler les produits en une
seule année ', et cent soiwante millions de kilogrammes
de sucre tudigene absorbtrent la consommation inté-
rieure en 1858, a I'exclusion du sucre colonial 2.

que le commerce étranger dutcombler en prenant a la France le trop-
plein de ses importations et de sa production. Les demandes de
I'étranger furent en raison de la grandeur des besoius et réagirent
sur les cours qui finirent par 8'élever jusqu'd 83 francs pour le type
régnlatear du marché du Havre.

La spéculation s'en était mélée, elle avait beaucoup contribué i
la hausse de 1837, qu’elle n'a pu maintenir.

t Campagne de 18356-57 : 283 fabriques avaient produit 83 mil-
lions.

Campagne de 1857-38 : 341 fabriques produisirent 160 millions.

* Les exportations des colonies, en 1838, furent :

De la Martinique.. . . . + « ¢« 4 v o v 0 e . e 23,000,000

De la Guadeloupe. . . . . . . . . .. ... L. 28,000,000

De Bourbon. . . . . . . C e e e e e e e e e . 55.000,000

111,000,000

que le déchet et la différence de taxe ont dd réduire a. . . 100,000,000

La produetion indigéne fut de . . . . . . . . . . ... 160,000,000

Total. . 260,000,000

Si la consommation atteignit. . . . . . . . . .. .. 180,000,000
restait . 4 . 4 4 . 0 e e e e . S v e e e e e 80,000,000 kil.

c'est-d-dire les quatre cinquitmes de la production coloniale, qui,
nayant point de placement, ont di étre réexportés. La perte résultant
du déehet, de la détérioration et des doubles frais supportés par
ces 80,000,000 de kilogrammes de sucre, renvoyés au dehors apres
escale et séjour obligé, est retombée de tont son poids sur la pro-
priété coloniale.

Il n'y a pas lieu de tenir compte de l'cxportation des raffinds, a
lagquelle pourvoit I'importation des sucres éirangers.

L'encombremenl est I'état ordinaire du marché francais depuis la
loi du 26 avril 4823, Tl faut des circonstances toutes particulitres pour
que le trop-plein puisse s'en écouler i I'extérieur. Ainsi les hauts prix
du marché de Londres, de 1838 & 1840 (%), permirent la réexportation

{*) Aut mémes époques, les sueres colonianx, au Havre, ont valu de 54 & 62 fr. les
100 kilog., i Pentrepot, ou 104 & 112 fr,, & Pacquilté, 4
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{ IX.

« Trois concurrents occupent le marché : le produit
métropolitain, le produit étranger et le produit
colonial.

« Le produit métropolitain, le premier en impor-
tance et en faveur, domine et maitrise la situation. 1l
a réalisé tous les progres; il est en mesure de four-
nir & tous les besoins de la consommation et d’en
suivre tous les développements. 11 lui est toujours loi-
sible de s'étendre ou de se restreindre. Peu de mois
suffisent & sa culture; c’est & peine si I'année entiere
lni est néeessaire pour ensemencer, récolter et fabri-
quer. Sa matitre premiére, la betterave, se préte a
des transformations diverses et toutes lucratives : on
peut en faire du sucre, de I'alcool ou de la viande,
selon les besoins du moment. La betterave est sur
place, peut facilement prévoir les fluctuations du
cours et s’y conformer. Si le marché national est en-
combré, que les prix soient ou menacent d'étre avilis,
la betterave ne se cultive pas, ou bien elle se cultive
pour un emploi tout autre que le sucre : elle se fait

de 42,516,505 kilog. ou 85,000 barriques, dans ces trois années, et
cependant le stock restait encore de 15,250,839 kilog. ou 30,000 bar-
riques la 1°7 décembre 1840. Il était, deux ans aprbs, le i deé-
cembre 1842, de 31,912,072 kilog. ou 64,000 barriques des Antilles,
et I'on sait qu'en décembre commencent les arrivages de Bourbon et
la grande abondance du produit indigéne.
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alcool ou se livre pour I'éleve des animaux. Que le
marché soit vide, & I'intérieur, et les prix élevés, la
culture prend essor, et la fabrication, dans un conrt
délai, satisfait aux demandes les plus étenducs de la
consommation. Que le vide se fasse a I'extéricur, que
les marchés étrangers appellent le sucre, lui offrent
un placement avantageux, la betterave, tout aussitot,
se fait sucre pour I'exportation ; elle se transporie
directement du lieu de production aux lieux de con-
sommation, sans empéchement, sans entrave, et se
présentc & la vente dans des conditions de frais et de
transit égales au moins & celles des concurrents qu'elle
peut y rencontrer.

« Le produit étranger a toute sa liberté d’action : il
se présente sur le marché ou se dispense d’y arriver,
selon que les circonstances lui paraissent favorables
ou défavorables. Quand le marché francais ecst en-
combré, le sucre étranger s'en abstient. 1l se dirige
partout ailleurs sans intermédiaire, sans escale obli-
gée, sans avoir & supporter des frais préalables
d’expédition, de navigation, de chargement, de dé-
chargement et de séjour, sans avoir subi le déchel el
la détérioration résultant d'un premier voyage.

« Le sucre colonial, en présence de la double con-
currence qu'il lui faut maintenant accepter, n’en reste
pas moins soumis, dans sa fabrication, aux dures exi-
gences du systbme prohibitif. L'acets des marchés
étrangers lui est encore rigoureusement interdit. Tl
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Ini fauf, dans toutes les circonstances, se conformer
aux dispositions exceptionnelles qui 'obligent & se
toujours offrir sur le marché métropolilain, pour le
plus grand avantage de la navigation, du commerce,
de T'industric et de I'agriculture de la métropole :
que le marché national soit vide ou encombré, que
les cours solent favorables on ruineux, il n’en faut
pas moins que le produit colonial y arrive; et si 'en-
combrement est tel qu’il lui soit impossible de réali-
ser sur place, st les prix fout & fait avilis I'obligent &
s'¢loigner pour aller demander aux marchés étran-
gers des conditions de vente moins désastreuses, il
s'y heurte & une concurrence qu’il ne peut soutenir,
renchéri qu'il est par les doubles frais d’expédition,
de séjour ct de navigation dont il est surchargé, alors
qu’ill ne représente plus qu'une valeur amoindrie par
le déchet et la détérioration d’un voyage inutile.

« Avec la triple concurrence qui vient d’étre indi-
uée, et lorsque la plus redoutable, celle qui se fait
sur place, est illimitée dans scs effets, il devient évi-
dent que I'encombrement doit étre I'état habituel du
marché des sucres ; le vide des entrepdts ne peut plus
¢tre quune situation rare et d'une trés-courte durée.
Les prix donc s'affaissent, s'avilissent, el la taxe de
A% francs, établie en vue d’un prix de vente constam-
ment élevé, cesse d’étre en rapport équitable avee la
valenr vénale de la denrée. La perception de celte
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taxe, dans certains moments de baisse plus prononcée
appliquée & des produits qui, n'ayant aucune autre
issue permise, sont contraints de la venir acquitter,
serait une confiscation que la loi infligerait au pro-
ducteur au profit du trésor.

. - . -

« Le contrat de la métropole avec ses colonies, d'a-
bord bilatéral, comme doit I'étre tout contrat, n'est:
plus, dans l'ordre actuel des choses, qu'un contrat nuni-
latéral, c'cst-a-dire que les obligations et les charges
imposées aux colonies, dés le principe, leur sonl res-
{ées en toute rigueur, alors que leur ont 616 successi-
vement retivés les avantages qui en étaient la cow-
pensation’. »

§ X.

Le sucre indigtne, d’un moindre prix de revient®,
une qualité supérieurc, remplit le marché national,

' Chambre d"agriculture de la Grande-Terre. Procts-verbal de la

séance du 2 juillet 1838,

2 Kxtrait d'un journal de voyage dans le département du Nord,

en 1843,

“°

«

« Lille, mardi, 12 décembre; midi et demi; visite & M. le comle
de S. A** préfet du département. Je lui remets unc letire d'intro-
duction de M. le marquis d’A***. Il m'engage & visiter la fabrique
de M. Lienard, a Fires. Au dire des fabricants— les mieux placés,
il est vrai,— il sera possible de réaliscr encore un béncfice de quatre
sols (20 e.) par livre {300 g.) en acquiltant I'impdt de 24 fr. 73 e
les 30 kilog,

« Les chiftres que j'ai eus et les données qui mavaient éi¢ anté-
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occupe tout entier, répond mieux que le sucre exotique

« ricurcment fournies pour ¢tablir le prix de revient du suere de bet-
« terave conlirment cette assertion de M. le préfet du département ,
« dans Uhvpothese d'un prix de vente de 65 4 70 fr. Jes 50 kilog., ct
« cn s'arrctant a la limite du type surtaxé. »

Lixtrait du journal d'un troisi¢tme voyage dans le département du
Nord, en 1846.
« Lille, jeudi 13 oclobre. Je porte & M. V*** une lettre de recom-
mandation que m'a donnée M. L**, Ce M. V¥**, arand commission-
naire en sucre, me donne tous les renseignements que je pouvais
désirer sur I'état de lindustric sueritre du département. Elle cst
dans la situation la plus prospére. Le priz de revient ne doit otre
cot¢, au maximom, qu'a 20 francs. M. Cail (*}, lui, m’a positive-
ment donné Passurance que les grandes labrigues, placées dans des
conditions convenables, pouvaient produire & 15 francs les 50 kilog.
Liette année, les ventes se font, a liveer, sur les bases de 36 a 38 fr.
les B0 kilog., U'impst en deliors et tous frais 4 la charge de I'ache-
teur. Ges énormes béndfices expliguent le rapide accroissement de
la production indigtne, que constatent les statistiques officiellcs.
« Partout le progreéssuit, dans la fabrication, celuide la production.
« Il n'y a pourtant rien de nouveau dans les appareils; ce sont les
mémes que j'ai vus en 1843 et 184%. On travaille comme il v a
deux ans, c'est-d-dire avec les mémes moyens; mais les ouvriers sc
sont perfectionnds, et I'emplol des mémes outils se fait avec plus
d'habileté, »
Ln 1842-43, 12 fabriques avaient produit {officiellement cons-
taté) 34,234,954 kilog., soit, en moyenne, par fabrique, 73,272 kil.

La production de 18%6-47, évalude & 35 millions dans le journal de
voyage ci~dessus cité, fut de 60 millions de kilog., et, répartic entre
300 fabrignes, donne pour production moyenne de chague fabrique
200,000 kilog. Llle avait presque triplé en quatre ans.

lin 1858, la moyenne de la production de chaque fabrique dépasse
570,000 kilog,

La production des fabriques est ainsi deux fois et demie de ec

{*) M. Cail, dirceteur du grand atelier de mécanique du quai de Billy, aprés avoir
monte Ja plapart des fabrigues du département du Nord, entretenait des rapports fort
snivis avee les fabricants., Ll avait &abli & Boucheueuil, non loin de Valenciennes, une
fabrique de sucre dont il etait propriétaire et qu’il dirigeait avec autant d’intelligence
fque de profit.
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aux demandes de la consomnmation, dont il prévoil les
besoins et devance les progres 1.

Le sucre étranger, produit dans les conditions e
liberté ou de franchise commerciale, des lors moins
cher que le sucre colonial aux lieux de provenance, d'un
moindre prix & l'entrepdt, d’'un rendement supérieur au
raffinage®, et jouissant du drawback sur les errements
de la législation du 25 avril 1833, dont le bénéfice lui
est encore maintenu, le sucre étranger absorbe le mou-
vement du marché a Pexportation des raffinés?, ct en
exclut les sucres nationaux.

Le sucre colonial, repoussé de la consommation inté-

qu'elle était en 1847, et six fois de ce qu'elle Stait en 1843. Il scrait
difficile dadmettre quun tel progres impliquit une augmentation du
prix de revient; et, cn ne se tenant qu'a cclui de 1856-47, 155 francs,
selon M, Cail, 20 francs les 50 kilog., sclon M. V¥ ¢t les donndes
recueillies par Pautenr en 1843, le prix de revient du sucre de bette-
rave, & Lille ou & Valenciennes, scrait d'environ moitié de cclui du
stcre de canne & la Pointe-a-Pitre.

! De 1853 a4 1838, la consommation de I'rance s'est accrue de
150 & 180 mitlions, et la production du sucre indigéne de 77 & 160 mil-
lions de kilog. : I'augmentation de la production a devancé la con-
sommation de 53,000,000 de kilog.

21l n'ya point 4 faire état de I'impot en présence du drawback
paye selon la provenance. C'est du rendement senlement qu'il faut
tenir compte. La diff¢rence entre le rendement légal et le rendement
réel est d'autant plus profitable 4 la raffincrie que le produit pris en
charge cst de qualité supérienre. Le commerce, n'ayant de place-
ment des sucres étrangers que pour I'exportation des sucres ralfinds,
choisit aux lieux de provenauce, et n'importe que des qualités qui
donnent Ie plus d'avantages au raffineur cu lui laissant I'excédant le
plus considérabie du rendement véel sur le rendement légal.

¥« Que deviendraient méme nos échanges avee Cuba, Porlo-lico,
« le Brésil, Uile Maurice , Jes Philippines, si le sucre indigene ,
« non content d'avoir ruing les colonies, s'emparait cncore, comme
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vieure par le produit indigéne, exclu par o suere
étranger du mouvement des raffinés i U'extérieur, reste
sans emploi et sans placewent sur le marché national.

« il acherehd a le faire®, de nos exportations de suere rafling, afi-
« mentées en enlier par le sucre que nos navires vont chercher dans
« ces pays. » (Mémolre de lo chambre de commerce de Nantes, du
2 juillet 1858.)

\") Les fabricants de suere indigéne réclament, en effet, le béuefice du drasehick,
A Uesportation de leurs produits raffinés, cest-a-dire qui'tls voudraicut toucher le droit
de 100 Kilog. de matiere prise en charge pour 75 ou 78 kilog., selon la qualite expe-
diee @ Uextericur. Leurs pretentions, & cet égard, ont été repoussées jusqu'a present.
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CHAPITRE VI
GONGLUSION.

Renouvellement de la futte de l'intérét maritime et de 'imérdt agricole,
— 2. Mémoire de la chambre de commerce de Nantes. — 3. Le principe
invoqué par les organes du commerce maritime. — 4. Cousidération
omise. — 5. Quelle sera la quotité de la détaxe? — 6. Doute sur 'efli-
cacité du droit différenticl. — 7. L'équilibre du marché et la pondéra-
tion des prix de revient,—8. Abandon de la culture de la canne a sucre :
impossibilité, — 9. Denrées coloniales autres que le sucre. — 10, Le
droil commun, — 11, L’affranchissement commercial n’est pas I'abandon
des colonies.

§ L.

Les ports de mer et la navigation au long cours s'ef-

forcent, un peu tard peut-étre, de se conserver le sucre
exotique *. Les organes du commerce maritime croient

2

u

t « 11 a é1¢é, par suite, démontré maintes et maintes fois que cc
sont les sucres qui forment I'élément du fret de notre marine mar-
chande, gue ce sont les sueres qui sont la base de nos relations
long-courriéres, qui sont la monnaie fondamentale de notre com-
merce exotique. Ils entralnent avec eux, comme accessoires ct
complément de cargaison, la plupart des autres denrées qui figu-
rent sur nos tablcaux d'importation. » (Mémoire de la chambre de

conumerce de Nanles, du 2 juillet 1858.)
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encore & la possibilité darréter le sucre indigene, dont
le débordement menace de tout envahir'. [ls invoquent
une derniere fois les taxes dillérentielles, pour remettre
en équilibre les deux produits, indigtne et colonial,
équilibre toujours vainement demandé aux combinai-
sons de tarif qui ne I'ont jamais pu conserver sur le
terrain inégal et oscillant du progrés industriel.

Il ne s'agit plus d'interdire la production indigéne,
de fermer les fabriques, de supprimer la betterave : 1¢
gouvernement en edt-il la volonté, n'en aurait pas le
pouvoir. 1l ne s'agit pas davantage de relever la protec-
tion que le systéme colonial donnait nagudre au produil
national contre le produit étranger sur le marché inté-
rieur, et moins encore de prohiber celui-ei pour la plus
grande prospérité de celui-1a : les néeessités du mou-
vement extérieur ne le permettent pas. Une telle pré-
tention, inadmissible & notre époque, serait & I'encontre
du but que se proposent les organes du commerce ma-
ritime, et la soutenir serait d'ailleurs se heurter, bien
mutilement, aux idées de liberté ou de franchise qui se
font jour, prévalent et dominent partout, dans le monde

* 11 serait difficile de reproduire avec plus de force les considéra-
tions (ui militent en faveur du sucre exotique, — colonial ou étranger,
— au point de vue de la puissance navale ; de mieux résumer que ne
Va fait la chambre de commerce de Nantes ce qui a ét6 dit ou éerit
pour démontrer le préjudice que canse le sucre indigéne & la navi-
gation an long cours, au commerce maritime et a 'industrie manu-
factaricre de la France (voir le Mémoire ci-dessus cité, pages 72,
82, 92, 03, 13, 23 ¢t 33).

19
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commercial, dans la législation douanitre et dans la
science économique.

La préférence est acquise au suere étranger pour
I'exportation des raffinés*. 11 doit la place qu’il oceupe
sur le marché d'importation, d’abord an maintien du
régime prohibitif qui continue de géner la production
des colonies francaises, d’en entraver le progres et I'a-
‘mélioration, d'en élever le prix de revient; puis i la
restitution du droit selon la provenance, et au mode
d’application du drawback qui lui laissent, & I'entrepét,
I'avantage du moindre prix que lui permet la franchise
commerciale & I'expédition, et excluent le produit indi-
gene du bénéfice du rendement légal dont profile le pro-
duit exotique. La législation en vigueur est toule favo-
rable au sucre étranger ; aussi se tient-il a I'écart et se
garde-t-il d’intervenir dans la lutte qui se renouvelle
entre I'intérét commercial et I'intérét agricole.

{1) lmportation des sucres étrangers.  Exportation des raffinés, Morenne trivnnale des importations.
1855 59,654,896 kil. 4855 335,4R0.720kil. 47,977,556 Kkil.
1856 32,809,564 1856 39,279,570 Moyenue trienugle des exportutions.
1857 51,378,300 1857 33,734,000(') 36,164,790 kil

Au rendement légal de 75 p. °f,, U'exportation des raffinés répond
juste & la masse des sucres étrangers dont les quitéances ont pu ¢ire
produites au drawback, La démonstration est d'une cxactitude ma-
thématique.

(") Les états de dovane ne dounent pas encere les importations de sucre étranger
et les exportations de sucre ralfiné pour année 1358, Du moins ces états wexistent
pas 4 la Guadeloupe.
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« Quoi qu'il en soit, dit la chambre de commerce
de Nantes, le sucre colonial est sur le point d’étre
expulsé cntierement des marchés de la métropole,
les seuls qur lui soient ouverts. Les ports de mer, les
colonies, la marine marchande sont plongés dans une
anxiété profonde. Que faut-il faire pour sauver la
situation ?

« Nous n'hésitons pas a le dire : ce qu'il faut tout
d'abord, en premitre ligne et immédiatement, c'est
le dégrévement du sucre colonial d'une fagon qui lui
donne une position égale & son adversaire, auquel il
est assimilé dans la législation actuelle par une inéga-
lité flagrante et qui demande justice.

« Quelle doit étre la quotité de ce dégrévement ? Nous
demandons qu'il soit de 20 fr. par 100 kilog. pour
le sucre des Antilles, ce qui établirait le tarif
suivant :

« Sucre indigéne. . . . . . 45 fr.
« Sucre Antilles . . . . . . 25
« Sucre Réunion. . . .22

« Ces chiffres sont faciles a justifier.

« En these générale, nous ne I'ignorons pas, lorsque
deux indusiries similaires existent dans le méme
pays, la loi ne peut ni ne doit se préoccuper des diffé-
rences qui les séparent. C'est sous T'existence d'une
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régle uniforme que les industries similaires, exploi-
tées sur le méme sol, doivent naitre et se développer.
« Mais en cst-il de méme pour le sucre indigtne et
le sucre colonial ?

« Si le marché francais est réservé au suere indi-
gene, le méme marché cst le seul qui sort ouvert au
sucre colondal ; mais 1l y a cette différence entre 'un
et lautre, que, pendant que le sucre indigéne prd—
duit et vend & la fois sur les lieux mémes de la con-
sommation, le sucre colonial, récolté & des milliers
de lieues de la métropole, surchargé de toutes les dé-
penses de droits de sortie, de frets, d'assurances, de
déchets et autres, est obligé de venir péniblement
renconirer un rival qui cultive, récolte et fabrique
au méme prix que lui, au milieu de ses propres con-
sommateurs. Cette différence essenticlle, jointe aux
avantages que donnent a I'industrie métropolitaine
I'abondance de la main-d’ceuvre, les ressources du
crédit, la possibilité de se passer d’intermédiaire, et
surtout la connaissance personnelle et immédiate des
besoins du marché, la place dans des conditions
immenses de supériorité.

« Lorsqu'une taxe uniforme est appliquée & deux in-
dusiries, dont I'une est tenue de produire dans des
conditions si opposées 4 celles de I'autre, nous disons
que la loi les a séparées par la plus flagrante des
inégalités.

« Avant ’établir I'égalité des taxes, 1l faudrait donc
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que la loi co:nmengat par établir 'égalité des posi-
tions !, c'est-i-dire qulelle supposit fictivement le
sucre colonial rendu sur le marché de la métropole,
en déduisant du chiffre de son impdt les frais néces-
saires pour I'amener au lieu de sa consommalion.

« Y a-t-il quelque chose de plus éguitable que ce
procédé ?

« De plus, il est inserit formellement dans le tanif
douanier qui nous régit : les produits similaires sont
soumis & des taxes d'autant moins élevées qu'ils sont
plus éloignés des lieux de consommation. Ainsi, le
sucre des Antilles paye plus que celui de la Réunion.
Le sucre étranger de I'Inde paye moins que celu
d’Amérique. La méme chose existe pour les cafés. Kn
un mot, i I'égard des produits similaires, la loi a
voulu rétablir fictivement 1'égalité des distances par
I'inégalité des droits.

« Ce principe de justice, si clairement écrit dans
notre législation, nous en demandons T'application
entre le sucre colonial et le sucre indigéne.

« En ne réclamant que la compensation des charges
réelles, nous ne tenons pas compte d'une foule de
faits accessoires, tels que l'abondance des capitaux,
la difficulté d"assurer la perception intégrale de I'im-
pot, la facilité des cultures, etc., qui méme apres

1 Le conseil colonial de Ja Guadcloupe et le conseil des délégues

des colonics avaient vevendiqué I'égalité des conditions, ¢'est-a-dire

le

droit commuu.
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« T'égalisation des charges continueront & placer le sucre
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colonial dans un état d’infériorité réelle vis-a-vis de
son adversaire.

« A quelle somme s'élevent les frais nécessaires qui
sont la conséquence du transport du sucre colonial
dans un des ports de la métropole?

« Le chiffre habituellement accepté par le commerce
varie entre 25 et 28 fr.*, selon les provenances. Tou-
tefois, dans la pensée d'éviter & nos calculs toute
espbce de contestation, nous avons résolu d'indiquer
le chiffre de 20 francs comme base de la différence
de droits absolument nécessaire entre le sucre colo-
nial et Je sucre indigéne.

« Or, demander cette détaxe de 20 franes, ce n'est
pas réclamer une surtaxe contre le sucre indigene.
Nous tenons encore & bien constater ce fait : ce que
nous réclamons, cest le terme de cette protection
qui lui a été accordée pendant si longtemps, et qul
subsiste encore aujourd’hui sous la forme dune
injuste inégalité de charges.

t Note dn Mémoire :
Frais 4 100 kilog. sucre acheté & la Réunion & 50 fr. :

Commission & la colomie, 2 4/2 p. 100, . . . . .+ .« . o . . . tfr, 20 c.
Droits de sortie, 3 /2 p. 100, . . . . . oo o e e { 75
Droits de gquai et embarquement, . . . . . . . ... - i 70
Courtage, 1/2 p. 100 . . . . . . . . oo oo n 20
Fret 100 et 5 p, 100 par 1,000 kilog. . . . . . .. .. e e 10 50
Gabarrage, déchargement. . . . . . . .. . .. e e e " 65
Différence de taxe entre celle donnée a la colonicet celle dounée en France. 2 a4
Assurances, 3 p. 100.. o o o . - o L. L e e e e e e 1 ho
intérét et change, B p. 100 . . . L L L o0 oo 2 50

Avarie et dechet de route . . . . L o o o e oo e 2
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« Nous I'avons prouvé, ce dégrévement de 20 francs
« est nécessaire, indispensable pour permettre 4 notre

« marine marchande de continuer ses relations, & 1nos
« colonies d’exister .

§ 1.

Le principe qu'mvoque la chambre de commerce de
Nantes pour motiver l'inégalité de taxe entre les deux
produits nationaux, indigene et exotique, s'il fallait ne
le considérer que sous le point de vue exclusif de la dis—
tance, ne serait qu'une excitation du tarif aux expédi-
tions lointaines, un encouragement a la navigation long-
courriére, et le principe de douane, dont elle argue, ne
serait, en 1858 comme en 1816, qu'une protection en-
core nécessaire peut-étre 2 la marine marchande, &
Pexpansion extérieurc de la France, et, par suite, aussi
utile i l'extension de sa puissance que favorable au dé-
veloppement de sa richesse. Mais le principe de justice
est incontestable dés qu’il se rattache & I'obligation im-
posée aux colonies de tout livrer au pavillon et au com-
merce de la métropole, de tout importer sur le marché
national, quoi qu'il en puisse colter®, pour en augmen-

t Mémoire de la chambre de commerce de Nanfes du 2 juillet 1858,
pages 33, 34, 35 ct 36. (Librairie de Guillaumin et Cie, 14, rue de
Richelieu, Paris, 1848.)

® En ce moment (mai 1859), la correspondance d'Europe annonce
que le prix des sucres cst descendu rapidement de 63 a 60 fr. les
%0 kilos, la bonne 4, sur le marché d'importation; et, en méme
temps, le fret sest élevé de 54 a 110 fr. sur le marché d’exportation.
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ter encombrement, y trouver des prix réduits, et qui

ajoutent & la contrainte les pertes dont le systeme colo-
nial encourt la responsabilité.

§ 1V

Une autre considération, dont la chamhre de com-
merce de Nanles a négligé de faire état, tout aussi fon-.
dée en équité, et qui milite avec non moins de foree en
faveur du droit différentiel, c'est 1'élévation du prix de
revient de la production coloniale, c’est le renchérisse-
ment que lul cause lobligation de consommer les pro-
duits de T'agriculture et de I'industrie métropolitaine, &
exclusion des produits de I'agriculture et de 'industrie
étrangere d’un prix moindre ou d’une qualité supéricure.
Ce renchérissement, dommageable au producteur colon
ct tout & l'avantage du producteur régnicole, aurait un
équivalent et une compensation dans le droit différen-
tiel, augmenté en raison du préjudice dont I'un souffre,
de la prime dont l'autre profitc, et le tarif tendrait
ainsi, au moyen de cet équivalent ou de cetle compen-
sation, & rétablir entre les deux sucres nationaux, indi-
gene et exotique, I'équilibre qui rompt le systeme
colonial.

Cette ficheuse coincidence de la baisse des prix de vente ot de 1'¢lé-
vation du faux du fret est la conséquence du systéme colonial @ le
monopole du pavillon et du commerce 'explique, et ¢'est 1a une double
perte que la libre concurrence cit certainement évilée 2 la production
de la Guadeloupe.
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§ V.

La justice de I'inégalité de taxe ressort de la ditférence
des conditions auxquelles la législation soumet encore
les deux productions similaires : elle demeure incon-
testable tant que la raison d’Etat commande le maintien
du systtme colonial. Mais la sucrerie métropolitaine,
dont ne se sépare pas Uintérét agricole toujours prépon-
dérant, en permettra-t-elle I'établissement ? Le sucre in-
digine, dans la plénitude de sa toute-puissance, se lais-
sera-t-il limiter par I'inégalité de I'impét, sous prétexte
d’utilité publique’? Quelle devra en étre la quotité?
Sera-t-elle de 20 francs en vue des frais, déchet et dété-
rioration du produit obligé de se présenter sur le mar-
ché cn concurrence avec le produit similaire qui n'a
point & les supporter ? Ne faudrait-il pas tenir compte,
ainsi que le demandent les colonies, du renchérissement
que cause @ la production I'ebligation de consommer
cherement ct & I'avantage du concurrent rendu sur place?
La surtaxe du sucre indigéne ne doit-elle pas étre I'é-
quivalent du double privilége de l'importation et de
“I'exportation que la métropole réserve a son pavillon et
4 son commerce, ne doit-clle pas étre la compensation

t La justice de l'inégalité de la taxe est conditionnelle et se subor-
donne, en ce qui concerne les colonies [rancaises, a Vutilité, pour
leur métropole, de maintenir le régime exceptionnel dont les colonies
étrangéres sont toutes alfranchies .
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du double préjudice qu'inflige au sucre colonial le
double monopole métropolitain a l'entrée et a la sortie?

§ VL

L’inégalité de la taxe des sucres, en faveur des na-
tionaux exotiques conire les nationaux indigénes, ne
sera peut-étre pas admise dans toute I'étendue que com- .
porte le droit de la production coloniale restée soumise
4 des empéchements, des entraves, des restrictions qui
en augmentent le prix et en retrécissent le débouché;
mais la taxe différentielle, sinon établie sur le principe
de la stricte équité en ce qui concerne le producteur co-
lon, sera du moins calculée d’aprés les régles de I'utilité
commerciale en ce qui touche la production régnicole :
le but en serait de pondérer les deux productions natio-
nales sur le marché intérieur, conservant au sucre indi-
gene la place qu’il occupe avec ses 160 millions de pro-
duction annuelle, sans lui permettre toutefois d'en excé-
der la limite, assurant au sucre colonial I'emploi que
peut lui promettre le développement de la consomma-
tion métropolitaine, et lui laissant 'espérance que les
progres futurs dont elle est susceptible viendront s’a-
jouter aux 15 ou 20 millions de kilogrammes dont I'ap-
provisonnement est prés de lui échapper.

Telle est la pensée du Mémoire de la chambre du
commerce de Nanles, et tel en est I'objet.

I’encombrement abaisse les prix : ils sont ruineux
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pour la sucrerie coloniale; la sucrerie métropolitaine
n'en parait pas affectée.

[La taxe maintenue & A5 francs contre le sucre indi-
geéne, réduite & 25 franes en faveur du sucre colonial,
quelle sera l'influence de I'inégalité de I'impdt sur les
cours du marché de consommation ? Se maintiendroni-
ils en raison du maintien de 'impdt du sucre indigene ?
Se réduiront-ils cn raison de la réduction de I'impdt du
sucre colonial ? Dans le premier cas, les bénéfices de la
fabrication indigéne en continucnt le mouvement pro-
gressif. Dans le second cas, les pertes de la production
coloniale en prolongent les souffrances, et la ruine en est
tout aussi certaine quaux conditions de ceite égalité fal-
lacieuse du tarif, qui couvre du manteau de la loi toutes
les inégalités du systéme colonial.

Le droit différentiel aura-t-il, peut-il avoir pour ré-
sultal d’empécher I'établissement de nouvelles fabriques ?
Mais, indépendamment de ce qui doit paraitre exorbi-
tant dans un tel résultat’, comment régler, limiter,
arréter la fabrication des anciennes fabriques, de celles
qui, déja établies, sont en possession de produire *? Le

! « On a propos¢ aussi de conserver les sucreries existantes en
« lear imposant pour maximum le montant constaté de leur produc-
« tion actuelle, avee interdiction de fout établissement nouveau. Mais
« ¢e moyen nous a paru entaché d'un vice capital : le privilége ex-
« clusit d'une industrie conférée a un petit nombre d'individus. »
(Exposé des motifs de la loi du 2 juillet 1843).

® En 1843, I'inégalité de la taxe était au préjudice des colonies. On
reclamait I'égadite de taxe daos la pensée que 'augmentation de charge
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prix de revient n’est pas uniforme ; une foule de circons-
tances en constituent la diversité : des 350 fabriques
dont la production annuelle de 160 millions de kilog.

absorbe les huit neuviemes de la consommation', la

somme des dépenses varie ainsi que la somme des pro-

duits. Les grandes productions sont d’ordinaire moins
cheres que les petites. Si I'inégalité de la taxe affectait
celles-ci, en réduisait le profit, ce n'est pas en se res-.
{reignant, mais, au contraire, en s'étendant qu’elles
pourraient retrouver les avantages que leur enléverait
I'égalité de I'impot; et, quant i celles-la, si Tinfluence
du droit différeniiel leur laissait encore des bénéfices,
rien ne s'opposerait & cc qu'elles en recherchassent
laugmentation dans une extension de production qui

ne peut avoir de régle et de limite que les besoins de la
consommation *.

qui devait en résulter pour le produit métropolitain en arréterait le
développement.

« Voici quelles en seraient les conséquences,— disait le gouvernc-
« ment:—ou la production indigéne résisterait, en tout ou en partie,
« 4 la nouvelle charge qui lui scrait imposée, et alors les usines
« subsistantes renouvelleraient, dans un temps donné, la luttc ac-
« tuclle avee tous les dangers qui 'accompagnent, oi elles succom-
« beraient, et dans ce cas la mesure que nous aurions prise serait
« considérée comme une sorte de suppression déguisée, comme la
« ruine sans compensation d'un¢ industrie. » (Exposé des motifs du
projet de loi présenté en 1843.)

t Dans I'hypothese qu'elle soit de 180 millions de kilogrammes.

t Lo Mémoire de la chambre de commerce de Nantes prend soin de
constater que la fabrication du sucre de betterave ne demande la ma-
tiere premiére qu'a la culture de 43,000 hectares. Quel empichement
v aurait-il & ec que cette étendue fut doublée, triplée, si le mouvement
de la consommation s’y prétait?
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§ VIL

Que devient alors I'équilibre du marché demandé &
I'inégalité de I'impdt, aprds I'équilibre du prix de
revient, la pondération des industries, si longtemps
cherchés et toujours vainement promis par les laxcs
différentielles ct les combinaisons de tarifs? Chimbre *!
g'éerie M. Lacave-Laplagne en 1840. Impossibilité.....
répond le conseil des délégués des colonies en 1842 2.

La loi de toute production qui répond & un besoin
géneral,, universel, est de s'accroitre incessamment pour

A

satisfaire & la consommation qui s'étend et s'adapter
au prix qui s'abaisse : limiter, arréter le mouvement
industriel en présence de la concurrence de produits
similaires, qu’elle qu’en soit 'origine ou la provenance,
¢'est comprimer, refouler, détruire I'industrie *.

t « On pourra peut-étre, par des combinaisons de tarifs, par des
balances plus ou moins péniblement élaborées, par des compensa-
tions de prix de revient, gagner du temps, mais on ne fera que
reculer les difficultés, angmenter les pertes supportées par le pays
et éloigner pour quelque temps la difficulté de choisir. C'est courir
aprés une chimeére que de chercher & équilibrer les deux indusiries, »
M. Lacave-Laplagne. Discussion de la loi du 3 juillct 1840,)

2 « La pondération possible & établir, sans doute, ne saurait étre
« maintenue entre deux industries dont le produit estle méme, mais
« dont l'origine et les conditions d’existence sont différentes. Le
« moindre progres réalisé par Uune d’elles romprait Uéquilibre. »
(Mémoire du conseil des délégués , citation page 236, lignes 3 et
suivantes).

3 Le gouvernement avait compris, en 1843, combien était vaine la
tentative de tenir en équilibre les deux produitls similaires sur le
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L'inégalité de taxe réclamée par le commerce exté-
rieur laisserait encore le sucre colonial dans un état
d’infériorité réelle vis-d-vis de son adversaire. La
chambre de commerce de Nantes le reconnait'. La sur-
taxe ou la détaxe de 20 francs les 100 kilog. ne serait,
en effet, que I'équivalent des charges de I'un des mo-
nopoles, celui du pavillon @ la sortie des produits. Les
restrictions a l'entrée et le monopole du commerce, qui
grovent les colonies et en élevent le prix de revient, res-
teraient sans compensation. L’intérét commercial cst-il
assez fort pour obtenir contre I'intérét agricole, et dans

marehé national, et, placé entre le drodt commun, que revendignaient
les colonies, et le systéme colonial dout le commerce voulait le
maintien, il opta pour le régime prohibitif, et demanda loyalement
ce quil eroyvait possible alors :

« (e que nous voulons trouver — disait exposé des motifs de
4843 — c'est le moyen de conjurer les embarras actuels sans les
rejeter sur Vavenir; c'est un parti qui tranche la question d'une
mani¢re conforme 4 Vintérét général, tout en respectant, dans la
limite qu'ils comportent, les justes droits de l'intérét privé : or,
ce moyen n'existe que dans le projet que nous vous proposons. »
! « En ne réclamant que la compensation des charges réelles,
nous ne tenons pas compte d'une foule de faits accessoires, tels
que I'abondance des capitaux, la difficult¢ d'assurer la perceplion
intégrale de I'impot, la facilité des cultures, etc., qui, méme apres
« I'égalisation des charges, continueront i placer le¢ sucre colonial
dans un état d'infériorité réelle vis-i-vis de son adversairvc, »
{Chambre de commerce de Nantes (citation : voir la page 28Y).

L’on peut s'étonner que la chambre de commerce de Nantes n'ait
pas reconnu que l'infériorité d'un produit en dtait exclusion du
marché en présence de la supériorité du produit similaire. L'inter-
diction de tout autre débouché et l'obligation de sc produire i de
telles conditions de concurrence, sont la ruine infaillible du produit
inférieur que domine et chasse le produit supérieur.

"

A

a

EN
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toutes ses conséquences, 'application du principe de jus-
tice qu'il invoque ? Dans le cas contraire, qu'en serait-il
de la production coloniale ?

g VIIL

A d'autres époques, alors que dominait exclusive-
ment ou se soutenait encore le principe de 'utilits, se
réglant par le privilége et la prohibition, la raflinerie
métropolitaine, se couvrant du privilége du travail na-
tional, a pu dabord interdire le raffinage sur place,
puis prohiber le terrage, détruire enfin les deux indus-
trics complémentaires de la sucreric exolique, sans se
préoccuper des pertes dont elle frappait la propriété co-
loniale; mais sous l'empire du droit, maintenant que
prévaut, sans conteste !, le principe de I'égalité et de la
libre concurrence des industries nationales, la propriété
coloniale sera-t-elle ruinée en vue de I'utilité que croit
y trouver le commerce extérieur *? La législation géné-

' Llutilité publique prévaut toujours, sans nul doute, et avec juste
raison, contre l'intérét privé; mais elle ne sc fonde plus sur le pri-
- vilége ot la prohibition : Vutitité constatée se régle par Vindemnité
préalable.

* « Nous savons que I'on nous dira que les pertes dont nous par-
« lons ne sont pas supportées par les colons seuls et que les arma-
« teurs et les négociants des ports viennent partager ce désastreux
« résullat. C'est la vérité; et c'est justement pourquoi nous nous
« étonnons de la persistance des villes maritimes & trafiquer avec
« des gens dont la fortune dizparait au milieu d'nn travail opiniatre
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rale fléchira-t-elle devant le régime prohibitif, et la loi
spéciale des sucres, ajusiée & la mesure du sysleme co-
lonial par le droit exceptionnel, peut-elle done, ainsi
oue le droit commun reposant sur la libre concurrence,
éerire au bas de son tarif : Malheur aux vaincus'!.. La
navigation au long cours et les ports de mer, apres la
vaine tentative d’arréter le sucre indigene, diront-ils
aux colonies :

« Le marché national est occupé, vous ne pouvez
« plus y trouver place; néanmoins, dans notre intérét,
« plus grand, plus général que le votre, il faut que
« vos marchés nous soient toujours réservés, que les
« marchés étrangers vous soient toujours interdits, et si
« vous ne pouvez dés lors produire le sucre, faites
« aulre chose!... »

Ce n'estplus une perte de 30 ou 40 millions de francs,
comme au temps ot U'intérét de la raffinerie réglait les
destinées de la sucrerie, Cest toute la fortune coloniale

« et dune sévére économie. Les négociants des ports nont point
« d'intérét a s’opposer & V'émancipation commerciale, & moins que
« les colonies me soient remises dans une siluafion oi elles puissent
« prospérer. Il 0’y a ni intérét commercial, ni inlérét de navigation
« qui balance le danger des relations que 'on entretientavec les
« membres sacrifiés du corps social. » (Des colonies franguises el
de la métropole, Revue universelle, du 31 aoit 1837).

1 Non :

« Quand la législation laisse la concurrence libre, clle ne prend
« aucune responsabilité ; mais elle répond du résultat dés qu'elle
« intervient entre producteurs nationaux, et elle ne peut prétendre
« les conduire en lisitre sans les garantir de {oute chute. » (Citation
du Mémoire des délégués, page 236).
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qui- sengloutit dans un naufrage général® : cent cin-
quante, deux cents millions engagés en batiments, en-
gins et malériel, en troupeaux et culture ; cest un mil-
liard, 'il faut compter le fonds, ajouter le principal aux
accessoires * !

§ IX.

Et quelle culture remplacerait la production du sucre?

Le café?

Mais, culture secondaire aux Antilles ou culture prin-
cipale & Bourbon, le café s’y est réduit, y a dépéri et
disparu, parce que le sol sy refusait ou qu'il avait cessé

t« Quelle est la vie des colonies? quel est le principe de leur

existenee ? (est le sucre. En 1856 sur 107 millions de francs de
produils qu'elles ont envoyés cn France, le sucre est entré pour
97 millions. Or, yu’on laisse le sucre indigdne déposséder le sucre
colouial du marché francais, et tout aussitot ce suere est frappé de
« non-valeur. La misére et la ruine s'ensuivent pour nos colonies,
car aucune culture ne saurait remplacer sur leur sol la production
sueriére. Le cacao, le poivre, le girofle, le calé méme, n'entrent
{que pour des quantités bien secondaires dans le mouvement de
nolre navigation avee nos colonies. » (Mémoire de la chambre de
commerce de Nanles (du 2 juillet 1858).

« i vons faites disparaitre la production du sucre dans nos colo-
« nies, Cest leur arrét demort que vous prononces. 1{ est impossible
« pour les colonies de substituer, du jour au lendemain, une produc-
« tion & celle qui fait le fond de leur existence. » (M. Lacave-
« Laplagne.)

? La ruine de T'agriculture et de la propriété rurale aurait pour
conséquence la ruine de la propriété urbaine, et le capital perdu
serait de plus d'un milliard.

Lt

¢

«

20
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de se pouvoir produire avec avantage. Si, par des mi-
racles de culture, le café devait y reparaitre comme pro-
duction principale, et que les colonies pussent, par des
prodiges d’énergie, supporter sans périr les quinze ou
vingt années de misere qu’il y faudrait consacrer, ol en
auraient-elles le déhouché, sous I'empire du systéme co-
lonial? La France consentirait-elle & prohiber le café
étranger, & réserver son marché 4 la production des co-
lonies ; et sa consommation de 26 millions de kilog. ',
qui s’accroit & peine dans le rapport de l'augmentation
de sa population, y pourrait-clle suftire ?

Le tabac est une production métropolitaine comme
le sucre, et d’ailleurs le tabac, culture secondaire, est
une ferme du trésor. La régie consentirait-elle & surtaxer
les tabacs de la Virginie et de la Havane en faveur des
tabacs de la Martinique et de la Guadeloupe?

Le cacao, fruit d'un arbre dont le développement se

! La moyenne de la consommation des trois années 1855, 1856 et
1857, est de 23,986,820 kilog. La consommation de¢ I'année 1816 avait
été de 4,877,900 kilog.

Le droit qu'acquittent les cafés date de 1816. 1l est de :

50 fr. les 100 kilog. pour le café Réunion.

60 — pour les colonies francaises
en deca du cap.
78 et 95 fr. pour les similaires étrangers.

Le prix des cafés était, en 1346, de 450 a 300 fr. Il se cote main-
tenant, en entrepét, de 16¢ 4 180 Ir, les 100 kilog.

La production du café est de 350 millions de kilogrammes. Le
Breésil seul en fournit la moitié, soit de 170 & 175 milliong. Les pro-
venances oricntales v entrent pour une vingtaine de millions. Le
fameux Moka n'y figure que pour environ deux millions. La produc-
tion des quatre colonies francaises n'est pas d’un million de kilog.
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fait atlendre dix on quinze ans, qui ne se plait que dans
le creux des vallons, ne réussit que dans des terres pro-
fondes, et sous les températures que rafraichit I'éléva-
tion des lieux; le cacao, d'une production hornée aux
colonies frangaises par la nature des localités, et d'une
consormmation peu étendue ' en France, peut-il suffire
aux exigences, aux nécessités, moins encore répondre
au but du systtme colonial, méme sans réciprocité et
tel que la France le conserve?

Certes, le coton est d'un immense mouvement com-
mercial entre I'lurope cf les pays transatlantiques; mais
le bon marché en est la condition essentielle. L’Angle-
terre, qui a si longtemps tenu haut le prix du sucre,
etl-clle également supporté le haut prix du coton? La
Frauce encourage par des primes la culture du coton en
Algérie, dans Uespoir peut-étre que la proximité du lieu
d'exportation et le perfectionnement des procédés de
culture pourfont compenser la supériorité que donnent
aux Etats-Unis la priorité et 1'étendue de leur produe-

! Les importations furent de 600,000 kilog. en 4816. Sous Vempire
d'un droit de R0,4135 et 120 fr. selon les provenances. Llles s’élevé-
ront & 1,400,000 kilog., & la suite des modérations de tarif des
ordomnances des 20 juin {833 et 8 juillet 1834, convertics en loi le
-2 juillet 1836. Elles atteignent maintenant le chiffre de 4,000,000
kilog. Letarif actuel (1859) est de :

40 fr. les 100 kilog, de la provenance des Antilles frangaises.
ah ~— des entrepdts hors d’Furope.
5% — du Brésil et do Vénezuéla.

Plas, le double décime,

Le prix du cacao ordinaire, en enirepdt, est de 150 4 200 fr. les
100 kilog.
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tion!; mais ne serait-ce pas étrangement se méprendre
que d’admettre, pour les colonies francaises, la possibi-
lité de soutenir la concurrence des cotons américains,
sans les avantages qui se peuvent trouver en Algérie,
dans la pénurie de bras et de capitaux, le manque de
tout moyen, le déntiment de toute ressource, dans la
profonde détresse enfin ot les plongerait I'abandon de
la production du sucre? Et &1l fallait demander &
I'Algérie ou aux colonies l'aliment des manufactures
métropolitaines , couvrir longtemps par des primes
ou compenser par des surtaxes la différence des prix
de revient entre les colons algériens ou coloniaux et
ceux des Etats-Unis, quelles en seraient les consé-
quences pour le trésor, pour I'industrie, pour le com-
merce lui-méme ?

Que feraient les colonies de leurs cafés, de leurs
tabacs, de leurs cacaos ou de leurs cotons ? Le systeme
colonial reviendrait-il au principe de réciprocité qui en
est I'essence ? La France consentirait-elle & prohiber les
cafés, les tabacs, les cacaos, les colons étrangers ou a

! {mportation des cotons :

Année 1836 44,000,000 kilog.
18406 64,000,000
1856 84,000,000

La part afférente aux Etats-Unis est des 19,20,

Le prix du coton américain esi en moyenne, dans les entrepots,
de 160 fr. les 100 kilog.

Le coton des colonies francaises est admis en [ranchise de droits.
Les cotons américains payent 20 {r., celui de Turquie 15 et 20_{r.
(pavillon francais et étranger); d'ailleurs hors d'Europe, 20 ¢t 35 fr.;
par terre, 23 fr.les 100 kilog.



CHAPITRE VI. 309

les surtaxer, pour livrer son marché de consormation
aux similaires coloniaux; ef, en cas d'insuffisance de ce
marché, out etd quelles conditions s’en écoulerait le trop-
plein? Faudrait-il que les produits coloniaux autres
que le suecre se réexportassent aprés escale forcée,
comme le sucre, pour se trouver i I'étranger, renché-
ris par le monopole et chargés de frais, en concurrence
avec leurs similaires jouissant du hénéfice de la fran-
chise commerciale, et directement importés des marchés
de production? De quelle utilité, pour le commerce,
seraient les cafés, les tabacs, les cacaos, les cotons tirés
des colonies, en place des similaires qu'il recoit des pro-
venances étrangeres ? Renoncera-t-il en faveur du sys-
teme colonial aux chargements d’aller dont les cafés,
les cotons et les cacaos étrangers lui donnent les char-
gements de retour 2

v7¢)]
-

Les questions se pressent en foule, toutes également

insolubles avec le droit exceptionnel. Elles s'évanouis-

-sent, et les difficultés qu’elles soulevent s’aplanissent
sur le domaine du droit commun.

Le sucre indigene est maintenant trop puissant pour
étre éconduit. 11 faut donce admettre I'inutilité de renou-
veler, en 1859, la tentative d’interdiction repoussée
en 1843, ou celle de limitation, formellement condam-



30 ETUDE SUR LE SYSTEME GOLONIAL.
née en 1840*, et reconnailre enfin quil 0’y a de solu-
tion que par le second des deux termes de 'alternative
qu’offrait le conseil colonial de la Guadeloupe dans sa
session de 1841 : )

« Le droit commun de la France, en matitre de na-
« vigation et de commerce, appliqué aux terriloires
« coloniaux comme aux départements métropolitains;
« I'égalité de condition et la libre concurrence enire les:
« deux productions nationales, indigine et exotique. »

L’égalité de condition, selon le droit commun, que
n'ont cessé d'invoquer les colonies de 1836 & 1842,
comporte :

« 1° Egalité de tarif;

« 2° Faculté égale, pour I'une et I'autre industrie,
« de livrer leurs produits aux consommateurs @ un égal
« degre de perfectionnement * ;

« 3° Faculté égale d’exporter directement leurs pro-

* « Le gouvernement, disait M. Wustemberg & 'ouverture de la
discussion de la loi du 3 juillet 1840, le gouvernement, dans le
systtme de I'équilibre, scrait condamné i jouer un role singulier
« et affligeant, Sa mission serait de surveiller les progrés de la pro-
duction indigéne et coloniale, afin de les arréter; il exercerait
une sorte de compression légale. Toutes les fois que par un pro-
grés queiconque l'une des deux industrics tendrait & se déve-
lopper, le gonvernement serait 13 pour lui dire : Vous allez trop
« vite, je vous force & vous arréter, Les tarifs scraient condamncs
4 une mobilité perpétuelle, il faudrait les modifier sans cesse, pour
agir sur les industries ct rétablir I'équilibre rompu. »

* La faculté égale de perfectionnement uc résulte pas de Uégalité
de type concédée aux colonies par fa loi du 2 juillet 1843,

(Voir ce qui en a été dit).

ES
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duits sur tous les marchés nationaux * ou étrangers,
et par tous pavillons ;

« 4° Faculté égale de consommer les produits étran-
gers dans la limite et aux seules conditions de la I¢-
aislation douaniére de la métropole.

« La faculté de consommer les produits étrangers
aurait pour résultat de réduire le prix de revient du
sucre colonial.

« La faculté d’exporter directement les produits co-
loniaux sur tous les marchés et par tous pavillons
offrirait aux producteurs colons un triple avantage:
« Premitrement. Les colonies iraient chercher & 1'é-
tranger I'écoulement de leurs produits quand Pen-
combrement ne leur laisserait aucune possibilité d’en
trouver le placement sur le marché national.

« Deuxiémement. Le sucre colonial, transporté par
pavillon étranger, payerait un fret moins cher, n’au-
rait point & acquitter les droits différentiels établis
partout dans le but de favoriser la navigation na-
tionale.

* Iy a loin de ce régime & celui que nous proposaient naguére

deux honorables membres de 'assemblée nationale.

« Dans leur systéme, les colonies francaises n'auraient plus é1é

« rattachées a la métropole gne par un gouverneur ct une garnison
« entretenus & ses {rais. Sous tous les autres rapports, il y aurait
« cu divoree complet entre elles et nous : lears produits chiez nous
« et les notres chez elles auraient é16 assimilés aux marchandises
« €trangeres. » (Quelques mots sur nos colonies @ propos du tarif des
sucres, par M. Pécoul, représentant dn peuple. Typographie de Pane-
kovcke, rue des Poitevins, 8, Paris, 4851.)
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« Troisitmement. Le sucre que les colonies offri-
« raient en échange des objets qu’elles recevraient don-
« nerait un fret de retour aux spéculateurs étrangers
« qui pourraient livrer leurs marchandises & des prix
« réduits, en raison des bénéfices d'un second fret et
« d'une seconde opération.

« Ces avantages sont inconstestables, et ¢’est précisé-
« ment la défense de les réaliser qui constitue, pour les
« colonies, la partie onéreuse du pacte colonial.

« Le droit dexporter sur tous les marchés serait
« illusoire, 81l n'était donné que par bitiments francais.
« Il en serait ainsi du droit de consommer les produits
« étrangers, isolé de celur de livrer les produits colo-
« niaux en ¢change. Le commerce procéde toujours par
« double opération : il vend et il achbte, il exporte et
« 1l importe; les bénéfices d'une opération réagissent
« sur P'autre, et permettent aux spéeulateurs de faire
« des concessions plus avantageuses au double consom-
« mateurt. »

1 Mémoire du conseil des délégués des colonies adressé au conseil
des ministres le 9 décembre 1842,

Il west peut-étre pas sans ulilité de rappeler que les déhouchés
s'élargissent avec le droit commun. Le sucre exotique que le systome
colonial ajoute forcément au sucre indigéne constitue l'encombre-
ment désormais permanent du marché francais. Le sucre venu en
Furope du golfe du Mexique ou de la mer des Indes ne pent se
réexporter d’'Europe en Amérique ou en Asie, il en colterait trop
cher. Mais sous U'empire du droit commun, et au moyen de Fexpor-
tation dircete, PAmérique tont entiére s'offrirait aux produits des
Antilles; F'Océanie ct tout I'Orient aux prodnits de la Réunion, ponr
éviter ['encombrement du marché national, dont le trop-plein ne pent
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Mais la libération des colonies n'en est pas I'aban-
don ; elles ne perdent pas leur nationalité pour étre
affranchies du régime prohibitif. Cuba, enrichie par la
liberté des échanges, est foujours restée partie inté-
corante et la plus belle des provinces de I'Espagne?; le

avoir d'issue que vers les grands centres de la consommation euro-
peéenne.

Les détails tout & fait élémentaires du Mémoire dn conseil des dé-
légués des colonies avaient pour objet d’établir que le sucre colo-
nial n'aurait point & redouter la concurrence du sucre indigéne a4
égalité de conditions, et non pas seulement & égalité de tarif, et rien
n'autorise d croire que, dans les conditions égales de la franchise
commerciale, la Martinique, la Guadeloupe ct la Réunion ne puissent
supporter celle de Cuba et de Maurice.

« Nous ne faisons aucun doute que, si 'émancipation commerciale
vient & étre accordée, nos colonies des Antilles lutteront trés-bien,
sur les marchés du novd de"l'Enrope et de la Méditerrandée, avec
les colonies espagnoles, avee le Brésil et surtout avec 1'Inde, dont
les savants de ce pays-ci nous menacent sans s'enquérir des points
qui fournissent le sucre, des développements que cette culture peuat
prendre, et encore moins des débouchés que I'Inde est déja tenue
d'alimenter.

« La concurrence de Cuba, du Brésil, de 1'Inde, sera moins dange-
« reuse que celle du sucre de betterave pour nos colonies dés qu'on
« leur permettra de recevoir, avec le pavillon frangais, les pavillons
d’Anvers, de Hambourg, de Bréme, de I'Angleterre, de Génes, de
Trieste, et surtoul des Litats-Unis. L’échange de leurs produits
contre les hesoins de leur consommation se fera en dehors des obli-
« gations forcées qui les enchainent, et les avantages seront récipro-
« ques. » (Les colonies & sucre ef la production indigéne, Revue des
Deux Mondes du 1% avril 1836.)

1 « L'exemple de Cuba est un grand enseignement; et que l'on
« veuille bien remarguer qu'en 1833 plus de 2,000 navires ont visité

ES
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sol de la Barbade, délivré de la servitude métropoli-
taine, n’en est pas moins une terre anglaise que couvre
et protége le pavillon britannique.

Le systéme colonial de la France n'a plus de raison
d'étre en présence de I'indépendance et de la franchise
de toutes les colonies étrangeres; il disparait alors que
le monopole s'efface du code commercial de toutes les
nations civilisées du globe, que les barridres de douane:
s'abaissent de toules parts pour ouvrir une large voie &
la circulation des produits du travail humain dans le
monde entier, et que les denrées de toutes les zones ter-

ses ports, que les importations, tant & la consommation qu’en en-
trepot, ont dépassé 104 millions de francs, et les exportations
77 millions. Le produit seul des droits de douane s’est édlevé &
« 28,455,000 francs. L'ile a trafiqué avec toutes les nations com-
merciales, et le partie importante du commerce national ou de la
navigation métropolitaine n’a été que de trés-peu infériewre ¢ celle
des Etats-Unis, dont le voisinage favorise tant les communications. »
{Des colonies francaises et de la méiropole, Revue universelle du
31 aofit 1837).

« La navigation nationale est donc allée en croissant rapidement
« depuis 1826, Les enfrées se sont élevées, jusqu'en 1840, de 192
« & 938 navires, et les sorties de 169 & 912. On voit, par conséquent,
« que la navigation nationale a été de cing fois ce qu’elle était au-
« paravant.

« Les importations de marchandises étrangéres par navires natio-
« naux ont successivement augmenté, dans les quinze dernitres an-
« nées, de 100,000 piastres fortes, en 1826 et 1827, jusqu’au del de
« 5 millions de piastres, en 1839 et 1840.

« Ce ne sont pas seulement les importations de marchandises
« étrangéres par batiments nationaux qui ont offert un accroisse-
« ment constant, mais encore les marchandises nationales sous leur
« propre pavillon. De 2 & 3,000 piastres, en 1826 et 1827, elles
« s'élevérent, en 1839 et 1840, & 3,300,000 piastres. » (Ramon de

EY
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restres participent & ce mouvement général qui pousse
irvésistiblement le commerce & la liberté.

Erreur ou déception, illusions et mécomptes, tels
sont les expédients qui s'essayent encore & soutenir
I'édifice sans base dont I'égoisme et la routine préten-
dent vainement sc conserver la possession.

la Sagra, Iistoire physique, politique ¢t naturelle de Vile de Cuba.)

Il y a done eu profit pour la métropole dans le régime de liberté
commerciale accepté par I'Espagne. Une aveugle jalousic persuadait
au eommerce métropolitain que la concurrence de I'étranger lui serait
ruineuse, le gouvernement passa outre, et les résultats ont justifié la
sanction qu'il a donnée au fait accompli.

FIN.
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