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El libro que hemos traducido al espanol, es de aquellos
cuya lectura es innecesario recomendar a los que desean
estudiar provechosamente la teoria del gobierno represen-
tativo: el nombre del autor es bastante recomendacion del
mérito de la obra para todos aquellos a cuya noticia hayan
llegado las demas que él ha escrito sobre materias politi-
cas. Un libro sobre el gobierno representativo, éscrito por
un publicista ingles nacido y educado en el pais del go-
bierno representative, y por un ingles cuyo nombre es
Stuart Mill, llama por estas solas circunstancias la aten-
cion de los que lean, con el propdsito de adquirir instruc-
cion solida y provechosa, un escrito politico; puesto que
el modo como el publicista britarico ha dilucidado las
mas importantes cuestiones econémicas y sociales, en
otras obras que son yo mui conocidas, es una garantia de
que en la que ahora damos a luz brillara esa misma inte-
lijencia comprensiva, cse criterio sensato y ese sentido
priictico para apreciav los fendmenos politicos, que son las
dotes caracteristicas de los publicistas mgleses en _]eneral
y de Stuart Mill en particular.

La sana y verdadera teoria del gobierno representatw
estd escrita en ingles, no en frances, por la sencilia razon
de que en los paises en donde tal gobierno ha existido y
se ha practicado, y en donde han podido estudiarse sus
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fendémenos v fijarse sus principios con conocimiento de
> .».£ansa, sg habla la lenZrows sa y no la francesa. Pero

como desgraciadamente la juventud de la América se ha
a! iluado a buscdr su instruccion politica en libros fran-
~ ceses, principalmente en los de csos publicistas puramente
especulativos, que inventan formas de gobierno para pue-
Dlos que imajinan y no para los que existen, y que pre-
tenden adaptar los pueblos alos gobiernos, en lugar de
“adaptar los gobiernos a lous pueblos, bueno es decir sobre
este libro algunas palabras, que esperamos laran com-
prender a los discipulos de la mala escuela francesa la
importancia de estudiarlo, para reformar la falsa ciencia
que han adquirido y nutrir su intelijencia con ideas mas
exactas del gobierno representulivo y con los sanos prin-
cipios democraticos.

No es posible hacer pueblos para los gobiernos; es, pues,
necesario (ue:los-gobiernos se hagan para los pueblos, vy
se haga funciomar su .mecanismo por hembres de esos
pueblos. <«Los gobiernos se hacen por los hombres, dice
Mill, no brotan como una produccion de la naturaleza.» Es,
pues, necesario que se hagan por los hombres, de manera
fque los hombres puedan hacerlos funcionar, y para los
hombres de manera que ios hombres se interesen en coo-
perar a que funcionen. De aqui se sigue que el mejor go-
bierno ideal no serd precisamente el mejor gobierno para
un pueblo dado, si las condiciones de sociedad o indivi-
duales de ese pueblo no lo hacen apto para que haga fun-
cionar con provecho de la comunidad el mecanismo
cubernamental que para rejirlo combine la Constitucion
politica.

Esta cs una de las verdades que-demuestra el autor con
argumentos de notabilisima lucidez y con ilustraciones
suministradas por la historia politica de los pueblos anti~



zuos y modernos, cuyas constitucioncs cxamina con ese
espiritu analitico y ese sentido practicd que distingue a
todos los pensadores de su pais.

Daremos una breve idea del contenido del libro, p01q11e
esto, mejor gue cualquiera otra cosa que pudicramos de-
cir, hard eonocer la importancia de ¢l

Ll objeto del capilulo 1.° es averiguar hasta que pvmla s
rosible escojer entre las formas de gobierno la que mejor puede
convenir @ un pueblo.

Ln él, teniendo en consideracion que son los hombres
de ese pueblo los que han de hacer funcionar el mecanis-
mo gubernamental, establece tres condiciones para que Ia
adopcion de la forma de gobierno sea posible ventajosa-
mente: 1.2 que el pueblo consienta en aceptarla, o que al
menos no se oponga a sn establecimiento presentando
obstaculos insuperables: 2.* que tenga la voluntad y la
capacidad de hacer lo que es necesavio para mantener la
existencia de esa forma de gobierno: 3. que tenga la vo-
luntad y la capacidad de hacer !o que esa forma de go-
bierno exije de él, y sin lo cual ella no pedria conseguir
su fin,

Estas son las GOI]d!ClOI]ES que los politicos especulativos,
inventores de gobiernos en Ameérica, no han tenido nunca
en consideracion; falta que los ha conducido a establecer
gobiernos impropios para los pueblos a que han preten-
dido aplicarlos, y que ha sido causa de que se mantengan
ocnpados en la tarea frustrianea de adaptar los pueblos
a los gobiernos que han imajinado. Nuesira pretension
{porque nosotros tambien hemos participado de ella) ha
sido tan vana como seria la de un sastre que fabricase
vestidos sin tener en consideracion las tallas humanas, vy
quisiera que los hombres que existen se amoldasen a ellos.

En’el segundo capitulo se contrae el autor a examinar



& \
cudl es el criterio de una buena forma de gobierns, y en él es
fablece que el mejor criterio de una buena forma de go
bierno es o medida en que su aplicacion tiende a aumenta
la désis de las buenas cualidades de los gobernados colec
tiva e individualmente para hacerlas contribuir al pro
greso de la comunidad. '

No se crea por esto que Mill no tiene en cuenta el 6rden
eomo una de las primeras atenciones del gobierno. Si nc
establece como el mejor criteric de una buena forma de
gobierno la medida en que su aplicacion a la sociedad pued:
contribuir a conservar en ellu et 6rden, es porque el pro-
sreso implica y contiene siempre el 6rden e indica un:
sitnacion en que la sociedad se mejora por el concursc
armonioso de sus miembros a este fin, mientras el 6rder
solo indica la sumision de los individuos a las reglas es-
tablecidas para gobernarlos, sin consideracion a la capa
eidad de estas reglas para hacer contribuir sus cualidades
a la mejora de la condicion de la comunidad. No hai pro-
greso real y duradero sin érden; pero puede haber 6rder
sin progreso, como en la China, en Rusia y otros pueblos
semejantes, cuya civilizacion se ha detenido en el puntc
en que la dejaron los jue establecieron los gobiernos que
en ellos existen.

El objeto del capitulo 3.0 es demostrar que el ideal de Ic
mejor forma de 'gobie'rno es. el yobierno representalivo.

Este propésito lo cumple haciendo ver de qué maner:
csa forma de gobierno, aplicada a un pueblo susceptible
de ella, contribuye mejor que otra cualquiera al desen-
volvimiento de las facultades intelectuales y morales de
los hombres, a despertar en ellos la aspiracion al progre:
s0, vy a darle los medios de realizarla, haciendo compatible
el uso de estos medios con el mas perfecto 6rden.

En el capitulo 4. manifiesta que hai condiciones de so-
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ciedad en algunos pueblos que hacen inaplicable a ellos el go-
bierno representalivo.

Desde luego establece el autor que el saber obedecer es
la cualidad que principalmente hace habil a un pueblo
para el gobierno representativo, y que un puebhlo que no
sabe obedecer es incapaz de él. Pero no se piense por esto
que el habito de obedecer de que habla Mill, es el hibito
que, contrae el esclavo de someterse a las érdenes dessu
seiior. No, la obediencia de que habla es ese habito de
observar los preceptos de la lei jeneral dada por el lejisla-
dor, por tener la conciencia de que le es obligatoria como-
miembro de la comunidad, y no precisamente porque
constantemente una autoridad estd compeliéndolo con
érdenes dirvectas o con la fuerza a que se somefa a cada
uno de sus preceptos. El esclavo obedece a una érden di-
recta de su sefior y no obra sino en virtud de ella; el cin-
dadano de un pueblo libre obra en virtud de la érden
jeneral y permanente de la lei, porque es la lei quien lo
ordena, no porque una autoridad se lo ordena. Esta es la
diferencia entre una y otra obediencia.

La lectura de este capitulo y su estudio, serdn mui pro~
vechosos a los. gue busquen la verdad con huena {8, para
convencerse de que no basta eombinar en una constitu-
clon un mecanismo gubernamental cuyas partes estén
armdnicamente distribuidas, para que [uncione bien en
el pueblo a que se aplica, si las condiciones de ese pueblo
lo hacen incapaz de tal gobierno.

En el capitulo 5.° se examina cudles deben ser las funeio-
nes de los cuerpos representalivos.

En ¢l espone los motivos que hacen a éstos impropios
para preparat los proyectos de lei, principalmente sobre
materias especiales y para ponerlos en armonia con las
leyes vijentes, aunque si sean mui competentes para exa-



— 10 —

minarlos despues de preparados. Para evitar los males
- que resultan del procedimiento que estd en practica para
la formacion de las leyes, propone la institucion de una
comision lejislativa permanente, cuyos miembros sean
nombrados por el cuerpo representativo, y por la cual
serian preparados los proyeclos de lei que ella tuviese a
bien o le indicasen el ejecutivo v el cuerpo lejislativo, v
revisados los que los miembros de éste presentasen, antes
de tomarlos en consideracion. Adoptado este sistema, sc
evitarian las inconsecuencias y antinomias de la lejisla-
cion, que son tan comunes en los paises rejidos por go-
biernos representativos.

El capitulo 6.” indica cudles son los defectos y peligros del
gobierno represeniative, ¥ la manera de correjir los unos ¥
evitar, o al menos disminuir los otros. Ll revela la pers-
picacia del autor para descubrir la causa de ciertos abusos
que con frecuencia deshonran la democracia, y que pro-
ceden mas bien de una defectuosa organizacion de ella, o
de las condiciones de seciedad del pueblo a que se ha
aplicado tal forma de gobierno. No es menos notable la
franqueza con que declara cudles son los defectos que cree
incorrejibles.

Pero es en el capitulo 7.9, tratando de la verdadera y
de la falsa democracia, de la representacion de todos, y de
la representacion de la mayoria solamente, en donde esa
perspicacia v esa franqueza aparecen en su mas lucida
forma.

Hai muchos pueblos que imajinan estar rejidos por go-
hiernos democriticos, porque una mayoria de electores
envia quienes la representen en el cuerpo gobernante, El
aultor no vacila en decir (y lo demuestra): que lodas las
democracias que aclualmenle existen (inclusas la anglo-sajo-
na, europea y amecricana), son falsas democracias, un go-



bierno de’ privilejio de la mayoria sobre la minoria, un
verdudero despotismo de aquella sobre esta. Porque si demo-
cracia quiere decir el gohierno de todos por todos, y en el
cuerpo gobernante no esta representada sino la mayoria,
esta es la que decide soberanamente, sin dar siguiera
ocasion a la minoria de ser oida en la discusion de las
cuestiones que ta conciernen de la misma manera que a
la mayoria, y de que su voz se escuche y su voto se euen-
te en los cuerpos deliberantes.

Este es, en nuestro conceplo, el capitulo de interes pro-
minente en el precioso libro que hemos traducido, no
solamente porque en él se enuncia y demuestra esta im-
portante verdad, sino porque se desenvuelve un sistema
de representacicn que facilita el que tanto la minona
como la mayoria sean representadas proporcionalmente
en el cuerpo gobernante; cesando asi los inconvenientes
que trae la esclusion de las minorias en la representa-
cion.. )

Esta esclusion, que todas las constituciones americanas
consagran, es causa de la corrupcion de las elecciones v
de los trastornos que traen consigo las luchas elecciona-
rias, ademas de tener el resultado cierto de privar a los
Lhombres mas competenles para desempenar la tarea del
gobierno, de tener un asiento en el cuerpo representativo;
porque estos no son en jeneral los candidatos de la mayo-
ria, compuesta necesariamente de la parte menos culta de
la sociedad y propensa siempre a elejir a los que mas se le
parecen. .

Las minorias, irritadas por una esclusion que les arre-
bata el medio de ser siquiera oidas cn ias deliberaciones
del gobierno, apelan muchas veces a las armas, y ponen a
lasociedad en ese triste estado de ajitacion y desdérden que
se llama rebelion, guerra civil, para obtener por la fuerza.
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la intervencion que se les niega en la cosa publica, u
ocurren al cohecho para corromper a una parte de los elec-
tores de la mayoria y tomar de un modo facticio el puesto
de ésta. Porque en estas falsas democracias, es menester
ser miembro de la mayoria para ser representado en el
gobierno; la minoria no se cuenta para nada.

«La democracia asi>constituida, dice Mill, no consigue
con ezto ni aun el objeto ostensible de dar el poder ala
mayeria numérica; hace algo mui diferente, lo di a una
mayoria de la mayoria, que no puede ser y no es con
frecuencia sino una minoria del todo.»

Adoptado el sistema que propone el publicista ingles,
cada partido politico tendrd medios de obrar lealmente
para hacerse representar en el gobierno; cada uno de ellos
fijard sus ojos en sus hombres prominentes, que serin
favorecidos con el voto espontines de los amigos de sus
ideas, sin necesidad de comprarlos; y cada uno quedara
satisfecho de que su voto podra cooperar a darle un repre-
sentante jenuino de esas ideas y la intervencion que pro-
porcionalmente le corresponde en la cosa publica. Asi
cesari la corrupcion que desmoraliza al cuerpo politico, y
el descontento que trae consizo las revueltas, porque
cesan las causas que producen la una y el otro.

El sisterna de representacion que Mill desenvuelve, ha
sido ya propuesto al parlamento ingles por M. Hare y apo-
vado por varios escritores britdnicos, que han demostrado
sus ventajas. No dudsmos que él llamard la atencion de
los hombres politicos de América, y que con la misma
buena fé con que han heclio el ensayo de tantas teorias
que no tienen en su apoyo las razones que ésta, procura-
TAn poner en prdctica tan acertado sistema de representa-
cion. Eles la vesolucion de uno de los mas dificiles pro-
blemas de la democracia representativa: hallar el meljo
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de que todo el pueblo sea representado en el cuerpo go-
bernante.

No son menos importantes y luminosas las ideas que
contienen los capitulos 8.0, 9.° y 10 sobre la estension del
sufragio, la eleccion directa y la manera de volar,

Es desde luego digna de toda nuestra atencion esta pro-
posicion: «el sufrajio no es un derecho que el individuo
tiene para si, es un cargo publico que el ciudadano tiene
que ejercer en beneficio de la comunidad.»

Esta proposicion desquicia y echa por tierra muchas
teorias politicas basadas sobre la falsa nocion de que el
sufrajio es un derecho; y comprendemos la dificultad que
habra en renunciar a ellas, porque forman parte del sa-
Lier de muchos hombres politicos adquirido con el estudio
de algunos anos, y segun Junius, nada hai tan dificil como
renunciar a las opiniones absurdas que se han profesado
por largo tiempo. )

Sin embargo, nada es mds cierto: el sufrajio es el ejer-
cicio de una funcion que la sociedad encarga a todos
aquellos de sus miembros que reunen ciertas condiciones
que los hacen aptos para desempenarla en provecho de la
comunidad. Es la funcion de un verdadero poder de la
soberania: poder del elector sobre los demas, que debe
ejercerse por y para el bien de la sociedad, no un dere-
cho que posee el individuo para si mismo y de que puede
disponer como de una casa o de cualquier otro objeto a
que tiene derecho. Bolivar parece que comprendis esta
verdad cuando estableci6, en la Constitucion boliviana,
que el sufrajio era uno de los poderes de la soberania.

El sufrajio es el ejercicio de una {uncion politica. «Em-
pero, dice Mill, el ejercicio de toda funcion politica, sea
como elector, sea como representante, es el poder sobre
otro. Los que dicen que el sufrajio no es un cargo, sino



un derecho, seguramente no han examinado las consecuen-
¢ias a que conduce su docirina. Si el sufrajio es un
derecho, si pertenece al volante para si mismo, jcomo
vituperarle porque lo vende, o porque lo emplea de modo
que sea bien acojido por alguna persona a quien Juiera
agradar pa'r algun motivo interesado? A una persona no-
se le exije que solo consulte el interes publico en el uso
que haga de su casa, de su renta de tres por ciento, y de
todo aguello a que tiene derecho. A la verdad, un hom-
bre debe poseer el sufrajio,a fin (entre otras razones) de
poder protejerse a si mismo, pero solamente contra un
tratamiento de que debe igualmente protejer a sus con-
ciudadanos, en cuanto esto dependa de su voto.»

Desde que el sufrajio es un cargo, y su ejercicio una
funcion politica, la consecuencia s, -que el modo ¢omo el
ciudadano ejerza esa funcion; debe ser piblico y estar
sometido a la censura publica. «Su voto, dice Mill, no es
una cosa abandonada a su capricho: sus deseos persona-
les nada iienen que ver con ¢l mas que con el veredicto
de un jurado. Es estrictamente un asanto de deber; esta
obligado a votar segun su opinion la mas ilustrada y la
mas concienzuda del bien piiblico. Cualquiera que se for-
me otra idea del sufrajio, no es capaz de poseerlo; su
espiritu se pervierte, no se eleva por él. En lugar de abrir
su corazon a un noble patriotismo y a la obligacion del
deber publico, el sufrajio despierta y alimenta, en un in-
dividuo semejante, la disposicion a servirse de una fun-
cion publica segun su interes, su gusto o su capricho:
estos son en mas pequena escala los mismos sentimientos
y las mismas miras de un opresor.»

No se alarmen con esto los defensores del sufrajio uni-
versal, considerindolo en peligro porque no sea un derecho.
Stuart Mill es tambien defensor del sufrajio universal;
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pero del suftajio eargo, 1o del sufrajio derecho, y quertia
que aun las mujeres ejerciesen el cargo de elector, siem-
pre que concurran en ellas las condiciones que habilitan
para desempefiarlo en bien de la comunidad. Los mas
exajerados radicales no pretenden que el sufrajio, que
dlicen es un dereche de todo ciudadano, pueda poseerse sin
clertas condiciones en el individuo que lo ejevce; no debeu
pues asombrarse de que el ejercicio del sufrajio cargo de-
penda tambien de ciertas condiciones

Los siguientes capitules hasta el 16 tratan: de la dura-
cion de los cuerpos representalivos; sobre si los miembros
de éstos deben estar sujetos al mandato imperativo de los
electores; de la necesidad o conveniencia de la division en
dos cimaras; de la organizacion del ejecutivo en un go-
bierno representativo; de los cuerpos representativos lo-
cales; y de la nacionalidad en sus relaciones con el go-
bierno representativo.

En ellos hemos encontrado la solucion de muchas difi-
cultades, que nunca han podido resolver los demas publi-
cistas desde' Montesquien hasta Benjamin Constant y los
republicanos franceses de 1848, ni han sido resueltas por
ninguna de las constituciones existentes.

Llamamos mui particularmente la atencion de los poli-
ticos de la América latina sobre el contenido del capituio
16. En paises cuya poblacion es una miscelanea de indi-
viduos de nacionalidades europeas, indias y africanas, es
mas necesario que en ningun otro tener presentes los
principios que Stuart Mill establece para organizar go-
biernos propios para rejir estas sociedades heterojéneas.

Ll estudio de la doctrina espuesta en el capitulo 17 es
de una vital importancia para rectificar las ideas de los
politicos ‘americanos (inclusos los del Norte) sobre una
forma de gobierno de que se estan haciendo ensayos in-



Yructuosos desde la emancipacion del continente. Se tratz
en ¢l de Ios gobiernos federales representativos, y el autor
hace notar las cualidades y defectos de las constituciones
federales americana, suiza y alemana, indicando el modo
de mejorar los unos y correjir los otros. 8i los arjentinos,
colombianos, venezolanos y. centro-americanos estudian
detenidamen'e este capitulo, meditan sobre las verdades
que contiene, se penetran de ellas y tratan de poner]as el
practica en sus respectivos paises, podvan hacer un gran
bien, los tres primeros reformando las confederaciones
defectuosas que han formado, y los tiltimos restablecien-
do sobre bases mas sélidas la que existia. Esas verdades
los guiardn en sus tareas con mas acierto que las que
constituyen su actual ciencia, y les haran evitar el esco-
llo en que se estrellan las confederaciones: el deslinde
defectuoso de los derechos de Estados y de’los derechos de
1a Confederacion, que es el que da lugar alas guerras que
en ellos se suscitan.

Hemos omitido traducir el ultimo capitulo de la obra
de Mill, porque tratando del gobierno de las colonias, no
interesa a los Estados de la América latina, que no tienen
ni deben tener colonias.

Cuando M. de Tocqueville publicé la primera edicion
de su obra De la democracia en América, se preguntod al
principe de Talleyrand qué pensaba sobre ese libro, y el
principe respondi6: Ce #'est pas un livre, c'est wn evenement.
Lo mismo creemos que puede decirse, y lalvez con mayor
razon, del libro de Stuart Mill, coya traduccion vamos a
dar a luz. Es uno de esos acontecimientos destinados a in-
fluir provechosamente sobre la suerie de la humanidad.

Como tal lo hemos considerado despues de haberlo es-
tudiado y meditado detepidamente sobre las verdades
que contiene. A ese estudio somos deudores de una con-



— 1T -

viccion profunda de la verdad de los principios desenvuel-
tos en la obra, y de la reforma de muchas de las ideas
que han formado parte de nuestro credo politico. Hemos
quedado libres de muchos errores en que nos habia he-
cho incurrir la lectura de los publicistas que han estado
en voga en nuestras escuelas, plagados de ideas falsas a
que dan el colorido de la verdad con una habilidad de es-
tilo deslumbradora. ' ‘
Nuestra conviccion nns inspira la confianza de que la
lectura de esta obra producird en otros el mismo resultado,
v de que una vez conocida la verdad por los que se ocu-
pan en los negocios puiblicos de América, trabajarin por
ponerla en practica con el mismo empeno que han em-
pleado en ensayar el error. Porque si es cierto que muchos
de nuestros politicos han obrado de mala fé y consultando
solamente su interes personal, trabajando por el triunfo
de las falsas ideas, reconocemos que la mayor parte las
han defendido con buena fé y sinceridad, y las han con-
sagrado en las leyes de su pais creyendo en conciencia
que harian su felicidad. Estos no se avergonzarin de re-
conocer el error, porque los hombres honrados y sinceros
no se aferran a él cuando se les presentan razones eviden-
tes para correjirlo. En el libro de Mill las encontraran,
tanto los radicales como los conservadores que, creyendo
favorecer el triunfo de la libertad y el progreso de la civi-
lizacion con la prictica de sus ideas, han cooperado a dar
a estos paises constituciones ineptas para hacerlos mar-
cbar en paz y en Orden a la consecucion de estos fines.
No Lallarin en este libro largas disertaciones sobre los
dereclios inajenables ¢ imprescriptibles del hombre, sobre
si el poder se divide en tres, en cuatro o en ¢inco, ni so-
lre olras de esas cosas en gne gastan su elocuencia los
autores que han servido de testos de ensefianza en nues-
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tras escuelas. Pero en cambio enconlraran reglas precisas
para distribuir las funciones del poder de manera que el
gobierno habilite a la sociedad para conservar y mejorar
1o que tiene, y asegurs a los individuos el goce de la mas
dwiplia libertad razonable.  Estus reglas o principios eslin
establecidos con razones deducidas de la naturaleza de las
cosas y apoyados con ejemplos practicos, y no con hipéte-
sis arbitrarias, como las que son el fruto de la imajina-
cion enferma de algunos publicistas radicales.

No nos avergoncemos de correjirnos: lo que es vergon-
2050 es persistir en el error despues yue se nos demuestra
la verdad con evidencia incontestable.

, PLoRENTINO GONZALEZ.



PROLOGO.

Los que me han hecho el honor de leer mis escritos
precedentes no recibiran, sin duda, con el presente volu-
men una fuerte impresion de novedad. Porjue los princi-
pios son los mismos por los cuales he trabajado duranie
la mayor parte de mi vida, y muchas de las miras prac-
ticas han sido ya desenvueltas por otros o por mi mismo.
Sin embargo, hai novedad en agruparlas todas juntas y
desplegarlas en su encadenamicnto; v lo que espongo en
su apoyo ofrece tambien - frecuentemente, a mi entender,
algo de nuevo. En todos los casos, algunas de mis opinio-
nes, si no son nuevas, tienen por lo pronto tan poca pro-
babilidad de encontrar un asentimiento jeneral como silo
fuesen. '

Me parece, sin embargo, segun diversos indicios y sobre
todo segun los debates recientes sobre la reforma del Par-
lamento, que los conservadores y los liberales (si 'puedo.
continuar denominindolos como todavia se llaman ellcs
mismos) han perdido la confianza en las docirinas politi-
cas que profesan nominalmente; entie tanto que de nin-
guno de los dos lados nadie parece haber dado un paso
mas para encontrar algo mejor, No obstante, ese mejor
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debe ser posible; no una simple transaccion que paria i»
diferencia entre las dos doctrinas, sino algo de mas vasto,
de mas comprensivo que la una o la otra, y que, en vir-
tud de esta superioridad, pueda ser adoptado tanto por los
conservadores como por los liberales, sin eliminar por
osto todo lo que, segun ellos, tiene realmente algun valor
©n sus creencias respectivas. Cuando tantes hombres sien-
ten vagamente la necesidad de semejante doctrina, y
cuando un numero tan pequeno se lisonjea de haberla
encontrado, cada uno puede sin presuncion ofrecer lo
que, en sus propias ideas (y en lo que conoce de mejor de
las de otro), es capaz de concurrir a la formacion de esta
doctrina. -
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CAPITULO L
iHasta qué punto es posible escojer entre una v otra forma de gobierno?

Todos los tralados especulativos acerca de las formas de
g blerno llevan la marca mas o menos esclusiva de dos
teorias opuestas en materia de instituciones politicas, o,
para hablar con mas propiedad, de dos maneras diferentes
de concebir lo que son las instituciones politicas.

Para algudos, el gobierno es un arte estrictamente préac-
tico, del cual nacen dnicamente cuestiones de fin y de
medios. Las formas de gobierno, segun ellos las conciben,
son espedientes como cualesquiera otros para alcanzar
uno de esos objetos que los hombres pueden proponerse:
un mero negocio de invencion y de combinacion. Siendo
obra del hiombre, afirman que el hombre es libre pa'ra ha-
cerlas 0 no hacerlas, y para decidir como y conforme .a
qué modelo han de hacerse. En este concepto, el gobierno
es un problema que se debe tratar como cualgquicra otra
cuestion de negocios. El primer paso hicia una solucion
es reconocer cudl es la tarea impuesta a los gobiernos; el
segundo es averiguar qué forma de gobierno es la mas
propia para’el cumplimiento de esta tarea.
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~Uua vez penetrados de estas dos ideas, y habiendo reco-
nocido cuél es la forma de gobierno que encierra la mayor
suma de blen c.n la menor suma de mal, ya no queda
que hacer sino conquistar el asentimiento de nuestros
compatriotas, o de aquellos a quienes destinamoslas insti-
tuciones, a la opinion que nosotros solos nos emos forma-
dn de ellas. Hallar la mejor forma de gobierno, persuadir
a los demas que es.la mejor, y habiéndolo conseguido,
exitarlos a pedirla, hé aqui el orden de las ideas en el
espiritu de los que adoptan este punto de vista de la filo-
sofia politica.

Miran una constitucion {aparte la importancia respec-
tiva de las cosas) con los mismos ojos con gue mirarian
un arado de vapor o una mdquina de trillar.

Pero esta doctrina es vivamente impugnada. Otros loji-
cos politicos se hallan tan lejos de asimilar una forma de
gobierno a una miquina, que la miran como una especie
de producto espontaneo, y segun ellos, la ciencia del go-
bierno es por decirlo asi una rama de la historia natural.
No, dicen, las formas de gobierno no son un negocio de
eleccion. Debemos tomarlas las mas veces como las encon-
tramos. Los gobiernis no pueden establecarse segun un
plan premeditado. Los gobiernos no se hacen: Urotan espon-
aneamente. Nuestro negocio con ellos, como con los demas
hechos del universo, es conocet sus propiedades naturales
v adaptarnos a ellas.

Las instituciones politicas de un pueblo son considera-
Gas por esta escucla como una especie de produccion or-
ganica de la naturaleza y de la vida de ese pueblo; son un
producto de sus habitos, de sus instintos, de sus necesi-
dades y de sus deseos incesantes, y .casi no son el fruto
de un propesito deliberado. La voluntad del pueblo no ha
tenido otra parte en el negocio, que ocurrir a necesidades

’
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temporales por combinaciones igualmeute iemporales-
Estas combinaciones pueden subsistir cuando se hallan en
suficiente conformidad al cardcter y a los sentimientos
nacionales; y por nnaagregacion sucesiva, constituyen u

~ gobierno adaptade al pueblo que lo posee, pero que seria
_envano esforzarse en imponerlo a un pueblo-en que la
"paturaleza y las circunstancias no lo habrian producido
espontaneamente. '

- No es facil decidir cuil de estas doctrinas seria la mas
absurda, si,se pudiese suponer la una o la otva como una
teoria esclusiva. Pero los principios que los hombres pro-
fesan sobre cualquier materia que se discuta, son un signo
mui imperfecto de las opiniones que realmente tienen.

' Nadie cree que todo pueblo es capaz de manejar toda es-
pecie de instituciones. Llévese tan adelante como se quie-
rala analojia de las combinaciones mecinicas, ningun
- hombre escoje un simple titil de madera o4dle hierro por
-':‘;el solo hecho de quesca lo que haide mejer. Averigua si
€l posee las condiciones (ue deben acomeanar a este ins.
-tramento para hacer ventajoso su empleo, y particular-
»mente si los que deben servirse de él pc;smn el saber y la

habilidad necesarias para utilizarlo. T

Por otra parte, los que hablan de las instituciones como

I8l ellas fueran una especie de organismo *iente, 1O son
~tampoco en realidad esos fatalistas politicostpor los cuales
¥#e dan. No pretenden que la humanidad no tepga absolu-
~famente ninguna libertad de escojer el gobierno bajo el
“eual debe vivir, ni que la consideracion de las consecuen-
as que derivan de las diferentes [ormas de gobierno no
ea de ningun peso en la determinacion de la gue dele
er preferida. Pero aunque las dos escuelas, en su onosi-
miltua, exajeran grandemente sus respectivas teorias,
‘aunque nedie scstiene estas teorias sin modificacions
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ambas doctrinas corresponden a una dilerencia mui pre-
funda entre dos maneras de pensar. Evidentemente, :iun-
‘que una de ellas no sea enteramente verdadera, sin
embargo como no es tampoco’ cierto que ambas sean del
todo falsas, debemos esforzarnos en penetrar hasta suraiz
y aprovechar 1a suma de verdad que existe en cada una
-de ellas. : -
Acordémonos en- primer lugar que las instituciones po-
liticas (aunque esta proposicion pueda ser algunas veces
“ignorada) son Ja obra de los hombres, y que ellas deben
su orijen y toda su existencia a la voluntad humana.
Los hombres no las han encontrado jerminando al des-
pertarse en una manana de estio. No se parecen tampoco
a los drboles que, una vez plantados, crecen siempre entre-
tanto que los hombres duermen. En cada periodo de su
existencia, la accion woluntaria del hombre las hace lo
que son. Por tuto, pueden ser bien o mal hechas, como
todas las cosas dglos hombres. Ln su creacion se puede
haber mestrado jyjcio y habilidad, o bien todo lo contra-
rio. Y ademas, #xn pueblo ha omitido o si-una opresion
esterior ¢ ha m@edldo darse una constitucion por el pro-
cedimiento espefimental de aplicar un correctivo a lodos
los males.a medida que aparecen, o bien a medida que
los que los iuiﬁl adguieren la fuerza de resistir a ellos,
este relafdo delprogreso politico es una gran desventaja
para ¢l puelgo én cuestion; pero ‘esto no prueba que lo
que se ha encontrado bueno para otros pueblos, nolo
habria sido tambien para el, o no lo seria todavia cuando
le conviniese adoptarlo. s
Por otra parte, es prociso acordarsc que el mecanismo
politico no obra por si mismo. Asi como todo él en su
orijen fué Lecho por los howbres, dehe tambien ser ma-
neiado por ellos, y aun por hombres ordinarios. Ticne



necesidad, no de su s‘imple aguiescencia, sino de su par-
ficipacion activa, y debe acomodarse a las capacidades y
alas calidades de los hombres tales como se les encuen-
tra. Esto implica tres condiciones: 1.* El pueblo al cual
se destina una forma de gobierno debe consentiren acep-
tarla, o al menos no rehusarse a ello de una manera que
‘oponga obsticulos iuvencibles: 2.* Debe tener la voluntad
v la capacidad de hacer lo que es necesario para mante-
ner la existencia de ella: 3.* Debe tener la voluntad y la’
capacidad de hacer lo que esta forma de gobierno exije de
¢l y sin lo cual ‘ella no podria conseguir su fin. Aqui la
palabra hacer cignifica ahstencion tanto como- accion.
Este pueblo debe ser capaz de lenar las condiciones de
accion y de abstencion moral que son necesarias, sea para
mantener la existencia del goblerno establecido, sea para
darle los medios de cumplir sus fines; la aptitud de un
gobierno a este respecto constituye su mérito.

Careciendo de una de estas condiciongs, una forma de
goblerno, aunque haga concebir mm bellas esperanzas
bajo otros aspectos, no puede convenir al caso en que se
encuentra este vacio. -

El primer obsticulo,—Ia repucnanua de un pueblo por
una forma de gobierno,—no necesiia dustmczon porque
jamas se habra prescindido de tenérlo eh cuenta en teoria.
Es nun caso que se presenta todos los dias. La fuerza es-
tranjera solamente podria decidir a una tribu de indios
de la América del, Norte a someterse a las sujeciones de
un gobierno regular y civilizado. Lo mismo podria decir-
se, aunque de un modo menos absoluto, de los barbaros
qque han recorrido el imperio romano. Se han necesitado
siglos enteros y un completo cambio de circunstancias
para formarlos a la obediencia 2 sus mismos jefes fuera
‘del servicio militar. Hai naciones que no-se someteran de
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buiena voluntad a otro gobierno que el de ciertas familia:
que han tenido de tiempo inmemorial el privilejio di
proveerlas de jefes. Ciertas naciones, no podrian, sin un
conquista estranjera, acostumbrarse a sulrir una monar
quia; otras tienen la misma aversion a la republica
llegando el obstaculo frecuentemente hasta la impractica
bilidad por el tiempo actual. - A

Pero hai tambien casos en los cuales, aunque no hay:
aversion a una forma de gobierno, — talvez deseandola—
un puchlo no puede tener la voluntad o la capacidad d
llenar las condicionés de ella. Puede ser incapaz de llena
algunas de esas condiciones que son necesarias para man
tener la existencia siquiera nominal del gobiermo. Ur
pueblo, por ejemplo, puede preferir un gobierno libre
pero si por indolencia, indiferencia, cobardia o falta d¢
espiritu pablico, es incapaz de hacer los esfuerzos nece
sarios para conservarlo; si no quiere combatir por su go
bierno cuando éste es directamente atacado; si puede se;
el juguete de los artificios puestos en obra para despojar-
lo de él; si en una hora de desaliento, o de temor tempo
ral, 0 en un rapto de entusiasmo por un individuo, puedt
ser arrastrado a deponer a los pies de un grande hombre
sus libertades, o a ®onfiarle poderes que le hagan capa:
de destruir las instituciones, en todos estos casos ese
pueblo es mas o menos impropio para la libertad; y aun
que de haberla poseido por algun tiempo le haya resulta
do bien, tardara estraordinariamente en gozar de ella.

De la misma manera, un pueblo puede no querer o n
poder cumplir las obligaciones que le impone una form:
particular de gobierno. Un pueblo grosero, aunque se:
sensible hasta cierto punto a los beneficios de una socie
dad civilizada, puede ser incapaz de las sujeciones qu
ella demanda; sus pasiones pueden ser demasiado violen
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a8, 0 su orgullo personal demasiado tiranico para renun-
clar a las luchas pmvadas, y para abandonar a las leyes
el euidado de vengar sus ofensas reales o supuestas. kn
semejante caso, un gobierno civilizado, para ser realmente
wentajoso, deberd mostrarse despdtico hasta un grado
considerable, no sufrir ninguna fiscalizacion de parte del
pueblo e imponerle una gran suma de sujecion legal.

Tal otro pueble, podemos decir, no esti hecho sino para
una libertad limitada y parcial, puesto que no quiere
concurrir activamente con la lei y las autoridades ala
represion de los malhechores. Un pueblo que estd mas
dispuesto a ocultar un criminal que a aprehenderlo; un
pueblo que, como los Hindues, cometerd un perjurio para
salvar al hombre que lo ha robado, mas bien que darse el
trabajo de deponer contra él y atraerse por ello una ven-
sanza; un pueblo en donde (como en algunas naciones
de Buropa, y de la Europa moderna) se pasa a la otra ace-
ra de la calle cuando se ve a un hombre dar de punaladas
a otro en la via publica, porgue no es negocio suyo sino
de la policia ocuparse de eso, y porque es mas seguro no
ocuparse uno de lo que no le toca; un pueblo que se re-
bela contra una ejecucion, pero a quien no le choca un
asesinato,—semejante pueblo tiene necesidad de autori-
dades represivas, mejor armadas que en toda otra parte,
pues que las primeras y mas indispensables condiciones
de una vida civilizada no tienen otras garantias.

Este deplorable estado de sentimientos en un pueblo
que ha dejado detras de él la vida salvaje, es sin duda
alguna la consecuencia ordinaria de un mal gobierno an-
terior, que ha ensehado a los hombres a considerar la lei
como hecha para otro objeto que para su bien, y a sus
intérpretes como peores enemigos que los que la -violan
abiertamente. Pero por poco dignos de vituperio que sean



aquellos entre quienes ha nacido semejante modo de peit-
sar, y aunque en fin de cuentas ¢l no pueda ser desarrai-
gado por un gobierno mejor, sin embargo, entre tanto
que ¢l exista, un pueblo asi dispuesto no puede ser go-
vernado con tan poca sujecion como un pueblo cuyas
simpatias estin del lado de la lei y que preste voluntaria-
mente su cooperacion activa a la ejecucion de esta lei.

Del mismo modo, las instituciones politicas son de poco
valor y pueden ser un simple instrumento de tirania y de
intriga, cnando la masa de los electores no se interesa
bastante por el gobierno para votar, o cuando la mayor -
parte de los electores, en lugar de votar por motivos de
bien publico, venden su voto o sufragan a instigacion de
alguna persona influyente cuyo favor desean captarse por
razones particulares. La eleccion popular practicada de
esta manera, en vez de ser una seguridad contra un mal
gobierno, no es sino una rueda de mas en su mecanismo.

Ademas de estos obsticulos morales, las dificultades
materiales son un embarazo invencihle a las formas de
gobierno. En el mundo antiguo, aunque haya podido ha-
ber v haya en efecto habido una grande independencia
individual, no podia existir algo parecido a un gobierno
popular regular fuera de los muros de una ciudad, porque
las condiciones fisicas para la formacion y propagacion de
una opinion publica no se encontraban sino entre aque-
llos que podian reunirse para discutir los negocios pibli-
cos en la misma dgora. Jeneralmente se cree que este obs-
taculo ha desaparecido al adoptarse el sistema represen-
tativo. Pero para allanarlo completamente, se ha necesitado
la prensa, y aun la prensa de los diarios, equivalente real
aunque incompleto bajo muchos aspectos del Pnyx y det
Forum.

Ha habido estados de sociedades en dénde la mongrquia
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misma no podia subsistir sobre una grande estension de
territorio, sin fraccionarse inevitablemente en pequehos
principados respectivamente independientes o unidos por
un lazo tan flojo como el del feudalismo; y esto porque el
mecanismo de la autoridad no era bastante perfecto para
hacer obedecer las 6rdenes del gobierno a una gran dis-
tancia de su persona. Aun de parte del gjército, el gobier-
no no tenia ctra garantia de obediencia que su fidelidad
voluntaria, y no existia el medio de hacer pagar al pue-
blo una suma de impuestos suficiente para mantener la
fuerza necesaria para obligar a la obediencia a todo un
vasto territorio. En todos estos diversos casos y en otros
semejantes, es preciso comprender hien que la fuerza del
obstaculo puede ser mas 0 menos grande: puede ser bas-
tante grande para hacer mui defectuosa la operacion de
un gobierno, sin escluir absolutamente su existencia, y
sin impedir que sea preferible en la prictica a cualquier
otro. Esta ultima cuestion reposa sobre un dato al cual no
hemos llegado'todavia:—la tendencia de todas las formas
de gobierno a favorecer el progreso.

Acabamos de examinar las tres condiciones fuudamen-
tales que hacen adaptables a un pueblo las formas de
gobierno. Silos partidarios de lo que se puede llamar la
teoria politica naturalista, quieren solamerte insistir so-
bre 1a necesidad de estas tres condiciones; si pretenden
gue ningun gobierno puede existir de una manera perma-
nente; si no llena las dos primeras condiciones, y aun en
gran parte la tercera, su doctrina asi limitada es incon-
testable. Pretender, sea en lo que fuere, mas que esto,
me parece inadmisible. Todo lo (ue se nos dice de la ne-
cesidad de instituciones con base historica, en armonia
con el cardcter y®los usos nacionales, ctc., significa esto o
no significa nada absolutamente. En semejantes {rases,
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ademas de la suma de sentido racional que ellas contienen,
hai una mezcla considerable de purn sentimentalismo.
Pero Dajo el punto de vista prictico, estas pretendidas
cualidades indispensables de las instituciones politicas,
son simplemente otras tantas facilidades para realizar las
tres condiciones. Cuando una institucion o un conjunto
de instituciones tiene sus vias preparadas por las opinio-
nes, los gustos y los habitos de un pueblo, no solamente
sera facil traer este pueblo a aceptarlas, sino que desde el
principio aprenderd mas facilmente y se consagrard de
buena voluntad a hacer lo que se le exije, tanto para sal-
var la institucion como para su desarrollo y su mas ven-
tajosa fecundidad. Un lejislador cometeria una gran falta
en no tomar sus medidas para sacar partido, euande
pueda, de habitos y sentimientos asi preexistentes.

Por otra parte, hai exajeracion en trasformar en condi-
ciones necesarias estas cosas que son simplemente un
ausilio y una facilidad. Un pueblo es mas ficilmente con-
ducido a hacer, y hace con mejor voluntad aquello a que
estd ya acostumbrado; pero tambien aprende a hacer cosas
gque son nuevas para él. Familiarizarse con las cosas es de
un gran ausilio; pero una idea sobre la cual se fija inten-
samente la atencion llegard a ser familiar, aun cnande
empiece por causar asombro. Hai numerosos ejemplos de
pueblos enteros que se lanzan con ardor sobre las cosas
nuevas. La dosis de aptitud que posee un pueblo para
hacer cosas nuevas y para entrar en nuevas circunstan-
cias, es en si uno de los elementos de la cuestion. Es una
cualidad que las diferentes naciones y las diversas edades
de la civilizacion no tienen, ni .aproximadamente, en el
mismo grado. :

No hai regla ahsoluta para pronunciar sobre la aptitud
42 un pueblo dado para llenar las condiciones de una
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forma de gobierno determinado. El grado de cultura del
pueble de que se trata, la suma de huen juicio y de sa-
gacidad prictica de que esté dotado, deben servir de guia.
Hai tambien otra consideracion que es preciso no perder
de vista: un pueblo puede no estar preparado para las
buenas instituciones; pero inspirarle el deseo de tenerlas,
es una parte necesaria de la preparacion. Recomendar y
defender una institucion o una forma de gobierno paiti-
cular, mostrar sus ventajas con toda claridad, es uno de
los modos, frecuentemente el solo modo de educacion po_
sible para el espiritu nacional, que aprende asi no sola.
mente a aceptar v a reivindicar{ sino tambien a manejar
la institucion. ;Qué medios tenian los patriotas italianos,
durante la jeneracion actual y la precedente, de preparar
al pueblo italiano a la libertad en la unidad, sino era el
impelerlo a esla reivindicacion? Sin embargo, los que
emprenden semejante tarea deben estar® fuertemente pe-
netrados, no solamente de las ventajas de la-institucion o
de la politica que recomiendan, sino tambien de las ca-
pacidades morales, intelectuales y activas, necesarias para
practicarla, a fin de evitar, en cuanto sra posible, que se
despierte en un pueblo un deseo demasiado superior a
sus aptitudes.

De lo que acaba de decirse resulta que, dentro de los
limites puestos por las tres condiciones a que tan frecuen-
temente se ha aludido, las instituciones y las formas de
gobierno son un negocio de eleccion. Buscar en tésis jene-
ral (como se dice) cudl es la mejor forma de gobierno, no
es una quimera, sino un empieo altamente practico de la
intelijencia cientifica; e introducir en un pais las mejores
instituciones que puedan, en su estado actual, llenar to-
lerablemente las tres’ condiciones, es uno de los fines.
mas racionales que pueia proponerse el esfuerzo practico.
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Todo lo que se puede decir para depreciar la eficacia de
la voluntad y de los propdsitos humanos en materia de
gobierno, se puede igualmente decir en donde quiera que
esta voluntad v estos propositos se ejercitan. En todas las
cosas €l poder humano estl estrechamente limitado; no
puede obrar sino sirviéndose de una o de muchas fuerzas
de la naturaleza. Deben, pues, existir fuerzas aplicables
al objeto deseado, y ellas no obrarin sino segun sus pro-
pias leyes. No est4 en nuestro poder hacer que las aguas
de un rio retrocedan hacia su fuente; mas no por esto de-
cimos que los molinos de agua no se hacen sino que bro-
tan. En politica como en mecinica, es preciso buscar fuera
del mecanismo la fuerza que debe hacer andar la maqui-
na, y si esta fuerza no se encuentra o si es insuficiente
para vencer los obsticulos que razonablemente puedan
temerse, la combinacion fallari.

Esta no es una particularidad del arte politico, y sola-
mente quiere decir que él esta sometido a las mismas
limitaciones y a las mismas condiciones que las demas
artes.

Aqui tocamos con otra cobjecion hajo la forma nueva
que sigue: «Las fuerzas de que dependen los fendmenos
»politicos no estdn sujetas a la direccion de los hombres
»de Estado o de los filosofos. En sustancia, el gobierno de

“»un pais se halla fijado y determinado de antemano por
»el estado de ese mismo pais en cuanto a la distribucion
»de los elementos del poder social. El poder mas fuerte en
»una sociedad, cualquiera que él sea, obtendra la auto-
»ridad gobernante, y un cambio en la Constitucion poli-
»tica no puede ser duradero si no es precedido o acom-
»panado por una nueva disiribucion del poder en Ia
ssociedad misma. Por consiguiente, una nacion no puede
»escojer su forma de gobierno, Puede escojer los merves
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»pormenorss, la organizacion prictica; pero en cuanto
»la esencia del todo, en cuanto al asiento del poder su-
»premo, son las circunstancias sociales las que deciden
y»por ella.»

Desde luego reconozeo que hai una porcion de verdad
en esta doctrina; mas para sacar de ella algun partido, es
preciso reducirla a una espresion distinta y a limites con-
venientes. jQué signifiea la palabra poder, cuando se dice
que el poder mas fuerte en una sociedad vendra a ser el
mas fuerte en el gobierno? No se trata de la fuerza de los
nervios o de los misculos; de otre modo la democracia
pura seria el solo gobierno gue podria existir.

Agregad a la fuerza puramente muscular otros dos ele-
mentos, la riqueza y la intelijencia, y estaremos mas
cerca de la verdad, pero lejos todavia de haber llegado a
ella. No solamente una payoria es frecuentemente domi-
nada por una minoria, sino que aun siendo la mayoria
superior por la rigueza, por la intelijencia individual,
puede verse obligada, por la fuerza o de otra manera, &
obedecer a una minoria que le es inferior bajo ambos
respectos. Para que estos diversos elementos de poder ten-
gan una influencia politica, es preciso que estén organi-
zados, y la ventaja en materia de organizacion se halla
necesariamente de parte de los que estan en posesion del
gobierno. Un partido mucho mas débil en cuanto a los
otros elementos de poder, puede prevalecer cuando los
poderes de gobierno se ponen de su lado en la balanza, y
puede pot esto solamenie conservar su predominio; aun-
que a decir verdad un gobierno asi basado se halla en la
condicion que se llama en mecinica equilibrio no estable,
como una cosa que se balancea por el estremo mas corto,
Y que, una vez desarreglada, tiende mas y mas a alejarse
de su primer cstado, en lugar de volver a él.
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Pero hai todavia objeciones mas fuertes contra esta
teoria de gobierno, en los términos en que se la presenta
de ordinario. Todo poder que en una sociedad tiende a
convertirse en poder politico, no es un poder en estado
de guietud, un poder puramente pasivo, sino un poder
activo; en otros términos, un poder que se ejerce real-
mente, es decir, por esto mismo, una pequenisima porcion
de todo el poder que existe. En efecto, una gran parte de
todo poder consiste er: la voluntad. ;G6émo puede entonces
ser posible computar los elementos del poder politico, si
omitimos en nuestro cdlculo un elemento que obra sobre
la voluntad? No porque los que poseen el poder en una
sociedad posean el poder politico, es preciso creer que sea
inutil influir sobre la Constitucion del gobierno, obrando
sobre la opinion; esto seria olvidar que la opinion es una
de las mayores fuerzas sociales activas. Una persona con
una creencia es igual a noventa y nueve otras personas
que no tienen sino intereses. Los que han acertado a per-
suadir al publico que cierta forma de gobierno (o no im-
porta que hecho social) merece ser preferido, han hecho
casi la cosa de mayor magnitud que se pveda hacer para
ganar en favor de esta forma de gobierno los poderes de
Ia sociedad. El dia en que el primer martir fué lapidado
en Jerusalen, entre tanto que aquel que debia ser el apos-
tol de las jentes asistia al suplicio, sconsintiendo en su
muerte,» ;habria alguno supuesto que el partido de este
hombre lapidado era entonces y alli el ‘poder mas consi-
derable en la sociedad? ;Los acontecimientos no lo han
demostrado? - Y esto porque sus creencias eran las mas
poderosas de todas las creencias entonces existentes. El
mismo elemento hizo de un monje de Wittemlerg, en la
dieta de Worms, una fuerza social mas poderosa que el
emperador Carlos V y que todos los principes reunidos en

.
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ese Ingar. Pera se nos diva talvez que esos son casos en
que la relijion estaba de por medio, ¥ que las convicciones
relijiosas tienen alguna cosa de particular en su fuerza.
Tomemos entonces un caso puramente politico, en que la
relijion, suponiéndola comprometida en él, lo estaba prin-
cipalmente del lado vencido.

Si alguno quiere convencerse de que el pensamiento
especulativo es uno e los prineipales elementos del poder
social, no tiene que hacer otra cosa que fijar su atencion
en el siglo pasado, cuando apenas habia un trono en Eu-
ropa que no estuviese ocupado por un rei liberal y refor-
mador, un emperador liberal y reformador, y cosa mas
estraha todavia que fodas las demas, un papa liberal y
reformador: que se fije en el siglo de Federico el Grande,
de Catarina II, de José II, de Pedro Leopoldo, de Benedic-
to XIV, de Ganganelli, de Pombal, de Aranda; una época
en que los mismos Borhones de Népoles eran liberales y
reformadores, y en que todos los espiritus activos entre
la nobleza de Francia estaben llenos de ideas que bien
pronto despues debian costarles tan caro. 1é agui segura-
mente demostrado de una manera concluyente cuan lgjos
esta el poder puramente fisico y economico de ser el poder
social todo entero. No es por ningun cambio en la distri-
bucion de los intereses materiales, sino por la propaga-
cion de creencias morales que la esclavituii de los negros
ha terminado en el imperio britdnico y en otras partes.
Los siervos de Rusia deberdn su emancipacion, sino a un
sentimiento de deber, al menos al nacimiento de una
opinion mas ilustrada sobre los verdaderos intereses del
Estado. Esto es lo que los hombres piensan que puede
determinar su modo de obrar; y aunque por término me-
dio las persuasiones y convicciones de los hombres sean
determinadas mas bien por su posicion personal que por
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la razon, no es cosa de poco valor el poder ejercido sobre
ellos por las persunasiones y las convicciones de los perso-
najes de una clase diferente, y ademas por la autoridad
undnime de las jentes instruidas. Por la misma razon,
cuando la mayor parte de los hombres instruidos llegan a
reconocer como saludable un arreglo social o una institu-
cion politica, ¥ otra como mala, la una como deseable, la
olra como condenable, se ha hecho mucho para dar a la
una y quitar a la otra esa preponderancia de fuerza social
que la hace vivir. La mixima que el gobierno de un pue-
blo es lo que lo obligan a ser las fuerzas sociales existen-
tes en ese pueblo, sulamente es verdadera en el sentido de
que ella favorece en vez de desalentar las tentativas para
hacer una eleccion racional entre las formas de gobierno
practicables en el estado actual de la sociedad.



- CAPITULO IL

Del eriterio de una buena forma de gobicrne,

Siendo la forma de gobierno de un pais dado un nego-
cio de eleccion (dentro de los limites de ciertas condicio-
nes determinadas), es preciso ahora examinar lo que debe
guiarnos para hacer esta eleccion, y cuales son los carac-
téres distintivos de la forma de gobierno mas a propésito
para favorecer los intereses de una sociedad determinada.

Antes de empezar esta disquisicion, puede parecer ne-
cesario decidir cudles son las funciones propias del gobier-

e
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poner el problema no facilita su estudio tanto como podia
creerse, y ni aun presenta bien claro el conjunto de la
cuestion. Porque desde luego las funciones propias de un
gobierno no son una cosa invariable, sino una cosa (ue
difiere segun los diversos estados de la sociedad, una cosa
mucho mas vasta en un pueblo atrasado que en un pue-
blo adelantado. Despues de esto, el caricter de un gobier-
no o deun coujunto de instituciones politicas no puede
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ser sulicientemente apreciado, si nos limitamos a exami-
nar la esfera lejitima de las funciones gubernamentales.
Porque aunque los heneficios de un gobierno sean nece-
sariamente circunscritos en esta esfera, no sucede lo
mismo con sus malos efectos. Todos los males de cual-
guiera clase y grado que la humanidad es susceptible de
sufrir, pueden venirle por causa de su gobierno; y el
hombre no puede ohtener de la existencia social ninguna
de las veniajas de que ella es capaz, si el gobierno no se
presta a ello v no consiente en ello.

" Prescindiendo de hablar de los efectos indirectos, la
intervencion directa de las autoridades publicas puede
abrazar toda la existencia humana; y la influencia del go-
bierno sobre el bienestar de la sociedad debe ser examina-
da y apreciada en sus relaciones, no con algunos intereses,
sino con el conjunto de los intereses de la humanidad.

Encontrandonos obligados a tener a la vista, como pie-
dra de togue de uno bueno o de un mal gobierno, un
objeto tan complejo como los intereses colectivos de la
sociedad, de buen grado tratariamos de clasificar estos
intereses por grupos determinados, indicando asi las cua-
lidades netesarias que debe tener un gobierno para favo-
recer cada uno de estos diversos intereses. Seria una gran
facilidad poder decir: el bien de la sociedad consiste en
tales y tales elementos, este exije tal condicion, aquel tal
otra; luego el gobierno que reuna todas estas condiciones
en el mas alto grado, debe ser el mejor. Asi se construiria
la teoria del gobierno con las teorias distintas de los ele-
mentos que componen un buen estado de sociedad.

Por desgracia, no es cosa ficil enumerar y clasificar lo
que constituye el bienestar social, de manera que facilite
Ja formacion de semejanies teoremas. Gasi todos los que,
durante la jeneracion actual y la precedente, han estudia-
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do la filosofia politica con miras un poco estensas, han
conocido la importancia de esa clasificacion. Pero las
tentativas que se han hecho para llegar a ella, se han de-
tenido a mi entender en el primer paso. La clasificacion
empieza y acaba por una division de las necesidades de la
sociedad entre los dos capitulos de orden y de progreso
{segun los pensadores franceses), y de permanencia y pro-
gresion, segun Coleridge. Esta division es plausible y
seductora por el contraste bien decidido en apariencia que
ofrecen estos dos capitulos, y por la diferencia notable de
los sentimientos a que apelan. Pero yotemo que {aunque
mui admisible en la conversacion) la distincion entre el
Orden o permanencia y el progreso, sea inexacta y poco
cientifica, si se emplea para determinar las cualidades ne-
cesarias a un gobierno.

Porque, desde luego, jqué cosa es el 6rden? y jqué es
el progreso? Con respecto al progreso no hai ninguna di-
ficultad, por lo menos que resalte a la vista. Cuando se
habla del progreso como una de las nccesidades de la so-
ciedad humana, por progreso se puede entender mejora.
Es una idea tolerablemenle distinta. Pero ;qué es el or-
den? Esta palabra significa una porcion, ya mas grande,
ya mas pequena de las cosas necesarias a la sociedad, sin
comprender la mejora; pero no resume casi jamas el con-
junto de estas cosas.

En su acepcion mas estricta, 6rden significa obediencia.
Se dice que un gobierno mantiene el 6rden si acierta a
hacerse obedecer. Pero hai diferentes grados de ohedien-
cia y todos no son laudables. Un despotismo puro puede
exijiv de los individuos una obediencia sin reserva a todas
las érdencs de aquellos que poseen el poder. Debemos al
menos limitar la definicion a aquellas ¢rdenes qué son
jenerales y publicadas en forma espresa de leyes. El ¢rden
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asi entendido, es sin duda alguna un atributo del gohier-,
no. Hablando propiamente, un gobierno que no sabe ha-
cer obedecer sus ¢rdenes mo gobierna. Pero el Orden,
aunque sea una condicion necesaria del gobierno, no es
@l fin para el cual ha sido creado. Un gobierno debe ha-
cerse obedecer a fin de conseguir cualquier otro objeto.
Nos falta todavia averiguar, haciendo abstraccion de la
idea de mejora, cual es este otro objeto hacia el cual debe
tender el gobierno en toda sociedad, ya sea estacionaria o
progresiva.

En un sentido un poco estenso, la voz érden significa
que la paz publica no es turbada por ninguna violencia
privada. Se dice que el orden existe alli en donde, por
regla jeneral, los habitantes del pais han dejado de termi-
nar sus querellas a mano armada, y han adquirido el
hébito de referirse al gobierno para la decision de sus
disputas y la reparacion de sus ofensas. Pero en esta acep-
cion mas vasta de la palabra, como en la precedente, el
orden es mas bien una de las condiciones necesarias del
gobierno, que no su fin ni el criterio de su escelencia.
Porque el habito de someterse al gobierno v de referirse
4 la autoridad en toda discusion puede estar mui arraiga-
do, y sin embargo la manera como el gobierno trata las
materias de discusion y todas las demas cosas en que se
ocupa, puede variar entre lo que hai de mejor v lo que
hai de peor en el mundo..

8i queremos comprender en la idea de ¢rden todo lo
que la sociedad exije de su gobierno, que no est4 conteni-
do en laidea de progreso, nos es necesario definir el 6rden
como el conservador de los bienes de toda especie y de
toda importancia que existen ya, y el progreso como con-
sistente en el aumento de estos bienes. Esta distincion
comprende, en una y otra seccion, todo lo que se exije



que un gobierno faverezca. Pero asi establecida no se en-
cuentra en ella la base de una filosofia de gobierno. No
podemos decir que al constituir una politica, es preciso
tomar ciertas medidas con respecto al érden y otras con
respecto al progreso, puesto que en el sentido que se acaba,
de indicar, las condiciones del 6rden y del progreso son,
no opuestas, sino semejantes. En efecto, las influencias
que tienden a mantener el bien social que ya existe, son
absolutamente las mismas que las que tienden a aumen-
tarlo, y vice-versa, con la sola diferencia de que ellas
deben ser mas poderosas en el segundo caso que en el
primero. ’

Por ejemplo, ;cuales son las cualidades individuales de
los ciudadanes que tienden mas a mantener la doésis de
buena conducta, de buena administracion, de éxito y de
prosperidad que ya existen en la sociedad? Todo el mundo
reconoceri que estas cualidades son el trabajo, la integri-
dad, la justicia y la prudencia. Pero jno son éstas entre
todas las cualidades las que conducen mas directamente
al progreso? y todo aumento de estas virtudes en la co-
munidad jno es en si mismo el mas grande de los progre-
sos? Si es asi, las cualidades, cualesquiera que sean que,
en el gobierno, favorecen el trabajo, la integridad, la jus-
ticia y la prudencia, favorecen igualmente la permanencia
y el progreso: solamente es necesario una ddsis mayor de
estas cualidades para hacer progresiva la sociedad que
para mantenerla en el punto a que ha llegado.

Del mismo modo, ,cudles son los atributos particulares,
que en los seres humanos parecen temer mui especiale
mente relacion con el progreso y que no sujieren tan di-
rectamente las ideas de ¢rden y de conservacion? Son
principalmente la actividad intelectual, el espiritu de

empresa, el valor.
GOB, Rl:‘P. a*



Mas estas cualidades jno son tan necesarias para com~
servar el hien que ya tenemos, como para aumentarlo?
S5i hai algo cierto en el mundo, es que las mismas fuerzas
que nos han servido para nuestras mas preciosas adqui-
siciones, son absolutamente indispensables para conser~
varlas. Las cosas abandonadas a si mismas se desmejoran
inevitablemente. Aquellos @ quienes la dicha induce 2
vebajar sus habitos de cuidado ¥ prev1smn y de su pre-
surosa disposicion a grrostrar los disgustos, no ven su
buena fortuna mantenerse largo tiempo en su apojeo. El
atributo intelectual que parece esclusivamente consagrado
al progreso y que cncierra en el mas alto grado todas las
tendencias progresivas, es la orijinalidad o la invencion.
Entre tanto, esta [acoltad no es menos necesaria para la
permanencia, puesto que en los cambios inevitables de
los negocios humanos a cada instante se presentan nuevos
inconvenientes y nuevas peligros, a los cuales ¢s preciso
hacer frente con ruevos recursos y nuevas combinaciones,
simplemenie para mantener las cosas en tan buen pié
como se hallaban antes. Es por esto que todas las cuali-
dades que en un gobierno tienden a fomentar la actividad,
la enerjia, el valor, la orijinalidad, son condiciones de
permanencia tanto como de progreso; pero jeneralmente,
es necesaria una ddsis mas fuerte de estas cualidades en
el segundo case que en el primero.

Si pasamos ahora de las condiciones intelectuales a las
condiciones materiales de la sociedad, es imposible en-
contrar una combinacion politica o una organizacion de
108 negocios sociales que conduzca solamente al 6rden o
solamente al progreso: todo lo que tiende a uno favorece
a ambos. Tomad, por ejemplo, (a institucion ordinaria de
una policia; el érden es el objeto que parece mas interesade
en la manera como funciona esta parte de la organizacion
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social. Sin embargo, si la policia acierta a favorecer el
orden, es decir, si reprime las faltas de manera que cada
uno sienta su persona y su propiedad en Seguridad, ;pue-
de haber alguna cosa que conduzca mas directamente al
progreso? La mayor seguridad de la propiedad es una de
las condiciones y de las causas principales de una pro-
duccion mayor, lo cnal es el progreso en su aspecto mas
vulgar v familiar; la represion mas severa del mal repri-
me las disposiciones que impelen al mal, v este esel
progreso en el sentido mas elevado. El individuo, libre de
los cuidados e inquietudes que Jo asaltan bajo un réjimen
de proteccion imperfecta, es libre para emplear sus facul-
tades en algun nuevo esfuerzo para mejorar su propia
situacion y la de los demas, entre fanto que la misma
causa, adhiriéndolo a la existencia social, impidiéndole
ver en adelante a su préjimo como un enemigo presente o
futuro, desenvuelve esos sentimientos de benevolencia,
de confraternidad, y ese interes por el bienestar jeneral
de la comunidad, que forman una porcion tan importante
del progreso social.

Tomad todavia un caso tan familiar como el de un buen
sistema de impuestos y de hacienda. A este se le clasifi-
caria jeneralmente en el capitulo del 6rden. Sin embargo,
;queé cosa puede conducir mas directamente al progreso?
Un sisterna de hacienda que favorece uno de los dos con-
duce al otro precisamente por las mismas cualidades. La
economia por ejemplo es un medio no solamente de con- -
servar el capital dela riqueza miblica, sino de aumentarlo.

Una justa distribucion de las cargas, ofreciendo a los
ciudadanos 10 ejemplo de moralidad y de conciencia en
arreglos dificiles, y una prueba de la importancia que
dan a estas cnalidades las mas altas autoridades, tienden
eminentemente a elevar los sentimientos morales de la
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comunidad, bajo el doble aspecto de la fuerza y del dis-
cernimiento. Un modo de recaudar los impuestos que no
embaraza el trabajo del cindadano Yy no incomoda su li-
bertad, favorece no solamente la conservacion sino el au-
mento de la riqueza publica, vy fomenta un ejercicio mas
activo de las facultades individuales. Y, vice versa: todos
los errores que en materia de hacienda y de impuestos
ponen obsticulos a la mejora del pueblo bajo el aspecio
de la riqueza y de la moral, si esos errores son verdadera-
mente graves, tienden de la misma manera a empobrecer
v desmoralizar positivamente a ese pueblo. En ‘suma,
esto cquivale a decir de una manera jeneral que cuando
fas palabras de 6rden y de permanencia son tomadas en
su sentido mas estenso, cuando ellas significan la estabi-
lidad de las ventajas existentes, las condiciones del pro-
greso no son olras que las del orden, en un grado mas
grande; las condiciones de la permanencia son simple-
mente las del progreso cn an grado menor.

En apoyo de este principio que el 6rden difiere esen-
cialmente del progreso y que la conservacion del bien
existente y la adquisicion de nn bien nuevo son cosas
suficienternente distintas para suministrar la base de una
clusificacion fundamental, va tal vez a recordarsenos que
el progreso puede producirse a espensas del orden; que
mientras nosotres adquirimos o tratamos de adquirir un
bien de una especie dada, perdemos tal vez terreno con
respecto a olros hienes; que por ejemplo la rigueza puede
estar en progreso entre tanto que la virtud se deteriora.
Admitiendo esto, resulta de aqui, no que el progreso y la
permanencia son cosas de jénero totalmente diverso, sino
que la riqueza y la virtud son dos cosas diferentes. El
progreso es la permanencia y algo mas. No es responder-
nos decir: ¢l progreso en una cosa no implica la permas
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iiencia en todas los cosas, Todo progreso socbre un punto
dado comprende la permanencia sobre este mismo punto:
siempre que se sacrifica la permanencia a una especie
particular de progreso, se le sacrifica mas otro progreso:
y si el sacrificio no valia el trabajo de hacerlo, no sola-
mente se ha desatendido el interes de la permanencia,
sino que se ha abusado sobre el interes jeneral del pro-
greso,

Si para dar un principio de precision cientifica a la no-~
cion de un huen gobierno, es preciso servirse de estas
ideas puestas sin razon en contraste, seria mas filantrépi-
camente correcto dejar fuera de la definicion la palabra
orden, y decir que el mejor gobierno es el que tiene mas
tendencia al progreso. Porque el progreso comprende el
orden, y el 6rden no comprende el progreso. El progreso
es un grado mas de la cosa de que el orden es un grado
menos. El érden, en todo otro sentido, representa sola-
mente una parte de las cualidades requeridas de un buen
gobierno: él no es su tipo ni su esencia. El lugar del 6r-
den seria mas bien entre las condiciones del progreso,
pues que si queremos aumentar nuestra suma de bien,
lo primero que hai que hacer es tener el conveniente cui-
dado de lo que ya poseemos. Si queremos adquirir mas
riqueza, nuestra primera regla debe ser no disipar inutil-
mente nuestros capitales actuales. Visto de este modo, el
¢rden no es un objeto de mas que tengamos que conciliar
con el progreso, sino una parte y un medio del mismo

. progreso. Silo que se gana sobre un punto se compra al
precio de una pérdida mas (que equivalente sobre este’
mismo purto o sobre otro, no hai progreso. La aptitud
para el progreso comprendida de este modo encierra todo
el-mérito de un gobierno.

Pero esta definicion del criterio de un buen gobierno,
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aunque se¢ pueda sostener metafisicamente, no puede con-
venir, porque, aunque contiene toda la verdad, no recuer-
da al espiritu sino una parte de ella. La idea que sujiere
la palabra progresv, es una idea de adelanto, entre tanto
que de la manera como aqui la empleamos, quiere igual-
mente decir obsticulo para retroceder. Las mismas causas
sociales, las mismas creencias, los mismos sentimientos,
las mismas instituciones y las mismas practicas, son tan
necesarias para impedir que la sociedad retrograde como
para hacerla adelantar. Aun cuando no hubiese que es-
perar ninguna mejora, la vida no seria menos una lucha
incesante contra las causas de deterioracion, ecomo lo es
hoi en dia mismo. La politica tal como la concebian los
antiguos consistia tinicamente en esto: «La tendencia na-
»tural de los hombres y de sus obras era a dejenerar;
»pero era sin embargo posible neutralizar esta tendencia
»durante un lapso de tiempo indefinido, por medio de
»buenas institucicnes virtuosamente administradas.»
Aungue nosotros no seamos ahora de esta opinion, aun-
que hoi la mayor parte de los hombres profesen una doc-
trina coniraria y crean que en suma la tendencia de las
c0sas es al progreso, no por esto deheriamos olvidar que
todas las locuras, todos los vicios, todas las neglijencias,
toda la indolencia, toda la incuria de la humanidad cons-
titnyen una fuerza que arrastra en mal sentido los nego-
civs humanos, y que el unico contrapeso de esa fuerza,
lo que solamente la impide arrastrarlo todo en pos de ella,
€s que hai una clase de hombres cuyos esfuerzos tienden
(en unos constantemente, en otros de tiempo en tiempo)
hdcia un objeto uti} y elevado. Suponer que el nico va-
lor de estos esfuerzos consiste en la dosis de mejora actual
que realizan, y que, si cesa su accion, el sijaple resultado
seria la persistencia en el estado en que nos hallamos, es
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terier una idea mui imperfecta de la importancia de los
asfuerzos cuyo objeto es mejorar y elevar la naturaleza y
la vida humanas. Una pequenisima disminucion de estos
asfuerzos, no solo detendria netamente el progreso, sino
que convertiria la tendencia jeneral de las cosas hacia la
deterioracion, la cual, empezando una vez, marcharia con
una rapidez siempre creciente, siendo mas y mas dificil
impedirla, hasta que hubiese llegado a ese estado frecuen-
temente descrito por la historia y en el cual yace hoi una
porcion numerosa de la humanidad; a ese estado en que
un poder sobrehumano es el unico que parece capaz de -
rambiar el movimiento de las eosas y encaminarlas de
nuevo por una via progresiva.

Por todas estas razones la palabra progreso es tan im-
propia, como los términos dérden y permanencia, para
servir de base a una clasificacion de las cualidades nece-
sarias a una forma de gubierno. La antitesis fundamental
que espresan estas palabras, no reposa tanto sobre las
cosas mismas, como sobre los tipos de caricter humano
que a ellas corresponden. Sabemos que hai ciertos espiri-
tus en los cuales domina la prudencia, y otros en que
domina la audacia. Para los primeros, el cuidado y cus-
todia de lo que ya poseen, es un sentimiento mas poderoso
que el que impele a goces huevos, a nuevas adquisicio-
nes; entre tanto que los segundos se inelinan al lado con-
trario, v tienen mayor deseo del bien futuro que cuidado
del bien presente. En ambos casos el camino gue conduce
al fin es el mismo; pero los hombres estin sujetos a des-
viarse de ¢l en direcciones opuestas. Esta consideracion
es importante, cuando se trata de componer el personal
de un cuerpo politico. Anhas clases de caractéres deben
encontrarse en él, a fin de que el uno modere al otro en
sus tendencias escesivas. No se necesita tomar ninguna
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precaucion espresa para asegurar este objeto; Dbasta que
se cuide de no admitir nada que sea un obsticulo para
ello. La mezcla natural y espontinea de viejos y jovenes,
de aquellos cuya fortuna y reputacion estan hechas, y de
los que tienen que hacer la una y la otra, bastara jene-
ralmente para lograr el objeto, con la condicion de que
este equilibrio natural no sea turbado por un reglamento
artificial. '

Puesto que la distincion que sirve jeneralmente para
clasificar las necesidades de la sociedad no posee las cua-
lidades requeridas para este uso, necesitamos buscar otra
distincion primera mas apropiada al objeto que se tiene
en mira. Una distincion semejante me pareceria indicada
por las consideraciones que paso a esponer.

Si buscamos los principios y las condiciones de un buen
gobierno en todos los sentidos de la palabra, desde el mas
humilde hasta el mas elevado, cncontramos en primera
linea las cualidades de los seres humanos que componen
la sociedad sobre la cual se ejerce el gobierno. Podemos
tomar como primer ejemplo la administracion de la jus-
ticia, y con tanto mayor razon, cuanto que no hai rama
alguna de los negocios miblicos en que el puro mecanismo,
las reglas y las combinaciones que dirijen los pormenores
de la operacion, sean de una importancia tan vital. Sin
embargo, lo que importa todavia mas, son las cualidades
de los ajentes humanos empleados. ;De qué sirve en ma-
teria de justicia criminal que las formalidades sean ga-
rantias, si la condicion moral del pueblo es tal que la
mayor parte de los testigos mienten, y que los majistrados
y los jueces se dejan corromper? De la misma manerd,
icomo las instituciones pueden procurar una buena ad-
ministracion municipal, alli en donde se trata esta materia
con tal indiferencia, que los hombres que podrian admi-
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nistrar con honradez y capacidad rehusan hacerlo, v
ahandonan el cuidado de ello a los que se encargan de la
tarea porque tienen en cllo un interes particular? ;De qué
- girve el sistema representativo mas francamente popular,
“si los clectores no cuidan de elejir el mejor miembro del
Parlamento, sino que escojen el que gasta mas dinero
- para hacerse elejir? ;00mo puede una asamblea represen-
tativa trabajar por el bien publico, cuando sus miembros
pueden ser comprados, o cuando la irritabilidad de su
temperamento, no moderada ni por la disciplina publica
" ni por el imperio sobre si mismos, es tal que los hace
incapaces de deliberar en calma, y los impele a vias de
hecho en la misma Camara o a promover duelos? ;Como
el gobierno {o cualquiera otra empresa) puede ser condu-
cido de una manera tolerable, en un pueblo tan envidioso
que cuando se ve a un hombre a punto de realizar con
buen éxito alguna cosa, los que debian cooperar con él se
- entienden ticitamente para hacerlo fallar?
En todas partes en donde la disposicion jeneral del pue-
. blo es tal que cada individuo atiende solamente a sus
- intereses personales y no se fija sobre su parte de intere-
ses jenerales o no se inquieta por ellos, con semejante
" estado de cosas un buen gobierno es imposible. No se
necesitan grandes esplicaciones para probar que la falta
. de intelijencia es un obstéculo a la marcha de un huen
- gobierno. El gobierno consiste en actos ejecutados por
"'seres humanos: mas si los ajentes o los que escojen a
estos, o aguellos ante quienes los ajentes son responsahles,
., 0 los espectadores cuya opinion deberia influir y pesar
sobre todo esto, son simplemerle masas de ignorancia, de
+ estupidez, de preocupaciones deplorables, todas las opera-
* ciones del gobierno ivan de travez: entre tanto que a medi-
- da que los hombres se eleven sobre este nivel, el gobierno
‘ GUB. REP, . 3
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52 elevara por su parte a ese grado de escelencia posible
que se puede alcanzar, aunqgue en ninguua parte se ha.
llegado a ¢l todavia, en que los funcionarigs del gobierno,
dotados de una virtud y de una intelijencia superioves,
respiran la atmdsfera de una opinion publica virtuosa e
ilustrada.

Por tanto, siendo la virtud y la intelijencia de los seres
humanos que componen la comunidad el primer-elemen-
to de un buen gobierno, el mérito mas importante que
este puede poseer es desarrollar la virtud y la intelijencia
del pueblo mismo. La primera cuestion con respecto a
toda institucion politica, es =aber hasta qué punto ella
tiende a desenvolver en los miecmbros de la comunidad las
diferentes cualidades, morales o intelectuales, o mas bien,
{segun la clasificacion completa de Bentham) las e¢nalida-
des morales, intelectuales y activas. El gobierno que llena
mejor esta condicion, es aparentemente el mejor bajo
todos los demas respectos, puesto que de estas cualidades,
segun la proporcion en que existf en el pueblo, depen-
de absolutamente el bien que puede hacer el gobierno en
sus operaciones practicas.

Podemos, pues, considerar como con criterio de lo que
vale un gobierno, la medida en que €] tiende a anmentar la
dosis de las buenas eualidades de los gobernados, colecti-
va e individualmente; pnesto que, sin hablar de su bien-
estar, que es el objeto principal del gobierno, sus buenas
cualidades suministran la fuerza motriz que hace andar
la maquina. Queda entonces, como otro elemento consti-
tutivo del mérito de un gobierno, la calidad del mecanis-
mo mismo, es decir la medida en que este mecanisme
estd combinado de manera que pueda sacay partido de las
huenas cualidades existentes y servirse de ellas con un
ohjeto 1itil. Tomemos otra vez por ejemplo la administra
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cion de justicia. Dado un sistema judiciario, el mdrito
de la administracion de justicia esti en razon compuesta
de lo que valen los jueces, y de lo que vale la opinion
puiblica que ejerce influencia sobre ellos y los vijila. Pero
toda la diferencia entre un buen sistema judiciario y uno
malo estriba en combinaciones adoptadas para atraer so-
bre la administracion de la justicia el peso de todo lo que
hai en la comvnidad de valor moral ¢ intelectual, de ma-
nera que la haga mas eficaz en sus resultados. Los arre-
glos combinados para escojer los jueces de tal manera que
se obtenga el término medio mas elevado de virtud e in-
telijencia—las formas saludables de procedimiento— la
publicidad que permita notar y criticar todo abuso—la
libertad de discusion y de censg;'a por medio de la prensa
—el modo de recojer las pruebas, segun gue sea mas o
menos propio para hacer brillar la verdad —las facilidades
de loda especie para obtener acceso cerca de los tribuna-
les—los medios adoptados para descubrir ios crimenes y
aprehender a los malhechores—todas eslas cosas no son
el poder, sino el mecanismo que pone al poder en contacto
con el obsticulo; y el mecanismo por si mismo no tiene
ninguna accion, pero sin él el poder, por grande que se
le suponga, quedaria desarmado e inutil.

Esta distincion se aplica lo mismo al ejecutivo que al
judiciario. El mecanismo es bueno cnando las cualidades
requeridas en los funcionarios sen sometidas a las pruehas
convenientes, y su promocion a las reglas apropiadas—
cuando la ocupacion es convenientemente repartida entre
los que deben desempenar la tavea, cuando la desempenan
en un ¢rden metddico y conveniente, y que se toma razon
de una manera correcta e intelijible del modo como la han
desempenado - cuand > cada individuo sabe de lo que es
responsable—cuando en fin se han tomado las mejores
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precauciones eontia \a neghijencia, el ia\ oritismo o 1a
malversacion.

Pevo los frenos politicos por si solos no ohraran mas
que lo gue obrarad la brida para dirijir un caballo sin un
jinete que la maneje. Si los fancionarios que deben impe-
dir el mal son tan corrompides y tan neglijentes como
aquellos a quienes deben reprimir, y si el publico, el re-
sorte principal de todo mecanismo reprimente, es dema~
siado ignorante, demasiado pasivo, o demasiado descuidado
v falto de atencion para hacer su papel, poco provecho se
sacard del mejor aparato administrativo. Sin embargo,
un buen aparato es siempre preferible a uno malo. Con
un huen aparato, la fuerza motriz o reprimente que existe
puede producir los mejores frutos, y sin él ninguna dosis.
de fuerza motriz o reprimente sera bhastante. Por ejemplo,
la publicidad no es un obsticulo al mal ni un estimilante
al hien, si el publico no quiere ver lo que pasa; pero sin
publicidad jeémo podria ¢l impedir o fomentar lo que no
se le permite ver? El ideal de una Constitucion perfecia,
para una funcion piblica; es que el interes del funcionaric
coincida con su deber. No se llegara a ese punto simple-
mente por un sistema, pero menos se llegard sin un sis-
tema habjlmente preparado para este efecto.

Lo que hemos dicho de los pormenores de la admm1=-
tracion del gobierno, se puede decir con mayor evidencia
todavia de su Constitucion jeneral. Todo gobierno.que
prapende a ser bueno, es una organizacion de las hucnas
cualidades de la comunidad Wara conducir sus® negoeios.
Uina Constitucion representativa es un medio de hacer
pesar mas directamente sobre el gobierno la intelijencia
v la honradez esparcidas en la comunidad, igualmente
fque el entendimiento y la virtnd superiores de los indi-
viduos mas prudentes: es una manera de darle§ mas in-
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ftuencia en el gobierno, que la que tendrian con otra
organizacion. A decir verdad, lo que existe en él de esa
influencia, cualquiera que sea su organizacion, es la
fuente de todo ¢l bien que hai en el gobierno y el obsti-
culo para el mal que no estd en ¢l. Guanto mas conside-
rable es la suma de estaskbuenas cualidades que las
instituciones de un pais aciertan a organizar, y mejor es
el modo de organizacion, mejor sera el gobierno.

Hénos aqui en el punto de vista de donde se percibe el
doble mérito de que es susceptible todo conjunto de ins-
tituciones politicas. El uno consiste en la manera como
las instituciones favorecen el progreso intelectual de Ila
comunidad (entendiendo por tal el progreso de la comu-
nidad en intelijencia, en virtud, en actividad y en poten-
cia practica); el otro consiste en la perfeccion con que las
instituciones organizan el valor moral, intelectual y activo
que ya existe, de manera quc tenga la mayor accion po-
sible sobre los negocios publicos. Se debe juzgar un go-
bierno por su accion sobre los hombres  y por su accion’
sobre las cosas, por lo que hace de los cindadanos y por
1o que hace con ellos, por su tendz2ncia a mejorar o a de-
teriorar a los hombres mismos, y por el mérito o el vicio
de las obras que cumple, sea para ellos, sea con ellos.

El gobierno es al mismo tiempo una grande influencia
operante sobre el espiritu humano, y un conjunto de
combinaciones organizadas para los negocios publicos. En
el primer caso, su accion beneéfica es eminentemente in-
directa aunque no por eso sea menos vital, mientras que
su accion maléfica puede ser directa.

La diferencia entre estas dos funciones de un gobierno
no es, como entre el 6rden y el progreso, una simple di--
ferencia en grado sino en jénero. No debemos, sin embar-
£o, suponer que ellas no tienen relacion intima. Las



instituciones que aseguran la mejor direccion de los -pe-

gocios publicos, compatible con el estado de las luces,

tienden por esto solo a la mejora ulterior de este estado.

Un pueblo que tuviese las leyes mas justas, la judicatura

mas honrada y activa, la administracion mas itustrada,
el sistema financierc mas equitativo y menos oneroso que
sea posible tener, en el grado de progreso intelectual y
moral a que haya llegado; ese pueblo se hallaria en buen
camino para llegar rdpidamente a un progreso superior,
y las instituciones politicas para contribuir mas eficaz-
mente a la mejora del pueblo no tendrian que hacer otra
cosa que desempeiiar bien lo que es su tarea mas directa.
Si, al contrario, su mecanismo se halla tan mal construi-
do que la ejecutan mal, los efectos se hacen sentir de mil
maneras: rebajando la moralidad, embotando la inteli-
jencia y la actividad del pueblo. Pero la distincion es sin
embargo real, porque la circunstancia de un mecanismo
bueno o malo, es uno de los medios por los cuales sola-
mente las instituciones politicas mejoran o deterioran el
espiritu humano; las causas y.los modos de esta influen-
cia, son un objeto de estudio distinto y mucho mas es-
tenso.

Entre las dos maneras de obrar por las cuales una forma
de gobierno, o un conjunto de instituciones politicas,
toca al bienestar de la comunidad, a saber—su operacion
como ajente de educacion nacional, y sus mecanismos
para dirijir los negocios colectivos de la comunidad, en
el estado en que ella se cncuentra,—es evidente que el
segundo modo varia mucho menos gue el primero, segun
los diferentes paises y los diferentes grados de civiliza-
cion. El depende tambien menos directamente de la cons-
titucion fundamental del gobierno. La manera de dirijir
la tarea prictica del gobierno, que sea la mejor en un
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pais libre, seria tambien la mejor bajo un monarca ahso-
luto; solamente es menos probable que éste la emplee.
Por ejemplo, las leyes que rijen la propiedad, los princi-
pios de procedimientos y de pruebas judiciarias, el siste-
ma de. impuestos y de administracion financiera, no
tienen absolutamente necesidad de ser diferentes bajo
diferentes formas de gobierno. Gada una de estas materias
tiene principios y reglas propias de ella, que son asunto
de un estudio separado. La jurisprudencia jeneral, la le-
jislacion civil y penal, la politica financiera y comercial,
son ellas mismas ciencias o ramos de la ciencia (o arte)
tan vasto del gobierno, y las doctrinas mas luminosas
sobre todos estos puntos serian en jeneral tiles bajo
todos los gobiernos, si todos fuesen capaces de compren-
derlas y conformarse a ellas, lo que no es ni con mucho
probable. Es verdad que estas doctrinas no pueden apli-
carse sin algunas modificaciones a todos los estados de la
sociedad y del espiritu humano; no obstante, el mayor
nimero de ellas no exijiria sino modificaciones de por-
menores, a fin de poder adoptarlas a toJo estado de socie-
dad sulicientemente adelantado para tener gobiernos
capaces de comprenderlos. Un gobierno al cual no pudie-
sen convenir de ninguna manera, debe ser un gobierno
tan malo por si mismo, o tan opuesto al séntimiento pu-
blico, que no puede mantenerse por medios honrados.
Sucede una cosa mui diferente con respecto a esa por-
cion de los intereses de la comunidad que tiene relacion
con la mejor o peor edacacion del pucblo mismo. Consi-
deradas como insirumentos de esta educacion, las insti-
tuciones deben ser radicaimente diferentes, segun el grado
de progreso a que un pueblo ha llegado. El reconocimien-
to de esta v8rdad, (aunque la practica la acata mas que la
ciencia}, puede considerarse como el rasgo mas grande de
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superioridad de las teorias politicas del siglo actual sobre
las teorias del anterior: se tenia entonces la costumbre
de reclamar, para la Francia o para la Inglaterra, la de-
mocracia representativa con argumentos que habrian
probado del mismo modo que ese, gobierno era el solo
conveniente para los Beduinos o los Malayos. El estado de
las diferentes comunidades, bajo el aspecto de cultura y
desarrollo, desciende hasta una condicion mui poco supe-
rior a la de las bestias mas intelijénte§. El movimiento
de ascencion es tambien considerable, y la posibilidad de
mejorar mucho mas grande. Una comunidad no puede
ascender de un grado a otro superior sino por un concur-
so de influencias de las cuales la principal es la del go-
bierno a que estd sometida. En todos los grados imajina-
bles de progreso, la naturaleza y la suma de la autoridad
ejercida sobre los individuos, la distribucion del poder y
las condiciones de mando y de obediencia, son las mas
considerables entre las influencias, esceptuando sin em-
bargo las creencias relijiosas, que hacen de los hombres
lo que son, y que los hacen capaces de llegar a ser todo lo
que pueden ser. Un gobierno que se adapta mal al grado
de civilizacion de que goza un pueblo dado puede detener
completamente el progreso de ese pueblo. Y el mérito in-
dispensable de un gobierno, aquel en favor del cual se le
puede perdonar por otra parte casi todo, es el de que se
preste o que no se oponga a que el pueblo pase el espacio
que lo separa de un grado de progreso superior,

Asi (volviendo a un ejemplo de que ya me he servido)
un pueblo en un estado de independencia salvaje, en que
cada hombre vive para si mismo, esento de toda inter-
vencion esterior, ese pueblo es incapaz en practica de
ningun progreso en la civilizacion, hasta que haye apren-
dido o obedecer: asi, la cualidad indispensable a un gobier-

»
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no que se establece para semejante pueblo, es saber
hacerse obedecer. Para llegar a esto, la constitucion debe
ser casi o enteramente despotica. Una constitucion popu-
lar en cualqunier grado, dependiendo de un abandono vo-
luntario por los miembros de la comunidad de su libertad
individual de accion, seria incapaz de imponer el primer
principio necesario a sus pupilos en esta faz de su progre-
s0. Por consiguiente, la civilizacion de semejantes tribus,
cuando no es el resultado del contacto con otras tribus ya
civilizadas, es casi siempre la obra de un jefe absoluto,
que asume su poder de la relijion o de sus proezas, y mui
frecuentemente de una conquista estranjera.

Del mismo modo, las razas no civilizadas, y sobre todo
las mas valientes y enérjicas, repugnan un trabajo cons-
tante y mondtono. Sin embargo, la civilizacion verdadera
no se consigue sino a ese precio. Sin un trabajo seme-
jante, ni se pueden formar en el espiritu los habitos
requeridos por una sociedad civilizada, ni preparar el
mundo material a recibirla.

Se necesita un raro-concurso de circunstancias, y pov
lo mismo un lapso de tiempo considerable, para reconci-
liar a un pueblo tal con el trabajo, a menos que no se le
fuerce a él durante un momento. Por esta razon, la escla-
vitud misma, dando un principio a la vida industrial e
imponiéndola como una ocupacion esclusiva de la parte
mas numerosa de la comunidad, puede abreviar el tran-
sito a una libertad mejor que la de combatir y robar. Es
casi inutil decir gue esta escusa de la esclavitud no se
aplica sino a un estado de sociedad todavia mui atrasado.
Un pueblo civilizado tiene tantos otros medios de inculcar
la civilizacion a los seres sobre los cuales tiene influencia,
la esclavitud vepugna tanto en todos sus pormenores al
gobierno del derecho que es la base de la vida moderna,
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v ella es una tal fuente de corrupcion para la clase supe-
rior, cuando esta ha llegado una vez a la civilizacion, que
el adoptarla, no importa en que circunstancias, seria para
7una sociedad moderna una recaida en algo peor que la
barbarie. : .

Sin embargo, casi todos lo¢ pueblos hoi civilizados han
sido, en alguna época de su historia, una mayoria de
esclavos. A un pueblo en esta condicion, para salir de
ella, le es necesario un gobierno del todo diferente al que
se necesita para una nacion de salvajes. S8i este pueblo es
naturalmente enérjico, y sobre todo si encierra en su
seno una clase industriosa que no es ni esclava, ni pro-
pietaria de esclavos (como era el caso en Grecia) no le es
necesario ni con mucho otra cosa para asegurar su mejo-
ramiento que llegar a ser libre: una vez emancipado, es
frecuentemente capaz, como los libertos romanos, de ejer-
cer al momento todos los dérechos de ciudadano.

Esta no es sin embargo la condicion normal de la escla-
vitud, y este es un signo de que ella cae en desuso. Un
esclavo, propiamente dicho, es un ser que no ha apren-
dido a servirse de si mismo. Sin duda, estd adelantado de
un paso sobre el salvaje: conoce yael primer principio de
la sociedad politica, sabe abedecer. Pero el esclavo no obe-
dece sino a una é6rden directa; es el rasgo caracteristico
de los que han nacido esclavos, ¢l de ser incapaces de
conformar su conducta a una regla o a una lei. No pueden
hacer sino lo que se lés ordena, y solamente cuando se
les ordena. Si un hombre a quien temen esti cerca de
ellos, amenazindolos con un castigo, obedecen; pero si
vuelve la espalda dejan su tarea.

Un despotismo que puede domar al salvaje no hard
{como despotismo) sino contirmar a los esclavos en sus
incapacidades. Entre tanto, estos no podrian de ninguna
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peccion. Su mejoramiento no puede venir de ellos mismos;
_ es necesario que se les traiga de afuera. La manera que
les es necesaria, el solo modo de legar al progreso, es
pasar de un gobierno arbitrario al gobierno del derecho.
Tienen que aprender a dominarse a si mismos, y esto no
es otra cosa al empezar que la capacidad de obrar segun
instrucciones jenerales. Lo que necesitan, no es un go-
bierno que use de fuerza, sino un gobierno que los guie.
Sin embargo, cemo estan en un estade de degradacion
. flemasiado grande para ceder a la direccion de aquellos a
"quienes no considerasen como duehos de la fuerza, el
gobierno que mas les conviene, es el que posee la fuerza,
pero que se sirve de ella raras veces. Este pueblo de es-
clavos necesita un despotismo paternal o una aristocracia
a la manera del socialismo sansimoniano, un poder que
~presida de lo alto a todas las operaciones de la sociedad
(de manera que cada uno sienta la presencia de una fuerza
capaz de obligarlo a conformarse a las leyes) pero que,
vista la imposibilidad de descender a arreglar todas las
- minuciosidades de la vida y del trabajo, conduciria e
" impeleria incesantemente a los individuos a hacer mucho
por si mismos. Este gobierno, que se puede llamar el
gobierno de las andaderas, parece ser el que se necesita
para ayudar a un pueblo semejante a dar mas rapida-
mente el primer paso que debe dar en el progreso social.
Tal parece haber sido el tipo del gohierno de los incas en
el Pert, v tal fué el de los jesuitas en el Paraguai. Apenas
tengo necesidad de hacer observar que las andaderas no
son admisibles sino como un medio de habituar gradual-
mente al pueblo a andar sole.
Seria superfluo llevar mas lejos esta ilustracion. Tratav
de averiguar qué especie de gobierno conviene a cada
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uno de los Estados conocidos de la sociedad, seria com=
poner un tratado, no sobre el gobierno representalivo,
sino sobre la ciencia politica en jeneral. Siendo nuestro
proposito mas limitado, tomaremos de la filosofia politica
solamente los principios jenerales. Para determinar la
forma de gobierno que conviene mejor a un pueblo dado,
es preciso discernir, entre los vicios y los defectos de ese
pueblo, lo que forma un obstaculo inmediato para el
progreso, lo que le obstruye el camino, parva decirlo asi.
El mejor gobierno para un pueblo es el que tiende mas a
darle aquello sin lo cual él no puede adelantar, o no ade-
lanta sino como cojeando e incompletamente. No debemos
sin embargo olvidar esta reserva indispensable siempre
que se irata de mejora y progreso; a saber Jue, buscando
el bien necesario, es pecesario cuidar de deteriorar lo
menos posible el que ya se posee.

Es preciso ensenar la obediencia a un pueblo de salva-
jes, pero ro de modo que hagamos de ¢l un pueblo de
esclavos. Y, para dar a la oblservacion un caricter mas
jeneral, la forma de gobierno que consigne determinar
mejor los primeros pasos de un pueblo en la via del pro-
greso, serd sin embargo mui mala para ese pueblo, si ella
hace las cosas de manera que le impida todo adelanto
ulterior. Is este un caso que se presenta con frecuencia
en la hisforia, y que es uno de los bechos mas lamenta-
bles de clla. La jerarquia ejipcia, el despotismo piternal
de la China, eran instrumentos mui propios para traer
estas naciones al punto de civilizacion que han aleanzado.
Pero una vez alli, ellasse han quedado perpetuamente
estacionarias por falta de libertad intelectual y de indi-
vidualidad, dos condiciones de progreso que las institu-
ciones que las habian elevado hasta alli las hacen com-
pletamente incapaces de adquiriv: como estas instituciones
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no se han derrumbado para dar lugar a otras, toda mejora
ulterior se ha detenido.

En frente de estas naciones, considerad el ejemplo del
todo opuesto que nos suministra otro pueble de Oriente,
un pueblo pequeno al lado de ellos: los judios. Ellos tam-
bien tenian una monarquia absoluta, una jerarquia; sus
instituciones organizadas eran evidentemente de orijen
sacerdotal, exactamente como las de los hinduves. Ellas
han hecho para ellos lo que las instituciones de las otras
razas orientales habian hecho para éstas, sujetindolas al
trabajo y al ¢rden, y dandoles una vida nacional. Su re-
lijion, que era tal que las personas de jénio y de elevada
piedad eran miradas y se consideraban ellas mismas como
inspiradas de lo alto, suscité una institucion no organi-
zada de un precio inestimable. El 6rdenr (si asi puede
llamarse) de los profetas. Bajo la proteccion sin embargo
no infalible de su caricter sagrado, los profetas eran un
poder en la nacion, poder frecuentemente nras que iguat
al de los reyes y al de los sacerdotes; y ellos mantenian
en ese pequeno rincon de 1a tierra ese antagonismo de las
influencias que es la sola garantia real de un progreso
continuo. Por consiguiente, la relijion no era alli lo que
ha sido con frecuencia en otras partes, una consagracion
de todo lo que una vez se ha establecido y un obsticulo
para toda mejora ulterior.

La observacion de un distinguido judio (el senor Sal-
vador) que los profetas eran en la Iglesia y en el Estade
el equivalente de la libertad moderna de la prensa, da una
idea justa, pero insuficiente, del papel que representaba
en la historia nacional universal este gran elemento de la
vida hehrea, gracias al cual, corriendo siempre la fuente
de la inspiracion, los hombres mas eminentemente dota-
dos de jenio y de sentido moral podian no solamente
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denunciar y reprobar con la autoridad directa del Omni-
potente todo los que les parecia merecedor de tal anatema,
sino tambien dar a la relijion nacional mejores y mas
elevadas interpretaciones, las cuales desde entonces ve-
nian a ser una parte de esta relijion. Por esta razon,
cualquiera que puede dejar a un lado el habito de leer ja
Biblia como si fuese un solo libro (hibito igualmente
arraigado hasta estos 1ltimos tiempos entre los cristianos
y entre los incrédnlos) ve con admiracion la enorme dis-
tancia que hai entre la moral y la relijion del Peutateuco
o aun de los libros histéricos ‘(obra evidente de los con-
servadores judios del é6rden sacerdotal) y la moral y la
relijion de los profetas; distancia tan grande como la que
existe entre estos uliimos y los Evanjelios,

No se pueden imajinar condiciones mas favorables al
progreso; por esto los Judios, en vez de permanécer esta-
cionarios como los demas Asiaticos, fueron, despues de
los Griegos, el pueblo mas progresivo de la antigtiedad, v
son, con ellos, el punto de partida y la grande influencia
motriz de la cultura moderna.

No es, pues, posible tratar de la manera como las dife-
rentes formas de gobierno se adaptan a los diversos esta-
dos de la sociedad, si no se cuida, no solamente del
primer paso, sino tambien de todos los pasos subsiguien-
tes que la sociedad debe todavia dar, y de los que se pue-
den preveer, y de los que (el numero de ellos es grande
infinitamente) desafian por el momento toda prevision.
De aqui se sigue que, para juzgar del mérito de las for-
mas de gobierno, es necesario crearse un ideal de la forma
de gobierno mejor en si, es decjr de la que mas que cual-
quiera otra tenderia a favorecer el progreso, y el progreso
de todas clases y grados; suponiendo, bien entendido las
condiciones requeridas para dar electo a estas tendencias



benéficas. Hecho esto, debemos examinar cudles son las
diferentes condiciones intelectuales necesarias para que
este gobierno pueda obrar segun sus tendencias, y cuales
son por consiguiente los diversos defectos que harian a
un pueblo incapaz de recojer los frutos de ellas. Entonces
seria posible construir un teorema de las circunstancias
en que una forma de gobierno puede ser prudentemente
introducida, y tambien juzgar cuales serian, para los
paises en que seria mejor no introducirla, las formas de
gobierno mas propias para hacer atravezar a estas comu-
nidades el espacio intermedio que deben recorrer antes .
de estar preparadas para recibir la mejor forma de go-
bierno. )

Es evidente que aqui no tenemos para qué ocuparnos
de esta segunda cuestion; pero la primera forma una
parte esencial de nuestro asunto: porque m)demos sin te-
meridad enunciar desde ahora una proposicion cuyas
pruebas e ilustraciones se presentaran en las pajinas si-
guientes: a saber, que el ideal de la mejor forma de gobier-
no se encontrard en cualquiera de las variedades del sis~
tema representativo. )



CAPITULO IIL

El ideal de la mejor forma de gobierno es el gobierno representativo.

Por largo tiempo se ha repetido (tal vez desde que exis-
te la libertad mglesa) que si se pudiese encontrar un
buen déspota, la monarquia despotica seria la mejor forma
de gobierno. Veo esto como una idea radicalmente falsa
¥ mui perniciosa de lo que es un buen gobierno; y mien-
tra no nos desembaracemos de ella, tal concepcion corrom-
pera de un modo fatal todas nuestras especulaciones sobre
el gobierno.

Se supone que el poder absoluto en manos de un indi-
viduo eminente aseguraria el cumplimiento virtucso e
intelijente de todos los deberes del gobierno. Se estable-
cerian e impondrian buenas leyes, y se reformarian las
malas. Los puestos de confianza estarian en manos de los
hombres mas beneméritos, la justicia seria bien adminis-
trada, los cargos publicos serian tan lijeros y tan juicio-
samente repartidos, todos los ramos de la alministracion
serian tan pura y tan intelijentemente conducidos como
lo permitiesen las circunstancias nacionaies y el grado de
cullura moral e intelectual del pais. Sea asi en huena
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hora, quiero conceder todo esto; pero es preciso que haga
ver cuan grande es esta concesion, y cuanto, aun para
aproximarse a estos resultados, se necesitan mas cosas
que las que encierra esta simple espresion un buen déspota.
El hecho es que para realizar todas estas condiciones, se
necesita un monarca, que no solamente sea bueno, sino que
vea todo. Debe estar siempre informado correctamente y
mui por menor del modo como son dirijidos y como mar-
chan todos los ramos de la administracion en todos los
puntos del reino; y debe poder, en las veinte y cuatro
horas del dia, que son las que se conceden a un rei como
a un pobre artesano, prestar a todas las paries de este
vasto campo la suficiente atencion y vijilancia. Por lo
menos debe ser capaz de distinguir y escojer entre la masa
de sus subditos, no solamente una gran cantidad de hom-
bres honrados e intelijentes propios (mediante inspeccion
y vijilancia) para los diversos ramos de la administracion
publica, sino tambien el pequeno numero de hombres
eminentes por sus virtudes y talentos que son capaces
tanto de obrar sin esa inspeccion y vijilancia, como de
ejercerla sobre los demas. Para cumplir esta obra de una
manera mediana, se necesitan facultades y una enerjia
tan estraordinarias, que casi no se puede imajinar el buen
dé¢spota en cuestion que consintiese en encargarse de la
tarea, a menos que no fuese para escapar de males intole-
rables, o como preparacion transitoria a alguna otra cosa.

Pero la discusion puede prescindir de este prodijioso
item. Supongamos vencida la dificultad ;qué tendriamos
entonces? Un hombre de una actividad intelectual sobre-
humana, dirijiendo todos los negocios de un pueblo inte-

-lectualmente pasivo. Esto es lo que implica la idea del po-

der absoluto. La nacion en conjunto y los individuos que

la componen no tienen ninguna influencia sobre su propio
GOB. BEP. 3*



— 66 —
destino. No ejercen voluntad respecto de sus intereses
colectivos. Una voluntad que no esla suya y a la cual no
pueden desobedecer sin crimen legal, decide de todo por
ellos. ;Qué especie de seres humanos se formarin bajo
semejante réjimen? ;cuil serd el desarrollo de sus facul-
tades intelectuales o activas? Se les permitira tal vez me-
ditar sobre materias de pura teoria en tanto que sus
especulaciones no toquen en lo menor ala politica, y sobre
todo a la politica practica. Sobre los negocios practicos a
lo mas se sufriran sujestiones, y aun, bajo el mas mode-
rado de los déspotas, solamente los hombres de una supe
rioridad ya admitida y acreditada, podrin esperar que
sus sujestiones sean, no tomadas en consideracion, sino
simplemente conocidas de los que dirijen los negocios.
Es preciso que un hombre tenga en alto grado el gusto
del trabajo intelectual él mismo y para si mismo, si se
molesta en reflexionar, con la certidumbre de no produ-
cir ningun efecto esterior, o si se prepara para funciones
que jamas se le permitiri ejercer. Lo que unicamente
impele a los hombres al esfuerzo intelectual (con escep-
cion de pocos) es la perspectiva de recojer frutos practicos
de él.

No se sigue de aqui que la nacion quedard completa-
mente desprovista de poder intelectual. La tarea ordinaria
de la vida que cada individuo ; cada familia debe nece-
sariamente cumplir, suscitard una cierta dosis de inteli-
jencia y de habilidad préctica en un cierto érden estrecho
de ideas. Puede haber una clase selecta de sabios que
cultiven la ciencia en vista de sus aplicaciones fisicas, o
por amor al estudio. Habrd una burocracia y las personas
destinadas al trabajo de oficina aprenderin al menos al-
gunas maximas esperimentales de gobierno y de admi-
nistracion publica. Puede haber y ha habido con frecuen-
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cia una organizacion sistematica de las mas poderosas
facultades que se encuentran en el pais respecto de algun
objeto especial (la direccion militar ep jeneral) y esto
para formar la grandeza del déspota. Pero la mayoria del
publico permanece sin informes y sin interes sobre todos
los mas grandes objetos de la politica corriente, o si sabe
algo acerca de ella, su ciencia es una ciencia de dilettanie
como el saber mecanico de la jente que jamas ha maneja.
do un instrumento de trabajo. Y no solo la intelijencia de
los hombres sufre con ese réjimen. Sus capacidades mo-
rales queflan igualmente aprisionadas por él. En donde
quiera que la esfera de accion de los seres humanos, esta
- artificialmente circunscrita, sus sentimientos se estrechan
y empequeniecen en la misma proporcion. La savia del
sentimiento es la accion; los afectos domésticos se ali-
mentan con los buenos oficios voluntarios. Que una per-
sona no tenga nada que hacer por su pais, Y no se preo.
cupara con cuidados por él. Se ha dicho en otro tiempo
que con el despotismo hai cuando mas un patriota, el
déspota mismo; y esta palabra reposa sobre una justa
apreciacion de los efectos de la sumision absoluta, aun
para con un amo bueno y morijerado. Queda la relijion,
y alli al menos puede creerse que hai una influencia
capaz de elevar la vista y los pensamientos de los hom-
bres mas alto que el polvo (ue estd a sus pies. Pero la
relijion, aun suponiendo que el despotismo no la haya
pervertido en su provecho, cesa en estas circunsiancias
de ser un negocio social, y se reduce a un asunto personal
entre un individuo y su Creador, en que no se trata sino
de la salud privada. Bajo esta forma, la relijion es perfec-
tamente compatible con el egoismo mas estrecho y mas
personal, y ella mueve tan poco al creyente a identificarse
con sus semejantes como la sensualidad misma.
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Un buen despotismo significa un gobierno bajo el cual,
en tanto que la cosa dependa del déspota, no hai opresion
de parte de los funcionarios publicos, pero en donde todos
los intereses colectivos del pueblo son tratados por él,
toda idea relativa a estos infereses concebida por él, v en
donde los espiritus con pleno consentimiento llegan a ser
tales como puede hacerlos esta abdicacion de sus enerjias
intimas.

Abandonar las cosas al gobierno, lo mismo que aban-
donarlas a la Providencia, significa que no se toma nin-
gun cuidado de ellas y que se aceptan las consecuencias
del descuido, cuando son desagradables, como azotes de

.la naturaleza. Por tanto, a escepcion de un pequeno nu-
mero de hombres estudiosos que toman un interes inte-
lectual por la meditacion por si misma, la intelijencia
y los sentimientos de todo un pueblc se consagran al
euidado de los intereses materiales, y cuando han pro-
visto a ellos, a las diversiones y al embellecimiento de la
vida privada. Pero decir esto, si el testimonio de la his-
toria entera es digno de fé, es lo mismo que decir, que la
hora de la declinacion ha sonado ya para ese pueblo;
admitiendo que ese pueblo haya podido jamas llegar a
una altura de donde pueda decaer. Si no se ha elevado a
un nivel mas alto que un pueblo oriental, continva veje-
tando en la misma condicion. Pero si, como en Grecia v
Roma, ha llegado a mayor altura, gracias a la enerjia, al
patriotismo, a la franqueza de espiritu que son, como
todas las cualidades nacionales, los frutos de la libertad
solamente, cae al cabo de pocas jeneraciones en el estado
oriental. Y este estado nosignifica solo una estiipida tran-
quilidad al abrigo de todo cambio enojoso; significa fre-
cuentemente la posibilidad de ser invadido, conquistadoy
reducido a la esclavitud, sea por un déspota mas poderoso,
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sea por algun pueblo birbaro, que ha conservado con su
rudeza salvaje todo el vigor de su libertad.

Tales son, no solamente las tendencias naturales del
gobierno despdtico, sino tambien sus necesidades intimas
e inevitables, a menos que el despotismo no consienta en
ser despotismo, a menos que el buen déspota hipotético
se abstenga de ejercer su poder, aunque guardandolo en
reserva, y permita que la tarea del gobierno se ejercite
como si el pueblo se gobernase realmente a si mismo. Si,
por poco probable que sea la cosa, podemos suponer un
déspota que se somete a la mayor parte de las reglas y
restricciones de un gobierno constitucional: él podria
conceder la libertad de la prensa y de la discusion de una
manera suficiente para permitir que una opinion publica
se formase y se pronunciase sobre los negocios nacionales:
podria abandonar a las localidades la direccion de los in-
tereses locales, sin intervencion de la autoridad: podria
aun rodearse de uno o muchos consejos de gobierno, ele-
jidos libremente por la nacion entera o solamente por una
parte de ella, conservando en sus manos el derecho de
impuesto y el supremo poder lejislativo igualmente que
el ejecutivo. Si obrase asi, y abdicase hasta este punto
como déspota, destruiria una parte considerable de los
males del despotismo. La actividad politica y lacapacidad
para los negocios publicos podrian desde entonces desar-
rollarse en la masa de la nacion, y se formaria una opi-
nion publica que no seria simplemente el eco del gobierno.

Pero una mejora semejante seria el principio de nuevas
dificultades. Esta opinion publica, independiente de la
influencia del monarca debe estar en favor de ¢l o contra
él: 1o uno o lo otro. Todos los gobiernos disgustan a cada
paso a una multitud de personas: luego, teniendo estos
organos regulares y pudiendo espresar.sus sentimientos,
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con frecuencia emitirin opiniones opuestas, a las medidas
“del gobierno. ;Qué hara el monarca'si estas opiniones
desfavorables llegan a hallarse en mayoria? ;Apelar a la,
nacion? Silo hace, ya no es un déspota, sino un rei cons-
titucional, 6rgano o primer ministro de la nacion, con la
sola diferencia de ser irrevocable. Si no'lo hace, debe
usar dé su poder despético para reducir la oposicion al
silencio, o sino se establecer4 entre la nacion y un hom-
bre una lucha permanente que no tiene sino un solo
éxito posible. El mismo principio relijioso de la obedien-
cia pasiva y del derecho divino no alejaria mueho las
consecuencias naturales de una posicion semejante. El
monarca tendria que ceder y someterse a las condiciones
de la monarquia constitucional, o abandonar el puesto a
alguno que se sometiese a ellas. Asi, el despotismo, sien-
do puramente nominal, poseeria pocas.de las ventajas que
se supone tiene la monarquia absoluta, ‘en tanto que no
tendria sino en un grado mui imperfecto las de un go-
bierno libre. .
No debe causarnos asombro el que los reformadores
impacientes o chasqueados, lamentando los obstaculos que
oponen a las mejoras publicas mas saludables la igno-
rancia, la indiferencia, la indocilidad, 1a obstinacion per-
versa de un pueblo y las coaliciones corrompidas del
egoismo privado, provistas de las armas poderosas que les
suministran las instituciones libres, suspiren a veces por
upa mano bastante fuerte para destrair todos estos obsta-
culos v forzar a un pueblo recalcitrante a ser mejor go-
bernado. Pero (sin tener en cuenta el hecho de que, por
un déspota que de tiempo en tiempo reforma un abuso,
hai noventa y nueve que no hacen otra cosa que crearlos)
Ios que aguardan semejante remedio, prescinden del prin-
cipal elemento de un huen gobierno, la mejora del pueblo

s
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mismo. Uno de los heneficios de la libertad, es que bajo
su réjimen el gohierno no puede dejar a un lado el espiri-
tu de los individuos, y mejorar los negocios de estos, sin
mejorarlos a ellos mismos. Si fuese posible a un pueble
ser bien gobernado a pesar suyo, su gobijerno no duraria
mas que lo que dura ordinariaments la independencia de
un pueblo que la debe tan solo a armas estranjeras. Es
verdad que un déspota puede efectuar la educacion de un
pueblo; y si realmente lo hace, es la mejor escusa de su
despotismo. Pero toda educacion que se propone hacer de
los hombres maquinas, acaba por producir ciertas recla-
maciones de franquicias, de independencia. Los corifeos
de la filosofia francesa del siglo XVIII habian sido educa-
dos por los Jesuitas: parece que esta misma educacion
contenia en si todo lo que era necesario para despertar el
apetito de la libertad. Todo lo que fortifica aunque sea
en pequena ddsis las facultades, erea un deseo mayor de
ejercerlas mas libremente, y la educacion de un pueblo
falla en su obieto si lo prepara para otro estado que aguel
de que le sujiera con certidumbre el deseo y mui proba-~
blemente la reivindicacion.

Estoi lejos de censurar el que, en casos de necesidad
urjente, se recurra al poder absoluto bajo la forma de una
dictadura temporal. En otro tiempo las naciones libres
han empleado voluntariamente este remedio, como nece-
sario para curar ciertos males del cuerpo politico de que
no se le podia purgar por medios menos violentos. Pero
la aceptacion de la dictadura, aunque por tiempo mui
limitado, no puede escusarse sino cuando, como Solon o
Pitaco, el dictador emplea todo el poder que se le confia
en allanar los obstacilos que se encuentran entre la na-
cion’y la libertad. Un buen despotismo es un ideal com~
pletamente falso, y en la priclica es la mas insensata y
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peligrosa de las quimeras, escepto como medio de conse-
guir algun fin temporal. Mal por mal, un buen despotis-
mo en un pueblo algo adelantado en civilizacion, es mas
danoso que uno malo, porque relaja y enerva mucho mas
los pensamientos, los sentimientos, las facultades del
pueblo. El despotismo de Augusto prepard a los romanos
para el de Tiberio. Si el tono jeneral de su caracter no
hubiese bajado por una esclavitud templada que durd
cerca de dos jeneraciones, probablemente les habria que-
dado bastante enerjia para rebelarse contra una esclavi-
tud mas odiosa. _

No hai dificultad para demostrar que el ideal de la me-
Jjor forma de gobierno es aquella que inviste de la sobera-
nia, o poder supremo que decide en dltimo recurso, a la
masa reunida de la comunidad; teniendo cada ciudadano
no solamente un voto en el ejercicio de este poder supre-
mo, sino siendo tambien llamado de tiempo en tiempo a
tomar una parte real en el gobierno por el ejercicio de
alguna funcion piblica local o jeneral.

Para juzgar de esta proposicion, es menester examinar-
la con respecto a los dos puntos que deben tomarse en
consideracion, como lo hemos demostrado en el ultimo
capitulo. *

Para apreciar el mérito de un gobierno se trata de
saber: 1.9 en qué medida impulsa ¢l al bien publico por
el empleo de las facultades morales, intelectuales y acti-
vas de cada uno, tales como existen en un momento dado,
2.0 cudl es su influencia sobre estas facultades para me-
jorarlas o deteriorarlas.

Apenas es necesarie decir que el ideal de la mejor for-
ma de gobierno no significa aquella que es aceptable a
todos los grados de civilizacion; sino aquella que, en las
circunstancias en que es practicable o aceptable, es capaz
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de producir la mayor suma de consecuencias saludables,
inmediatas o futuras. Un gobierno completamente popu-
lar es el solo que podrd tener alguna pretension a este
cardcter. Entre todos, él es el que satisface dos condicio-
nes elementales de escelencia. Es ei mas favorable de los
" gobiernos posibles, sea para una buena direccion actual
de los negocios, sea para la mejora y elevacion del carac-
ter nacional,

Su superioridad, con respecto al bien actual, reposa
sobre dos principios, que son tan universalmente verdade-
ros y aplicables como ninguna proposicion jeneral que se
pueda emitir sobre los negocios humanos. El primer prin-
cipio es, que los derechos y los intereses de un individuo
. cualquiera no tienen la seguridad de no ser jamas desa-
tendidos, sino en elsolo caso en que los interesados mismos
1o tienen voluntad de defenderlos. El segundo principio
€s, que la prosperidad jeneral se eleva tanto mas alto y se
esparce tanto mas estensamente, cuanto las facultades
personales que estan encargadas de desarrollarla son mas
intensas y variadas.

Para mayor precision, se podria decir:

El hombre no tiene sino una seguridad contra la mal-
dad de sus semejantes, proteccion de $i mismo por €l mismo:
no tiene sino una probabilidad de éxito en su lucha
contra la naturaleza, la confianza en si mismo, contando
sobre lo que pueda hacer, sea aislado, sea asociado, mas
bien que sobre lo que los demas puedan hacer por él.

La primera proposicion que cada uno es el solo guar-
dian seguro de sus derechos e intereses—es una de esas
méximas elementales de prudencia que sigue implicita-
mente toda persona capaz de dirijir sus propios negocios,
siempre que medie en ello su interes personal. Muchas
Jeates en verdad la destestan como doctrina politica, y

&OB. REP, 4
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se complacen en estigmatizarla como una doctrina de
egoismo universal. A esto podemos responder: cuando
cese de ser verdad que los hombres, por regla jeneral, se
prefieren ellos mismos a los demas y prefieren a los que
ies tocan de cerca al resto de la humanidad, entonces el
comunismo vendré a ser la sola forma de la sociedad, no
solamente practicable, sino sostenible, y desde entonces
sera adoptada sin ninguna duda. Por mi parte, no cre-
vendo en el egoismo universal, no tengo dificultad para
admitir que el comunismo no fuera desde ahora practica-
ble entre la parte selecta de la humanidad, y llegar a serlo
despues para el résto, Pero como esta opinion no es de
ningun modo favorecida por esos defensores de las insti-
tuciones actuales, que critican la doctrina del predominio
jeneral del egoismo, tal vez piensen ellos que la mayor
parte de los hombres se prefieren a otro.

Sin embargo, no.es necesario ir tan lejos en nuestras
afirmaciones para apoyar el derecho de todos a tener par-
ticipacion en el poder publico. No tenemos necesidad de
suponer que cuando el poder reside esciusivamente en
una clase, esta sacrificard a ella misma, a sabiendas y de
propcsito deliberado, las demas clases. Se sabe, y esto
basta, que en ausencia de defensores naturales, el interes
de las clases escluidas corre siempre el riesgo de ser des-
atendido, y que aun alli en donde es un objeto de aten-
cion, es consiterado por ojos que no son absolutamente
los de las personas directamente interesadas. En nuestro
pais, por ejemplo, las que se llama las clases obreras, pue-
den considerarse como escluidas de toda participacion en
el gobierno: no creo por esto que las clases que en él tienen
parte abriguen en jeneral ninguna intencion de sacrificar
las clases obreras. En otro tiempo han tenido esta inten-
cion, testigo de ello los esfuerzos que se han hecho du-
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rante muchos anhos para rebajar los salarios por medio de
ia lei. Pero hoi su disposicion habitual ha cambiado
mucho: voluntariamente hacen sacrificios considerables,
sobre todo de su interes pecuniario, en provecho de las
clases obreras, y pecan mas bien por una beneficencia
prédiga y ciega. No creo tampoco que haya jamas habido
gobernantes inspirados por un deseo mas sincero de cum-
plir su deber para con lo que hai de mas humilde entre
sus compatriotas. Sin embargo, ;el Parlamento o alguno
de sus miembros se coloca jamds en el punto de vista de
un obrero para examinar una cuestion cualquiera? Cuan-
do se discute una materia que interesa a los trabajadores
£0mo tales, ¢se pouen jamas en otro punto de vista que
el de los patrones? No digo que en jeneral los obreros
vean con mas exactitud que los patrones estas cuestiones;
pero si las ven algunas veces con la misma exactitud, y
en tal caso su opinion deberia ser respetuosamente escu-
chada, entre tanto que no solamente no se conforman con
ella, sino que aun la ignoran. Sobre la cuestion de las
cesaciones de trabajo, por ejemplo, no Lai tal vez uno
solo de los miembros de las dos CAmaras que no esté con-
vencido que los patrones tienen completamente razon en
su modo de ver la materia y que los obreros la ven bajo
un aspecto absurdo.

Por sincera que sea la intencion que se tenga de prote-
jer el interes de otros; no es ni seguro ni satudable atar-
les las manos: esta es una condicion inherente a los
negocios humanos. Es una verdad todavia mas evidente,
que ellos no efectuaran sino por sus propias manos nuna
mejora positiva y duradera en su situacion. Bajo la in-
fluencia reunida de estos dos principios, todas las comu-
nidades libres se han hallado mas exentas de crimen y de
injusticia social, mas présperas Y brillantes en todos res-
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pectos que las otras comunidades; o que lo que fueron
ellas mismas despues de haber perdido su libertad. Com-
parad los Estados libres del mundo, cuando eilos poseian
su libertad, con los sibditos contemporineos del despo-
tismo monarquico u oligarquico: las ciudades griegas con
las satrapias persas, las republicas italianas y las ciudades
libres de Flandes y de Alemania con las monarquias feu-
dales de la Europa, la Suiza, la Holanda y la Inglaterra
con el Austria o la Francia de antes de la revolucion. Su
prosperidad superior era demasiado evidente para que
pudiera jamas ser negada, entre tanto que su superiori-
dad respecto del buen gobierno y de las relaciones socia-
les, estd probada por su prosperidad misma y brilla
ademas en cada p&jina de la historia.

Si comparamos, no un siglo a otro, sino los diferentes
gobiernos que coexistieron en el mismo siglo, hallaremos
que la suma de des¢érden gque puede haber existido en
medio de la publicidad de los Estados libres no es compa-
rable, aun exajerdndola mucho, a ese habito de hollar
desdenosamente a los pies la masa del pueblo, que hahia
llegado a ser la costumbre de los paises monarquicos, o a
la disgustante tirania individual que se desplegaba cada
dia en sus sistemas de piliaje calificados con el nombre
de arreglos fiscales, y en el misterio de sus espantosas
cortes de justicia.

Es preciso reconocer que los beneficios de la libertad,
tal como se goza actualmente, no se estendian sino a una
porcion de la comunidad, y que un gobierno, bajo el cual
ellos se estendiesen imparcialmente a todos, es un deside-
ratum todavia no realizado. Pero aunque todo lo que
puede aproximarnos a él tenga un valor intrinseco, y
aunque bien frecuentemente en el estado actual del pro-
greso jeneral no se pueda hacer otra cosa que aproximarse,
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la participacion de todos en los beneficios de la libertad
es, en teoria, la idea perfecta del gobierno libre. Desde el
momerto en que algunos, no importa quienes, son es-
cluidos de esta participacion, sus intereses son privados
de la garantia concedida a los intereses de los demas, y
se hallan eilos mismos en menos buenas condiciones que
los otros para aplicar sus facultades a mejorar su estado
y el de la comunidad, que es de lo Jue depende la pros-
peridad jeneral.

Este es el hecho en cuanto al bienestar actual, y en
cuanto a la direccion de los negocios de la jenmeracion
existente. Si pasamos ahora ala influencia de la forma-
de gobierno sobre el cardcter, encovtraremos la superio
ridad del gobierno popular sobre todo otro gobierno mas
pronunciada e incontestable, si es posible todavia.

En realidad, esta cuestion reposa sobre otra aun mas
fundamental; a saber, cual es entre los dos tipos de ca-
ricter el que puede desearse que predomine para el bien
jeneral de la humanidad, el tipo activo o el tipo pasivo, el
que lucha contra los males o el que los soporta, el que se
doblega alas circunstancias o el que emprende domi-
narlas.

Los lugares comunes de la moral y las simpatias jene-
rales de la humanidad estdn en favor del tipo pasivo. Se
puede sdmirar los caractéres enérjicos; pero lo que la
mayor parte de los hombres prefiere personalmente son
fos caractéres tranquilos y sumisos. Lo gqne hai de pasivo
en nuestros vecinos aumenta nuestro sentimiento de se-
guridad, y hace, por decirlo asi, la contraparte de lo que
hai en nosotros de imperioso. Los caractéres pasivos, si
no llegamos a necesitar de su actividad, parecen un obs-
ticulo de menos en nuestro camino. Un cardcter satisfe-
cho no es un rival peligroso. Sin embargo, nada es mas
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cierto: todo progreso en los negocios liumanos es Ia obra
de los caractéres descontentos; ademas, es mucho’ mas
facil a un espiritu activo adruirir las cualidades pacien-
tes, que a uno pasivo adquirir las cualidades eneérjicas:

La eseelencia mental es intelectual, practica y moral.
Mas se ve desde luego, en lo que concierne a las dos pri-
meras categorias, cual tiene la ventaja, del cardcter pasi-
vo o del activo. Toda superioridad intelectual es el {fruto
de un esfuerzo activo. El espiritu de empresa, el deseo de
adelantarse, de ensayar nuevas cosas para nuestro propio
bien o para el de otro, es la fuente del talento practico y
aun del talento especulativo. La cultura intelectual com-
patible con el otro tipo, es esa cultura débil y vaga propia
de un espiritu que se detiene a divertirse o simplemente’
a contemplar. El signo de un pensamiento real y vigoroso,
es una buena aplicacion en la prictica de una intelijencia
que persigue verdades en lugar de sonar en ilusiones.
En donde no existe um designio para dar precision alpen-
samiento, un caricter delerminado, un sentido intelijible,
el pensamiento no produce nada mejor que los Vedas o el
misticismo metafisico de los Pitagéricos. Con respecto a
la mejora practica, todavia es esto mas evidente. El ca-
ricter que mejora la vida huwmana, es el que lucha con
las tendencias y las tuerzas maturales, y no el que cede a
ellas. Todas las cualidades de que sacamos partido en
nuestro provecho, estan del lado del caricter activo v
enérjico, y los habitos y la conducta que aprovechan a
cada miembro de la comunidad son al menos en parte los
que constituyen a la larga el proveche v la mejora de la
comunidad entera,

Pero st se trata de averiguar cudl le los dos tipos es
preferible respecto de la preeminencia moral, la duda pa-
rece permitida a primera vista. No hago alusion al senli~
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niiento relijioso, que jeneralmente se ha pronunciado en
favor del caracter inactivo, juzgindolo mas en armonia
con la sumision a la voluntad divina. Ll cristianismo ha
desenvuelto este sentimiento lo mismo que otras relijio-
nes; pero la prerogativa del cristianismo es de poder de-
sembarazarse de esta perversion lo mismo que de-muchas
otras. Haciendo abstraccion de las consideraciones relijio-
sas, un caracter pasivo que cede en presencia de los obs-
ticulos en vez de tratar de vencerlos, no puede a la verdad
ser mui util a los demas ni aun a si mismo; pero al menos
puede esperarse de él que sea inofensivo. Siempre se ha
contado la resignacion en el numero de las virtudes mo-
rales; pero es un completo error suponer que la resigna-
cion pertenece necesaria y naturalmente a la pasividad de
caricter. Mas, cuando no es asi, las consecuencias morales
son danosas. El hombre que no tiene un espiritu capaz
de eonseguir por su propia enerjia ventajas que codicia y
no posee, lanza una mirada de odio y de malicia sobre
aquellos a quienes les ha tocado mejor suerte. El hombre
que se ajita, lleno de la esperanza de mejorar su situu-
cion, es inclinado a la benevolencia hicia aquellos que
tienden al mismo fin o que lo han alcanzado. Y cuando
la mayoria estd asi ocupada, las costumbres jenerales del
pais dan el tono alos sentimientos de los que no consi-
guen su objeto: atribuyen su mal éxito a la falta de es-
fuerzos o de ocasion o a su mala suerte personal. Pero los
¢ue, deseando lo que otros poseen, no emplean ninguna
enerjia para adquirirlo, esos 0 se quejan incesantemente
de que la fortuna no hace por ellos lo que ellos mismos
no tratan de hacer, o rebosan de envidia y de malevolen-
cia contra los que poseen lo que ellos desearian tener.

fa envidia se desarrolla como un rasgo de caricter na-
cional, tanto mas cuando el buen éxito en la vida pasa



- por fatalidad, taanto menos cuando él pasa por la recom-
pensa de un esfuerzo. Los seres mas envidiosos de la tierra
son los orientales. Entre los moralistas del Oriente, el
hombre envidioso aparece a cada paso en los cuentos
orientales. En la vida real, laenvidia es el terror de todes
los que poseén alguna cosa apetecible, ya sea un palacio,
un nino hermoso, o aun la buena salud y el buen humor.
El supuesto efecto de su simple mirada, ha creado la su-
persticion tan jeperalmente estendida del mal ojo. Despues
de los orientales, ciertos pueblos del mediodia son los
primeros para la envidia y la inercia. Los espanoles han
perseguido con su envidia a todos sus grandes hombres,.
han envenenado su existencia, y no han dejado jeneral-
mente de poner coto a sus sucesos venturosos. (1) Entre
los franceses, que son esencialmente un pueblo meridio-
nal, la doble educacion del catolicismo y del despotismo
ha hecho de la sumision y la vesignacion el caraeter ordi-
nario del pueblo, apesar de su vivacidad natural, y el
tipo mas jeneralmente recibido de prudencia y de esce-
lencia. Y si los franceses no son los mas envidiosos, sea
unos de otros, sea de toda superioridad, depende de que
este vicio es neutralizado en ellos por gran nuimero de
buenas cualidades, sobre todo por esa emerjia individual
que, aunque menos tenaz y menos regular que la de los
.anglo-sajones que luchan siempre y no cuentan sino con
ellos mismos, se ha manifestado sin embargo entre los

(1) Hablo solamente del pasado, porque yo no querria decir nada de-
sagradable sobre un gran pueblo que ahora es al fin libre, y que entra
en el movimijento jeneral del progreso europeo con un vigor que prome:
te hacerle recobrar el terreno perdido. Nadie puede dudar de lo que
la enerjia y la intelijencia de los espafioles son capaces: y sus defectos,
como nacion, son de aquellos que se curan con la libertad y el ardor

- industrial.
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franceses en todas las direcciones en que sus leyes la han
fornentado.

Hai sin duda en todos los paises hombres realmente
satisfechos, que no solamente no buscan, pero ni aun
desean los bienes que les son estrafios; esos naturalmente
no profesan mala voluntad a ningun otro que tenga un
lote superior. Pero la gran masa de las resignaciones apa-
rentes no es en el fondo sino descontento mezclado de
indolencia y abandono de si mismo, a causa del cual, no
empleando ningun medio lej.l’timo de elevarse, se liene
gusto en rebajac a los demas a su propio nivel. Y si se
consideran mas de cerca los casos de resignacion inocente,
nos apercibimos de que no los admiramos sino cuando la
indiferencia existe solamente respecto de los bienes este
riores, pero hai por otra parte un esfuerzo incesante por
ganar en valor espiritual, o al menos un celo desintere-.
sado por el adelanto de otros. El hombre o la familia sa-
tisfechos que no tienen la ambicion de hacer a alguno
mas dichoso, de trabajar por el bien de su pais o de sus
vecinos, o de ganar en el sentido de la escelencia moral,
no escitan en nosotros ni admiracion ni aprobacion. Atri.

. buimos, v con razon, esta especie de resignacion a pura
molicie y a la falta de enerjia.

La resignacion que admiramos, es una aptitud de pri-
varse contento de lo que no se puede tener, uni justa
apreciacion del valor comparativo de los diferentes obje-
tos que se desean, y una renunciacion voluutaria a los
menos importantes de estos objetos, cuando son incompa-
tibles con las mas importantes. Mas estas cualidades son
tanto mas naturales en un hombre, cuanto mas activa-
mente se ocupe'en mejorar su propia suerte o la de algun
otro. El hombre que se mide continuamente con las difi..
cultades, aprende cuales son para €l invencibles, y cuales
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las que no merecen que se dé el trabajo de esforzarse en
vencerlas. El hombre cuyas empresas utiles y practica.
bles reclamen y empleen habitualmente todos los pensa-
mientos y todas las facullades, es en toda !a tierra el que
menos podra llegar a un alto grado de descontento res-
pecto de las cosas que no merecen ser buscadas, por lo
menos en su situacion. Asi, el cardcter activo que se ayu-
da a si mismo, no-solamente es el mejor en si, sino el que
adquirird mas facilmente lo que hai de realmente esce-
lente.y deseable en el tipo opuesto.

El espiritn de audacia y de lucha propio de la Inglate-
rra y de los.Estados Unidos no merece criticarse sino a
causa de los oDb elos mui secundarios en que gasta su
[uerza. s en si la base de las mas bellas esperanzas para
la mejora jeneral de la humanidad.

Con mucha agudeza se ha ohservado que, cuando algu-
na cosa va mal, la primera impulsion de un frances es
decie «Fs preciso fener paciencias , ¥ 1a de un ingles de-
cir: «(ué verguenzaly Kl pueblo que mira como vergou-
2030 el que una cosa vaya mal, que corre a la conclusion
que el mal habria podido y debido impedirse, es el que a
la larga hace mas porque el mundo sea mejor. Si sus
deseos no son elevados, #i no se estiende mas alla de las
comodidades fisicas y de los bienes esteriores, los resulta-
dos inmediatos de su enerjia no pasarin de ser otra cosa
que la estension continua del poder del hombre sobre los
opjetos materiales; pero esto mismo abre el camino y pre-
para las condiciones mecanicas para las mas grandes oliras
sociales e intelectuales. La inercia, la falta de aspiracio-
nes, la carencia de deseos, forman un obstdiculo mas fatal
al progreso que cualquiera falsa direccion de la encrjia,

no importa cual sea ella; y cuando estos defectos existen
en la masa, es entonces que llega a ser posible una falsa
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direccion, mui peligrosa de parte de una minoria enérji-
ca. Esto_es principalmente lo que retiene en el estado
salvaje o semi-salvaje a la gran mayoria de la raza hu-
mana.

Ahora, no es ya posible poner en duda que el gobiernc
de uno solo o de un pequeno numero sea favorable al tipe
pasivo de caracter, entre tanto que el gobierno del gran
mimero es favorable al tipo activo del que se vale a si
mismo. Los gobiernos irresponsables tienen mas necesi-
dad de la tranqnilidad de los gobernados que de toda ac-
tividad que ne sea la que ellos pueden imponer. La
sumision a los preceptos humanos como a necesidades de
la naturaleza, es la leccion gue inculcan a sus subditos
todos los gobiernos despéticos. Es preciso ceder pgsiva-
mente a la voluntad de los superiores, y a la lei como que
es la espresion de esta voluntad. .

Pero los homtbres no son meros instrumentos o puros
materiales entre las manos de sus gebiernos, euando aque-
llos tienen voluntad, ardor, o una fuente de actividad
intima en el resto de su conducta: pues bien, toda mani-
festacion de cstas cualidades, lejos de ser alentada por las
déspotas, tiene mas bien necesidad de implorar su perdon _
Aun cuando un gobierno irresponsable no tema mucho
las consecuencias peligrosas de la actividad intelectual de
sus subditos, para tratar de reprimirla, Ia posicion por si
misma es una represion. El esfuerzo es 1:as positivamen-
te reprimido por la certidumbre de su impotencia que por
un obsticulo positivo. Entre la sumision a la voluntad de
otro v las virtudes de imperio sobre si miismo, de recur-
<08 en si mismo, hai una incompatibilidad natural. Ell:
es mas o menos completa, segun que la servidumbre es
mas o menos estrecha. Los gebiernos difieren mucho en
el grado en que intervienen inspeccionando la accion libre



de sus sibditos, v la anulan haciendo de ella un negocio
para ellos. Pero es una diferencia de grado y no de prin-
cipio, y los mejores déspotas son los que encadenan mas
la accion libre de sus subditos. Un mal déspota, cuando
ha provisto a sus satisfacciones personales, puede estar
dispuesto algunas veces a dejar tranquilo al pueblo; pero
un buen déspota cuenta con hacer bien, obligindolo a
cumplir su propia obra de un modo mejor que lo haria
por si solo. Los reglamentos que stjetan a pfocedimientos
fijos las principales ramas de la industria francesa, fueron
la obra del gran Colbert.

Mui diferente es el estado de las facultades humanas en
aquellos paises en donde el homhre no siente otro freno
que las necesidales de la naturaleza o las leyes de la so-
ciedad, leves que ha hecho por su parte, que puede cen
surar en alta voz cuando las encuentra malas, y que puede
aspirar con todas sus fuerzas a reformar. Sin la menor
duda, bajo un gobierno parcialmente popular, esta liber-
tad puede ejercerse aun por aquellos que no gozan de
todos los privilejios de ciudadanos. Pero un hombre se
inclina mas a valerse y iener confianza en si mismo,
cuando siente que esti al nivel de los otros; cuando no
tiene que preocuparse de que su ¢xifo depende de laim-
presion que pueda hacer sobre las opiniones y las dispo-
siciones de un cuerpo de que no hace parte. Es un gran
motivo de desaliento para un individuo, y mas todavia
para una clase, estar fuera de la constitucion, verse redu-
cido a implorar los arbitros de sus deslinos, sin tomar
parte en sus deliberaciones. El efecto fortificante que pro-
duce la libertad sobre el cardcter no llega a su maximum,
sino cuando una persona tiene desde luego en perspectiva
una plenitud de privilejios que no cede a los de ninguna
otra cualquiera que sea.
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Lo que es todavia mas importante que este negocio de
sentimiento, es la disciplina practica a la cual se doblega
el cardcter de los ciudadanos, cuando son llamados de
tiempo en tiempo, cada uno a su turno, a ejercer alguna
funcion social. No se considera suficientemente cuan pocas
cosas hai en la vida ordinaria de la mayor parte de los
hombres, que puedan dar alguna grandeza, sea a sus
concepciones, sea a sus sentimientos. Su tarea es una
rutina, una obra, no de caridad, sino de egoismo en la
forma mas elemental, la satisfaccion de las necesidades
del dia. Ni lo que hacen, ni el modo como lo hacen, des-
piertan en ellos una idea o un sentimiento que los espar-
zan fuera de st mismos. Si tienen libros instructivos a su
alcance, nada los mueve a leerlos, y las mas veces el in-
dividuo no tiene ningun acceso cerca de personas de una
cultura bien superior a la suya. Darle algo que hacer por
el publico, llena hasta cierto punto estos vacios. Si las
circunstancias permiten que la suma de deber publico
que se le confia sea considerable, de esto resulta para él
una educacion. A pesar de los defectos del sistemna social
y de las ideas morales de la antig.ﬁedad, la practica de los
negocios judiciarios y politicos elevaba el nivel intelec-
tnal de un simple ciudadano de Aténas mucho mas alto
de lo que se ha alcanzado nunca en ninguna otra aglome-
racion de hombres, antigua o moderna, Leyendo a nuestro
grande historiador de la Grecia, se encuentran las pruehas
de esto a cada p4jina; pero no se necesita otra que el estilo
elevado de las arengas que sus grandes oradores estima-
ban como mas propias para obrar poderosamente sobre su
intelijencia y sobre su voluntad. En Inglaterra, la parte
mas humilde de la clase media halla una ventaja de la
misma especie, aunque no sea del mismo grado, en ejer-
cer las funciones de jurados o las parroquiales; lo que sin
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ser continuo, sin esfar bastante esparcido y sin suminis-
trar bastante variedad de consideracicnes elevadas para
ser comparable a la educacion que cada ciudadano de
Aténas encontraba en sus instituciones democriticas,
constituye sin embargo seres diferentes, bajo el respecto
de los conocimientos y de las facultades, de aquellos que
nada han hecho durante su vida, sino tener la pluma o
vender mercaderias detras de un mostrador.

Mas saludable todavia es la parte moral de la instruc-
cion adquirida por el acceso del ciudadano a las funcio'nes
publicas, por raro que ¢l sea. Alli es llamado a pesar
intereses que no son. los sujrus; a consultar en presencia
de las contradicciones otra regla que sus inclinaciones
particulares; a poner incesantemente en practica princi-
pios y méaximas cuya razon de ser es el bien piblico. Y,
en jeneral, en esta ocupacion halla a su lado espiritus
mas famijliarizados con estas ideas y estas operaciones,
cuyo estudio suministrard razones a su intelijencia y
sscitantes a su sentimiento del bien publico.

Aprende a sentir que hace parte del publico y queel
interes piblico es el suyo. Alli en donde no existe esta
escuela de espiritu publico, apenas se comprende si las
personas que no son admitidas en una posicion social
eminente, tienen que llenar para con la sociedad deberes
que no sean el de obedecer a las leyes y someterse al go-
bierno. No hai ningun sentimiento desinteresado de iden-
tificacion con el publico. Todo pensamiento y todo senti-
miento, sea de interes o de deber, se absorbe en el individuo
o en la familia. El hembre no tiene jamas la idea de los
intereses colectivos, de los intereses que hai que fomentar
en union de los demas. Su prdjimo se le presenta como
un rival, y en caso necesario como una victima. No sien-
do su vecino un aliado o un socio, puesto que jamas se
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ha comprometido en ninguna empresa comun por el bien
jeneral, es solamente un competidor. De este modo sufre
la moralidad privala; en cuanto a la publica, ella queda
estingunida. Si fuese este el estado universal y el solo po-
sible de las cosas, las mas elevadas aspiraciones del lejis-
lador o del moralista no irian sino a hacer de la masa de
la comunidad un rebanio de carneros paciendo inocente-
mente unos al lado de otros.

Segun estas consideraciones, es evidente que el solo
gobierno que pueda satisfacer plenamente todas las exi-
jencias del estado social, es aquel que da participacion en
¢l al pueblo todo entero; que toda participacion, aunque
sea de la mas humilde de las funciones publicas, es util;
que la participacion debe ser en todo tan grande como lo
permita el grado de civilizacion a que haya llegado en
jeneral la comunidad; y que finalmente no puede desearse
nada menos que la admision de todos a una parte de la
soberania, Pero puesto que en una comunidad que pasa
de los limites de una pequena cindad, cada uno no puede
participar personalmente sino de una pequenisima por-
cion de los negocios publicos, el tipo ideal de un gobierno
perfesto no puede ser otro que el tipo representativo.



CAPITULO 1V,

A qué condiciones de sociedad esinaplicable el gobierno representativo?

[

Hemos reconocido en el gobierno representativo el tipo
ideal del gobierno mas perfecto, al eual un pueblo se
adapta tanto mas cuanto mas alto sea el grado de progre-
50 a que se haya elevado. Cuanio menos adelantado estd
un pueblo en su desarrdllo, menos puede jeneralmente
hablando convenirle esa forma. Esto sin embargo no es
universalmente verdadero: porque la aptitud de un pue-
blo para el gobierno representativo no depende tanto del
lugar que ocupa en la escala jeneral de la humanidad,
como del punto en que posea ciertas condiciones requeri-
das, todas especiales, condiciones ligadas de una manera
tan intima con el grado de civilizacion jeneral, que toda
desproporcion entre las dos, es mas bien la escepcion que
1a regla. Examinemos en qué punto en la série descen-
dente, el gobierno representativo cesa completamente de
ser admisible, ya porque en si mismo no podria convenir,
ya porque algun otro réjimen convendria mejor,

Y desde luego el gobierno representativo, como todo
otro gobierno, no puede convenir en donde no puede sub-
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sistir de una manera permanente, es decir, en donde no se
encuentran las tres condiciones fundamentales que hemos
enumerado en el capitulo primero, y que son: 1.° que el
puebio esté dispuesto a aceptarlo; 2.° que e: pueblo tenga
la voluntad y la capacidad de hacer lo que es necesario
para mantenerlo; y 3.° que tenga la voluntad y la capaci-
dad de cumplir los deberes y desempenar las funcmnes
que este gobierno le impone.

La inclinacion del pueblo a aceptar el gobierno repre-
sentativo viene a ser una simple cuestion practica, cuan-
do un gobernante ilustrado o una o muchas naciones
estranjeras que han tomado ascendiente sobre el pais,
estdn dispuestas a ofrecerle este beneficio. Para los refor-
madores individuales, la cuestion es casi sin importancia,
puesto que si no hai otra objecion que oponer a su empre-
sa que la indiferencia o la resistencia de la opinion nacio
nal, tienen pronto uma respuesta mui conveniente: os
dicen que convertir 1a opinion publica a su propia opinion
es el objeto que tienen en mira. Cuando la opinio: es
realmente opuesta, mas bien es en jeneral al hecho del
cambio que ella se opone, que al gobierno representativo
mismo. Se han visto es verdad algunos ejemplos de lo
contrario; ha habido algunas veces una repugnancia reli-
Jiosa a limitar el poder de una raza particular de gober-
nantes; pero en jeneral la doctrina de obediencia pasiva
significaba solamente la sumision a la voluntad de los po.
deres existentes, ya fuesen. monirquicos, ya populares.
En jeneral, cuando se trata de ensayar en alguna parte el
gobierno representativo, la indiferencia por esta forma de
gobierno y la incapacidad de comprender los procedimien-
tos de ella y sus exijencias, son los ohstaculos que se pue-
den aguardar mas bien que una oposicion positiva. Estos

obaticulos por otra parte son tan funestos v tan tenaces
C¢OB. REP, 4%
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como una aversion positiva, porque es casi siempre mas
faeil cambiar la direccion de un sentimiento activo que
crear un sentimiento en upa condicion anteriormente
pasiva.

Cuando vn pueblo no tiene la estimacion ni la adhesion
necesaria por una constitucion representativa, no hai casi
ninguna probabilidad de conservarla. En todo pais, el
ejeculivo es la rama del gobierno que maneja el poder
inmediato y que estd en contacto directo con el publico;
¢l es el objeto de las esperanzas y de los temores de los
individuos, y es sobre todo por él que son representados
a los ojos del publico los heneficios y los terrores del go-
bierno lo mismo que su prestijio. Si pues las autoridades
que deben contener y moderar al ejeculivo no son sosteni-
das por una opinion y por un sentimiento poderoso en et
pueblo, el ejecutivo encuentra siempre modo de echarlas a
un lado o de reducirlas a la obediencia, y estad seguro de-
ser ayudado en esta obra.” La permanencia de las institu-
ciones representativas depende necesariamente de la bata-
1la que el pueblo est4 pronto a dar por ellas cuando estdn
en peligro. Si no las estima hastante para llegar hasta ese
punto, es raro que ellas tomen asiento, o si llegan a esta~
blecerse pueden estar seguras de que el jefe del gobierno
o cualquier jefe de partido ¢ue pueda reunir bastantes
fuerzas para un golpe de mano, estard dispuesto a correr
algun pequeno’riesgo para llegar al poder absoluto.

Estas consideraciones se refieren a las dos primeras cau-
sas de obsticulos para un gohierno representativo. La terce-
racausa se encuentra cuando falta al pueblo sea lavoluntad,
seala capacidad de representar el papel que le corresponde
en una constitucion representativa. Guando no se encuen-
tra nadie, o solamente se encuentra un pequefio nimere
de hombres que tome por los negocios jenerales del Estado
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el grado de interes necesario para la formacion de una
opinion piblica, los electores no empleardn su derecho de
sufrajio para otra cosa que para Servir a su interes priva-
do, al de una localidad, o al de algun hombre con quien
estén ligados, sea como adherentes, sea como dependienles.
La clase poco numerosa que, en este estado del sentimien-
to publico, obtiene la direccion del cuerpo representativo,
no lo emplea principalmente sino como un medio de hacer
fortuna. Si ¢l ejecutive es débil, hai lucha en el pais, y
lucha violenta por los puestos; si es fuerte, se convierte
en despotico apaciguando a poco precio a los representan-
tes, 0 a tales de entre ellos que serian capaces de darle
cuidados, por medio de una parte en el botin; y el solo
producto de la representacion nacional, es que, ademas de
los que gobiernan realmente, el pablico costea una asam-
blea, y no hai probabilidades de que desaparezca ningun
abuso en que se halle interesada una parte de esa asam-
blea.

Sin embargo, cuando el mal se detiene aqui, se puede
soportarlo a fin de gozar de la publicidad y de la discu-
sion, que son el acompanamiento natural sino invariable
de toda representacion aunque sea nominal. Por ejemplo,
se puede apenas dudar que, en el moderno reino de Gre-
cia, los solicitantes de empleos que componen en gran
parte la asamblea representativa, mantienen la idea de
los derechos populares, y contribuyen grandemente a la
libertad real de la prensa que existe en ese pais, aunque
directamente no hagan nada o hagan poco para que el
pais sea bien gobernado, niaun para templar el poder
arbitrario del ejecutivo, Sin embargo, esie beneficio depen-
de enteramente de la existencia de un rei hereditario al
lado del cuerpo popular. Si en vez de disputarse los favo
res del gobierno principal, esas facciones egoistas y sor~



didas se disputasen el puesto principal mismo, el pais
permaneceria, como la América espanola, en un estado
de revolucion crénica y de guerra civil. Una sucesion de
aventureros politicos ejerceria por turno no el despotismo
de las leyes, sino el de la violencia, y el nombre y las
formas de la representacion no tendrian otro efecto que
impedir al despotismo de llegar a esa estabilidad y segu-
ridad que son las solas condiciones que pueden mitigar
sus males y con las cuales pueden realizarse los pocos
beneficios de que es capaz.

En estos diversos casos, el gobierno representativo no
puede existir de un modo permanente. Hai otros en que
es talvez no imposible, pero en que otra forma de gobier-
no seria preferible; por ejemplo, cuando un pueblo tiene
necesidad, para elevarse en civilizacion, de aprender al-
gun principio, de contraer algun habito a cuya adquisi-
cion pondria probablemente obsticulos el gobierno repre-
sentativo.

El caso mas evidente es el que ya hemos considerado,
en que un puehlo ignora todavia el primer principio de
la civilizacion, el principio de obediencia. Una raza a la
cual sus luchas contra la naturaleza y contra sus vecinos
.han ensenado la enerjia y el valor, pero que no se ha do-
blegado todavia a la cobediencia permanente a un jefe
conocido, tendria poca probabilidad de adquirir este ha-
bito bajo el gobierno colectivo de su propia comunidad.
Una asamblea representativa, tomada entre un pueblo
tal, no haria otra cosa que reflgjar su insubordinacion
turbulenta. Reliusaria su autoridad a todos los actos que
quisiesen imponer alguna sujecion, por deseable que ella
fuese, a su salvaje independencia.

Las necesidades de la guerra y la autoridad despditica
indispensable al mando militar, pueden solas en jeneral
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reducir a semejantes tribus a sufrir las condiciones ele-
mentales de una sociedad civilizada. Un jefe militar es el
solo superior que podrin reconocer, si no es acad o alla
algun profeta que les parezca inspirado de lo alto, o algun
mago afamado por pretendidos milagros. Semejantes hom-
bres pueden ejercer un ascendiente temporal; pero como
este ascendiente es puramente personal, raras veces efec-
tua una modificacion en los habitos jenerales del pueblo,
a menos (ue el profeta sea al mismo tiempo un jefe mili-
tar, como Mahoma, y se presente como el apdstol armado
de la nueva relijion, o a menos que los jefes militares se
liguen con su influencia y se conviertan en sustentaculos
de su propio gobhierno.

No es menos impropio para el gobierno representativo
un pueblo, cuando tiene el defecto contrario al que aca-
bamos de esponer, es decir, una pasividad estrema y una
pronta sumision a la tirania. 8i un pueblo, reducido asi
a nada por su caricter y por las circunstancias, pudiese
obtener instituciones representativas, elejiria inevitable-
mente a sustiranocs por representantes, y la combinacion,
gue a primera vista pareceria deber aliviar el yugo, no
haria otra cosa que volverlo mas pesado. Al contrario,
mas de un pueblo ha salido poco a poco de esta condicion
con el ausilio de una dutoridad central que era por su
posicion la rival, y que ha concluido por llegar a ser la
sehora de estos déspotas locales, y que sobre todo poseia
Ia ventuja de ser tnica en su jénero. La historia de Fran-
cia desde Hugo Capeto hasta Richelicu y Luis XIV, ofrece
un ejemplo continuo de esta marcha de las cosas. Aun
cuando el rei era apenas tan poderoso como la mayor
parte de sus feudatarios, la gran ventaja que sacaba de no
ser sino yno ha sido reconocida por los historiadoves fran-
ceses, Hacia ¢l se volvian las miradas de todos los que eran
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oprimidos localmente; en todo el reino se esperaba en él
y en él se tenia confianza, entre tanto que cada domina-
dor local no era poderoso sino en un espacio mas o menos
limitado. De todos los rincones del reino se venia a bus-
car cerca del rei refujio y proteccion, ya contra el uno,
ya contra el otro de los opresores inmediatos. El progreso
de su ascendiente era lento, pero se operaba aprovechando
sucesivamente las ocasiones que solamente al rei se ofre-
cian; por esto ese progreso era seguro, y a medida que se
realizaba, ¢l disminuia en la porcion oprirhida el habito
de someterse a la opresion.

Era el interes del rei alentar todos los esfuerzos parc1a-
les de los siervos para emanciparse de sus senores y
colocarse bajo la dominacion directa de aquel. Con su
proteccion se farmaron numerosas comunidades que no
reconocian otra persona superior a ellas sing el rei. La
obediencia a un monarca lejano, comparada a la domina-
cion del senor del castillo vecino, era la libertad misma:
Y el monarca se vi6 largo tiempo obligado por las necesi-
dades de su posicion, a ejercer su autoridad mas bien
como aliado que como amo de las clases a quienes habia
ayudado a emanciparse. De este mo-io, un poder central,
despoitico en principio, aunque jeneralmente mui restrin-
jido en la practica, fué el principal instrumento que hizo
pasar al pueblo a una primera faz del progreso a que pro-
bablemente no habria podido acercarse nunca con un
gobierno verdaderamente representativo. Hai partes de la
Europa en donde la misma obra estd todavia por hacer,
Y no tiene ninguna probabilidad de cumplirse por otros
medios. Ninguna otra cosa sino un gobierno despdtico, o
una matanza jeneral, podria realizar la emancipacion de
los siervos en el imperio ruse.

En las mismas épocas de la historia, se ve claramente



otro mérito de la monarquia absoluta en la victoria obte-
nida contra ciertos obsticulos que el gobierno represen-
tativo tenderia positivamente a agravar. El espiritu de
localidad inveterado, es uno de los mas poderosos obstad-
calos al progreso, aun en un estado de civilizacion bas-
tante adelantado. Porciones de la humanidad que, bajo
muchos otros respectos, son capaces de gozar de la liber-
tad y estin preparadas para ello, pueden no tener las
cualidades requeridas para fundirse, aun en la mas pe-
quena de las naciones. No solamente celos y antipatias
pueden alejarlas unas de otras e impedir toda posibilidad
de union voluntaria, sine que pueden no haber aun ad-
quirido los sentimientos y los hibitos que harian real la
union, suponiendo que se hubiese efectnado nominal-
mente. Ciertos grupos de poblacion, como los ciudadanos
.de una cindad antigua o los habitantes de una aldea del
Asia, pueden haber adquirido un grande hébito de ejercer
sus facultades sobre los intereses de su ciudad o de su
aldea; pueden aun obrar mas o menos como un gobierne
popular sobre este pequeno teatro, ajenos por otra parte
a toda fuerte simpatia fuera de esos limites, y a todo uso,
a toda capacidad de manejar intereses comunes a muchas
otras ciudades semejantes. No tengo noticia de que un
cierto nimero de 4tomos o corptisculos politicos se hayan
fundido jamas en un cuerpo, que hayan aprendido a
sentirse un solo pueblo, sin que préviamente hayan sido
todos sometidos a la misma autoridad central (1). El habi-
to de referirse a esta autoridad, de entrar en sus planes,

(1) La Italia, que se puede citar Gnicamente como una escepeion, ner
lo es bajo el aspecto de la ultima faz de su trasformacion. El progresoe
mas dificil que habian operado ya las cindades aisladas de Florencia,
de Pisa 0 de Milan, reuniéndose para formar la unidad provineial de 1
Toscana o de la Lotnbardia, se ha hecho de la manera ordinaria.
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de someterse a sus miras, es el que abre el espiritu de un
pueblo, tal como lo hemos supuesto, a la concepcion de
los grandes intercses que comprenden un territerio de
estension considerable. Tales intereses son, por el contra-
rio, los que necesariamente predominan la consideracion
en el espiritu del gobierno central; y gracias a las rela-
ciones poco mas o menos intimas que €l establece progre-
sivamente entre las localidades, ellas llegan a ser familia-
res al espiritu del publico.

El concurso de circunstancias mas favorables a este
progreso seria aquel en que se viesen instituciones repre
sentativas sin gobierno representativo, uno o muchos
cuerpos representativos sacados de las localidades convir-
tiéndose en ausiliares o insfrumentos del poder central,
pero no tratando de contrariarlo, ni de fiscalizarlo. De
esta manera, siendo el pueblo; por decirlo asi, [lamado al
consejo, aunque sin partieipar del poder supremo, la
educacion politica dada por la autoridad central es impar-
tida, mejor que podria serlo de otra manera, a los prin-
cipales habitantes de las localidades y a la poblacion en
jeneral. Al mismo tiempo se conserva la tradicion de un
gobierno por consentimiento jeneral, o al menos la san-
cion de la tradicion no se da a un gobierno absoluto, el
cual, cuando ha sido consagrado por la costumbre, ha
concluido con frecuencia mal cosas bien empezadas, v
presenta uno de los ejemplos mas comunes de la triste
fatalidad que en muchos paises ha paralizado el progreso
en sus primeros pasos, haciendo la obra de un siglo de
manera que impida la obra necesaria de los siglos si-
guientes. Lntre tanto, podemos establecer como una ver-
dad politiea: que una monarquia ahsoluta conhseguiri
mejor que un gobierno representativo fundir una multi-
tud de unidades politicas insignificantes en un solo pue-
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plo que tenga sentimientos jenerales de cohesion, bastante
fuerza para protejerse contra la conquista o la opresion
estranjera, y negocios suficientemente variados y consi-
derables para ocupar dignamaente y desenvolver en pro-
porciones considerables la intelijencia social y politica de
la poblacion.

Por estas diversas razones, el gobierno real con institu-
ciones representativas capaces talvez de fortificarlo sin
fiscalizarlo, es la forma mas conveniente para esa especie
de comunidades en menor edad, sin esceptuar ciudades
como las de la antigua Grecia. Alli, en efecto, segun dice
la historia, el gobierno de los reyes fiscalizado hasta
cierto punto por la opinion péblica de una manera real,
aunque no fuese ostensible ni constitucional, ha precedi-
do indudablemente a todas las instituciones libres, y no
ha cedido el puesto sino a oligarquias que lo conservaron
largo tiempo.

Se podrian mostrar en un pueblo cien otros defectos o
vicios que lo hacen impropio para hacer el mejor uso
posible del gobierno representativo; pero en este caso no
s tan evidente que el gobierno de uno solo o de un pe-
Jqueno numero tenga alguna tendencia a curar o a dismi-
nuir el mal. Los defectos que dominan en un pueblo, ya
sean preocupaciones poderosas, una adhesion ohstinada
a anejas costumbres, vicies positivos en el caricter nacio-
nal, o simplemente ignorancia ¢ falta de cultura inlelec-
tual, estos defectos se enrontraran todos en las asambleas
representativas del pueblo; y en el caso en que la admi-
nistracion ejecutiva, el manejo directo de los negocios,
cayese entre las manos de personas comparativamente
exentas de estos defectos, estas personas harian frecuen-
temente mas bien, si ne estuvieran embarazadas por la

necesidad de obtener el asentimiento voluntario de los
GOB. REP. 5
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cuerpos representativos, Pero en este caso la pbsicion de
los gobernantes no basta para darles, como en los demas
casos que hemos examinado, intereses y tendencias que
obren en una direccion benéfica. Raras veces el gobierno
Unico o sus consejeros, 0 sea un pequeho numero de
gobernantes, estaran exentos de la debilidad jeneral del
pueblo o de la que depende del estado de civilizacion, a
menos que sean estranjeros y pertenezcan a un pueblo
superior o a uza sociedad mas adelantada. Entonces los
gobernantes pueden, sin duda, ser superiores de todo
punto en civilizacion a los gobernados, y la sumision a
un gobierno estranjero de esta especie, a pesar de sus
males inevitables, es frecuentemente la mas grande de
las ventajas para el pueblo; porque ella le hace atravesar
rapidamente muchas faces del progreso y allana innume-
rables obsticulos que habrian' podido subsistir indefini-
damente, si la poblacion sometida hubiese sido abando-
nada a sus eventualidades y tendencias naturales.

En un pais que no estd bajo la dominacion estranjera,
la sola causa capaz de producir semejantes beneficios, es
el raro accidente del jenio sobie el trono. Son en fequeno
nidmero en la historia los bienhechores de la humanidad
que han reinado bastante largo tiempo para dar perma-
nencia a algunas de sus mejoras, dejandolas bajo la
guarda de una jeneracion que hubiese crecido bajo su
influencia. Carlo-Magno es un ejemplo de esto; Pedro el
Grande es otro. Sin embargo, tales ejemplos son raros, y
es menester clasificarlos entre esos dichosos accidentes
que decidieron tantas veces en un momento critico si
alguna porcion de la humanidad tomaria un vuelo repen-
tino, o recaeria en la barbarie. Tal fué el personaje de
Temistocles en la época de la invasion de los persas, tal
el del 1 o del III Guillermo de Orange. Seria absurdo
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establecer instituciones wnicamente con la mira de apro-
vechar semejantes eventualidades, tanto mas cuanto que
los hombres de ese temple, en toda posicion distinguida,
encontraran un medio, sin estar armados del poder des-
pético, de ejercer una grande infiuencia, asi como lo han
probado los tres 1ltimos personajes nombrados.

El caso que mas merece ser examinado con respecto a
las instituciones, es el bastante frecuente en que una
porcion numerosa, pere por otra parte eminente de la
poblacion, tiene sobre el resto una superioridad marcada
de civilizacion y de cualidades diversas, gracias a una
diferencia de raza, a un orfjen mas civilizado, o a alguna
otra circunstancia particular.

En estas condiciones, la masa, gobernada por sus re-
presentantes, estaria espuesta a perder todo el beneficio
que pudiera reportar de la civilizacion mas elevada de las
clases superiores, entre tanto que el gobierno de los ve-
presentantes de estas clases tenderia a degradar masy
mas a la multitud, y no le dejaria la esperanza de ser
tratada convenientemente sino el dia en que se desemba-
razase de uno de los mas preciosos elementos de su pro-
greso futuro. La mejor ocasion de progreso para un pueblo
asi formado, reposa sobre la existencia de una autoridad
sin limites constitucionales, o al menos preponderante de
hecho, en la persona del principal gobernante de la clase
superior. El solo encuentra en su posicion un interes,
que es el de elevar y mejorar la masa, de la cual no esti
celoso, para hacer de ella el contrapeso de su casta, de la
cual si lo estd. Y si circunstancias felices han puesto a
su lado, no como inspector, sino como subordinado, un
cuerpo de representantes de la clase superior, que por
sus objeciones, por sus discusiones y aun_en caso necesa-
rio por sus esplosiones de enerjia, mantenga hibitos de
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resistencia colectiva, y pueda con el tiempo llegar a ser
poco a poco una rejfresentacion verdaderamente nacional
(lo que es en sustancia la historia del Parlamento ingles),
la nacion tiene con esto delante de ella todas las perspec-
tivas de mejora que pueden ofrecerse a una comunidad
colocada y constituida de esta suerte.

Entre las tendencias que, sin hacer a un pueklo abso-
lutamente impropio para el gobierno representativo, pue-
den ser un obstaculo sério para que recoja de él todos los
frutos posibles, hai una que merece una atencion parti-
cular, Hai dos inclinaciones diferentes en si mismas, con
alguna cosa comun, por la cual se encuentran frecuente-
mente en la direceion que dan a los esfuerzos de los
individuos y de las naciones: la una es el deseo de man-
dar, la otra es la repugnancia a sufrir el mando. El pre-
dominio de la una o de la otra de estas disposiciones en
un pueblo, es uno de los elementos mas importantes de
su historia. Hai pueblos en donde la pasion -de gober—
nar aotro sobrepuja de tal manera al deseo de la inde-
pendencia personal, que los hombres sacrifican voluntaria-
mente la sustancia de la libertad a la simple apariencia
del poder. Cada uno de ellos, como el simple soldado de
un ejército, abdica de buena voluntad su libertad perso-
nal de accion entre las manos de su jeneral, con tal que
el ejército quede triunfante y victorioso, y que él pueda
lisonjearse de ser miembro de un ejército conquistador,
aunque la idea de la’ parte que le cabe en la dominacion
ejercida sobre el pueblo conguistado sea una ilusion. Un
gobierno cuyos poderes y atribuciones fuesen estricta-
mente limitados, de quien se exijiese que no se mezclase
en todo y dejase andar las cosas la mayor parte del tiem-
po sin tomar el cardcter de un tutor o de un direclor, ese
gobierno no agradaria a un pueblo semejante. A sus ojos,

’
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las empresas de los poseedores de la autoridad no son
nunca escesivas, con tal que los ciudadanos puedan un
dia u otro llegar a la autoridad. En esa nacion, un hom-
bre preferira en jeneral la eventualidad (por lejana e
improbable que sea) de ejercer alguna porcion del poder
sobre sus concindadanos, a la certidumbre para ¢l y para
los demas de que no se ejercerd sobre ellos ningun poder,
imitil,

Hé aqui lo que constituye un pueblo de aspirantes a
empleos— un pueblo en que la politica es determinada
principalmente por la empleomania, en donde no se apre-
cia Ia libertad sino la igualdad, en donde las disputas de
los partidos politicos no son sino luchas para decidir si el
derecho de mezclarse en todo pertenecerd a una clasé en
lugar de otra (tal vez a un grupo de hombres publicos en
lugar de otro), en donde la idea que se tiene de la demo-
cracia es simplemente la idea de abrir las funciones
publicas a todos y no a un pequeno nidmero solamente,
en donde, en fin, cuanto mas populares son las institu-
ciones, mayor nimsro de empleos se creari. En conse-
cuencia, el esceso de gobierno ejercido por todos sobre
cada uno, y por el ejecutivo sobre todos, viene a ser mas
monstruoso que nunca.

No habria ni justicia ni Jenerosulad en presentar esto,
o alguna cosa aproximada, como un retrato completamen-
te exacto del pueblo frances.

El rasgo de caracter por donde el pueblo ingles es mas
propio que ningun otro para el gohierno representativo,
e€s (ue pertenece casi universalmente al tipo opuesto. Se
rebela voluntario contra toda tentativa hecha para ejercer
sobre ¢l un poder que no tiene la sancion del largo uso o
de su propia opinion del derecho; pero poco le importa el
ejercer el poder sobre otro. No teniendo por su cuenta la
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menor pasion de gobernar, sabiendo ademas mui bier
por qué motivos interesados se busca el gobierno, los
ingleses prefieren que esta funcion sea cumplida por
agquellos a quienes se defiere naturalmente como una
consecuencia, de su posicion social. Si los estranjeros
comprendiesen esto, comprenderian mejor ciertas anoma-
lias aparentes en los ingleses: su gusto, su docilidad para
sufrir la superioridad politica de las altas clases, Y con
esto ninguna sumision personal para con estas mismas
clases; una pasion queno se ve en ningun otro pais de
resistir a la antoridad cuando pasa los limites prescritos,
una determinacion ardiente a recordar sin cesar a los
gobernantes que quieren ser gobernados a su modo y no
de otra suerte. Asi, la empleomania es-una forma de am-
bicion estrana en jeneral a la nacion inglesa. Esceptuando
algunas familias colocadas en el camino que conduce
directamente a los empleos oficiales, las ideas de los in-
gleses sobre el modo de elevarse toman una direccion
totalmente opuesta: la del buen éxito en los negocios o en
una profesion. Tienen el mas vivo disgusto por los indi-
viduos o los partidos peliticos que no haecen sine dispu-
tarse los empleos; y nada hai que les inspire mas antipa-
tia que la multiplicacion de los puestos publicos, cosa al
contrario siempre popular en las naciones del continente
que, encaprichadas con la burecracia, gustarian de pagar
impuestos mas fuertes antes que disminuir en lo menoy
las eventualidades individuales de obtener empleos. Tal-
vez las oireis clamar por la economia, no para que sean
abolidos los empleos, sino para que se reduzcan los suel-
dos de ciertos puestos demasiado considerables para que
puedan hallarse al alcance de un ciudadano ordinario.



CAPITULO V.

De las funciones que eorresponden a los cuerpos representativos.

Al tratar la cuestion del gobierno representativo, im-
porta sobre todo no perder jamas de vista la distincion
que debe hacerse entre el ideal o la esencia, y las formas
particulares que este ideal ha tomado bajo la accion de
accidentes histdricos, o bajo la influencia de las nociones
recibidas en alguna época dada.

Gobierno representativo significa que la nacion toda en-
tera o al menos una parte numerosa de ella, ejerce, por
medio de los diputados que nombra periddicamente, el
poder de inspeccion suprema, poder que en todas las
constituciones debe residir en alguna parte. Este poder su-
premo, la nacion debe poseerlo en toda su perfeccion. Ella
debe ser, cuando quiera, la senora de todas las operacio-
nes del gobierno. No es necesario que la lei constitucional
misma le dé este imperio. Ella no se lo da en la Constitu-
cion britinica; pero lo que ella da equivale alo mismo en
la prictica. El poder de fiscalizacion o intetvencion ins-
pectiva, es tan esencialmente tnico en un gobierno
misto y ponderado, como en una monarquia o en una de-
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mocracia pura. liso es lo que hai de cierto en esta opinion
de los antiguos, adoptada hoi de nuevo por grandes auto-
ridades, que una Constitucion ponderada es imposible.
Hai casi siempre una ponderacion; pero jamas los platos
de la balanza estan perfectamente a nivel. Cuando no se
mira sino la superficie de'las instituciones politicas, no
se ve siempre cual de ellas prepondera. En la Constitucion
britinica, cada uno de los tres miembros combinados de
la soberania est4 investido de poderes gue, si los ejerciese
plenamente, lo harian capaz de detener todo el mecanismo
del gobierno. Luego, nominalmente, cada uno de ellos
posee un poder igual de contrariar y detener a los otros.
Y si uno de estos tres miembros pudiese hallar alguna
ventaja en ejercer ese poder, el jiro ordinario de las eosas
humanas nos permite creer que lo ejercerta. Cada uno de
los tres miembros emplearia, sin duda alguna, todos sus
poderes para defenderse, si se viese atacade por alguno
de los otros o por dos reunidos. Qué es, pues, lo que le
impide servirse de ellos agresivamente? Las mdximas no
escritas de la Constitucion, en otros términos la morali-
Jdad positiva y politica del pais: y- esta moralidad es la
jue debemos considerar, si queremos saber en donde re-
side el poder verdaderamente supremo de la Coustitucion.
Por la lei constitucional, Ia corona puede rehusar su
asentimiento a todo acto del Parlamento, y nombrar o
mantener en sa empleo a todo ministro, apesar de las
representaciones del Parlamento. Pero la moralidad cons-
titucional del pais anula estos poderes, impide que se
haga jamas uso de ellos, exije que el jefe de la adminis-
tracion sea siempre nombrado virtualmente por la Gi-
mara de los Comunes: asi, ella hace de este cuerpo el
verdadero soberano del Estado. Pero las reglas no escritas
que circunscriben el empleo de los poderes legales, no
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tienen efecto y vida sino con la condicion de estar de
acuerdo con la distribucion actual de la verdadera fuerza
politica. En toda Constitucion hai un poder mas fuerte,
un poder que obtendria la victoria, si los compromisos,
gracias a los cuales la Constitueion funciona ordinaria-
mente, fuesen suspendidos y las fuerzas llegasen a me-
dirse. Se observan las maximas eonstiticienales, y ellas
tienen un efecto practico mientras dan el predominio en
‘la Constitucion a aquel de los poderes que fuera de ella
posee la preponderancia de poder activo.

Eo Inglaterra, este poder es el poder popular. Segun
esto, si las precauciones legales de la Constitucion briti~
nica, asi como las méaximas no escritas que reglan de
hecho la conducta de las autoridades politicas, no diesew
en la Constitucion al elemento popular esa superioridad
verdadera en todos los ramos del gobierno que correspon-
de a su poder real sobre el pais, la Constitucion no ten-
dria esa estabilidad que la caracteriza, o habria que
cambiar bien pronto las leyes o las méximas no escritas.
Asi, el gobierno britinieo es un gebierno representativo
en el verdaderc sentido de la palabra, vy los poderes que
pone en las manos de aquellos que no son directamente
responsables para con el pueblo, no pueden considerarse
sino como precauciones que el poder dominante permite.
tomar contra sus propios errorves. Tales precauciones han
existido en todas las democracias bien constituidas. La
Constitucion atenjense contenia un gran nuimero de ellas,
v lo mismo sucede con la de los Estados Unidos.. ,

Pero conviniendo en que es esencial para un gobxerno )
representativo que la supremacia en el Estado perfenezca
a los representantes del pueblo, se pregunta jeudles seran
las funciones que ejerceria directa y personalmente el
cuerpo representativo? ;Cual serd su parte precisa en e}
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mecanismo del gobierno? A este respecto grandes varie-
dades son compatibles con la esencia del gobierno, con
tal que las funciones atribuidas al cuerpo representativo
le aseguren la autoridad suprema en todas las cosas.

Hai una diferencia radical entre fiscalizar la tarea del
gobierno y cumplirla realmente. El mismo hombre o el
mismo cuerpo puede ser capaz de fiscalizarlo todo, pero
no e hacerio todo, y en-muchos casos, cuanto menos
trate de hacer por si mismo, mas su intervencion ins-
pectriz sobre tod:s las cosas serd satisfactoria. El jefe de
un ejército no podria dirijiv tan bien los movimientes si
combatiese en las filas o subiese al asal{o. Lo mismo su-
cede con las asarmbleas humanas. Ciertas cosas no pueden
hacerse sino ﬁor asambleas, otras no pueden hacerse bien
por ellas. En consecuencia, saber lo que una asamblea
popular debe fiscalizar es una cuestion, saber lo que debe
hacer es otra. Como ya lo hemos visto, ella debe inspec-
cionar todas las operaciones del gobierno. Pero para de-
cidir de qné manera puede ejercer mejor esta funcion, y
qué porcion de la tarea del gobierno dgbe cumplir la
asamblea misma, es preciso examinar en qué clase de
trabajo un cnerpo puede ocupar:e con éxito. Solo debe
encargarse personalmente de lo que puede hacer birn.
¥n cuanto a lo demas, su oficio es no hacerlo, sino arre-
glar el que otros lo hagan bien.

Por ejemplo, el oficio que se considera como mas

- particularmente propio de una asamblea representativa
del pueblo, es el de votar el impuesto. Sin embargo, en
ningun pais emprende la asamblea representativa el tra-
hajo de preparar los presupuestos, sea por si misma, sea
por medio de delegados. Aungue el presupuesto de gastos
no pueda votarse sino por la Camara de los Comunes, y
aunque la sancion de la Camara se exija igualmente para
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Ia apropiacion de las rentas a los diferentes ftem del gasto
publico, es nna maxima y una prictica habitual en la
Constitucion, no conceder el dinero sino sobre proposicior
dela corona. Se comprendié sin duda que la moderacion
en cuanto a la suma, el cuidado y el juicio en” los porme-
nores de su aplicacion, no podian esperarse sino cuande
el gobierno ejecutivo, 'por cuyas manos debe pasar este
dinero, es responsable de los planes y de los caleulos sobre
los cuales se basan las demandas de fondos. En conse-
cuencia, no se pide al Parlamento, y no se le permite di-
rijir precisamente sea la imposicion de las contribuciones,
sea el gasto. Todo lo que se le pide es su consentimiento,
v el poder de rehusarlo es el solo que él posee.

Los principios contenidos y reconocidos en esta doctri-
na constitucional, si se siguen hasta el fin, son la guia
para reconocer y definir las funciones jenerales de las
asambleas representativas. Desde luego, en todo pais en
donde se comprende el gobierno representativo en la
prictica, se ha admitido que los ‘cuerpos representativos
y pumerosos no deben administrar. Esta mixima esti
fundada no solamente sobre los principios esenciales de
un bhuen gobierno, sino sobre aguellos de que depende el
¢xito en todo negocio. Ninguna reunion de hombres, a
menos que tenga una organizacion y una jerarquia, es
propia,para la accion en el verdadero sentido de la pala-
bra. Aun un consejo selecto, compuesto de un pequenoc
nimero de miembros familiares con la materia que tienen
que tralar, es siempre un instrumento inferior a cual-
quier individuo que pudiera encontrarse entre sus miem-
bros, y ese consejo ganaria enormemente en que este
individuo viniese a ser el jefe, y en que los demas le fue-
sen subordinados. Lo que unaasamblea puede hacer mejor
que un individuo, es deliberar. Cuando es mui importan-
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te o necesario oir muchas opiniones contradictorias, y
tomarlas en consideracion, una asamblea deliberante es
indispensable. Estas asambleas son pues frecuentemente
titiles, aun para los asuntos administratives; pero a titulo
de consejeras, porgue por regla jeneral un asunto seme-
jante es siempre mejor dirijido por una sola persona res-
ponsable. Aun una compania por acciones tiene siempre
en realidad un jevente; la buena o la mala direccion de Ia -
compania depende esencialmente de las cualidades de un
snlo individuo, y. los otros directores no sirven sino para
aconséjarlo o parva vijilarlo, para detenerlo o cambiarlo
en caso de mala jestion, Que ostensiblemnente tuviesen
una parte igual a la suya en la direccion, no seria una
ventaja, sino un obstaculo considerable. Esto débilitaria
grandemente en el espiritu del jerente y en el de los
demas, el sentido de esta responsabilidad individual que
debe pesar sobre 8], ¥ sglo sobre 6l.- '
Pero una asamblea popular es todavia mas mcapaz de
administrar o de dar ¢rdenss detalladas a los que estin
encargados de la administracion. Aun con una intencion
honrada, esta intervencion es siempre de mal efecto. Todo
ramo de administracion es un negocio delicado que tiene
sus reglas, sus tradiciones particulares, de las cuales
riuchas no son ni aun conocidas sino de aquellos que
durante algun tiempo han puesto manos a la ohra, y
ninguna puede ser apreciada sino por las personas que
tienen un conocimiento practico de la cosa. No quiero
decir que el nianejo de los negocios publicos encierre
misterios esotéricos accesibles solamente a los iniciados.
Los principios de este manejo son intelijibles para todo
hombre de buen senlido que se representa fielmente el
conjunto de las circunstancias y de las condiciones con
las cuales tiene que hacer; pero para esto es preciso
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conocer esas circunstancias y esas condiciones, y este
conocimiento no viene por intuicion. Hai muchas reglas
de la mas alta importancia en todos los ramos de los
negocios piiblicos (como, en toda ocupacion privada) de
que un individuo novel en el negocio no puede conocer
la razon ni aun sospechar la existencia, porque estas
reglas se han hecho para superar peligros e inconvenien-
tes en que jamas habia pensado. He conocido hombres pu-
blicos, ministros de una capacidad mas que ordinaria,
que cuando tocaban un ramo de administracion nuevo
para ellos, hacian sonreir a sus inferiores, por el aire
con que ananciaban como una verlad hasta entonces
ignorada y dada a luz por ellos, alguna idea elemen-
“tal que se ofrece a primera vista, y que se deja bien
pronto atras avanzando én la materia, Un hombre de .
Estado, es verdad, es el que sabe cuando es.preciso sepa-
rarse de las tradiciones, lo mismo que*cuando es conve-
niente sujetarse a ellas. Pevo es un grande error suponer
que ¢l tendrd mejor acierto por ignorar las tradiciones.
Una persona ' que no coroce a fondo las maneras de
obrar que la esperiencia ha sancionado, es incapaz de ver
-cuando las circunstancias exijen que prescinda de ellas.
Los intereses que reposan sobre los actos emanados de un
tamo de la administracion, las consecuencias gque pueden
resultar de algun modo particular de dirijirlo, son cosas
que necesitan ser pesadas y estimadas con una especie
de saber y de juicio especial mui ejercitado; y esto no se
“véen los que no han sido educados para el asunto, como
no se encuentra la capacidad de reformar la lei en los que
nola han estudiado profesionalmente. Todas estas difi-
cultades es bien seguro que las igmora una asamblea
‘representativa que emprende pronunciar sobre medidas
especiales de administracion.
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Poniéndonos en el mejor caso, es la inesperiencia sen-
sandose a juzgar la esperiencia, es la ignorancia sentin-
dose a juzgar el saber; la ignorancia que no sospecha
jamas la existencia de lo que no sabe, es igualmente
descuidada y altanera, y trata con lijereza, si no con cole-
ra, a todo el que pretende emitir un juicio mas digno de
consideracion que el suyo. Esto es lo que sucede cuando
no hai de por medio algun motivo interesado; pero en el
caso contrario, tendremos el especticulo de un ajiotaje
mas desvergonzado y audaz que la corrupcion mas’espan-
tosa que $e pueda ver en un servicio publico bajo un
gobierno de publicidad. No es menester que la mayoria
de la asamblea tenga un motivo intererado. En muchos
casos, basta que dos o tres de sus miembros lo tengan.
Estos dos o tres miembros tendrdn un interes mas grande
en estraviar la asamblea que ninguno de los otros tendran
probablemente en ponerla en el camiho recto. La masa de
la asamblea puede quedar con las manos limpias; pero
ella no puede obrar con un espiritu mui vijilante, ni con
mucho juicio y discernimiento en materias en que nada
conoce: una mayoria indolente pertenece, como un indi-
viduo indolente, a la persona que se da mas trabajo para
apoderarse de ella.

Las malas medidas y los malos nomhramientos de un
ministro, pueden ser examinados y censuradps por el
Parlamento, vy el interes que los ministros tienen en
defenderse, como el gue tienen sus rivales en atacarlo,
da seguridad de que habra un debate bastante sério. Perc
aquis custodiet cuslodes?» jquién examinari y censurara al
Parlamento? Un ministro, jefe de un. servicio publico,
siente pesar sobre ¢l cierta responsabilidad. En el mismo
©aso, una asamblea no se cree de ningun modo responsa-
ble. En efecto, ;cuindose ha 'visto a un miembro del
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Parlamento perder su puesto por el modo como haya
votado sobre alguno de tos pormenores de administracion?
Para un ministro o para el jefe-de un servicio es mas im-
- portante lo que se picnse sobre sus medidas al cabo de
cierto tiempo, que lo que se piense en el momento pre-
sente. Pero una asamblea, desde que puede contar con la
opinion del momento, aun cuando esta opinion sea irre-
flexiva 0 ganada artificialmente, se cree, y hai muchos
.que la creen, completamente disculpada, por desastrosas
que puedan ser las consecuencias. Fuera de esto, una
" asamblea nunca siente personalmente los inconvenientes
. de sus malas medidas antes de que hayan alcanzado a'la
dimension de males publicos: los ministros y los admi-
‘nistradores ven acercarse estos inconvenienies, y tienen
el disgusto y el trabajo de buscar remedio para ellos.

El deber propio de una asamblea representativa en
cuanto a las materias de administracion, no es decidir
sobre ellas con su propio voto, sino velar en que las per-
sonas que sobre ellas decidan sean las competentes, y
aun esto no puede hacerlo de una manera ventajosa, si es
¢lla quien los nombra. No hai acto que exija mas impe-
riosamente ser cumplido bajo el peso de una grande res-
ponsabilidad individual que el nombramiento para los
empleos publicos. La esperiencia de toda persona familia-
rizada con los mnegocios publicus viene en apoyo de esta
‘asercion, que hai pocos actos en que la conciencia de un
bombre ordinario sea menos delicada, y hai pocos casos
en que se preste menos atencion a las capacidades, en
parte porque los hombres no ven la diferencia que hai
entre las capacidades de una persona y las de otra,.y en
parte porque no se cuidan de ello. Cuando un ministro
hace uno de esos nombramientos que pasan por honrados,
es decir, cuando no abusa de la ocasion en provecho de
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sus relaciones personales o de su partido, un ignorante
supoue talvez que puede tener la tentacion de dar el
empleo a la persona mas capaz para ocuparlo. Nada de
eso absolutamente. Un ministro ordinario se cree un oré-
culo de virtud, si da el empleo a una persona que tiene
meérito o un derecho cualquiera al reconocimiento publi-
«o, aunque el derecho o el mérito sean el reverso del que
seria necesario que tuviesen. «Se necesitaba un calculador,
el nombrado fué un bailariny» el dicho no es hoi una cari-
catura, como no lo era en tiempo de Figaro, y el ministro
estima sin duda que no solamente es sin reproche, sino
que merece elojlos, si su hombre baila bien.

Fuera de esto, las aptitudes que hacen a algunos indi-
viduos propios para llenar las funciones, no pueden ser
apreciadas sino por aquellos que los conocen, o por los que
se hacen un deber de examinar y juzgara los hombres
segun sus obras o segun el testimonio de personas que se
hallan en posicion de formar juicio sobre ellos. Cuando
los altos funcionarios piiblicos a quienes se vuede hacer
responsables de sus nombramientos pueden desatender
hasta tal punto estas obligaciones de conciencia, ;qué se
podré esperar de parte de una asamblea sobre la cual esas
consideraciones no tienen ninguna influencia? Hoi dia
mismo, los peores nombramientos que se hacen, son los
que se efectian para ganar un apoyo o para desarmar la
oposicion en el cuerpo representativo; jqué podriamos
aguardar £i el nombramiento se hiciese por el cuerpo
mismo? Los cuerpos numerosos jamas se inquietan por
las aptitudes especiales. Un hombre, a menos que sea
digno de la horca, es considerado tan capaz como otro
para el empleo que le agrada solicitar. Cuando los nom-
bramientos hechos por una asamblea popular no depen-
den, como sucede casi siempre, de los vinculos de partide



o de maniobras privadas, un hombre es escojido, ya por-
que tiene una reputacion de talento jemeral, que con
frecuencia no merece, ya (lo que es mas frecuente) por la
sola razon de que es personalmente popular.

Nunca se ha creido deseable que el Parlamanto nom-
brase él mismo los miembros del gabinete. Basta que de:
cida verdaderamente quien serd el primer ministro o
quienes serdn los dos o tres individuos entre quienes ha
de escojerse este ministro. Obrando asi, el Parlamento
reconoce simplemente este hecho: gue cierta persona es
el candidato del partido al cual, para el bien de la politica
jeneral, el Parlamento debe prestar su apoyo. En reali-
dad, el Parlamento no decide sino una sola cuestion, cual
entre dos partidos, o tres a lo mas, suministrard el perso-
nal del gobierno ejecutivo; la opinion del partido mismo
decide cual de sus miembros es el mas propio para ser su
jefe. De la manera como estas cosas marchan en la Cons-
titucion britanica, tienen la apariencia de hallarse sobre
el mejor pi¢ posible. El Parlamento no nombra ningun
minisiro; pero la corona nombra el jefe de la administra-
cion, conforme a los deseos e inclinaciones jenerales es-
presados por el Parlamento: en seguida, nombra los otros
ministros por la recomendacion del jefe, entre tanto que
sobre cada ministro pesa personalmente la responsabili-
dad moral de nombrar las personas requeridas para los
demas empleos de la administracion que no son perma-
nentes.

En una republica seria necesario emplear algun otro
mecanismo; pero cuanto mas se acerque 6l en la prictica
a lo que se hace desde mucho tiempo atras en Inglaterra,
mas probabilidades tendra de funcionar bien. Es preciso
o que el jefe del ejecu tivo sea elejido por alguna influencia

independiente del cuerpo representativo, como en la re-
GOB, REP, o*
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publica americana, o que este cuerpo se limite a nombrar
el primer ministro y hacerlo responsable del nombra-
miento de sus colegas e inferiores. :

Estoi plenamente convencido que en teoria al menos
todas estas consideraciones obtendrdn el asentimiento
jeneral; pero en prictica la tendencia de los cuerpos re-
presentativos a inmiscuirse mas y mas en la administra-
cion es mui fuerte. Es dificil sentirse el mas fuerte y no
esperimentar una tentacion creciente de abusar de su
fuerza: es una lei jeneral y uno de los peligros practicos
a los cuales estara espuesto el porvenir de los gobiernos
representativos.

DPero es igualthente cicrto, aungue no hai acuerdo en
reconocerlo sino lentamente y hace mui poco tiempe, que
unu asamblea numerosa es tan impropia para la tarea
directa de la lejislacion como parala de la administracion,
Hacer leyes es una obra que requiere mas que ninguna
otra no solamente espiritus esperimentados y ejercitados,
sino tambien hombres formados para este oficio por me-
dio de estudios largos y laboriosos. Esta razon bastaria,
aungue no hubiese otras, para que las leyes no pudiesen
jam'as hacerse sino por una comision compuesta de un
nuimero mut pequeho de personas, Una razon no menos
concluyente, es que cada cliusula de la lei exije que se
redacte con la percepcion mas exacta y mas previsora de
su efecto sobre todas las demas clausulas, y que la lei
una vez completa pueda fundirse y colocarse con propie-
dad entre el conjunto de las leyes preexistentes. s impo-
sible que estas condiciones puedan llenarse en un grado
cualquiera cuando las leyes son votadas cldusula por
clausula en una asamblea compuesta de elementos diver-
sos. La incongruidad de una tal manera de *lejislar salta-
ria a los ojos, si nuestras leyes no fuesen ya, en cuanto
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a la forma y la interpretacion, un caos tal que nada pare-
ce poder aumentar la confusion y la contradiccion. Sin
embargo, aun bajo este réjimen, la ineptitud completa de
nuestro mecanismo lejislativo para alcanzar el fin que se
propone, se hace sentir cada ano mas por inconvenientes
practicos.

El tiempo solo que emplea necesariamente el procedi-
miento por el cual tienen que atravesar los bills, hace del
Parlamento un cuerpo mas y was incapaz de acoidar
alguno, sino es sobre objetos aislados y limitados. Que se
haya preparado un bill que se proponga en su conjunto
tratar de un asunto cualquiera {y es imposible estatuir
convenientemente sobre alguna cosa sin tener presente el
conjunto de ella) el bill se arrastrara de sesion en sesion,
porque no se puede encontrar el tiempo de ocuparsc en
¢él. Poco importa que haya sido redactado despacio por la
autoridad mas competente y provista ademas de todos los
recursos e informes, o que haya sido_preparado por una
comision selecta, encargada de este cuidado por su pro-
fundo conocimiento de la materia y que ha pasado anos
enteros en el estudio y la coordinacion de la medida de
que se trata..... el bill no pasard, porque ia Camara de
los Comunes no abandonara el precioso privilejio de reto-
carlo con sus pesadas manos.

Poco ha, se ha adoptado bastante jeneralmente la cos-
tumbre, cuando ya se ha aceptado el prineipio de un bill,
de enviarlo a una comision escojide para un exdmen dete-
nido. Pero no se ha hallado que esta costumbre ahorrase
mucho tiempo; porque cuando en seguida la comision de
toda la Camara pronuncia sobre el &4l las opiniones y las
humoradas privadas, dominadas hasta entonces por el
saber, insisten siempre por encontrar su ocasion favora-
ble ante el tribunal de la ignorancia. Esta costumbre se
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ha adoptado jeneralmente por la Cimara de Ios Lores:
cuyos miembros se ocupan menos, son menos avidos de
inmiscuirse en todo, y menos celosos de la importancia
de sus votos individuales que los de la Gimara electiva.
Y cuando el bill de numerosas cliusulas logra hacerse
discutir en detall, jcomo pintar el estado en que sale de
las manos de la comision! Se han olvidado clinsulas que
eran necesarias para que el resto produzca efeclo; se han
insertado otras increibles para favorecer algun interes
privado o para satisfacer a algun miembro sujeto a hu-
moradas que amenazan retardar el bill por instigacion de
algun semi-sabio, que no tiene sino una tintura superfi-
cial de la materia, se han introducido articulos que con-
ducen a consecuencias que no se habian previsto en el
primer momento ni por el miembro que ha propucsto el
bill ni por los que lo han apoyado, y serd necesario en la
sesion siguiente un Acto reformatorio para correjir sus
malos efectos. Es un mal de la manera actual de condu-
cir estas cosas, que la esposicion y la defensa de un il
sea raras veces el hecho de una persona que lo haya con-
cebido y que probablemente no tiene asiento en la Cima-
ra. La defensa de un bill toca a algun ministro o a algun
miembro del Parlamento que no lo ha concebido, que
tiene necesidad de que otro le suministre los argumentos,
con escepcion de los que son evidentes por si mismos,
que no conoce toda la fuerza de su cdusa, “ni las mejores
razones que liene en su apoyo, ¥ que se halla en com-
pleta incapacidad de responder a objeciones imprevistas.
Con respecto a los bills del gobierno, se puede remediar este
mal, y se ha remediado en algunas constituciones repre-
sentativas, permitiendo al gobierno ser representado en lag
dos Camaras por personas que tienen su confianza y que
tienen derecho de hablar, aunque no tengan el de votae.
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Si esa mayoria de la CAmara de los Cormaunes, mayoria
hasta ahora considerable, que no desea proponer alguna
modificacion ni hacer un discurso, quisiese no abandonar
por mas tiempo la direccion de todas las cosas a los que
proponen y hablan, si quisiese acordarse que se necesitan
otras facultades para lejislar que la de hablar ficilmente
y obtener los votos de un cuerpo de comitentes, y que
estas cualidades pueden encontrarse buscandolas, bien
pronto se reconoceria que en materia de lejislacion como
de administracion, el solo oficio de que una asamblea
puede ser capaz, no es de hacer la cosa e.]la misma, sino
de hacerla hacer, de decidir a quien se debe confiar, y
una vez hecha, concederle o rehusarle la sancion nacio-
nal. Todo gobierno hecho para un grado elevado de civi-
lizacion, deberia tener entre sus elementos fundamentales
un cuerpo cuyos miembros no escediesen en niumero a
los del gabinete y cuyo encargo especial’fuese el de hacer
;as leyes. Si las leyes de nuestro pais fuesen revisadas y
refundidas, como lo serin sin duda dentro de poco, la
comision de codificacion que cumpliese esta obra deberia
subsistir como institucion permanente, para. velar sobre
ella, impedir la deterioracion y hacer en ella todas las
mejoras que llegasen a ser necesarias. Nadie desearia que
esle cuerpo poseyese por si mismo el poder de dar leyes;
la comision no haria sino representar el elemento de in-
telijencia, el Parlamento representaria el elements de
voluntad. Ninguna medida vendria a ser lei sin haber
sido espresamente sazcionada por el Parlamento, y éste
o la Camara de los Lores tendria el poder, no solamente
de rechazar un bill, sino de devolverlo ala comision, para
ser examinado de nuevo y mejorado. Cada una de las
Camaras podria tambien desplegar su iniciativa sehalando
alguna materia de lei a la comision. Naturalmente ésta
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no tendria el poder de relinsarse a la formacion de las
leyes demandadas por el pais. Dandosela instrucciones por
ambas Cimaras de concierto para preparar un bill que

tuviese algun fin particular, estas instrucciones deberian.

ser obedecidas por los comisarios, a menos que prefiriesen
dar su dimision. No obstante, una vez preparada la me-
dida, el Parlamento no podria cambiarla, sino simple-
mente aprobar el bill o rechazarlo, o bien, si lo desapro-
baba en parte, devolverlo a la comision para ser de nuevo
examinado. .

Los comisarios serian nombrados por la corona, pero
conservarian sus puestos durante un tiempo determinado
(digamos cinco anos), a menos que las dos Cimaras soli-
citasen su revocacion, sea por mala conducta personal
(como en el caso de los jueces), sea por denegacion a pre-
parar un hill conforme a las demandas del Parlamento.
A la espiracion de los cinco anos, un miembro perderia
su puesto, a menos que fuese norgbrado de nuevo; de
este modo se tendria un medio comodo de desembarazarse
de los miembros que no se hubiesen mostrado a la altura
de su emyleo vy de infundir en las venas del cuerpo sangre
nueva y mas jGven.

La necesidad de una precaucion semejante se habia
hecho sentir aun en la democracia ateniense, en donde,
en el tiempo de su mas grande poder, la Ecclesia popular
podia dictar Pséphismos, que eran casi siempre decretos
sobre materias de simple policia; pero en cuanto a las
leyes propiamente dichas, no podian ser espedidas ni
cambiadas, sino por un cuerpo diferente y menos nume-
roso denominado el Nomoteta, que tenia tambien el deber
de revisar el conjunto de las leyes y de concordarlas. En

- la Constitucion inglesa es mui dificil introducir un arre-
glo nuevo, sea en el fondo, sea en la forma; pero, conipa-

e N e A
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rativamenle hablando, se siente poca repugnancia a tomar
nuevas medidas adaptando a ellas las formas, las tradicio-
nes existentes. Me parece que se podvia encontrar el medio
de enriquecer la Constituciox con esta gran ventaja, em-
pleando en ella la Cimara de los Lores y sus procedimien-
tos. Una comision para preparar los bills no seria en si
unanovedad mas grande en la Constitucion que la oficina
para la administracion de la lei de los pobres o la comi-
sion de los cercados. En consideracion de la grande im-
portancia y de la dignidad del cargo, se podria establecer
como regla que toda persona nombrada miembro dela
comision lejislativa seria vitalicio, a meneos que fuese
destituido en virtud de demanda del Parlamento: es pro-
bable que entonces el mismo buen sentido y el mismo
huen gusto que abandonan en practica las funciones ju-
diciarias de los pares al cuidado esclusivo de los lores
jarisconsultos, dejarian a los lejisladores de profesion la
tarea de hacer las leyes, escepto sobre cuestiones tocantes
a log principios y a los intereses politicos, Es probable
tambien que bills eoncetidos por la Camara alta serian
siempre preparados por ellos, que el gobierno le confiaria
la preparacion de todos sus bills, y que los simples miem-
bros de la Camara de los Comunes acabarian por hallar
mucho mas cémodo y favorable al éxito de sus medidas,
una manera de proceder, por la cual, en lugar de traer un
bill y someterlo directamente a la Camara, obtendrian el
permiso de presentarlo y verlo enviar en seguida a la
comision lejislativa. Porque naturalmente la CAmara seria
libre de dirijir a la comision, para ser examinada por
ella, no solo una materia, sino toda proposicion especifica,
o bien un proyecto de bill in extenso, si algun miembro se
creig capaz de preparar uno que fuese digrio de pasar: sin
duda la Caimara dirijiria a la comision todos los provectos
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semejantes, aun cuiando no fuese sino como materiales y
a causa de las sujestiones titiles que pudiesen contener;
dirijiria lo mismo a la comision teda modificacion u
objecion que pudiesen proponer por escrito los miembros
de la CAmara, relativa-a toda medida de los comisarios.

La modificacion de los bills por una comision de toda
la Camara no seria abolida formalmenle, pero caeria en
desuso. No se abandonaria este derecho; se le encerraria
en ese arsenal en donde se hallan ya el velo real, el dere~
cho de rehusar los subsidios y otros instrumentos abso~
lutos de guerra politica, de que nadie tiene deseo de
hacer uso, pero de que nadie quiere deshacerse, de temor
que un dia, en alguna circunstancia estraordinaria, no
llegue a haber necesidad de ellos de nuevo. Por medio de
tales arreglos, la lejislacion tomaria su puesto como obra
que requiere una grande habilidad, una esperiencia y un
estudio especial, entre tanto que la nacion conservaria
intacta la mas”importante de sus libertades, la de no ser
gobernada sino por leyes que han aceptado sus represen-
tantes elejidos. Esta libertad adquiriria mas valor, una
vez aislada de los inconvenientes sérios, pero de ningun
modo inevitables, que la acompanan bajo la forma de un
procedimiento lejislativo mal concebido.

El verdadero oficio de una asamblea representativa no
es gobernar; es radicalmente impropia para él; sino de
vijilar y fiscalizar al gobierno, poner en claro todos sus
actos, exijir la esposicion y justificacion de ellos, cuando
parecen contestables, censurarlos si son condenables,
arrojar de sus empleos a los hombres que componen el
gobierno si abusan de su encargo o si lo desempenan de
un modo contrario a la voluntad espresa de la nacion, y
nombrar sus sucesores, sea espresa, sea virtualmente.
Hé aqui un poder bastanie vasto y una seguridad sufi-
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clenie pava la libertad de la nacion. El Parlamento tiens,
addmas, otra funcion que no cede a la primera en impor-
tancia: ser a la vez para la nacion una comision de los
agravios y un congreso de las opiniones. Iil Parlamento
es una arena en donde no solamente la opinioa jeneral de
la nacion, sino la opinion de las diversas partes de la
nacion, y hasta donde es posible la de todos los indivi-
duos eminentes que encierra el pais, puede#darse a [uz y
provocar la discusion. Alli puede cada ciudadano estar
seguro de hallar alguno que esprese su opinion, tan bien
o mejor que lo podria hacer él mismo, no esclusivamente
a amigos o partidarios, sino a adversarios, de manera (que
ella pueda sufrir la prueba de la controversia enemiga.
Alli, aquellos cuya opinion es vencida, tienen la salisfac-
cion intima de haber sido oidos y de ser desechados, no
por un capricho arbitrario, sino por razones que se han
reputado superiores y han sido apreciadas como tales por
los reprosentantes de la mayoria de la nacion. Alli todo
partide o teda opinion puede reunir sus {uerzas y perder
sus ilusiones sobre el numero o el poder de sus partida-
rios. Alli toda opinion que domina en la nacion se mues-
tra dominante, y hace maniobrar su ¢jéreito en presencia’
del gobierno que, de este modo, puede v debe ceder a esta
simple manifestacion, sin esperar que ella haga uso de
su fuerza. Alli; en fin, los hombres de Estado pueden
averiguar, con mayor certidumbre que en cualgniera
otra parte, lo que progresa o declina en los elementos de
ia opinion y del poder; y no depende sino de ellos ¢l to-
mar sus medidas con respecto no solamente a las necesi-
dades actuales, sino alas tendencias que estin en via de
progreso. Los enemigos de las asambleas representativas
les han hecho con frecuencia el reproche de ser la man-

sion de la palabreria y la charla. No se puede imajinar
GOR. REPD, &
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una burla mas trivial. No sé que una asamblea represen-
tativa pueda emplear su tiempo en otra cosa que en ha-
blar, cuando la materia de sus discursos son los intereses
publicos y cuando cada una de sus palabras representa la
opinion o de una clase importante de la nacion, o de un
individno en quien una de estas clases ha depositado su
confianza. Una reunion de hombres en donde cada inte-
res, cada matiz de la opinion pueda pleitear su causa, y
aun puede verla pleitear con pasion a la faz del gobierno
Y de los demas intereses y opiniones, que puede obli-
garlos a escucharle, a decir si 0 no a sus demandas o a
demostrar claramente por qué dicen no, es en si una de
las instituciones mas importantes que puedan existir, y
uno de los mas preciosos beneficios de un gobierno libre,
Jamas habrian merecido vituperio esas palabras, si no se
les hubiese permitido embarazar la accion, lo que no
sucederix si las asambleas supiesen y reconociesen que
su oficio es hablar y discutir, entre tanto que la accion,
como resultado de la discusion, cs la tarea, no de un
cuerpo numeroso, sino de individuos preparados para
este efecto, y que el verdadero oficio de una asamblea es
velar en que estos individuos sean escojidos honrada e
intelijentemente, y hecho esto, no inmiscuirse en su
conducta, sino para criticarlos o para sujerirles ideas, o
bien, en fin, para concederles o rehusarles la sancion del
asentimiento nacional.

Es a falta de esta prudente reserva que las asambleas
populares emprenden hacer lo que no saben hacer bien—
gobernar y lejislar—y no se imajinarian que haya otro
mecanismo que ellas mismas para la mayor parte de esta
ocupacion, aunque naturalmente cada hora gastada en
discurrir sea una hora robada a los negocios reales. Pero
el hecho mismo que hace una asamblea impropia para
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ser un consejo de lejislacion, a saber—que una asamblea
1o es la reunion selecta de los mas grandes espiritus po-
liticos del pais, cuya opinion nada puede hacer presumir
de cierto sobre la opinion de la nacion, sino un cuerpo
que, cuando estd convenientemente constituido, es una
muestra verdadera de todos los grados de intelijencia
entre las clases que tienen voto en el gobierno—este he-
cho mismo es el que le da aptitud parallenar bien la otra
funcion. El oficio de las asambleas, es indicar las necesi-
dades, ser un 6rgano para las demandas populares, un
lugar de discusion para todas las opiniones sobre los ne-
gocios ptiblicos, grandes o pequenos, y al mismo tiempo
refrenar por su critica, y en caso necesario retirandoles
sU apoyo, a esos altos funcionarios que dirijen en reali-
dad los negocios publicos, o que nombran a los que los
dirijen.

Para gozar a la vez de las ventajas de la censura popular
v de los beneficios de unaadministracion y de una lejisla-
lacion hdbhiles (las cuales se hacen mas necesarias cada dia
a medida que los negocios humanos crecen en importancia
v en complejidad) es preciso absolutamente reducir a sus
limites racionales las funciones de los cuerpos represen-
tativos. No se reunen estas ventajas sino separando las
funcidhes, poniendo el encargo de criticar e inspeccionar
aparte del de la jestion real de los negocios; conflando el
primero a lus representantes del mayor mimero, entre
tanto que ¢l segundo lo tendrid un pequeno numero de
hombres ilustrados, esperimentados, preparados ademas
por una educacion y una practica especiales, y que no
por esto cesan de ser responsables para con la nacion.

Despues de la discusion que precede sobre las funciones
que corresponden a la asamblea representativa soberana
de la nacion, seria el caso de examinar cuiles son las
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funciones propias de los cuerpos representativos inas
importantes que deberian existir para objetos puramente
locales. Una disposicion semejarte forma una parte esen-
cial de esta. obra; no obstante, importa por diversas
razones diferirla hasta que hayamos examinado cudl es
la composicion mas conveniente del gran cuerpo repre-
sentativo, destinado a inspeccionar soberanamente los
actos lejislativos y la administracion de los negocios je-
nerales de la nacion.



CAPITULO VI

,
De log defectos y peligros a gue estd sujeto el gobierno representativo. |

Los defectos de una forma de gobierno cunalgquiera pue-
den ser o negativos o positivos. Son negaiivos, si la for- .
ma de gobierno no concentra en las maros de las autori-
dades un poder suficiente para que puedan llenar siis
funciones necesarias, o si por el ejercicio de ellas.no
desarrolla suficientemente las capacidades activas y los
sentimientos sociales de los diversos ciudadanos. No es
necesario, en el punto de vista a que han llegado nues-
tras disquisiciones, hablar largamente sobre estas dos
categorias de defectos negativos. .

Si un gobierno carece de un poder suficiente para
mantener el érden y favorecer el progreso del pueblo,
esto depende mas bien de un estado de sociedad jeneral-
mente grosero y salvaje, que de una forma particular de
union pelitica. Guando el pueblo es demasiado apegado
a su barbara independencia para soportar la désis de po-
der que en su propio interes deberia sufrir, la soeiedad
(como va lo hemos hecho observar) no se halla todavia
preparada para el gabierno representativo. Cuando haya
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flegado el tiempo en que este gobierno sea practicable, se

puede estar seguro de que la asamblea soberana poseera

un poder suficientg para hacer todo lo que es necesario.

Y si el ejecutivo no posee una gran parte de este poder,

esto no puede provenir sino de los celos de la asamblea

para con la adminisiracion; sentimiento que no existe en

donde el poder constitucional que corresponde a la asam-
blea de destituir los miembros de la administracion, o

se ha hecho todavia reconocer de un modo suficiente.

En donde quiera que este derecho constitucional ests
plenamente admitido, tanto de hecho como en principio,
no es de temerse que la asamblea rehuse confiar a sus
propios ministros la désis deseable de poder. Al contra-
rio, lo que se debe temer es -que ella no les conceda de-
masiado voluntariamente un- poder mui estenso, puesto
que el poder del ministro es el poder del euerpo que le-
ha nombrado y que lo manticne. Sin embarge, es mui
posible que una asamblea censora (y estees une de los:
peligros) sea prodiga de pederes, pero qde en seguida
ponga obstaculo al ejercicio de estos poderes; que dé la
autoridad por mayer y que la recoja por menor, multi-
plicando los actos aislados de intervencion en la tarea ad-
ministrativa. Hemos recalcado suficientemente, en el ca-~
pitulo precedente, sobre todos los inconvenientes que hai
en que una asamblea se apodere del gobierno mismo, en
lugar de limitarse a criticar y refrenar a los gue gobier-
nan. No puede haber otra garantia conira esta interven-
cion dislocada, que la conviccion mui fuerte y difundida
de que semejante intervencion es peligrosa.

En cunanto al otro defecto negativo que puede encon-
trarse en un gobierno, el de no ejercitar suficientemente
las facultades morales, intclectuales y activas de los indi-
viduos, quedé esplicado de una manera jeneral cuando.



se hicieron notar los males del despotismo. Entre dos
formas de gobierno popular, la ventaja a este respecio
corresponde a la que mayor estension d4 al ejercicio de
las funciones piublicas—sea escluyendo del sufrajio al me-
nor numero posible de individuos—sea concediendo a
todas las clases de ciudadanos privados, en cuanto sea
compatible con otros objetos igualmente importantcs, el
mas franco acceso a los pormenores de los asunlos judi-
ciarios y administrativos, tales como el jurado, los oficios
municipales, y sobre todo acordidndoles toda la libertad vy
toda la publicidad posible de discusion. Este es el medio
de dar una parte en el gobierno, en la instruccion y en el
ejercicio intelectual que es inherente al manejo de los
negocios publicos, no solamente a algunos individuos
unos despues de otros, sino en una cierta medida al pu-
blico entero. Por esto aguardaremos, para esponer estas
ventajas, asi como la medida que se debe olservar en la
persecucion de ellas, Lasta que tratemnos de los pormeno-
res de administracion.

Los males y peligros positivos del golierno representa-
tivo o de loda otra forma de gobierno, pueden reducirse
a dos capitulos: 1.° la ignorancia y la incapacidad jeneral
del cuerpo fiscalizante, o para hablar con mas mesura, la
insuficiencia de sus cualidades intelectuales; 2.° el peli-
gro de que este cuerpo esté bajo la influencia de intere-
ses no idénticos al bienestar jeneral de la comunidad.

Se supone en jeneral que el gobierno popular estd mas
sujeto que cualquiera otro al primero de eslos defectos,
es decir, a carecer de cierta elevacion intelectual. Se com-
para de buen grado la enerjia de uh monarca, la firmeza
y prudencia de una aristocracia con las miras cortas v va-
cilantes de toda democracia, aun de la mas capaz, y esta
antitesis parece desfavorable a la democracia. Sin embar-
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g0, estas proposici-f)nes no son tan fundadas como parecer
4 primera vista.

Bajo todos estos respectos, el gobicrno representativoe
no es en nada infetior a la monarquia simple. Escepto en
una epoca groscra, la monarquia hereditaria, -cuando es
verdaderamente tal, cuando ro es una aristocracia disfra-
zada, escede en mucho a la democracia en todos los jéneros
de incapacidad que se cree particulares aésta. Diga escep-
to en una époce grosere, porque un estado de sociedad real-
mente grosero garantiza al soberano una verdadera capa-
cidad de comprender y obrar. Su voluntad es sin cesar
contrarrestada por el encaprichamiento de sus subditos o
de ciertos individuos-poderosos entre ellos, En las circuns-
tancias cn. que se encuentra la sociedad, no tiene grande
tentacion de abandonarse a los placeres. La actividad in~
telectual y corporal, sobre todo politica y militar, hé aqui
sus principales fiestas: rodcado de jefes turbulentos y de
companeros desenfrenados, no tiene auteridad ni estd
seguro de mantenerse largo tiempo sobre el trono, sine
posee una ddsis considerable de andacia personal, de ha-
bilidad y de enerjia. La suerie trajica de Eduardo Il y de
Ricardo I, las guerras civiles y las turbaciones que esta-
Haron durante el reinado de Juan y de su inhabil sucesor,
esplican por qué los Enrique y los Eduado de nuestra his-
toria son hombres de un talento tan elevado. El tempes-
tuoso periodo d3 la reforma ha produacido tambien muchos
monarcas hereditarios eminentes: Isabel, Entvique IV,
Grustavo Adollo. Pero como la mayor parte de ellos habian
estado en la escuela de la adversidad, no hahian ascendido
al trono sino gracias a la estincion inesperada de herede-
ros mas praximos, o hien habian tenido que luchar con-
tra grandes dificultades al principio de un reinado.

Desde que la vida europea ha tomado un aspecto regu-
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lar, un rei hereditario superior a lo mediocre ha venide
a ser una cosa mui rara, entre tanto que la mayor parte
se han mostrado inferiores aun a lo mediocre, ya en ta-
lento, ya en vigor de carfcter. Hoi una monarquia consti-
cionalmente absoluta, no se sostiene sino graciasa las
capacidades intelectuales de una democracia permanente,
salvo el caso en que ella se encuentre en manos de un
usurpador de un espiritu activo. Los gobiernos rusoy
austriaco, y el mismo gobierno {rances en su estado nor-
mal, son oligarquias de funcionarios; y el jefe del Estado
no hace sino escojer los principales de entre ellos: hablo
de la marcha regular de su administracion, porque natu-
ralmente la voluntad del ame puede determinar frecuen-
temente sus actos particulares.

Los gobiernos que se han hecho notar en la historia
por sus talentos imtelectuales y un vigor sostenido en la
direccion de los negocios, eran aristocracias, pero aristo-
cracias de funcionarios publicos, sin ninguna escepcion.
Los cuerpos gobernantes eran tan poco numerosos que
cada miembro, o al menos cada miembro importante det
euerpo, era capaz de bacer y hacia del gobierno una pro-
fesion activa y la principal ocupacion de su vida. Roma y
Venecia son las solas aristocracias que hayan manifestado
grandes talentos para el gobierno, y que hayan obradc
durante cierto numero de jeneraciones conforme a maxi-
mas politicas innumerables. Pero en Venecia, aunque la
clase privilejiada fuese mumerosa, la direccion real de los
negocics estaba solamente confiada a las manos de una
oligarquia en la oligarquia, cuya vida entera se consa-
graba al estudio y al manejo de los negocios de Estado.
El gobierno romano mas bien ofrecia el caricter de una
franca aristocracia como la nuestra. Pero el cuerpo que
gobernaba en realidad, el Semado, era esclusivamente
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compuesto de hombres que habian ejercido funciones pu.
blicas, y que habian ocupado o esperaban ocupar los mas
altos puestos del Estado, con riesgo de una terrible res-
ponsabilidad en caso de incapacidad o de mal éxito, Una
vez miembros del Senado, su vida se consagraba a la di-
reccion de los negocios publicos: no.les era permitido
abandonar laItalia sino para cumplir un deber piblico: y
a menos que no se hiciesen lanzar del Senado.por los cen-
sores a causa de su cardcter 0 de su conducta reputada
deshonrosa, conservaban hasta la muerte sus poderes y
su responsabilidad. ¥n una aristocracia comstituida de
esta manera, cada miembro sentia que su importancia
personal dependia enteramente de la dignidad y de la
grandeza de 1a Republica que é] administraba y del papel
que era capaz de hacer en sus consejos. Esta dignidad y
esta grandeza eran cosas enteramente distintas de la pros-
peridad y de la felicidad de los ciudadanos en jeneral (con
frecuencia habia incompatibilidad entre estos dos obje-
tos); pero ellas estaban estrictamente ligadas al buen éxi-
to en el esterior y al engrandecimiento del Estado; y por
consiguiente era fijando siempre la vista sobre estos obje-
tos que las aristocracias romana y veneciana han desple-
gado esos profundos sistemas de politica colectiva y esos
grandes talentos individuales para el gobierno, con que
la historia los ha honrado justamente.

Se ve pues que los solos gobiernos no representativos
en que una grande habilidad y grandes talentos politicos,
sea bajo la forma monarquica, sea bajo la aristocracia,
hayan sido otra cosa que escepciones, eran esencialmente
burocracias (1). El asunto del gobierno estaba alli entre

(1) Gobiernos de funcionarios cuya educacion politica se hace con el
manejo de los negocios en las oficinas piblicas,
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las manos de gobernantes por profesion, lo que es la
esencia de la burocracia v la verdadera significacion de
esta palabra. Que latarea se cumpla por los que han sido
educados para ella, o que ellos se hayan educado porque
ella debia ser desempenada por ellos, esto hace una gran-
de diferencia bajo muchos respectos, no hace la menor
en cuanto al cardcter jeneral de la regla. Por otra parte,
aristocracias como la de Inglaterra, en donde la clase que
posee el poder lo tiene unicamente por su posicion sociak
o sin consagrarse a él esclusivamente (en donde por con-
siguiente el poder es ejercido, no directamente, sino por
medio de instituciones representativas constituidas oli-
garquicamente), esas aristocracias, digo, han valido bajo
el aspecto intelectual lo que valen las democracias, ni
mas ni menos; es decir, que sus cualidades no han pare-
cido ni han durado, sino cuanto es dado de parecer y
durar a un hombre dotado de grandes talentos y sosteni-
do por una pesicion distinguida. Temistocles y Pericles,
Washington y Jefferson no fueron mas completamente:
escepciones en sus democracias, y fueron sin duda escep-
ciones mas brillantes que los Chatan y los Peel en la
aristocracia representativa de la Gran Bretana, o aun que
los Sully y los Colbert en la monarquia aristocratica de
Francia. Un gran ministro en los gohiernos aristocraticos
de la Europa moderna, es un fendmeno casi tan rare
€omo un gran rei.

Luego en cuanto a los méritos intelectuales de urn:
gobierno no debe hacerse comparacion sino entre una
democracia representativa y una burocracia; todas’ las
otras formas de gobierno pueden dejarse a un lado. ¥
aqui se debe reconocer bajo muchos respectos de una
grande importancia que un gobierno burocritico tiene
grandemente la ventaja. Reune la esperiencia, adquiere
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méximas tradicionales debidamente esperimentadas y
pesadas, v asegura una désis suficiente de saber practico
en aquellos que tienen verdaderamente ¢l manejo de los
negocios; pero no es tan favorable a la cnerjia individual
del espiritu.

La rutina es la enfermedad que aflije a los gobiernos
hurocriticos y de la que mueren ordinariamente. Parece
por la inmutabilidad de sus méaximas, y mas aun por
esta lei universal, en virtud de la cual todo lo que llegaa
ser rutina pierde su principio vital, y a falta de un pen-
samiento presente, continda en funcionar, pero de una
manera maquinal y sin cumplir la obra deseada. Una
aristocracia tiende siempre a llegar a ser una pedantocra-
cia. Cuando la Dburocracia es el verdadero gobierno, el
espiritu del cuerpo anonada, como enirve los jesuitas, la
individualidad de sus miembros mas distinguidos. En la
profesion del gobierno, asi como en cnalquiera otra, la
sola idea de la mayoria es hacer como la han ensenado: es
preciso un gobierno popular para que las concepciones
de un jenio orijinal tengan ocasion de prevalecer sobre el
espiritn inerte y hostil -de la mediocridad, que sabe la
tradicion y que no tiene otra ciencia. Prescindiendo del
accidente de un déspota altamente intelijente, era nece-
sario un gohierno popular para que Sir Rowland Hill
pudiese obtener un triunfo sobre la oficine de correos
(post office). Un gobierno popular le instald en ella, y esta
administracion tuvo gque obedecer al impulso dado por
un hombre que al saber especial reunia la orijinalidad y
el vigor intelectual. Si la aristocracia romana escapé de
esta enfermedad caracteristica de una burocracia, lo debe
evidentemente a su elemento popular. El pueblo nombra-
ba para todos los empleos especiales, para los que daban
asiento en el Senado, y para los que solicitaban los sena-
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dores. El gobierno ruso ofrece un ejemplo notable de los
lados buenos y malos de la burocracia, por sus'maximas
inmutables, que persiguen-de siglo en siglo los mismos
ohjetos; por su grande habilidad en esta tarea; por su
espantosa corrupcion interior; por su estado de hostilidad
permanente contra toda mejora que venga de afuera: nuna
lucha en que aun el poder autocratico de un emperador
dotado de un espiritu vigoreso no es jamas vencedor o al
menos lo es raras veces; pues la oposicion paciente de un
cuerpo cansa a la larga la enerjia incierta y caprichosa
de un solo hombre. EI gobierno chino, burocracia de
mandarines, es otro ejemplo de las mismas cualidades y
de los mismos defectos.

En todo negocio humano, son necesarias influencias
opuestas para mantener e¢n cada uno la vitalidad y la
capacidad de lo que debe hacer. 8i se persigue un sclo
liien con esclusion de otro que deberia acompanarlo, su-
cede, no precisamente que haya esceso del ugo en tanto
que se carece del otro, sino que se pierde poco a poco el
mismo que se habia perseguido esclusivamente. Un go-
bierno de {uncionarios educados para este oficio no puede
hacer por un pais las cosas que pueden hacerse por un
gobierno libre; pero talvez se le creeria capaz de hacer
ciertas cosas que el gobierno libre no puede él mismo ha.
cer. A mi entender, sin embargo, para gue un gobierno
de funcionarios pueda desempenar su oficio de una ma-
nera eficaz y permanente, se necesita un elemento esterior
de libertad. Y del mismo modo, la libertad no puede tam-
poco producir sus mejores’ efectos, y con frecuencia falla
completamente, si no encuentra los medios de combinar
los beneficios de un réjimen libre con los de una adminis-
tracion habil y ejercitada. No hai que vacilar un momen-
to entre el gobierno representativo, para un pueblo que.
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~zstd preparado a recibirlo, y la burocracia mas perfecta
<Jue se pueda imajinar; pero al mismo tiempo las institu-
«ciones politicas deben proponerse por sohre todo encerrar
1a mas fuerte désis posible de las cualidades del uno y de
la otra. Deben, en tanto que las dos cosas no sean incom-
patibles, hacer de manera que la direccion de los negecios
pertenezca a las personas habiles, formadas para esto como
para una profesion, y que los cuerpos representativos po-
sean y ejerzan sériamente un derecho de censura jeneral.
istariamos bien cerca de llegar aeste punto, si se adopta-
se lalinea de mo leracion trazada en el capitulo precedente
entre la obra de -gobierno propiamente dicha, la cual no
puede desempenarse bien sino mediante estudios especia-
les, y la obra de nombrar, de vijilar y en caso necesario
fiscalizar a los golernantes, obra que, en el caso actual
como en todos los demas, toca en toda justicia no a los
que hacen el trabajo, sino a aquellos para quienes él se
hace. No se puede llegar a tener una democracia habil, si
la democracia no consiente en que el trabajo que demanda
habilidad sea hecho por los que la tienen. Una democracia
tiene ya bastante qne hacer cuando es necesario que se
provea de una dosis suficiente de capacidad mental para
cumplir su propia tarea, que es vijilar y reprimir.
¢Como procurarse y asegurarse esta dosis? hé aqui una
de las cuestiones que es preciso tomar en consideracion,
cuando se trata de pronunciar sobre la constitucion con-
veniente de una asamblea representativa. Si la composicion
de la asamblea es defectuosa a este respecto, la asamblea
invadird por actos especiales el departamento ejecutivo,
despedird un buen ministerio y nombrara y sostendra uno
malo, permitird o aun autorizar4 abusos de conflanza de
parte de los ministros, se dejar4 enganar por sus falsas
protestas, o retirard su apoyo a los que traten de desem-
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pehar su cargo concienzudamente, protejerd o impondra
una politica jeneral, tanto en el interior como en el este-
rior, egoista, caprichosa, irreflexiva, imprevisora, igno-
rante y llena de preocupaciones, abrogara buenas leyes o
espedird malas, introducird nuevos males o se adherira a
los antiguos con una obstinacion perversa. Talvez bajo la
influencia de impulsos perniciosos, temporales o perma-
nentes, de ella misma o de sus comitentes, se prestard a
medidas que dejen completamente a un lado la lei en ca-
s08 en que una justicia perfecta uo seria del agrado del
sentimiento popular. Tales son los peligros del gobierno
representativo, si la constitucion de la representacion no
asegura una dosis suficiente de intelijencia y de saber en
la asamblea representativa.

Pasemos ahora a los males que provienen de que los
modos de obrar de} cuerpo representativo puedan ser dic-
tados, principalmente por intereses siniestros (para em-
plear la palabra c6moda introducida por Bentham) es
decir por intereses mas o menos en contradiccion con el
bien jeneral de la comunidad.

Estd universalmente admitido que una gran parte de
los males inherentes a los gobiernos monérquicos y aris-
tocraticos, provienen de esta causa. Un monarca o una
aristocracia cree asegurar su interes por una conducta
opuesta a la que demanda el interes jeneral de la comuni-
dad. Por ejemplo, el interes del gobierno es establecer
fuertes impuestos: el de la comunidad es pagar tan pocos
impuestos como lo permitan los gastos necesarios de un
buen gobierno, El interes del rei y de la aristocracia go-
bernante, es poseer y ejercer un poder ilimitado sobre el
pueblo, forzarlo a conformarse plenamente a la voluntad
Y a las preferencias de los gobernantes: el interes del
pueblo es ser tan poco fiscalizado como sea posible para
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“jue el gobierno pueda conseguir sus fines lejitimos. Kl
interes, por lo menos aparente y presunto del rei y de la
aristocracia, es de no permitir critica ninguna respecto de
ellos, es decir, ninguna critica que puedan creer amena-
zante para su. poder o como que afecte striamente su li-
bertad de accion: el interes del pueblo, es tener la plena
libertad de criticar a todo funcicnario publico, todo acte
o toda medida publica. El interes de una clase dominan-
te, sea una aristocracia, sea una monarguia aristocratica,
es apoderarse de una variedad infinita de privilejios, los
cnales o la enriquecen a espensas del pueblo, o tienden a
elevarla sobre el pueblo, o lo que es lo mismo en otros
términos, a poner al pueblo bajo ella degradandolo. Si el
pueblo estd mal dispuesto para con estos gobernantes, lo
gque es demasiado probable bajo semejante gohierno, es
del interes del rei y de la aristocracia mantenerlo en un
grado mui mediocre de intelijencia y de educacion, fo-
mentar discusiones, y ann impedirle que tenga una vida
demasiado comoda, de micdo de «jue enyorde y tire cocess

segun la maxima del cardenal de Rxcheueu, en su célehre
testamento politico.

Todo este es del interes de un rei o de una aristocracia
bajo un punto de vista enteramente egoista, a menos que
el temor de provocar la resistencia no crie un contrapeso’
capaz de hacer inclinar la balanza. Todos estos males han
sido y muchos de entre ellos son todavia el fruto de los
intereses siniesiros de los reyes o de las aristocracias,
cuando su poder es suficiente para elevarlos sobre la opi-
nion del resto de la comunidad; y no seria racional
aguardar otra conducta en una posicion scmejante.

Esto es de toda evidencia en el caso de una monarquia
o de una aristocracia; pero sc afirma, de una manera a
veces demasiado gratuita, que las mismas perniciosas
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influencias no obran en una democracia. Sise toma la
democracia por lo que ella es ordinariamente, es decir,
por el gobierno de la mayoria numérica, es posible que
el poder dominante se halle bajo la influencia de intere-
ses de ¢lase o de circulo de eiertos hombres que le impon-
gan otra conducta que la que exijiria la consideracion
imparcial de todos los intereses. Supongamos una mayo-
ria de blancos y una minoria de negros, o vice-versa:
¢ces creible que la mayoria se mostrard equitativa con la
minoria? Supongamos una mayoria de catdlicos y una
minoria de protestantes, o lo contrario: jno habri el mis-
mo peligro? O bien supongamos una mayoria de ingleses
y una minoria de irlandeses, o lo opuesto: semejante mal,
¢no es infinitamente probable? En todo pais hai una ma-
yoria de pobres y una minoria que, por oposicion, puede
llamarse rica. Entre estas dos clases hai, sobre muchos
puntos, oposicion completa de intereses aparentes. Supon-
dremos la mayoria suficientemente intelijente para com-
prender que no es de su interes debilitar la propiedad, y
fue ella se debilitaria por cualquier acto de espoliacion
arbitraria. Pero ;no es mui de temerse que ella eche so-
bre los poseedores de lo que se llama la propiedad in-
mueble, y sobre las rentas mas cuantiosas, una parte
escesiva de la carga del impuesto, o esta carga toda en-
tera? y que en seguida aumente los impuestos sin escri-
pulo, bajo el pretesto de que los gasta en provecho y en
el interes de la clase obrera? Supongamos todavia una
minoria de obreros habiles y una mayoria inhahil, la es-
periencia de numerosas asociaciones de obreros (a menos
que las hayan calumniado grandemente) justifica el te-
-mor de ver imponer como una obligacion la igualdad de
los salarios, y de ver abolir la obra a destajo, y todas las

pricticas gracias a las cuales una actividad o talen-
[F I T 6*
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tos superiores pueden ganar uua recompensa supe-
rior. Ensayos lejislativos para aumentar los salarios o
para limitar la competencia en el mercado del trabajo—
impueéstos o restricciones sobre las maquinas y mejoras
ile todas clases, que tienden a suplir el trahajo—talvez la
proteccion del productor indijena contra la industria es-
tranjera—son los resultados mui naturales (probables no
lo afirmaria) del interes y del sentimiento bajo cuya in-
fluencia gobermaria una mayoria de trabajadores ma-
nuales: -

Se nos dird gue ninguna de estas cosas es del interes
rerdadero de la clase mas numerosa. A lo c¢nal respondo,
«que si la conducta de los seres humanos no fuese deter-
minada sino por las consideraciones interesadas gque cons-
tituyven su interes verdadéjo, ni la monarquia ni la oli-
garquid serian tan malos gobiernos como son; porque
argumentos bien poderosos se han empleado y se emplean
frecuentemente para demostrar que un rei o un Senado
gobernante se hallan en la mas envidiable de las posi-
ciones cuando gobiernan con justicia y vijilancia a un
pueblo activo, rico, itustrado y dotado de un espirita ele-
vado. Pero no es sino raras veces que un rei ha visto
bajo este aspecto elevado su interes personal; y en cuanto
a una oligarquia, jamas: ;y por qué habriamos de espe-
rar un modo de pensar mas noble de parte de las clases
ohreras? No es su interes lo que es preciso considerar,
* sino la opinion que de el se forman; y si una teoria de
robierno afirma que la mayoria numérica hard habitual-
mente lo que no se ha hecho jamas, y lo que no se aguar-
da ver hacer (sinoen casos mui especiales) por los otros
degpositarios del poder, a saber—quc ella dirijird su con-
ducta segun lo que en el fondo sea su interes verdadero,
en oposicion & lo que es su interes im'{lediato y aparente,
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esa teoria esta juzgada. Seguramente, nadie puede dudar
que las medidas perniciosas a que acaba de aludirse, y
muchas -otras tan malas como ellas no se hallen en el
inleres inmediato de la masa de los obreros inhdabiles.
Podria suceder que ellas fuesen favorables a esta clase, al
menos en su jeneracion actual. La relajacion de la indus-
tria y de la actividad, la diminucion de los alicientes para
ahorrar, que serian la consecuencia final, talvez no se
harian sentir por las clases de los obreros inhabiles du-
rante una sola jeneracion.

Algunos de los cambios mas funestos en los negocios
humanos han sido ventajosos en cuanto a sus efectos mas
inmediatos y mas manitiestos. El establecimiento del des-
potismo de los Gésares fué un gran beneficio para toda la
jeneracion contemporinea. Fué el fin de la guerra civil,
un freno para las malversiones y la tirania de los pretores
y de los proconsules, un desarrollo d: la vida elegante y
de la cultura intelectual que no se referia a la politica.
kEn fin, bajo este despotismo aparecieron monumentos
literarios deslumbradores para la imajinacion de esos lec-
tores de la historia, que no reflexionan que los hombres
a quicnes el despotismo de Aungusto. (asi como el de Lo-
renzo de Médicis y de Luis XIV) debe su brillo, fueron
todos formados por la jeneracion precedente. Las riquezas
acumuladas, la enerjia y la actividad mentales produei-
«las por siglos de libertad, subsistieron en provecho de lu
primera jeneracion de esclavos. Sin embargo, ese fué el
principio de un réjimen hajo cuya union se estinguio in-
sensiblemente toda la civilizacion adquirida hasta enton-
ces, a tal punto que el imperio, que habia conquistado y
abrazado al mundo en su seno, perdié todo, aun su poder
militar; e invasores (que tres o cuatro lejiones habiaa sido
siempre bastantes paru repeler, tuvieron la fortuna de re-
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correr v ocupar casi la totalidad de su vasto territorio. Ef
nuevo impulso dado por el eristianismo llegd justamente
a tiempo para salvar las letras y lus aries, y para ahorrar
a la e=pecie humana una recaida en plena y talvez incu-
rable harbarie.

Cuando hablamos del interes de una asamblea o aun de
un hombre como de un principio determinante de sus
neciones, la cuestion de saber cudl seria este interes a los
njos de un opservador imparcial, es una de las partes me-
mos importantes de la materia. Como lo observa Colerid-
go: K1 hombre hace el motivo, no es el motivo ol que hace al
hombre. Lo que es del interes de un houibre hacer o no
hacer, depende menos de cualquiera circunstancia este-
rior, que de lo que es el individuo nusmo. Si quereis
saber lo que conslituye en la prictica el interes de un
hombre, teneis necesidad de conocer el jiro habitual de
sus pensamientos y de sus sentimientos. Cada uno tiene
dos clases de intereses, intereses de que cuida, e intereses
a que no da ninguna importacia. Gada cual tiene intere~
ses £goistas o intereses no cgoistas: y un hombre egpista
cultiva el hibito de cuidar de los primeros y de desaten~
iler Jos otros. Cada cual tiene intereses presentes e inte-
rescs lejanos: y el hombre imprevisor es el que atiende
a sus intereses presentes y no se eunida de sus intereses
{ejanos, Poco hmporta que, caleulando bien, cstos dltimos
seunt los mas considerables, si los hibitus de su espiriti
lo conducen a fijar sus pensamicnlos y sus deseos unica-
mente sobre los primeros. En vano se trataria de peisua-
dir aun hombre que da de golpes a su mujer o que mal-
trata a sus hijos, que serin mas dichoso si viviese en
buenos términos con ellos. El seria mas lfeliz si fuese de
ta especie de. hombres que pueden vivir asi; pero no
ex de esa especie, v proballemente es ya mui tarde



para que llegue a serlo. Siendo lo que es, satisfacer si
pasion de dominar y su cardacter feroz, le pmiece algo mas
de desear que el bienestar y el afecto de los que de él de-
penden. Su bienestar no le causa ningun placer, y no le
importa su afecto. Su vecino, que no piensa del mismo
modo, es sin duda un hombre mas dichoso que él; pere
si tal cosa pudiese persuadirsele a ese brutal, semejante
persuasion no haria probablemente sino exasperar su ma-
leficencia y su irritabilidad. En jeneral, un hombre que
ticne afecto por otros, por su pais 0 por la humanidag,
o5 mias leliz que uno que no lo tiene; pero ;de qué sirve
predicar esta doctrina a un hombre que no se cuida sino
de su propia tranquilidad y de su propia bolsa? Tanto
vale predicar al gusano que se arrastra sobre la tierra
que le valdria mas ser una aguilal

Ahora, es un hecho jeneralmente observado: las dos
imalas disposiciones de que se trata—por las coales prefe-
rimos nuestros intereses egoistas a los gue nos son comu-
nes coh otros, ¥ nuestros inteveses inmedialos y directos
alos que son wndirectos y lejanos—son rasgos caracte-
risticos que cnjendra v desarrolla mui particularmente
ia posesion del poder. Desde que un hombre o una clase
de hombres se encuentra’en posesion del poder, el inleres
individual del hombre o el interes separado de la clase
toma a sus ojos un grado de importancia enteramente
nuevo. Viendo que los otros los adoran, llegan a adorarse
a si mismos y a creerse con él derecho de ser contados
por cicn veces mas que los demas, entre tunto que la fa-
cilidad que adquieren de hacer lo que les agrada sin in-
quietarse por las consecuencias, debilita el habito -de
preveer aun las consecuencias que podrian afectarles. La
tradicion universal fundada sobre la esperiencia univer-
sal, ensena que los hombres se corrompen por el poder.



Gada cual sake cuan absurdo seria creer que lo que un
hombre es o ace en una situacion privada, lo serd o lo
haré siendo un déspota sobre el trono, cuando todas las
partes malas de su naturaleza, en vez de ser comprimidas
y llamadas al orden por cada circunstancia de su vida y
por cada uno de los que se le acercan, seran aduladas por
todos y servidas por todas las circunstancias. Ignalmente
absurdo seria tener semejantes esperanzas respecto de
una clase de hombres, del pueblo (demos) o cualquiera
otro. Por modestos, por razonables que sean los hoinbres
inientras hai sobre ellos un poder mas fuerte que ellos,
debemos agradecer el verlos cambDiar completamente a
este respecto el dia en que ellos mismos lleguen a ser el
poder mas fuerte. .
Los gobiernos deben hacerse para los seres humanos
tales como ellos son, o como son capaces de llegar a ser
proximamente. Bien, pues, en todo grado de cultura, los
intereses que dirijirdn a los hombres cuando piensen so-
lamente en sus iniereses personales, serin casi esclusiva-
mente aquellos que saltan a los ojos a printera vista, y que
obran sobre su condicion actual. Para dirijir los espiritus
v las miras de una clase o de una asmnblea hacia intere-
ses lejanos vy no palpables, no hal si:o una consideracion
desinteresada por los otros y sobre todo por la posteridad,
por el pais o por la hiumanidad, consideracion fundada,
sea sobre la simpatia, sea sobre un sentimiento concien-
zudo. Pues bien, no se puede sostener que una forma de
sobierno sea racional, cuando tiene por condicion que
estos principios elevados de accion serin los motivos
primeros que dirijiran la conducta de los seres humanos
ordinarios. Se puede bien cuntar sobre una cierta suma
de conciencia y de espiritu publico desinteresarlo en los
ciudadanos de toda comunidad madura para el gebierno



vepresenialivo; pero no hai gue coutar con enconirar
entre ellos una dosis suliciente de estas cualidades com-
binada con un discernimiento intelectual suficiente para
estar a.pruelia de todo sofisma plausible que tienda a
disfrazar en interes jeneral y en precepto de justicia y de
Lien publico lo que es el interes de su clase. Tal conlian-
za seria ridicula. Sabemos todos cudntas sutilezas se pue-
den imajinar en apoyo de un acto injusto propuesto sin
embargo por el bien imajinario de la nasa. -Sabemos
cuantos hombres, que no son ni toutos ni malvados, han
creido justificable la bancarrota del Estado. Sabemos
cuantos hail que, no careciendo de ninguna manera de
talento ni de una grande influencia popular, encuentran
justo reservar loda la carga del impuesto a los ahorros
realizados bajo el nombre de propiedad inmueble, permi-
tiendo a todos lo que, asi conio sus padres, han gastado
todo lo que rvecibian, permunecer exentos de toda carga
en recompensa de una conducia tan ejemplar, Sabernos
que argumentos poderosos, tanto mas peligrosos cuanto
que encierran una porcion de verdad, se pueden emplear
contra toda lierencia, contra e derecho de legai', contra
toda ventaja (ue una persona pueda tener sobre otra.
Sabemos cudn facilmente se puede demostrar la inutilidad
de todos los ramos de la ciencia a salisfaccion de los que
no saben nada. ,Cuintos hombres no hai que, sin ser
completamente esiipidos, miran el estudio cientifico de
las lenguas como inatil, igualmente que la literatura
antigua, toda erudicion como inutil, la Igjica y la metafi-
sica como inutiles, la poesia y las bellas artes como ocio-
sas y frivolas, y la economia politica simplemente como
perjudicial? Aun la listoria ha sido declarada imatil y
perjudicial por hombres entendidos. Ese ronocimiento de
la naturaleza esterior adquirido, por la esperiencia, que



sirve directamente a la produccion de las cosas necesarias
o agradables, seria el unico que el pueblo reconoceria
como @til, por poco que se le alentase a dudar de todas
las grandes cosas que se acaban de enumerar.

;En donde estin los hombres de conciencia bastante
delienda, bastante equitativa para con aquello que ofen-
de su interes aparente,” para rechazar estos sofismasy
tantos otros que les vendran de todas partes con el poder,
impeliéndolos a poner su inclinacion particular y las mi~
ras mezquinas de su egoismo sobre la justicia, el bien
publico v el porvenir? No debe contarse sobre ese prodijio,
aun entre espiritus mas cultivados que los de la mayoria.
~ Por tanto, uno de los peligros mas grandes de la demo-
cracia, como de todas las demas formas de gobierno, con-
siste-en los intereses sintestros de los que poseen el poder:
este peligro es el de una lejislacion de clase, de un gobier-
no que busca—{sea venturoso o desgraciado en su em-
presa) el provecho inmediato de la clase dominante, en
detrimento duradero de la masa. Y es una cosa que s
debe considerar sobre todas las demas, cuando se deter-
mina la mejor constitucion de an gobierno representati-
vo, el modo de precaverse contra semejante mal,

Si consideramos como una clase, polilicamente hablan-
do, un ndmero cualquiera de personas que tienen el
mismo interes siniesiro, es decir, cuyo interes directo y
aparente enjendra la misma especie de medidas—el objeto
deseable seria que ninguna clase, ninguna asociacion de
clases inclinadas a ligarse, fuese capaz de ejercer una’
influencia preponderante en el gobierno. Una comunidad
moderna que no esti dividida por fuertes antipatias de
raza, de lengua o de nacionalidad, puede ser considerada.
como divisible en dos grandes secciones que corresponden,
salvg algunas variaciones, a dos direcciones opuestas de
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iniereses aparentes. Para emplear términos breves y je-
nerales, llamémoslas, la una, la seccion de los trabajado -
res, v la'aotra, la seccion de los empleadores del trabajot
Comprenderemos sin embargo en la segunda, no sola-
mente los capitalistas retirados y alos que han heredado
su fortuna, sino tambien esa especie de trabajadores
ampliamente pagados (las profesiones liberales) que su
educacion y su modo de vivir asimilan a los ricos, y
cuya perspectiva y ambicion es elevarse hasta esa clase.
Por otra parte, podemos colocar entre los trabajadores
esos pequenos empleadores del trabajo, a quienes sus inte-
reses, sus habitos y su educacion han dado los deséos,
los gustos y los fines de las clases obreras, lo que com-
prende un numero considerable de pequenos comer-
ciantes. :

En una sociedad asi compuesta, si fuese posible crear
un sistema representativo tedricamente perfecto, y man-
tenerlo en ese estado, su organizacion deberia ser tal que
estas dos clases—de un lado los trabajadores y sus afini-
dades, del otro los empleadores de trabajo y sus afinidades
—estuvicsen igualmente contrapesadas, teniendo cada una
a su disposicion un numero igual de votos en el parla-
mento; puesto que, suponiendo que la mayoria de cada
clase fuese principalmente gniada en todas sus diferencias
porsus intereses de clase, habria una minoria en cada una
de ellas, en la cual esta consideracion seria subordinada a
la razon, a la justicia y al bien del todo: esta minoria de
una de las clases, uniéndose a la masa de la otra, prevale-
ceria contra todos los elementos de su propia mayoria que
fuesen indignos de aceptacion. ;Por qué en una sociedad
pasablemente constituida, la justicia y el interes jeneral
acaban siempre por prevalecer? porque hai mas de un

egoismo en la humanidad. Ciertos egoismos se interesan
GOB. REP,, . 7
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por 1o que es malo, pero otros se identifican con lo que es
bueno: y las personas que son dirijidas por consideracio-
nes mas elevadas, aunque mui poco numerosas y mui
débiles para prevalecer por si solas, llegan ordinariamen-
te a ser bastante fuertes despues de suficiente discusion y
ajitacion, para hacer prevalecer el grupo de intereses pri-
vados, cuya conclusion es lamisma quela de su desinteres.
El sistema representativo deberia estar constituido de una
manera que mantuviese este estado de cosas: no deberia
permitir a ninguno de los diversos intereses de clase ser
baslante poderoso para prevalecer sobre la verdad y la
justicia unidas a los otros intereses de clases. Deberia
siempre haber un tal equilibrio entre los intereses parti-
culares, que cada uno de ellos no pudicse contar con el
triunfo, sino con condicion de atraer a él la mayor parte
de las personas que obran segun motivos mas elevados y
miras mas vastas y lejanas.



CAPITULO VIL

De ]a verdadera y de la falsa democracia, de la representacion de todos

y de la representacion de la mayoria solamente.

Los peligros a que est4 sujeta una democracia represen-
tativa, son de dos clases, como acaba de verse: peligro de
un grado de intelijencia mui mediocre en el cuerpo repre-
sentativo y en la opinion popular que lo fiscaliza; peligro
de una lejislacion de clase de parte de la mayoria nume-
rica, siendo ésta compuesta de una misma clase. No es
necesario examinar ahora hasta qué punto es posible (sin
afectar materialmente los beneficios caracteristicos de un
gobierno democratico) organizar la democracia de manera
que pueda destruir estos grandes males, o al menos dis-
minuirlos cuanto esti en poder de las combinaciones hu-
manas.

Ordinariamente se procura llegar a este resultado limi-
tando el caricter democratico de la representacion, por
medio de un sufrajio mas o menos restrinjido. Pero cier-
ta consideracion, que es preciso no perder de vista, modi-
fica grandemente las circunstancias en que esta restriccion
parece necesaria. Una democracia completamente igual
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en una nacion en que la mayoria numérica se, compone
de una sola y misma clase, esta siempre acompanada de
ciertos males; pero lo que agrava singularmente estos
males es que no hai ninguna igualdad en las democracias

" que existen actualmente; aun se vé en ellas una designal-
dad sistematica en favor de la clase, dominante. Bajo el
nombre de democracia se confunden dos ideas mui dife-
renies. La idea pura de la democracia, segun su defini-
cion, es el gobierno de todo el pueblo por todo el pueblo
igualmente representado. La democracia tal como se la
concibe hol en la prictica, es el gobierno de todo el pue-
blo por una simple mayoria del pueblo representada es-
clusivamente.. En el primer sentido, la palabra democracia
es sindnima de igualdad para todos los ciudadanos: en el
segundo sentido (y se confunde uno y otro estranamenlte)
significa un gobierno de privilejio en favor de la mayoria
numeérica, que en el hecho es la sola que tiene voto en el
Estado. Esla consecuencia inevitable del modo como se
recojen hoi los votos, con esclusion completa de las nrino-
rias. '

Aqui la confusion de ideas es grande; pero es tan ficil
aclararlo todo, que se puede creer que la mas lijera indi-
cacion es suficiente para presentar la materia bajo su
verdadero aspecto ante toda persona de alcances ordi-
narios. Asi seria sin el poder del habito, gracias al cual
la idea mas sencilla, si no es familiar, se hace com-
prender tan dificilmente como la mas complicada. La
minoria debe ceder a la mayoria, el menor numero al
mayor, esta es una idea familiar: en consecuencia, los
hombres creen que no hai para que inquietarse por otra
cosa, y no se les ocurre que puede haber un medio entre

.dar al menor numero el mismo poder que al mayor, o
prescindir completamente del nimero menor. En un cuer:



— 149 —

pb representativo que delibera realmente, la minoria debe
necesariamente estar debajo, y en una democracia ewn que
existe la igualdad (puesto que las opiniones de los comi-
tentes cuando se adhieren a ellas fuertemente, determi-
nan las del cuerpo representativo) la mayoria del pueblo
por medio de sus 1epresentantes prevalecerd y triunfard,
por pluralidad de votos, sobre la minoria y sus represen-
tantes. Pero ;se sigue de esto que la minoria no debe
tener representantes absolutamente? Porque la mayoria
debe prevalecer sobre la minoria, jes preciso que la ma-
yoria tenga todos los votos y que la minoria no tenga
ninguno? ;Es necesario que la minoria no sea siquiera
oida? Solo una costumbre y una asociacion de ideas in-
memoriales pueden reconciliar a un ser razonable con
una injusticia inidtil. En una democracia realmente igual,
todo partido, cualguiera que ¢l sea, seria representado en
una proporeion, no superior, sino idéntica a lo que él es.
Una mayoria de electores deberia tener siempre una ma-
yoria de representantes; pero una minoria de electores
deberia tambien tener siempre una minoria de represen-
tantes. Hombres por hombres, la minoria deberia ser tan
completamente representada como la mayoria. Sin esto,
no hai igualdad en el gobierno, sino desigualdad y privi-
lejio: una parte del pueblo gobierna al resto: hai una por-
cion a la cual se rehusa la parte de influencia que le co-
rresponde de derecho en la representacion, y esto contra
toda justicia social, y sobre todo contra el principio de la
democracia, que proclama la 1§5ualdad como raiz y funda-
mento de ella.

La injusticia y la violacion del principio no son menos
evidentes porque sea una minoria la que sufra las conse-
cuencias de'elle; pues no hai sufrajio igual alli en donde
un individuo aislado no cuenta por tanto cuanto otro
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individuo aislado en la comunidad. Pero no es solamenie
la minoria quien sufre. La democracia asi constituida no
consigue con esto ni aun su objeto ostensible de dar en
todos los casos el poder a la mayoria numérica; hace al-
guna cosa mui diferente, lo da a una mayoria de la ma-
yoria, que puede no ser vy no es frecuenlemente sino una
minoria del todo. En los casos estremos es sobre todo
cuando se vé el valor de un principio: supongamos, pues,
gque en un pais gobernado por el sufrajio igual y uni-
versal, haya una eleccion contestada en cada colejio elec-
toral, y que en cada eleccion triunfa una pequena mayo-
ria. El parlamento asi formado representa un poco mas
de la simple mayoria de la nacion. Ese parlamento se
pone a hacer leyes y toma medidas importantes por el
voto de la simple mayoria del parlamento mismo. ;Qué
garantia se tiene de que estas medidas estardn de acuerdo
con los deseos de la mayoria del pueblo? Habiendo side
vencidos en la contienda electoral cerca de la mitad de
los electores, ninguna influencia tienen sobre la decision;
toda esa mitad puede ser hostil a las medidas, habiendo
votado contra los que las han dictado, y probablemente
lo es en gran parte. En cuanto a los demas electores, -cer-
ca de la mitad han elejido representantes que (el hecho
es de suponerse) han votado contra las medidas. Es, por
tanto, posible, y aun es probable que las medidas que
han prevalecido agradarin solo a una minoria, no obs-
tante de ser mayoria de esa parte de la nacion que las
leyes del pais han erijido en clase dominante. Si la de-
mocracia significa el ascendiente cierto de la mayoria, no
hai otro medio de asegurarlo que permitir a cada cifra
individual contar igualmente en la adicion. Si hai una
minoria puesta & un lado, sea intencionalmente, sea por
el modo como funciona el mecanismo, el poder no esta
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en manos de la moyoria, sino en las de una minoria, en
toda otra parte que no sea el parlamento.

La sola respuesta plausible es que, como la opinion do-
minante varia segun las localidades, la que esti en mi-
noria en una yarte se halla en mayoria en otra, y que en
suma cada opinion existente en los colejios electorales
obtiene una justa parte de votos en la representacion. Y
esto es cierto por mayor en el estado actual del derecho
electoral; sin esto el desacuerdo de la Cimara con el sen-
timiento jeneral del pais seria bien pronto evidente. Pero
1a cosa dejaria de ser verdadera al momento, si se conce-
diese el derecho electoral a un nudmero mayor, mucho
mas aun si se concediese a todos; porque en este caso la
mayoria en toda localidad seria compuesta de trabajado-
res manuales, y cuando hubiese una cuestion pendiente
sobre la cual estas clases no estuviesen de acuerdo con el
resto de la comunidad, ninguna otra clase lograria hacer-
se.representar en ninguna parte. Aun ahora, jno es un
gran ‘mal que en todo parlamento un gran numero de
electores, cualquiera que sea su deseo y su pasion de ser
representados, no vean en la CiAmara ningun miembro
por quien hayan votado? jEs justo que todo elector de
Marylebone se vea obligado a ser representado por los
candidatos de las asambleas parroquiales? y todo elector
de Finsbury o de Lambeth por los de los bodegoneros?
(segun se cree jeneralmente), Los colejios a que perte-
necen €n jeneral las personas mejor dotadas en punto de
cultura intelectual y de espiritu publico, los de las gran-
des ciudades, por la mayor parte o no son representados
absolutamente o son mal representados. Los electores que
no son del mismo partido politico que la mayoria local,
no son representados. lin cuanto a los gue son del mismo
partido, hai un gran numero que son mal representados;
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porque han sido obligados a aceptar al hombre que te-
nia mas votos en su partido, aunque talvez sus opiniones
difieran de las de ellos sobre otros puntos. El estado de
lus cosas es peor bajo ciertos respectos que si la minoria
no pudiese votar absolutamente; porque entonces al me-
nos la mayoria podria tener un miembro que la repre-
sentase en lo que ella tenga de mejor, entre tanto que
hoi la necesidad de no dividir el partido, de miedo de
facilitar el triunfo a los adversarios, mueve a cada uno a
votar, sea por la persona que se presenta primero con la
cucarda del partido, sea por la que los jefes del partido
proponen. Estos, haciéndoles el honor, que frecuente-
mente no merecen, de suponer que su designacion no ha
sido influida por sus intereses personales, para estar se-
guros de todas sus fuerzas, se ven obligados a presentar
un candidato contra el cual nadie tenga en el partido
fuertes objeciones, es decir, un hombre que no tenga na-
da de sobresaliente, ni opiniones conocidas, escepto la
ensena del partido.

De esto ofrecen los Estades Unidos un ejemplo visible.
Alli, jamas el partido mas fuerte se atreve a presentar
para la eleccion del presidente a los mas fuertes de sus.
Liombres, porque por el solo hecho de que uno de esos
hombres ha sido por largo tiempo ohjeto de la atencion
piiblica, una u otra parte del publico tiene objeciones
contra él; y por consiguienté estaria menos seguro de
reunir todos los votos que una persona de quien el pd-
blico jamas ha oido hablar. Asi aun el hombre mismo
que es elejido por el partido mas fuerte, no representa
realmente sino el espiritu de ciertas personas pertenecien-
tes al estrecho espacio por el cual ese partido aventaja al
otro. Toda seccion cuyo apoye es necesario al triunfo,
puede poner su velo al candidato. Toda seccion que se
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encapricha mas obstinadamente gque el resto, puede obli-
gar & todas las otras a adoptar su candidato; y desgracia-
damente esta porfia superior se encuentra mas bien en los
que se encaprichan por su propio interes, que en los que
se obslinan por el bien publico. Jeneralmente hablando,
la eleccion de la mayoria es determinada por la fracecion
del cuerpo electoral mas timida, mas menguada y llena
de preocupaciones, o bien mas obstinadamente apegada
al interes esclusivo de la clase: y los derechos electorales
de la minoria, en lugar de servir para el solo fin para el
cual se recojen los votos, tienen por objelo imponer a la
mayoria un candidato tomado entre lo que esa mayoria
tiene de mediocre o de peor.

Que reconociendo estos males, haya muchos que los
miren como el precio necesario de un gobierno libre, no
es cosa que sorprenda. Era esta la opinion de todos los
amigos de la libertad hasta una época mui reciente; el
habito de creerlos irremediables es tan inveterado, que
muchas personas parecen haber perdido la facultad de.
verlos como cosas a que pondrian remedio de buena vo-
luntad, si pudiesen. Desesperar de una curacion y ne-
gar la enfermedad -son dos cosas gue se tocan de cerca,
de ahi cierta aversion a oir proponer un remedio, como
si el que lo propone crease el mal en lugar de ofrecer el
medio de curarlo. Estidn de tal manera acostumbrados a
los males, que hallan po solo irracional sino aun repren-

“sible quejarse de ellos. Sin embargo, que sean evitables
o0 no, es menester que sea un amante ciego de la libertad
aquel que no se cuide de estos males, y que no se rego-
cije al descubrir que puede uno librarse de sufrirlos. En
¢l punto en que nos hallamos nada es mas cierto: el ano-
nadamiento virtual de la minoria no es de ninguna ma-
nera la consecuencia natural o necesaria de la libertad:



es, al contrario, diametralmenie opuesto al primer prin-
cipio de la democracia, que es la representacion propor-
cionada a los numeros. (ue las minorias sean repre-
sentadas en una justa proporcion, es una parte esencial
de la democracia; sin esto, no hai verdadera democracia
posible; solo se tiene una falsa apariencia de democracia.

Los que han visto y sentido algun tanto la fuerza de
estas consideraciones, han propuesto diversos espedien-
tes que pueden atenuar el mal en un grado mas o menos
grande. Lord John Russell, en uno de sus &ills de refor-
ma, ha introducide una cliusula en virtud de la cual
ciertos colejios electorales podrian mombrar tres miem-
bros, y en estos colejios seria permitido a cada elector vo-
tar solamente por dos: y M. Disraeli, en los debates re-
cientes, ha recordado este hecho echindoselo en cara:
aparentemente piensa que conviene a un hombre de Es-
tado conservador no ocuparse sino de los medios, y des-
conocer desdenosamente toda unidad de sentimiento con
cualquiera que se haya dejado arrastrar, aunque no sea
sino una vez, a pensar en los fines. (1) Otros han propues-

(1) El error de M. Disraeli (contra el enal Sir John Packington ha
aprovechado la primera ocasion pata protestar, con grande honra para
¢1) es un ejemplo notable, entre varios otros, del modo como los jefes
del partido conservadoer comprenden mal los principios conservadores,
Sin ir hasta a pedir a los partidos politicos una dosis suficiente de vir-
tud y de discernimiento para congprender y aplicar a propdsito los
principios de sus adversarios, sc puede sin embargo decir que seria un
progreso grande si cada partido comprendiese sus propios principios y
se conformase a ellos. Feliz seria la Inglaterra, si los conservadores vo-
tasen de una manecra cousecuente por todo lo que es conservador, y los
liberales por todo lo que es liberal. No tendriamos entonces que aguar-
dar largo tiempo cosas que, como la medida actual y muchas ofras de
igual importancia, son a la vez eminentemente conservadoras y emi-
nentemente liberalee. 8iendo los conservadores por la lei de su existen.
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to que a cada elector. solamente se le permitiese votar por
uno. Por uno u otro de estos planes, una minoria que
iguale o esceda a la tercera parte del colejio local podria,
si tuviese miras mas altas, noembrar un miembro sobre-
tres. Todavia se podria llegar al mismo resultado de un
modo mejor, si como lo proponia en un escrito ileno de
talento M. James Garth Marshall, el elector conservase
sus tres votos, pero fuese libre de darlos todos tres al mis-
mo candidato. Estos planes, aunque ciertamente valgan
mas que nada, no son sin embargo sino recursos para
evitar el obrar peor; y no consiguen el objeto sino de una
manera mui imperfecta, puesto que todas las minorias
locales inferiores a un tercio, y todas las minorias, tan
numerosas como puedan ser, que son formadas por cole-
jios electorales diferentes, se quedarian jsin representan-
tes. Es, sin embargo, mui de sentir gue ninguno de estos
planes se haya puesto en ejecucion; porque cada uno de
ellos habria reconocido el verdadero principio, y habria
preparado las vias para su aplicacion mas completa. Pero
jamas se obtendrd una verdadera igualdad en la represen-
tacion, entre tanto que un numero de electores que alcan-
za a la cifra ordinaria de un colejio electoral, no pueda
entenderse (en algunas partes del pais en gue los electo~
res estén dispersos) para nombrar un representante.

Este grado de perfeccion en la representacion habia pa-
recido impracticable hasta el dia en que un hombre de
un gran talento, capaz a la vez de miras estensas y jene-

cia el partido mas reducido, tienen que reprocharse bajo este respecto
los mas grandes pecados; y es decir una triste verdad, pero si se propu-
siese sobre una materia cualquiera una medida que fucse conservadora
de un modo real, estensa y previsora, de tal suerte que los liberales se
inclinasen a suscribir a ella, la gran masa del partido comservador se
lanzaria ciegamente en contra de la medida e impediria que pasase.
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rales v de combinaciones de pormenores practicos—M.

.Thomas Hare—ha probado la posibilidad de ella, trazan-
do para realizarla un plan que ha figurado en un proyec-
to de acto de! parlamento, plan que tiene el mérito casi
sin igual de desenvolver un gran principio de gobierno,
de una manera que se acerca a la perfeccion ideal en lo
que se refiere al objeto especial que se tenia en mira, en-
tre tanto gue logra fortuitamente muchos otros objetos
casi de ignal importancia.

Segun los términos de este plan, la unidad represent i-
tiva, es decir, la cucta de electores que tienen derecho a
un representante, seria determinada por el procedimiento
ordinario que se emplea para sacar el término medio,
dividiendo el numerge votantes por el nimero de asien-
tos en la GAdmara: todo candidato que obiuviese esta cuo-
ta, seria elejido representante, aunque esta cuota se com-
pusiese de votos dispersos acd y alld en un gran mimero
“de colejios electorales. Los votos se darian como ahora
localmente; pero todo elector seria libre .para votar por
cualquier candidato, en cualquier parte del pais que fuese
presentado. Asi, los electores que no quisiesen ser repre-
sentados por ninguno de los candidatos locales, podrian
ayudar con un voto a la eleccion de la persona que mas
les gustase entre todas las que se hubiesen presentado en
el pais en las filas. De esta manera se daria realidad a los
derechos electorales de la minoria, que del otro modo
es virtualmente despojada de ellos. Pero es importante
que no solamente los que rehusan votar por los candidu-
tos locales, sino los que votan por ellos y que son derro-
tados, puedan encontrar en otra parte la representacion
que no han logrado obtener en su propio distrito. Por
esto es que se ha imajinado hacer que el elector deposite
una lista de votos, contenicndo muchos nombres ademas
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del de su candidalo preferido. El vato de un elector no
serviria sino a un candidato; pero si el objeto de su pri-
mer voto fallaba en su candidatura, por no haher ohteni-
el quantum requerido, el segundo seria talvez mas feliz.
El elector podria poner en su lista mayor numero de
nombres en el drden de su preferencia, de manera que si
los nombres que estin a la cabeza de su lista no obtienen
la cuota o la obtienen sin su voto, ¢ste puede sin. embar-
go aplicarse en provecho de alguno a cuyo nombramiento
pueda cooperar. A fin de obtener el mimero de miembros
requerido para completar la CAmara, y tambien para im-
pedir a los candidatos mui populares de absorber casi
todos los sufrajios, sea cual fuere el numero que un can-
didato pudiese obtener, no se le contaria sino la cuota
requerida para su nombramiento; los demas electores que
hubiesen votado por él, verian contar sus votos a favor
de la primera persona que en laz listas respectivas tuviese
necesidad de ellos, y pudiese con este socorro completar
la cuota. P’ara determinar entre todos los votos obtenidos
por un candidato cuales serian aplicados a su eleccion, y
cuales se aplicarian a otros, se han propuesto muchos mé-
todos, de que no hablaremos aqui. Naturalmente, un can-
didato conservaria los votos de todos los que no quisiesen
ser representados por otro; y en cuanto al resto, sacar a
la suerte seria un espediente aceptable, a falta de otro
mejor. Las listas de votos serian remitidas a una oficina
central en donde serian conlados, despues cuotizados,
jerarquizados por primero, segundo, tercero, etc.; la
cuota seria aplicada a cada candidato que pudiese alcan-
zarla, hasta que se completase la Cimara, prefiriendo los
primeros votos a los segundos y los segundos a los terce-
ros, ¥ asi en seguida. Las listas de los votos y todos los
elementos del célculo se colocarian en depdsitos publicos
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y accesibles a todos los interesados; y si alguno que hu-

biese obtenido la euota requerida no hubiese sido nom-

hrado, como tenia derecho a serlo, le seria facil probarlo.
Hé aqui los principales rasgos del plan. Los que quie-

Tan conocer con mas pormenores el sencillisimo mecanis- °
mo, pueden ver el Tratado sobre la eleccion de los represen-
tantes de M. Hare (pequeno volumen publicado en 1859) |
v un folleto de M. Henry Fawcet, publicado en 1860 in- :

titulado: El Bill de reforma de M. Hare simplificado y espli-
cado. Esta 1ltima obra es una esposicion mui clara y
concisa del plan reducido a sus mas simples elemen-
tos por la supresion de ciertas medidas de M. Hare,
las cuales, aunque buenas en si mismas, dahaban mas a
la sencillez que lo que agregaban a sus ventajas practicas.
Me atrevo a decir que cuanto mas se estudie estas obras,
mas se comprender4 cuan practicable es este plan, y cuan
. inmensas son sus ventajas. Lo son a tal punto, y de ta}

modo numerosas, que por mi parte yo pondria este plan -

entre los mayores progresos que se hayan hecho hasta
ahora en la teoria y en la practica del gobierno.

Desde luego, este plan asegura la representacion, pro-
porcional al nimero, de cada division del cuerpo electo-
ral, no solamente de dos grandes partidos y talvez de
algunas grandes minorias de seccion de ciertos lugares,
sino de cualquiera minoria en todo el pais, que contenga
un nimero de hombres bastante grande para tener de-
recho, segun los principios de una justicia equitativa, a
un representante. En segundo lugar, ningun elector seria,
como hoi, representado por alguno a quien no ha elejido.
Cada miembro de la Camara seria representante de un
cuerpo de comitentes uninimes. Representaria 1,000 o
2,000, 5,000 o 10,000 electores, segun fuese la cuota, de
los cuales cada uno habria votado por él, pero lo habria

ot el ndiing G st e
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escojido entre todos en el pais, y no entre las dos o tres
naranjas podridas que compusiesen todo el surtido de su
mercado local. De esta manera el vinculo entre el elector
y el representante tendria una fuerza, un valor de que
ahora no tenemos ninguna idea. Cada uno de los electo-
res se identificaria personalmente con su representante,
y ¢ste se identificaria con sus comitentes. Cada elector
que hubiese votado por él lo habria hecho, sea porque de
todos los candidatos es el que representa mejor las opi-
niones del sufragante, sea porque es aquel cuyos talentos
y carécter le inspiran mas conflanza, y a quien abando-
naria de mejor grado el cuidado de pensar por él. El
miembro representaria personas, y no simplemente los la-
drillos y la argamasa de la ciudad: representaria a los
sufragantes mismos, y no uinicamente algunos de los con-
cejales de la parroquia o de los notables de la cindad. Se
conservaria, sin embargo, todo lo que merece ser conser
vado en la representacion de las localidades. Aunque el
parlamento deba inmiscuirse tan poco como sea posible en
los negocios locales, sin embargo, ya que interviene en
Ellos, es preciso que haya miembros especialmente encar-
gados de velar sobre los intereses de toda localidad impor-
tante, y continuaria siendo asi. En toda localidad que
contuviese mas votantes que la cuota (lo que probablemen-
te sucederia en todas), la mayoria preferiria jeneralmente
ser representada por uno de los suyos, por una persona que
conociese y habitase la localidad, si se podia encontrar entre
los candidatos una persona tal que mereciese por otra parte
ser escojida para representar esa localidad. Solamente las
minorias serian las que, estranas a la eleccion del miem-
bro local, buscarian en otra parte un candidato que tuviese
probabilidad de obtener votos, ademas de los suyos.

De todos los modos posibles de constituir una represen-
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tacion nacional, éste es el que ofrece mayor seguridad, en
cuanto a las cualidades intelectuales deseables en los re-
presentantes. Actualmente, segun la opinion de todos, se
hace mas y mas dificil a una persona que no tiene sino
talentos y reputacion, entrar en la Cimara de los Comu-
nes. Los tnicos hombres que pueden hacerse elejir son
fos que tienen influencia local, o que se abren el camino
con un gasto estremo, o que, por la iniciativa de treso
cuatro comerciantes o procuradores, son enviados de los
clubs de Londres por uno de los dos grandes partidos, co-
mo hombres sobre cuyo voto el partitto puede contar en
todas circunstancias. Segun el sistema de M. Hare, aque-
los a quienes no agradasen los candidatos locales, llena-
rian su boleta de voto escojiendo entre todas las personas
de reputacion nacional cnyos principios politicos tuvie-
sen sus simpatias. Por tanto, casi todo hombre que se
hubiese distinguido de cualquier modo que fuese, aun-
que no tuviese ninguna influencia local ni liubiese jurado
obediencia a ningun partido, tendria bella ocasion para
obtener la cuota, y con este alicienle podria esperarse ver
a tales hombres presentarse en gran ndmero. Centena-
res de hombres hébiles, de una opinion independiente,
que no tendrian la menor acasion de ser elejidos por la
mayoria de ningun cuerpo de comitentes actual, se han
hecho conocer casi en todas partes del reino, por sus escri-
tos y por sus esfuerzos tocante a alguna rama del bien
publico, a un pequeno niimero de personas cuya aproba-
cion han obtenido: y si cada voto dado por ellos en cada
Ingar pudiese ser computado para su eleccion, llegarian
sin duda a realizar el guarismo de la cuota. Es imposible
encontrar otra combinacion por la cual pueda el parla-
mento estar tan seguro de contener lo mas selecto del
pais. .
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Y no es solamente por medio del voto de las minorias
que este sistema elevaria el nivel intelectual de la Cdma-
ra d2-los Comunes. Las mayorias se verian forzadas a
buscar miembros de mucho mayor valor. Cuando los in-
dividuos qwe forman la mayoria no se viesen ya reduci-
dos como Hobson, sea a votar por la persona presentada
pot sus jefes locales, sea a no votar absolutamente; cuan-
do el candidato de los jefes tuviese que sufrir la compe-
tencia, no solamente del candidato de la minoria, sino de
todos los hombres de una reputacion establecida en el
pais, que estuviesen dispuestos a servirle, seria imposible
en adelante imponer a los electores la primera persona
que se presentase con el reclamo del partido en los libios
v tres o cuatro mil libras esterlinas en su bolsillo. La
mayoria lnsistiria por tener un candidato digno de su
eleccion, sino daria su vcto en otra parte, y la minoria

 triunfaria: la esclavitud de la mayoria a la porcion menos
estimable de ellaﬁnisma tendria un término. Se propon-
dria de preferenc™ a los mejores y, mas capaces entre los
nolables locales,. y en cnanto f{uese posible a los que de
entre ellos fuesen condcidos de una manera’ ventajosa
fuera de la localidad, a fin de que su fuerza local tuviese
la ocasion de ser aumentada por votos conferidos de afue-
ra. Los cuerpos de comitentes se disputarian los mejores
candidatos; habria rivalidad entre ellos sobre quien es-
cojeria, entre los hombres de ciencia y de relaciones
locales, los que fuesen mas distinguidos bajo todos res-
pectos.

La tendencia jeneral del gobierno representativo, como
de la civilizacion moderna, inclina hacia la mediocridad
colectiva y esta tendencia se aumenta por todas las reduc-
ciones y todas las esclusiones del derecho electoral, las

cuales tienen el efecto de poner el poder principal entre
GUB  BEE *
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[as manos de personas mas y mas inferiores al nivel max
elevado de instruccion en la comunidad. Pero, aunque
las intelijencias y los caractéres superiores tengan necesa-
riamente la inferioridad como numero, hace una gran
diferencia el que sean o no oidas. En la falsa democracia,
que en lugar de dar la representacion a todos, la da sola-
mente a las mayorias locales, la voz de la minoria instrui-
iia puede no tener 6rgano absolutamente en el cuerpo re-
presentativo. 's un hecho reconocido que en la democracia
americana que esti constituida sobre este pésimo modelo,
los miembros mui cultos de la comunidad, con escepcion
de los que estin dispuestos a sacrificar sus opiniones y si
modo de pensar, y ser los érganos serviles de sus inferio-
res en saber, ni aun se presentan por candidatos al Con-
greso o a las lejislaturas de lstado; tan cierto es que no
tienen ninguna probabilidad de ser elejidos. 8i, por fortu-
na, un plan como el de M. Hare se hubiese presentado a
los fundadores ilustrados v desinteresados de la repiiblica
americana, las asambleas [ederales v las asamDleas de Es-
‘tado habrian conten:do un numero de esos hombres dis-
tinguidos, y la democracia habria evitado el mas grande
reproche que pueda hacérsele, y uno de los males mas
formidables. Contra ese mal, el sisteina de representacion
personal propuesto por M. Hare, es casi un especifico. La
minoria de espiritus instruidos, esparcidos en el cuerpo de
comitentes locales, se uniria para nombrar un nuimero,
proporcionado a su propio nimero, de los hombres mas
capaces que ticne el pais. klla tendria las razones mas
fuertes para elejir a semejantes hombres, puesto que de
ningun otro modo su pequena {uerza numérica podria le-
gar a algo grande.

Los representantes de la mayoria, ademas de que ellos
mismos se mejorarian por el efecto de este sisfema, no
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tendrian en adelante todo el campo por suyo solamente.
lillos en verdad aventajarian en numero a los otros, en la
misma proporcion en gue una clase de electores escede a
la otra en el pais; y podrian siempre triunfar sobre los
demas por la mayoria de votos, pero hablarian y votarian
en presencia de ellos y sujetos a su critica. Cuando se
suscitase alguna discusion, desearian responder a los
argumentos de la minoria instruida con razones podero-
sax, en apariencia al menos: y como no podrian afirmar
simplemente que estin en la verdad, de la manera que
acostumbran los que tienen un auditorio undnime preve-
nido, algunas veces sucederia que se convenciesen de
que estaban en el error. Como en jeneral serian bien
intencionados (porgque racionalmente puede esperarse
esto de una representacion nacional elejida con impar-
cialidad), sus propios espiritus se elevarian insensible-
mente por la influencia de los espiritus con los cuales se
encontrasen en contaclo o aun en pugna. Los campeones
de las doctrinas impopulares no espandrian sus opinio-
nes simplemente en libros y en publicaciones periodi-
ras, que solo son leidas por su partido; las filas adver-
sdas se encontrarian {rente a frente, mano a mano, y ha-
bria una comparacion leal de su fuerza intelectual en
presencia del pais. Se descubriria bien pronto si la opinion
ijue vence por el nimero, vence tambien por el peso.
Frecuentemente la multitud tiene un instinto justo, que
le ‘hace distinguir a un hombre capaz, cuando tiene
campo en gue desplegar sus talentos. Si un lLombre se-
mejante no obtiene todo aquello a que tiene derecho, es
culpa de las instituciones y de lus usos que le mantienen
en la oscuridad. En Jas democracias antiguas no habia
medio de mantener a un hombre de talento en la oscuri-
dad; la tribuna le estalia abierta, no tenia necesidad dai
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consentimiento de nadie para ser un consejero publico.
No sucede asi en el gobieino representativo, y los mejores
amigos de la democracia representativa no pueden pres-
cindir de temer que el Temistocles o el Demostenes cuyos
consejos habrian salvado a la nacion, sea incapaz durante
toda su vida de obtener un asiento en el parlamento. Pero
st se puede obtener la presencia en la asamblea represen-
tativa de un cierto niimero, aunque sea pequeno, de los
primeros espiritus del pais, puede asegururse que, aunque
el resto se componga de espivitus ordinavios, la influencia
de esos espiritus eminentes se hara sentir fuertemente en
las deliberaciones jenerales, aun cuando bajo muchos
respectos fuesen opuestos al sentimiento y a la opinion
popular. Me es imposible concebir otra combinacion qus
asegure tan positivamente como ésta la presencia de su-
perioridades como la de M. llare.

Iista porcion de la asamblea seria tanmbien el érgano
propio de una grande funcion social, respecto de la cual
no se ha tomado ninguna precaucion en las democracias
existentes, y que sin embargo, si queda sin cumplir en
un gobierno, condena con ssguridad a ese gobierno a
dejenerar y decaer. Se la puede llamar la funcion de anta-
gonismo. En todo gobierno hai un poder mas fuerte que
todo el resto. Pues bien, el poder que es mas fuerte tiende
perfectamente a llegar a ser el solo podev. Mitad con in-
tencion, mitad sin pensar en ello, se esfuerza por hacer
ceder todo delante de él, y uo esti satisfecho mientras
que hat alguna cosa que le 1esista sin ceder, alguna in-
fluencia que no esté de acuerdo con su espiritu. Sin em-
bargo, si logra suprimir toda influencia rival, amoldar
todas las cosas a él mismo, el progreso ha llegado asu
término en el pais, y la declinacion comienza. El progreso
humano es el producto de numerosos factores, vy ningun

N



— 165 —

poder constituido hasta ahora entre los hombres los cor-
tiene todos. El poder mas Dbenélico mismo no contiene
sino algunas condiciones del bien; y si el progreso-debe
continuar, es preciso huscar las demas condiciones en
alguna otra fucnte. Ninguna comunidad ha sido largo
tiempo progresiva, sino en donde ha habido lucha entre
el poder mas (uerte en la comunidad y algun otro poder
rival, entre las autoridades espirituales y las temporales,
entre las autoridudes militares o territoriales y las clases
laboriosas, entre el rei y el pueblo, enlre los ortodojos y
los reformadores relijiosos. €uando la victoria ha sido
completa de un lado u otro para poner fin a la lucha, y
que no se ha suscitado ninguna disputa en su lugar, hai
desde luego estagnacion y en seguida declinacion.

k! ascendiente de la mayoria numeérica es menos injusto
y en cualquier evento menos perjudicial que muchos
olros; pero tiene exactamente los mismos peligros y aun
los tiene con mas certidumbre. En efecto, cuando el go-
bierno estd en manos de uno solo o de un pequeno nume-
ro, el gran nimero existe siempre como un poder rival,
que puede no ser jamas fuerte para refrenar al otro, pero
cuvo sentimiento y opinion son un apoyo moral y aun
social para todos aquellos que, sea por conviccion, sea por
oposicion de intereses, son enemigos de una tendencia
cualquiera de la autoridad gobernante. Pero cuando la
democracia es el poder supremo, no hai uno solo ni un
pequeno numero hastante fuerte para sostener las opiniones
disidentes, y los intereses amenazados u ofendidos. Se vé&
ahora que la gran diticultad de un gobierno democraitico
es introducir en una sociedad democritica todo lo que
se ha encontrado husta ahora en todas las sociedades
capaces de un progreso superior y sostenidc—un susten-
ticulo social, un punto de apoyo para las resistencias
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individuales a las tendencias del poder gobernante: uina
proteccion, un punto de alianza para las opiniones y los
iutereses qque la opinion pablica mira desfavorablemente.
—A {alta de este panto de apoyo, las sociedades antiguas,
v casi todas las sociedades modernas, esceptuando un pe-
(ueno ndmero, o han caido en disolucion, o han perma-
necido estacionarias (lo que significa una lenta deterio-
racion) a causa del predominio esclusivo de una parte
solamente de las condiciones del hiencstar social y mental.

Bien, pues, el sistema de la vepresentacion nacional estd
heeno para supliv este defecto de la manera mas perfecta
fue sea posille en las circunstancias en que se encuentra
Ia gociedad moderna. Nu se puede buscar un suplemento
0 un correctivo a los instintos de una mayoria democra-
tica, sino en la minovia instruida; pero con la manera
ordinaria de constitnir la democracia esta minoria no
ticne drganos. El sistema de M. Hare le d4 uno. Los re-
presentantes que fuesen nombrados para el parlamento
por la agregacion de las minorias, proveerian de este o6r-
gano en su mayor perleccion. Una organizacion separada
de las clases insiruidas, sila cosa fuese hacedera, seria
un motivo de envidia, v no podria ser inofensiva sino
con condicion de no tener la menor influencia. Pero si lo
selecto de estas clases formass parte del parlamento con
¢l mismo titulo que sus demas miembros, representando
¢l mismo numero de electores, la misma fraccion numé-
rica de la voluntad nacional, su presencia no causaria
recelos a nadie: enlre tanto que csa porcion selecta se
hallaria en la posicion mas ventajosa, ya para hacer oir
su opinion y su dictamen sobre todas las materias impor-
tantes, ya para tomar una parte activa en los negocios
publicos. Sus talentos le serian de mas valor que su parte
numérica en la administracion del gobierno; asi, los ale-
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nienises no confiaban funciones priblicas a Cleon ni a Hiv
perbolo (la mision de Cleon a Pylos y a Amphipolis fué
una mera escepcion), mientras que Nicias, Teramines,
Alcibiades, eran constantemente empleados ya en el inte-
rior, yva en el esterior, aunque se sabia que simpatizaban
mas con la oligarquia que con la democracia. La minoria
instruida contaria solamente como numero en el voto
real; pero como poder moral contaria por mucho mas en
virtud de su saber y de la influencia que él le daria sobre
el res'o de la asamblea.

Sevia dificil al espiribu humano imajinar un arrveglo
1nas propio para mantener la opinion popular dentro de
los limites de la razon y la justicia, y preservarla de las
numerosas influencias degradantes que amenazan el lalo
debil de la democracia. Un pueblo democratico tendria
alli lo que de otra manera le faltaria bien seguramente:
jefes que serian superiores en espiritu v en cardcter. La
democracia moderna tendria en la ocasion sus Pericles, y
en el tiempo ordinario su pleyude de espiritus superiores
-y capaces de dirijir.

Al lado de tantas razones para resolver afirmativamen-
te la cuestion, ;hal algunmas pava una solucion negativa?
No las hai sino plausibles, con tal que el pueblo pueda
ser inducido a tomar en séria consideracion una cosa
nueva. A la verdad, hai jentes que, so color de justicia e
igualdad, se proponen solamente trasferir a los pobres el
ascendiente de clase que hoi pertenece a los ricos: éstos
sin duda no gustarian de un plan que pone las dos clases
a nivel. Pero no creo que semejante deseo exista actual-
mente en las clases obreras de nuestro pais, sin poder sin
embargo garantir que la ocasion, los artificios demagdji-
cos, no puedan hacer nacer este sentimiento. En los Esta-
dos Unidos, en donde la mayoria numérica ha estado por
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largo tiempo en posesion del despotismo colectivo, estaria
probablemente ten poco dispuesta a renunciar a él como
un déspota o una aristocracia. Pero la democracia inglesa
se contentaria, supongo, por el momento con ser proteji-
da contra la lejislacion hecha por otros, sin reclamar a su
tarno el derecho de ejercer este privilejio.

Entre las personas que hacen ostensiblemente objecio-
nes al plan de M. Hare, algunas pretenden que, segun
ellas, este plan es impracticable; pero se descubrird ficil-
mente que estas personas apenas han oido hablar de él o
lo han examinado de una manera mui lijera y mui rapi-
da. Otras no pueden tomar su partido de ver perderse lo
que ellas llaman el cardcter local de la representacion.
A sus ojos una nacion no se compone de hombres, sino
de unidades artificiales, creaciones de la jeogratia y de la
estadistica. El parlamento debe representar ciudades vy
condados, y no seres humanos. Pero nadie trata de des-
truir ni las cindades ni los condados. Se puede suponer
que las ciudades y los condados son representados cuando
lo son los seres humanos que habitan en unos y olros.
Los sentimientos locales no pueden existir sin alguno que
los esperimente, ni los intereses locales sin alguno que
en ellos se halle interesado. Si los seres humanos gue
tienen estos intereses y estos sentimientos obtienen su
parte requerida en la representacion, estos sentimien-
tos y estos intereses se encuentran representados, al mis-
mo liempo que todos los demas sentimientos e intereses
de esas personas. Pero no veo por qué los sentimientos e
intereses que distribuyen la especie humana por locali-
dades, serian considerados solamente como dignos de ser
representados, ni por qué las jentes que tienen otros sen-
timientos y otros intereses de que se cuidan mas que de
sus sentimientos e intereses jeograficos, se han de ver
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veducidos a éstos como solo principio de clasificacion po-
litica. La idea de que el Yorckshire y el Middlesex tie-
nen derechos diferentes de los de sus habitantes, o de
que Liverpool y Exeter son los verdaderos objetos de los
cuidados el lejisiador, por oposicion a la poblacion de
esas ciudades, es una curiosa muestra de la ilusion pro-
ducida por palabras.

Sin embargo, en jeneral, las personas que hacen estas
objeciones cortan la cuestion, afirmando que el pueblo
ingles no aceptari jamas semejante sistema. No empren-
deré decir lo que el pueblo ingles pensard probablemente
de los que pronuncian un juicio tan sumario sobre su
aptitud para comprender y juzgar, que hallan supérfiuo
examinar si una cosa es buena o mala, antes de declarar
que la rechazari. En cuanto a mi, yo no pienso que el
pueblo ingles haya merecido ser senalado, sin hab¢rsele
puesto a prueba, como poseido de preocupaciones invenci-
bles contra toda cosa que pueda encontrarse buena, sea
para él, sea para otros. Me parece tambien que cuando las
preocupaciones persisten obstinadamente, es sobre todo
por culpa de lodos los que se complacen en proclamarlas
invencibles, para escusarse asi de no ocuparse en des-
truirfas. Toda preccupacion serd invencible si aquellos
que 1o la tienen se someten sin embargo a ella, la adulan
y la aceptan como una lei de la naturaleza. Empero yo
creo que en el caso de que se trata, no hai preocupacion
alguna, sino en los labios de los que hablan de ella, y que
en jeneral todos los que han oido hablar del plan no son
hostiles a ¢l de ninguna manera. Solamente esperimentan
esa desconflanza natural y saludable que inspira toda
novedad que no ha sido suficientemente discutida para
que el pro y el contre de la cuestion sean hien evidentes.

El solo traves sério de esta idea, es de no ser todavia fa-
GOB. REP., 8
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miliar a los espiritus. A decir verdad, es un traves capi-
tal; porque la imajinacion puede reconciliarse mas facil-
mente con un gran cambio en la sustancia, que con un
pequeno cambio de nomlres y de forma. Pero la falta de
familiaridad es una desventaja que el tiempo basta para
hacer desaparecer, cuando hai un valor real en una idea.
Y en nuestra época, en que se discute y se toma en jene-
ral un vivo interes en el progreso, lo que en otro tiempo
era obra de los siglos, no exije con frecuencia sino anos.

Desde que se publicé por primera vez este libro, se han
hecho sobre el plan de M. Hare muchas criticas, que
prueban al menos que este plan ha sido examinade con
mas cuidado e intelijencia que hasta entonces. Tal es la
marcha natural de todo debate sobre las grandes mejoras.
Desde luego, ellas tropiezan con alguna preocupacion cie-
ga, y con argumentos a los'cuales solo una ciega preocu-
pacion puede dar algun valdr. Llegando a debilitarse la
preocupacion, los argumentos que ella emplea toman mas
valor. En efecto, siendo mejor comprendido el plan, sus
inconvenientes inevitables y las circunstancias que se
oponen a que él produzea al instante lodo el bien de que
es capaz intrinsecamente, aparecen en plena luz, lo mis-
mo que sus meéritos. Pero entre todas las objeciones de
alguna apariencia que han llegado a mi conocimiento, no
hai una que no haya sido prevista, examinada y discuti-
da por los partidarios del plan, y cuya [falsedad o lijereza
no se haya demostrado.

La mas séria en apariencia (e todas las objeciones, a
saber: la pretendida imposibilidad de impedir el fraude o
la sospecha de fraude en las operaciones de la oficina cen-
tral, es a la que puede respsnderse con mayor brevedad.
La publicidad y una completa libertad de inspeccionar las
boletas de votos, despues de la eleccion, eran las gavan-
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tias propuestas. Pero s¢ afirma que estas garantias no
servirian de nada, porque para verificar las elecciones,
un votante tendria que volver a empezar todo el trabajo
hecho por el estado mayor de los comisionados. Esta seria
una objecion mui fuerte, si hubiese alguna necesidad de
que lag elecciones fuesen verificadas por cada votante in-
dividualmente. Todo lo que podria esperarse de un sim-
ple votante, por via de verificacion, seria que verificase
el uso hecho de su propia boleta de voto; y a este efecto
cada boleta seria devuelta, despues de un cierto lapso de
tiempo, al lugar de donde viene. Pero lo que el sufragan-
te no podria hacer, lo harian por él los ecandidalos des-
graciados y los ajentes de éstos. Aquellos de entre los ven-
cidos que creyesen que debian haber resultado electos
emplearian, cada uno por si o todos reunidos, un interme-
diario para verificar todo el procedimiento de la eleccion;
y st descubrian un ervor, se pasarian los documentos.a
una comision de la Cdamara de los Comunes, que examinaria
y verificaria todas las operaciones electorales de la nacion,
diez veces mas pronta y econdmicamente que lo que se
hace con el sistema actual para examinar una sola elec-
cion por la comision de elecciones,

Suponiendo exequible el plan, se pretende que hai dos
casos en que sus ventajas pueden ser destrnidas y reem-
plazadas por consecuencias perjudiciales. Se dice desde
iuego que esto seria conceder un poder escesivo, sea a gru-
pos o ligas, a uniones sectarias, a asociaciones para obje-
tos especiales (tales como la liga de la lei del Maine, la
sociedad del escrutinio o de la emancipacion, etc.), sea cuer-
pos unidos por intereses de clases o por la comunidad de
creencia relijiosa. En segundo lugar, se oljeta que este
sistema podria emplearse en favorecer miras de partido.
Un drgano central de cada uno de los partidos politicos
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haria distribuir en todo el pais su lista de seiscientos cin-
cuenta y ocho candidatos, a fin de que todos los miem-
bros del partido, dispersos en los diversos colejios electo-
rales, votasen por esta lista. Su voto escederia en mucho
a los que pudiese obtener todo candidato independiente.
il sistema de estas listas, segun se asegura, obraria uni-
camente, como sucede en américa, en provecho de los
grandes partidos organizados; sus listas serian aceptadas
ciegamente, ningun sufragante cambiaria nadaen ellas, vy
estos partides jamas podrian ser vencidos en las eleccio-
nes, sino accidentalmente por los grupos de sectarios, o
por las asociaciones de hombres unidos por un designio
comun, de que va se ha hablado.

La respuesta a esta objecion me parcce concluyente.
Nadie pretende que con el'plan de M. Hare, o con cual-
quier otro plan, la organizacion dejaria de ser una venta-
ja. Los elementos dispersos ticnen siempre la desventaia
comparados a cuerpos organizados. Como el plan de M.
Hare no puede cambiar la naturaleza de las cosas, es pre-
ciso contar con que los partidos o sccciones grandes o
pequenas se serviran de él en cuanto les sea posible para
aumentar su influencia. Pero con el sistema actual, estas
influencias son todo; los elementos dispersos son nada
absolutamente. Los votantes que no pertenccen a ninguna
division politica, grande o pequena, no tiencn ningun
medio de sacar partido de sus votos. Kl plan de M. Hareles
da un medio, Podrian practicarlo de un modo mas o me-
nos hébil. Podrian obtener su parte de influencia o mucho
mas que esa parte; pero todo lo que obtuviesen seria un
heneficio neto. Y cuando se afirma que cada interes mez-
quino o cada asociacion para un obhjeto insignificante, se
daria upa organizacion, ;por qué supondriamos que el
grande interes de la intelijencia y del honor nmacional
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seria el solo que carveciese de ella? Si habia una lista pro-
pagada por ura sociedad de templanza, una lista de la
escuela de los polres, etc., yno bastaria en un colejio
electoral que hubiese una sola persona dotada de cierto
poder de opinion para cmitir una lista del mérito personal,
v distribuirla en todo el vecindario? Y un numero de per-
sonas semejantes, reuniéndose en Londres, no podria es-
cojer en la lista de los candidatos los nombres mas distin-
guidos, sin tener en consideracion las divisiones técnicas
de las opiniones, y publicar estos nombres, mediante un
wasto insignificante, en todos los colejios electorales? Ls
preciso acordarse que, con el modo actual de eleccion, la
influencia de los grandes partidos es ilimitada; ella sevia
grande con el plan de M. Hare, pero reducida a ciertos
limites. Los dos grandes partidos, como todos los mas
pequenos grupos, no podrian elejir sino un numero de
miembros proporcionado al numero relativo de sus parti-
darvios. Ll sistema de lista obra en América en condiciones
enteramente contrarias a estas. En América, los electores
votan pot la lista del partido, porque la eleccion depende
de una simple mayoria y un voto por alguno que se ase-
gura no tendrd esa mayoria, es un voto perdido. Pero,
con el sistema de M. Hare, un voto dado por una persona
de un mérito conncido tiene tanta ocasion de alcanzar su
objeto como un voto dado a un candidato de partido. Se
podria, pues, esperar que todo liberal o comservador
que fuese algo mas que un simple liberal o conservador v
que tuviese algunas preferencias, fuera de las :le partido,
Lorraria los nombres mas obscuros e insignificantes entre
los candidatos del partido, para inscribir en su lugar los
de algunos de los hombres que son una gloria para la
nacion. Y la probabilidad de ese hecho seria un porderoso
motivo para los que formasen las listas de partido, para



no limitarse a tomar hombres consagrados al partido, sine
para inscribir ignalmente en sus listas respectivas aquellos
de entre las notzbilidades nacionales que fuesen mas sim-
paticos a su partido que al partido adverso.

La dificultad real, porque no se puede disimular que
hai dificultad, es que los eleclores independientes, los que
desean votar por personas (e mérito no patrocinadas, se->
rian inducidos a inscribir el nombre de un pequeno nu-
mero de estas personas, y a llenar el resto de la lista con
los nombres de simples candidatos de partido, creando
asi ellos mismos adversarios mas numerosos a sus candi-
datos preferidos. Para este habria en caso necesario un
remedio bien sencillo, a saber: limitar el nimero de los
votos secundarios o eventuales. No es probable que un
votante tenga una preferencia independiente, fundada en
un conocimiento intimo, por 658 y ni aun por 100 candi-
datos. No habria objecion para que se limitase a 20, a 50,
o a un numero cualguiera, el nimero de los que podria
escojer, con tal que haya probabilidad de que haga esta
eleccion por si mismo, que vote como un individuo y no
como un simple soldado del partido. Pero aun sin esta
restriceion, el mal se curaria probublemente por si mismo
desde que el sistema llegase a ser bien comprendido. Des-
truir este mal llegaria a ser el principal objeto de todas
las asociaciones o corrillos, cuyalinfluencia estd tan de-
preciada. En cada uno de ellos, una pequena minoria daria
esta palabra de 6rden: «Votad solamente por vuestros can-
didatos especiales o a lo menos inscribid sus nombres en
primera linea, a fin de proporcionarles todas las contin-
Jencias que les asegura vuestra fuerza numérica de obte-
ner la cuota por medio de los primeros votos, o al menos
sin bajar demasiado en la escala.» Y los volantes que no
perteneciesen a ningun corrillo aprovecharian delaleccion.
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Los mas pequenos grupos tendrian precisamente la
suma de poder gue debiesen poseer. La influencia que
pudiesen ejercer seria exactamente aquella a que su nu-
mero de votantes les daria derecho y nada mas, mientras
que para obtener aun esto, tendrian un motivo para ins-
cribir como representantes de sus miras especiales candi-
datos bastante recomendables por otros motivos para ser
dignos de los votos de sufragantes estranos a la secta o
corrillo. Es curioso observar cuidnto varia la clase de ar-
gumentos empleados para defender los sistemas actuales
segun la naluraleza del ataque. Aigunos abos hi, el argu-
mento favorito en apoyo del sistema de representacion que
existia entonces, era que con ese sistema todos los intereses
v todas las clases eran representadas. Y ciertamente, todos
los intereses y clases de alguna importancia deberian ser
represcntados, es decir, deberian tener oradores o defen-
sores en el parlamento. Pero se partia de aqui para afir-
mar que se deberia apoyar un sistema que diese a los
intereses parciales, no solo defensores, sino el tribunal
mismo. Hoi jqué cambio! El sistema de M. Hare hace
imposible a los intereses imparciales tener el tribunal a
su disposicion, pero les asegura defensores ;y se le repro-
cha de hacer aun esto! Porque reune los méritos de la
representacion de clase v los de la representacion del nu-
nero, se le ataca por dos lados a la vez.

Pero en realidad no son semejantes objeciones las que
oponen obsticulos a la adopecion del sistema, es la idea
oxajerada que se tiene de las dificultades que encontraria
para realizarse en la practica. El solo modo de responder
a esta objecion seria someterlo a la prueba. Cuando los
méritos del plan seran mejor conocidos, cuando él se haya
granjeado mas el favor de todo pensador imparcial, es
preciso esforzarse por obtener que se haga la prueba de &l

"
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para un objeto limitado, para la eleccion municipal de
una gran ciudad, por ejemplo. Se ha perdido una buena
ocasion cuando se decidio la division de la parte occiden-
tal del Yorckshire para darle cuatro miembros, en lugar
de ensayar el nuevo principio; dejando el colejio electoral
intacto, y permitiendo a un candidato ser nombrado si
obtenia, por los -primeros volds o por votos secundarios,
la cuarta parte de los votos dados. Semejantes esperien-
cias no darian sino una idea mui imperfecta del mérito
del plan; pero mostrarian cémo funciona, probarian al
publico que el plan no'%s impracticable, popularizarian
su mecanismo, v suministrarian ciertos medios de juzgar
si las dificultades que se creen tan formidables son reales
o solamente imajinarias. El dia en que el parlamento san-
cionase una de estas pruebas parciales, ese dia creo inau-
guraria una era nueva de reforma parlamentaria destinada
a dar al gobierno representativo una forma digna de su
periodo maduro y triunfante, cuando haya concluido el
periodo militante, que ¢s el solo\ en que el mundo lo ha
visto hasta ahora.



CAPITULO VIIL

De 1. estension del sufrajio.

Una democracia representativa como la que se acaba de
bosquejar—en donde todos serian representados y no sola-
- mente la mayoria—en donde los intereses, las opiniones,,

los grados de intelijencia que estan en minoria serian sin
embargo oidos, con probabilidad de obtener, por el peso
de su reputacion y por el poder de sus argumentos, una in-
flueicia superior a su fuerza numérica,~esa democracia
" en que se encontraria la igualdad, la imparcialidad, el go-
hierno de todos por todos, el que es el solo tipo verdadero de
la democracia, estaria exenta de los mas grandes males in-
herentes a lo que impropiamente se llama Lol democraciu,
‘y que sirve de base a la idea corriente de ella. Pero en es-
ta democracia misma, la mayoria poseeria el poder abso.
luto, si quisiese ejercerlo: mas esla mayoria estaria com-
puesta esclusivamente de una sola clase que tendria las
mismas inclinaciones, las mismas prevenciones, el mismo
rzodo de pensar, v todo esto sin ser altamente culta, por
no decir otra cosa. Por consiguiente, la constitucion es
taria todavia sujeta a los males caracteristicos del gobierno
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de clase, seguramente en un grado menor que ese gobler-
no esclusivo de una sola clase, que ahora usurpa el nom-
bre de democracia, pero sin otro freno real que el buen
sentido, la moderacion y la tolerancia de la clase misma.

Si semejantes frenos son suficientes, la filosofia del go-
bierno constitucional no es sino una burla solemne. Una
constitucion no-inspira confianza sino con la condicion de
garantir, no que los depositarios del poder no harin de
el un mal uso, sino que no pueden hacer ningun mal uso.
La democracia no es el ideal de la mejor forma de gobicr-
no, si no puede jusiificarse este lado débil de ella, si no
puede ser organizada de manera que ninguna clase, aun
la mas numerosa, sea incapaz de reducira la insignifican-
cia politica todo lo que no es ella, y de dirijir la marcha
de la lejislacion y de la administracion segun su interes
esclusivo de clase. Hallar los medios de impedir este abu-
80, sin sacrificar las ventajas del gobierno popular, hé aqui
el problema.

Limitar el sufrajio no es resolverlo; esto solamente quie-
te decir que una parte de los ciwladanos serd despojada
de su parte en la representacion. Uno de los beneficios de
un gobierno libre, es esa educacion de la intelijencia y de
los sentimientos que baja hasta las dltimas filas del pue-
blo, cuando é1 es llamado a tomar una parte en actos (ue
tocan directamente a los grandes intereses del pais. He
recalcado ya tanto sobre ests punto, que si vuelvo a to-
carlo, es unicamente porque hai pocas personas que pa-
rezcan dar a este efecto de las instituciones populares toda
la importancia gue.la cosa merece. Se cree que es quimé-
rico esperar tanto de una causa que parece tan lijera, v
mirar como un poderoso instrumento de progreso mental
el ejercicio de los derezhos politicos por los obreros ma-
nuales. 8in embargo, a menos que una verdadera cultura
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mental en la masa de la humanidad sea una pura quime-
ra, este es el medio de que esa cultura se realice. 81 al-
guien duda de ello, tomo por testigo la grande obra de
M. de Tocqueville, y particularmente su juicio sobre los
americanos. A casi todos los viajeros les hace impresion
¢l hecho de que, en cierto seniido, un americanoes a la
vez un patriota y un hombre de una intelijencia cultiva-
da; y M. de Tocqueville ha demostrado cudn estrechamen-
te s¢ hallan estas cualidades ligadas con sus intituciones.
democraticas. Una difusion tan grande de los gustos, de
las ideas y de los sentimientos que perlenecen a los espi-
ritus cultos, no se ha visto jamas ni ha pasado nunca por
posible en otra parte. Sin embargo, esto no es nada en
comparacion de lo que podriamos obterer con un gobier-
1o igualmente demoeratico por la amplitud de sus bases,
pero mejor organizado bajo otros respectus de la misma
importancia. Porque la vida politica en América es en
‘verdad una escuela bien preciosa; pero es una escuela en
que los profesores mas habiles son esctuidos de la repre-
sentacion nacional y de las funciones publicas en jeneral,
como si estuviesen estigratizados por una incapacidad le-
gal. Ademas, siendo el pueblo en América la unica fuente
del poder, es hacia él que se vuelven las miradas de to-
da ambicion egoista, asi como en los paises despoticos se
dirijen hacia el monarca. Il pueblo, como el déspota, es
abrumado por la adulacion y la lisonja; y los efectos co-
rruptores del poder marchan exactamente al mismo paso
que sus influencias benéficas y ennoblecedoras. 8i, aun
con esta mezcla, las instituciones™democraticas producen
una superioridad tan senalada de desarrollo intelectual en
la ultima clase americana, comparada a la misma clase en
Inglaterra y en otras partes, jqué seria si se pudiese con~
servar le porcion henéfica de esta influencia, sin sufrir la
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mala? Y esto puede realizarse hasta cierlo punto; pero no
es rehusando a esa porcion del pueklo, naturalmente la
mas apilica, todo el desenvolvimiento de prevision y de
penetracion que adquirira, si ellallega a considerar y ma-
nejar los negocios piblicos.

Es por la discusion politica que el obrero manual, cuya
ocupacion es una rutina, cuyo modo de vivir no le pone
en contacto con ninguna variedad de impresiones, de
circunstancias o de ideas, llega a comprender la influen-
cia de causas (istantes y de acontecimientos cumplidos
mui lejos de alli, influencia mediata y sencilla sobre
sus intereses perzonales y actuales: y es por la discusion
politica y por la accion politica colectiva, que un hombre
cuyos intereses estan limitados por sus ocupaciones dia-
rias a un circulo estrecho, aprende a simpatizar con sus
conciudadanos, y llega a ser a sabiendas un miembro de
una grande comunidad. Pero cuando una clase no tiene
votos y no trata de adquirirlos, las discusiones politicas
le pasan por encima de la cabeza. Su situacion, con res-
pecto a los electores, es la del auditorio en una corte de
justicia comparado a las doce personas que estin senta-
das en los bancos del jurado. No se la pregunta su voto,
ni es sobre su opinion que se trata de influir; se apela, se
dirijen argumentos a otros que a ella, nada depende de la
decision que ella pucda adoptar, y no hai ninguna necesi-
dad y mui poca razon para que clla se pronuncie solre
alguna cuestion cualquiera que sea. En un gobierno por
otra parte popular, el que no tiene voio o perspectiva de
tenerlo, o estara siempre descontento, o tendra los senti-
mientos de un hombre a quien los negocios jenerales de
1a sociedad no le concierren, de nn hiombre para quien
esos negocios deben ser dirijidos por otros, que nada tiene
que ver con las leyes, sino obedecerlas, y que estd en la



— 181 —

posicion de un simple espectadoren cianto a los intereses
v a los negocios piiblicos. En esta posicion, tanto sabra
sobre los negocios jenerales, y tanto se cuidari de ellos
como lo hace una mujer de la clase media, comparada a
su marido o a sus hermanos. :
Independientemente de todas estas consideraciones, es
una injnsticia personal rehusar a alguno, a meaos que sea
para impedir mayores males, el privile}io elemental de
dar su voto (v un voto que debe ser contado por algo) en
la decision de negocios en que se haila tan interesado co-
mo los demas. Sise le obliga a pager, a combaltir, si se
le exije implicitamente que obedezca, deberia tener el
derecho de saber por qué, de dar a negar su consentimien-
to, de ver contar su opinion por lo que vale, pero nada
mas. En una nacion adulta y civilizada, no deberia haber
parias, hombres marcados de incapacidad, sino por su
propia culpa. Todo hombre es degradado, sépalo o no,
cuando otros, sin consultarlo, se apoderan de un poder
‘ilimitado sobre su propio destino. Y aun suponiendo un
estado bhien superior a agquel a que el espiritu humano ha
llegado hasta ahora, no es conforme a la naturaleza que
aquellos de quienes asi se dispone sean tratados con tanta
justicia como los que tienen voto. Los gobiernos y las
clases gobernantes se hallan en la necesidad de tener con-
sideracion a los intereses y deseos de los que poseen el
sulrajio; pero respecto de los que son escluidos de él, na-
da obliga a los gobernantes a esta condescendencis, y por
wmui bien que los dispongan sus sentimientos hourados,
estan en jeneral demasiado ocupados en cosas que les es
necesario tomar en consideracien, para tener tiempo de
pensar cn lo que pueden descuidar impunemente. Esta es
la causa porque ninguna combinacion de sufrajio puede
ser satisfactoria de un modo duradero, si por esta combi-
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macion una cluse o una persona se halla escluida absolu-
tamente, o si el privilejio electoral no es accesible a todas
las personas adultas que desean obtenerlo.

Hai, siz embargo, ciertas esclusiones motivadas por ra-
zones positivas que no estan en contradiccion con esie
principio; y aunque estas esclusiones sean un mal en si
mismas, no pueden cesar sino con el estado de cosas de
que son consecuencia. Miro como totalmente inadmisible
que una persona partizipe del sufrajio sin saber leer, es-
cribir, y agregare sin saber las primeras reglas de la arit-
mética. La justicia exije, aun cuando el sufrajio no de-
penda de esto, que los medios de adguirir este saber
elemental puedan hallarse al alcance de todos, sea gratui-
tamente, sea a un precio que no esceda al que puedan
pagar los mas pobres, aun aquellos que solamente ganan
el pan. 8i fuese asi realmente, no se pensaria mas en dar
el sufrajio a un hombre que no sepa leer, que a un nino
que no sabe hablar, y no seria la sociedad juien lo esclui-
ria sino su propia pereza. (uando la sociedad no ha cum-
plido con su deber haciendo accesible a todos este grado
de instruccion, hai mucha injusticia es verdad, pero es
una injusticia por la cual es necesario pasar. Si la socie-
dad ha dejado de cumplir dos obligaciones solemnes, es
necesario cumplir primero la mas importante de las dos;
la ensenanza universal debe preceder al sufrajio universal.
Solamente un hombre en quien una teoria irreflexiva ha-
va hecho callar el sentido comun, puede sosterncr que se
deberia conceder el poder sobre otro, el poder sobre toda
la comunidad, a jentes que no han adquirido las condicio-
nes mas ordinarias y mas esenciales para cuidar de si
mismo, para dirijir con intelijencia sus propios intereses
v los de las personas que les tocan de cerca.

Sin duda alguna, podria Hevarse mas lejos este argu-
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mento, v él podiia servir para probar mucho mas. Seria
de desear, que otras cosas, ademas de la lectura, la escri-
tura y el cilculo, fuesen condiciones del sufrajio, io seria
tambien que se pudiese exijir de los electores un cierto
conocimiento de la conformacion de la tierra y de sus
divisiones mnaturales y politicas, de Ins elementos de la
historia jeneral, y de la historia de las instituciones de su
pais. Pero este grado de saber no es accesible a todos en
nuestro pais, y probablemente no a todos tampoco en los
Estados Unidos del Norte. Tampoco existe un mecanismo
digno de confianza para verificar si se hallegado a él o
no. Por lo pronto, la tentativa produciria la parcialidad,
la chicana y toda especie de fraude. Vale mas conceder
el sufrajio sin distincion, o aun rehusarlo sin distincion,
que dejar al arbitrio de un funcionario publico conceder-
lo a unos y rehusarlo a otros. Sin embargo, con respecto
a la lectura, a la escritura y al cilculo, no hai dificultad.
Seria facil exijir de cualquiera que se presentase a la ins-
cripeion electoral, que en presencia del tenedor de los re-
jistros, copiase una {rase en un libro o hiciese una regla
de tres: tambien seria ficil asegurarse por reglas fijas v
por una publicidad completa, de la aplicacion honrada de
una prueba tan sencilla. Es por esto que esta condicion
deberia en todos los casos acompanar al sufrajio univer-
sal, y asi al cabo de algunos anos solamente se hallarian
escluidos los que se cuidasen tan poco del privilejio, que
su voto, si lo diesen, no seria la espresion de una opinion
politica real.

Es importante tambien que la asamblea que vota los
impuestos jenerales o locales, sea elejida esclusivamente
por los que pagan una porcion de esos impuestos. Si los
que no pagan son los que disponen a su arbitrio del dine-
ro de otro, tienen todas las razones imajinables para ser
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pradigos y ningura para ser econdémicos. En tanto que se
trata de negocios de dinero, todo poder que posean es una
violacion del principio fundamnental de un gobierno libre,
una combinacion defectuosa, en que hai poder -de fiscali-
zar y ningun interes en ejercerlo bien. Es lo mismo que
permitir a los hombres tomar dinero de la bolsa de sus
vecinos para todo lo que les agrade llamar un objeto pu-
blico. Cada cual sabe que esto es lo que, en las grandes
ciudades de los Estados Unidos, ha hecho subir a una su-
ma tan exorbitante los impuestos locales, cuyo peso cae
todo entero sobre las clases mas ricas. Que la representa-
cion sea tan estensa como el impuesto, tanto como, pero
no mas, hé aqui lo que estd de acuerdo conlas institucio-
nes britinicas. ’

Pero para conciliar esto, como condicion anexa, con el
sufrajio universal, es tan esencial como deseable hajo mu-
chos otros respectos, que el impuesto, bajo una forma vi-
sible, descienda hasta las clases pobres. En nuestro pais,
como en la mayor parte de los demas, no hai prnbable-
mente familia de trabajadores que no contribuva a los
impuestos indirectos, por la compra del té, del cafeé, del
azucar, para no hablar de los narcéticos y los estimulan-
tes. Pero este modo de concurrir a una parte de los gastos
ptblicos, apenas se siente; el contribuyente, si no es una
persona instruida y reflexiva, no identifica su interes con
la modicidad de los gastos publicos de un modo tan intimo
como cuando se le pide directaments el dinero para hacer
frente a ellos: y aun suponiendo que lo hiciese, por esce -
sivo que fuese el gasto que pudiese imponer por su volo
al gobierno, cuidaria de que este gasto no fuese atendido
por impuestos adicionales sobre los articulos que él con-

sume. Mejor seria que un impuesto directo, bajo la forma
de una capitacion, gravara sobre toda persona adulta en
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1n comunidad, o que toda persona adulta adquiriese la
calidad de elector dejandose gravar con algo mas de lo que
debe por razon de contribuciones mobiliarias (assesed taxes),
o bien que una pequena suma anual, cuyo monto variaria
segun el total de los gastos del pais, se pudiese exijir de
todo elector rejistrado, de manera que cada uno pudiese
sentir que el dinero que vota, es en parte el suyo, v que
estd interesado en votar el menos posible. Sea lo que fuere
a este respecto, creo ue el socorro de la parroguia debe-
rvia ser un motivo de esclusion para el que lo recibe. Ll
que no puede sostencrse con su trabajo, no tiene derecho
a servirse del dinero de otro. Desde que llega al estado de
depender para su subsistencia de los demas miembros de
la comunidad, abhdica su derecho a ser tratado sobre el
mismo pié. Aquellos a quienes dehe la continuacion de su
propia existencia, pueden reclamar con justo titulo la
direccion esclusiva de esos negocios jenerales a los cuales
¢l con nada contribuye. Para poseer el derecho electoral,
seria neccsario que el postulante no hubiese estado a car-
go de la parroquia durante cierto tiempo (digamos cinco
anos) antes del dia de la inscripcion electoral.

Escluiria del sulrajio el hallarse en el cazo de bancarrota
mas o menos caracterizada; o el haberse prevalido de la
lei sobre insolventes (insolvent Act) hasta que la persona
haya pagado sus deudas, o al menos hasta que haya pro-
bado que hace largo tiempo que no vive de limosnas pi-
blicas. El no pago del impuesto, cuando se hubiese per-
sistido en él un tiempo bastante largo para que no fuese
una inadvertencia, seria una incapacidad, mientras la
omision durase. Este sistema de esclusion no es perma-
nente por su naturaleza, exije condiciones que todos son
o deberian ser capaces de llenar, si quisiesen. El deja el
sufrajio accesible a todos los que se hallan en la condiciou

GOB  ERLL, 8*
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normal de un ser humano: y si alguno se priva de ¢, es
porque no se cuida de él bastante para hacer, a causa de
sufrajio, lo que estd ya obligado a bacer, o bien porquel
estd en una condicion j@neral de depresion y de degrada-
cion. Guando un hembre se halla en este caso, el derecho
politico es poca cosa para él, es una ventaja a que no es
sensible: al salir de alli, la esclusion politica desaparece
con las otras inferioridades.

Podvia pues esperarse que a la larga (suponiendo que
no haya otras restricciones que las de que acabamos de
hablar) todos estuviesen en posesion del derecho electoral,
todos con escepcion de los gue estuviesen a cargo de la
parroquia (cuyo nimero es de esperarse que disminuird
poco a poco), De esta manera el sufrajio seria universal,
con esta lijera escepcion. Como lo hemos viste, es absolu-
tamente necesario, en la concepcion estensa y elevada de
un buen gobierno, que el sufrajio se esparza tan dmplia-
mente. Sin embargo, en este estado de cosas, la gran
mayoria de los volantes en la mayor parte de los paises,
y mui ciertamente en este, se compondria de trabajadores
manuales, y el doble peligro de un nivel demasiado baje
de intelijencia politica y de una lejislacion de clase con-
tinuaria existiendo en un grado considerable. Tenemos
que ver si hai algun medie de obviar estos males.

Se puede obviarios, si los hombres lo desean sincera-
mente, no por una combinacion artificial, sino siguiendo
la marcha natural de las cosas humanas, que se recomien-
da a cada cual en donde quiera que algun interes, alguna
opinion tradicional no lo contrarin. En todos los negocios
humanos, toda persona que esta directamente interesada
en ellos, y que no esta bajo una tutela positiva, es acree-
dor a tener un voto; es una cosa admitida; y no se puede
sin injusticia rehusarle el ejercicio de este dereeho, cuan-
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do él no es incompatible con la seguridad del todo. Pero si
cada uno debe tener un voto, jcada uno debe tener un
voto igual? Hé aqui una proposicion enteramente diferen-
te. Cuando dos personas que tienen interes comun en un
negocio son de opiniones diversas, jexijird la justicia que
ambas opiniones sean consideradas exaetamente como del
mismo valor? 8i, a virtud ignal, una de estas personas es
superior a la otra en saber e intelijencia—o si, a inteli-
jencia igual, la una es superior a la otra en virtud—Ila
opinion del ser superior bajo el respecto moral e intelec-
tual, tiene mas valor que la del ser inferior: y si las ins-
tituciones del pais afirman virtualmente que estas dos
opiniones tienen el mismo valor, afirman una cosa que
no es asi. Uno de estos seres como el mas juicioso, o como
el mejor, tiene derecho a una influencia superior. La
dificultad esti en asegurarse cuidl de los dos tiene este
derecho: discernimiento imposible en cuanto a los indivi-
duos, pero que puede ejercerse respecto de las masas con
una exactitud casi suficiente. No habria un pretesto para
aplicar esta doctrina a todo lo que puede ser considerado
con razon como un caso de derecho individual y privade.

En un negocio que no interesa sino a una de dos personas,

una persoua tiene el derecho de seguir su propia opinion,-
aunque la de la otra pueda ser preferible. Pero hablamos
de’'cosas que interesan a ambas personas igualmente; ha-
blamos de un caso en que si el hombre mas ignorante no

cede su parte en el negocio a la direccion del hombre de

mayor jaicio, este hombre debera ceder al mas ignorante.

;Cudl de los dos espedientes es mas ventajoso para las dos

personas interesadas, y el mas conforme ala conveniencia

jeneral de las’cosas? Si se estima injusto que uno de los dos

haya de ceder, jcuil injusticia es la mayor? la de que el
juicio mejor ceda al peor, o la de que el peor ceda al mejor?
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~ Bien, pues, los negocios nacionales se asemejan exacia-
mente a este negocio comun, con la diferencia de que
nadie es llamado a hacer jamas el sacrificio completo de
.su propia opinion. Esta opinion puede sicmpre tenerse en
cuenta, y ocupar su lugar, senalandose un lugar mas ele-
vado a los sulrajios de aquellos cuya opinion merece mas
consideracion. In este sistema no hai nada necesariamen-
te irritante para aquellos a quienes se ha asignado un
grado menor de influencia.

No tener volos en los negocios jenerales es una cosa;
ver conceder a otros un voto mas poderoso, a causa de
una capacidad mas grande para la direccion de los nego-
cios comuues, es.otra cosa. Las dos no son simplemente
diferentes, son inconmensurables. Cada cual tiene el dere”
cho de creerse insultado de no ser contado para nada, y
de ser considerado como sin valor ninguno. Nadie que
1o sca un necio, v necio de una especie particular, puede
creerse ofendido porque se reconoce que lhal otrus cuya
opinion y aun cuyo deseo deben considerarse de otro
modo que su opinion y su deseo No tener parte sobre lo
(que es en parte vuestro negocio, es una cosa con ia cual
nadie se conformaria voluntariamente; pero cuando lo
qque es en parte el negocio de un hombre, es tambien en
parte el negocio de otro; cnando este otro sienle que este
otro entiende el negocio mejor que él, no le sorprende ver
contar la opinion Cel otro por mas que la suya, y le pare.
ce de acuerdo con la marcha ordinaria de las cosas sobre
toda otra materia. Solamenle es necesario que esta in-
fluencia superior sea conferida por motivos que ¢l pueda
comprender, y cuya justicia sea capaz de percibir.

Me apresuro a decir que miro como totalmente inadmi-
sible, aun a titulo de a mal andar temporal, que la supe-
rioridad de influencia sea concedida segun la riqueza. Ne
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niego que la riqueza sea una especie de praueba. En fu
mayor parte de los paises, la educacion, aunque no sea
propurcionada a las riquezas, es ordinariamente mejor en
la porcion mas rica de la sociedad que en la porcion mas
pobre, pero el criterio es tan imperfecto, la casualidad
hace tanlas veces mas que el mérito para elevar a los
hombres en el mundo, vy es tan imposible a una persona
que ha adquirido un grado cualquiera de instruccion
asegurarse un grado de elevacion andloga en la escala so-
cial, que esta base del privilejio electoral ha sido y serd
siempre odiosa cn supremo grado. Si se asignase la plu-
ralidad de votos a una cualidad pecuniaria, la cosa estaria
no solamente sujeta a objeciones en si misma, sino que
seria una manera segura de comprometer el principio, ¥
de hacer imposible su aplicacion permanente. La demo-
cracia, al menos en nuestro pais, no tiene por el momento
celos de la superiorrdad personal; pero es natural y justa-
mente celosa de la ue solo estd fundada sobre la riqueza.
La unica buena razon que se tenga para contar el voto de
una persona por mas que la unidad, es la superioridad
mental del individuo; v lo que falta son los medios ap-o-
wimativos de establecer esta superioridad. Si existiese
algo parecido a una edacacion realmente nacional, o
un sistema de eximen jeneral digno de confianza, la
educacion podria tomarse como criterio directo. A fal-
ta de esto, la naturaleza de la ocupacion de la persona
es una especie de prueba. Un maestro es mas inteli-
jente que un obrero; porque es preciso que él trabaje
no solamente con sus manos, sino con su cabeza. Un con-
tramaestre es jeneralmente mas intelijente que un obrero
ordinario, y un obrero en los oficios de destreza, lo es
mas que otro en los oficios groseros. Un banquero, un
negociante o un febricante, serdn probablemente mas
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intelijentes que un tendero, porque tienen intereses mas
estensos y complicados que dirijir. En todos estos casos,
lo que prueba las cualidades, no es simplemente el estar
encargado de la funcion superior, sino el desempenarla
bien. Por otra razon, y para impedir que los hombres
tomen nominalmente una ocupacion a fin de tener e]
derecho de votar, seria conveniente exijir que se hubiese
perseverado en la ocupacion durante un tiempo dado
{digamos tres anos). Mediante una condicion semejante a
esta, se podrian conceder dos o tres votos a toda persona
que ejerciese una de estas funciones superiores. Las pro-
feciones liberales cuando se las ejerce de una manera real,
no nominal, implican todavia un grado mas elevado de
instruccion. Y siempre que un exdmen suficiente, o bien
ciertas condiciones sérias de educacion, son un requisito
para entrar en una carrera, puede concederse al momento
a todos los que la han abrazado la pluralidad de votos.

Se podria aplicar la misma regla a los graduados de las
universidades, y aun a los que puedan probar que han
hecho de un modo satisfactorio los estudios exijidos por
una de las escuelas en donde se ensena los mas altos
ramos de la ciencia, con tal que se esté seguro que la
ensenanza es real, y que no es un puro pretesto. Los exa-
menes locales o de clase media para el grado de aseciado,
establecidos por la Universidad de Oxford con un espiritu
publico laudable, y todos los de la misma clase que pue-
den instituirse por otros cuerpos competentes, suministran
(con tal que sean accesibles a todos sin distincion) una

. base segun la cual la pluralidad de votos podria conceder-
se con gran ventaja a todos los que han pasade poer esta
prueba. Todas estas ideas pueden dar lugar a grandes
discusiones de pormenores, y a objeciones que no hai
necesidad de prever por el momento. No ha llegado el
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tiempo de poner en ejecucion planes scmejantes, y oo
desearia hallarme ligado por las proposiciones particula-
res que he emitido. Pero, a mi entender, es evidente que
es en esta direccion que se encuentra el verdadero ideal
del gobierno representativo, y que el encaminarse a ¢l
por las mejores combinaciones praclicas que se pueda en-
contrar, es preparar el verdadero progreso politico.

Si se pregunta hasta donde se puede llevar el principio,
o cudntos votos pueden concederse a un individuo en
virtud de cualidades superiores, responderé que la cosa
en si no tiene grande importaneia, con tal que las distin-
ciones y gradaciones no se hagan arbitrariamente, sino
de manera que sean comprendidas y aceptadas por la in-
telijencia y la conciencia jenerales. Pero es una condicion
absoluta la de no pasar el limite prescripto por el principio
fundamental enunciado en otro capitulo como condicion
de escelencia en la eonstitucion de un sisiema represen-
tativo. :

La pluralidad de los votos no debe bajo ningun pretesto
llevarse bastante lejos, para los que poseen el privilejio o
para que la clase {si L:iai una) a la cual pertenece princi-
palmente, pueda, por medio de este privilejio, prevalecer
sobre todo el resto de la comunidad. El favor coneedido a
la educacion, que es justo en si mismo, se recomienda
ademas fuertemente porque asegura a los que han recibi~
do educacion contra una lejislacion de clase, emanada de °
los que no la han recibido. Pero no debe ir hasta poner a
los primeros en estado de ejercer ellos mismos en su pro-
vecho esta lejislacion. Permitaseme agregar que, en mi
opinion, una de las condiciones esenciales deda pluralidad
de los votos, es que el mas pobre individuo de la comuni-
dad pueda reclamar este privilejio, si es capaz de probar
que, a pesar de todas las dificultades y todos los obstacu~
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jos, tiene derecho a €l por su intelijencia. Deberia haber
exdmenes voluntarios en que cualquiera pudiese presen-
tarse, probar que ha llegado al grado de saber y de talento
que se ha declurado suficiente, y ser en consecuencia
admitido en la pluralidad de los votos. Un privilejio acce-
sible a todos los que pueden probar que han realizado las
condiciones sobre las cuales reposa cste privilejio en teo-
ria y en principio, no ofenderia ningun sentimiento de
Justicia; pero evidentemente seria de-otra suerte, si entre
tanto que se concede en virtud de presuncioues jenerales
y no siempre infalibles, se reliusase sobre una pruchba
directa.

El voto plural, aunque estd en prictica tanto en las
elecciones de parrogquia como para elejir los administra-
dores de la let de los pobres, es cosa tan poco familiar para
las elecciones del parlamento, que no hai probabilidad
que se le adopte prc:nta ni voluntariamente; pero como
¢on certidumbre llegard el tiempo en que no se tendra
otra alternaliva que entre esta manera de votar y el su-
[rajio igual y universal, los que no desean el sufrajio uni-
versal no deben retardar el reconciliarse con el otro modo.
Al mismo tiempo, aungue por el momento esta indicacion
no sea talvez de grande utilidad publica, servird para
mostrar lo que hai de mejor en principio, y podremos
juzgar mejor del valor de todos los medios indirectos (sea
existentes, sea susceptibles de ser adoptados) que pueden
conducir al mismo fin de una manera menos perfecta.

Una persona puede tener un voto doble de otra manera
-que presentando dos votos en los mismos Hustings (lugar
de Teunion para elejir un miembro del parlamento); pue-
de tener un voto en dos cuerpos de comitentes diferentes,
yaunque este privilejio escepcional pertenece mas hien por
ahora a la superioridad de riqueza que a la superioridad
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de intelijencia, yo no querria abolirlo en donde existe;
porque hasta que se haya adoptado un mejor criterio de
educacion, no seria razonable prescindir del que resultade
ias eircunstancias pecuniarias, por imperfecto que sea. Se
podria encontrar medio de estender ei privilejio de manera
que estuviese afecto directamente a una educacion supe-
rior. En todo bill de reforma que rebaje de una manera sen-
sible las condiciones del electorado, seria una disposicion
juiciosa llamar a todos los graduados de las universidades,
a todas las personas que han frecuentado con suceso las
mas altas escuelas, a todos los miembros de las profesio-
nes liberales, y talvez aun a algunas otras, a hacerse ins-
cribir especialmente como electores a gste titulo, con la
facultad de votar en donde les agrade hacerse inscribir,
sin perjuicio de sus votos como simples cindadanos en las
localidades donde habitan.

Hasta que se haya hallado y la cpinion publica esté
dispuesta a aceptar un medio de voto plural, que asigne
a la educacion, como tal, un grado de influencia superior
que baste a contrapesar el peso numérico de la clase
menos culta—hasta entonces los beneficios de un sufrajio
completamente universal estaran, me parece, acompana-
dos de una fuente de males mas que equivalente. Es posi-
ble a la verdad (y es quizd una de las transiciones por que
debemos pasar en nuestra marcha hicia un sistema re-
presentativo realmente bueno) que las barreras que re-
presentan el sufrajio, sean completamente destruidas en
clertos colejios electorales cuyos representantes serian,
por consiguiente, mombrados por obreros manuales. En
otras partes, el derecho electoral quedaria como esti, o si
se le modificaba, seria agruopando los colejios electorales
de manera que se impidiese a la clase obrera llegar a ser

preponderante en el parlamento. Por un compromiso se-
GOB. REP, 9
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mejante, las anomalias que existen en la representacion,
no solamente se conservarian, sino que se agravarian,
Esta no es sin embargo una objecion concluyente; porque,
si el pais no quiere perseguir fines wtiles por un sistema
regular que conduzca a ellos directamente, debe conten-
tarse de un cuando menos irregular, como grandemente
preferible a un sistema exento de irregularidad, pero que
conduce regularmente a fines malos u omite cosas nece-
sarias. Una objecion mucho mas grave es, que este arreglo
es incompatible con el concurso reciproco entre los diver-
sos colejios electorales gue exije el plan de M. Hare; es
que, con este arreglo, cada votante quedaria aprisionado
en uno o muchos cuerpos de comitentes, en que su nom-
bre estaria inscripto y no seria representado absoluta-
mente, si no queria votar por uno de los candidatos de
esas localidades.

Doi tal importancia a la emancipacion de los que ya
tienen votos, pero a quienes ese voto es inutil porgque
tienen el nimero contra ellos; esperaria tanto de la in-
fluencia natural de la verdad y de la razon, si se pudiese
asegurarseles un auditorio y abogados competentes—que
no desesperaria del efecto aun del sufrajio igual y univer-
sal, si se le hacia real por la representacien proporciona]
de todas las minorias, segun el principio de M. Hare. Pero
aun cuando las mas bellas esperanzas que pueden formar-
se sobre esta materia fuesen certidumbres, yo sostendria
todavia el voto plural. No propongo la pluralidad como
una cosa queen si misma no es deseable, como una cosa
que lo mismo que la esclusion politica de una parte de la
comunidad puede sufrirse temporalmente, por impedir
mayores males. No veo el voto igual como una de esas
cosas que son buenas en si mismas, con tal de poder pre-
munirse contra sus inconvenientes; lo veo como una cosa
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sque solo es buena relativamente, y menos contestable que
la desigualdad de privilejios, fundada sobre circunstan-
cias accidentales o insignificantes—pero a mi entender,
es una cosa falsa en principio, porque reconoce un tipo
falso y ejerce una mala influencia sobre el espiritu de los
votantes.

No es util, sino perjudicial, que la constitucion procla-
me la ignorancia y la ciencia igualmente fundadas en
derecho para gobernar el pais. Todo lo que contengan las\
instituciones nacionales deberian ellas colocarlo ante el
¢spiritu del ciudadane bajo el aspecto mas ventajoso para
él, y como le es ventajoso pensar que cada uno tiene dere-
<ho a alguna influencia, pero que los mejores y mas si-
bios tienen derecho a mas influencia que los otros, es
importante que el Estado profese esta doctrina y que las
instituciones nacionales la pongan en practica.

Estas son de aquellas cosas que constituyen el espiritu
de las leyes de un pais, esa porcion de su influencia que
tfienen menos en consideracion los pensadores en jeneral,
y sobre todo los pensadores ingleses; aunque las institu-
ciones de todo pais, donde no hai una grande y positiva
opresion, producen rnas efecto por su espiritu que ningu-
na de sns medidas directas, puesto que el espiritu es lo
que forma el caricter nacional. Las instituciones ameri-
canas han impreso fuertemente en el espiritu americano
la idea de que todo humbre (que tiene la piel blanca) vale
tanto como otro, y es ficil apercibirse que esta falsa
creencia estd estrechamente ligada con algunos de los
puntos mas desfavorables del cardcter americano. Es un
mal, y mui grande, que la constitucion de un pais lle-
gue a sancionar ese principio: creer en él de una manera
mas 0 Mmenos espresa, es casi tan nocivo a la escelencia
moral e intelectual como los peores efectos de que son
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Va talvez a decirse que una constitucion que da una
influencia igual, hombre por hombre, a las clases mas
cultas y a las que lo son menos, conduce sin embargo al
progreso, porque el recurso constante a las clases menos
instruidas, el ejercicio que se da a sus facultades menta-
les, y los esfuerzos que las clases mas cultas se ven obli-
gadas a hacer para ilustrar el juicio de las otras clases y
desembarazarlas de sus errores y preocupaciones, son
estimulantes poderosos para los progresos de éstas en
intelijencia. Que este efecto, de los mas deseables, siga
realmente a 1a admision de las clases menos cultas a una
parte, y aun a una parte estensa del poder, ya lo he sos-
tenido ardientemente. Pero la teoria y la esperiencia prue-
ban igualmente que, cuando estas clases son absoluta-
mente preponderantes, se establece una corriente contra-
ria. Los que poseen el poder supremo sobre todas las cosas,
Ya sea uno solo, ya un pequerio nimero, 0 un gran numero,
no tienen necesidad en adelante de las armas de la razon;
pueden hacer prevalecer su simple voluntad, y jentes a
quienes no se puede resistir estin ordinariamente dema-
siado satisfechas de sus propias opiniones para que puedan
hallarse dispuestas a cambiarlas, o a escuchar sin impa-
ciencia a cualquiera que les dice que estin en el error.
La posicion que da el mas vivo estimulante al desenvolvi-
miento de la intelijencia, es la conquista del poder, y no
el poder conquistado; y entre todos los tiempos de deten-
cion, temporales o permanentes, que se hallan en el cami-
no de la conquista, el que desenvuelve las mejores y mas
elevadas cualidades, es el punto en el cual el hombre es
bastante fuerte para hacer prevalecer la razon, y no lo es
bastante para prevalecer contra ella. Segun los principios
que hemos establecido, tal es la posicion en que deberia
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nion en el mundo moderno se pronuncia con una fuerza
creciente contra el derecho de la sociedad para decidir
por los individuos de que son ellos capaces o incapaces,
y de lo que ze les permitira o se les prohibird emprender.
Si los principios politicos y los principios de economia
politica son buenos para algo, es para probar que los
individuos solos pueden juzgar sanamenle sobre estas’
materias, y que con una completa libertad de escojer, en
donde quiera que hai diversidades reales de aptitudes, e}
mayor mimero se aplicard a las cosas de gue es mediana~-
mente capaz, entre tanto que solamente las escepciones
obraran de una manera escepcional. O la tendencia del
progreso social moderno es falsa, o es preciso llevarla
hasta la abolicion total de todas las esclusiones y de todas
las incapacidades que cierran una ocupacion honrada a
un ser humano.

Pero no es necesario ir tan lejos en nuestras afirmacio-
nes, para probar gue las mujeres deberian tener el sufra-
jio. Bi faese tan justo como es injusto que lasmujeres
sean una clase subordinada, confinadas a las ocupaciones
domésticas, y sometidas a una autoridad domeéstica, no
por esto tendrian menos necesidad de la proteecion dek
sufrajio para estar garantidas contra el abuse de esta au-
toridad. Los hombres, lo mismo que las mujeres, tienen
necesidad de los derechos politicos, na solamente para
gobernar, sino para que no se les pueda gobernar mal.
La mayoria del sexo masculino es, y no serd ninguna
otra cosa durante toda su vida, que trabajadores en los
campos o en las fabricas; pero esto no hace el sufrajio
menos deseable para esta mayoria, nit su derecho a él
menos irresistible, cuando no se inclina a hacer mal uso
de él. Nadie -pretende decir que las mujeres harian mal
uso del sufrajio. Lo peor que se dice, es que votariam
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colocarse a los vicos y a los pobres, a los hombres instrui-
dos y a los ignorantes, y a todas las demas clases en que la
sociedad se divide: combinando este principio con el prin-
cipio, por olra parte junto, que concede la superioridad
de influencia a la superioridad de las cualidades intelec-
tuales, una constitucion realizaria esta especie de perfec-
cion relativa, que es sola compatible con la naturaleza
complicada de los negocios humanos.

En la argumentacion que precede, en favor del sufrajio
universal pero graduado, no me he ocupado de la diferen-
cia de sexo. Considero esto como tan absolutamente insig-
nificante, en cuanto a los derechos politicos, como la
diferencia de estatura o de color de los cabellos. Todos
los seres humanos tienen el mismo interes en tener un
buen gobierno, su bienestar es igualmente afectado por
él, y todos tienen igual necesidad de un voto para asegn-
rarse su parte de beneficios. Si hai alguna diferencia, las
mujeres tienen mas necesidad de ¢l que los hombres,
puesto que sieddo {isicamente mas débiles, dependen mas
de la lei y de la sociedad para su proteccion.

La humanidad ha abandonado desde hi mucho tiempo
los solos principios sobre que se funda esta conclusion:
que las mujeres no deberian tener voto. Nadie sostiene
hoti que las mujeres deberian ser esclavizadas, que no
deberian tener otro pensamiento, otro deseo, otra ocupa-
cion, que ser las siervas domésticas de sus maridos, padres
o hermanos. Se permite a las mujeres solteras, y poco
falta para que se permita a las mujeres casadas, poseer
una fortuna propia y tener intereses pecuniarios, intereses
de negocios, exactamente como los hombres; se cree de-
seable y conveniente que las mujeres piensen, escriban y
ensefien. Desde que tales cosas son admitidas, la incapaci-
dad politica no reposa ya sobre ningun principio. La opi-
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como simples miquinas, segun la érden de sus parientes
del sexo masculino. Si debe ser asi, que asi sea. Si pien-
san por si mismas, serd un gran bien, y sino ningun mal
resultard. Es un beneficio para los seres humancs que se
les quiten las cadenas, aun cuando no deseen andar. Seria
un progreso en la posicien moral de las mujeres de no ser
ya en adelante declaradas por la lei incapaces de tener una
opinion y de espresar una preferencia sobre los intereses
mas elevados del jénero humano. Habria alguna ventaja
sobre ellas, individualmente, en tener alguna cosa que
dar que sus parientes del sexo masculino no pudiesen
tomarles por fuerza y que sin embargo deseasen tener.
Xo seria poca cosa tampoco, que el marido debiese nece-
sariamente discutir la euestion con su mujer, y que el
voto no fuese asunto esclusivo suyo, sino negocio comun.
Tampoco se reflexiona bastante hasta qué punto el hecho
de que una mujer posea, con independencia del hombre,
cierta influencia sobre Ia jente de afuera, aumenta su
dignidad y su valor a los ojos de un hombre vulgar, e
inspira a éste un respeto que jamas habria sentido por las
cualidades personales de un ser cuya existencia social
puede apropiarse enteramente,

Fuera de esto, la misma calidad del voto se mejoraria.
El hombre se veria con frecuencia obligado a encontrar
en favor de su modo de votar razones bastante honrailas
para decidir a un caracter mas recto e imparcial a servir
bajo la misma bandera. Frecuentemente, gracias a la
influencia de su mujer, permaneceria fiel a2 su opinion
sincera. Tambien con frecuencia el influjo de la mujer se
ejerceria, no en provecho del bien publico, sino en prove-
cho del interes personal o de la vanidad mundana de la
familia. Pero en donde quiera que esta sea la tendencia
de la union femenina, ella se hace ya sentir en esa mala

N
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direccion; y esto con tanto mayor certidumbre, cuante
(que con la lei y la costumbre actual, la mujer es demasia-
do completamente estrafia a la politica, cuandc en ella se
interesa un principio, para sentir que hai alli un punto
de honor. Pues, casi siempre, tenemos tan poca simpatia
por el punto de honor de los demas, cuando no es al
mismo tiempo el nuestro, como la que tenemos por los
sentimientos relijiosos de los que no profesan la misma
relijion que nosotros.

Dad el voto a la mujer, y sentird el efecto del punto de
lonor. Aprendera a mirar la politica como una cosa sobre
la cual le es permitido tener su opinion, y respecto de la
cual cada uno debe obrar segun su opinion; adquiere un
sentimiento de responsabilidad personal en la cuestion, y
no piensa ya en adelante, como el dia de hei, que (sea
cual fuere la dosis de mala influencia que pueda ejercer),
con tal que persuada al houibre, todo esta bien y que la
responsabilidad de éste lo cubre todo. Es solamente cuan-
de se la alienta a formarse una opinion y a crearse una
idea intelijente de las razones que deben prevalecer en
ella sobre las tentaciones del interes personal y del inte-
res de familia, que ella puede cesar de obrar como una
fuerza disolvente sobre la conveniencia politica del hom-
bre. No se puede impedir lo nocivo de su accion md]recta.

sino cambiandola en directa. ‘

He supuestio que el derechio al sufrajio reposa solre
sondiciones de vidlor personal, v es asi que viéndolo hien,
deberia ser. Pero en donde, como en este pais y en mu--
chos otros, reposa sobre condiciones de riqueza, la con-
tradiccion es todavia mas evidente. Hai algo de estraordi-
nariamente desrazonable en el hecho de que euando una
mujer puede dar todas las garantias que se exijen de un
elector masculino, cuando ella tiene una fortura indepen-
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diente, cnando es propictaria y jefe de familia, paga el
impuesto y cumple en fin todas las condiciones exijidas,
se echa a un lado el principio mismo y el sistema de una
representacion fundada sobre la riqueza, para una inca-
pacidad escep:ional y personal cuyo tnico ohjeto es es-
cluir a la mujer. Cuando se agrega que el pais en que asi
se obra es gobernade por una mujer, y que el mas glorio-
so soberano que haya t-nido este pais era una mujer,
queda completo este cuadro de sinrazon y de injusticia,
velado apenas. Esperemos que asi come se destruyen hoi,
uno despues de otro, los restos del edificio bamboleante
del monopoliv y de la tirania, éste desaparecerd pronta-
mente; esperemos que la opinion de Bentham, de SBamuet
Bailey, de M. Hare y de muchos de los mas potentes pen-
sadores politicos de nuestro siglo y de nuestro pais (para
no hablar sino de éstos) tendra su efectg sobre todos los
espiritus que no estdn empedernidos por el egoismo o pox
preocupaciones inveteradas; esperemos, en fin, que antes
de la préxima jeneracion, el accidente del sexo no sera
mirado, mas que el del color de la epidermis, como un
motivo sufieiente para despojar a un ser humano de la se-
guridad comun y de los justos privilejios de un ciu-
dadano.



CAPITULO TX.

3Deberd haber dos grados de eleceion?

Iin ciertas constituciones representativas se ha adoptado
el sistema de elejir los miembros del cuerpo representativo
por medio de un doble procedimiento: los electores escojen
solamente otros electores, y éstos nombran los miembros
del parlamento. Probablemente se ha imajinado esta com-
binacion para poner un obsticulo al likre curso del senti-
miento popular. Asi se da el sufrajio y el poder supremo
al mismo tiempo al gran numero; pero se le obliga a no
ejercerlo sino por las manos de un pequeno numero,
comparativamente hablando, el cual se supone ser4 menos
accesible que el pueblo a los trasportes de las pasiones
populares. Pues, como se puede esperar que, siendo los
electores un cuerpo selecto, seran por su intelijencia y su
caracter superiores al nivel ordinario de sus comitentes,
se ha creido que su eleccion se haria probablemente de
una manera ilustrada y ~uidadosa, y en todos los casos
con el sentimiento de una responsabilidad mas grande
que la eleccion de las masas. Esta manera de filtrar, por
decirlo asi, el sufrajio popular, por la intervencion de un
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cuerpo intermedio, puede defenderse de un modo nrui
plausible. En efecto, puede decirse, con grande apariencia
de razon, que se necesita menos intelijencia e instruc-
cion para juzgar cual de nuestros vecinos es el mas capaz
de escojer bien un miembro del parlamento, que para
juzgar quien es mas capaz de ser este mismo miembro.

Pero desde Inego, si se puede creer que los peligros a
que esta sujeto el poder popular, se disminuyen por este
arreglo indirecto, sus heneficios menguan igualmente, y
este ultimo efecto es mas cierte que el primero.

Para que esle sistema pueda marchar como se desea, se
necesita que se ponga en ejecucion en el espiritu en que
ha sido concebido; se necesita que los electores se sirvan
del sufrajio como lo supone la teoria, es decir, que cada
uno de ellos no debe pregnntarse quién deberia ser miem-
bro del parlamento, sino simplemente que desearia ver
elejir este miembro por él. La cosa es evidente; las venta-
jas que posee (segun se supone) la eleceion indirecta sobre
lo eleccion directa, requieren esta disposicion de espiritu
en el votante, y no se realizaran a menos que él tome a lo
sério la doctrina de que su solo asunto es escojer, no e}
miembro mismo, sino les que han de elejirlo. Es preciso
suponer que el elector no se preocupara de opiniones ni
de medidas politicas, sino que tendra por guia su respetc
personal por un individuo privado, a quien dard un poder
jeneral de procurador para obrar en lngar de él.

Empero, si el etector adopta esta manera de apreciar su
posicion, desaparece la ventaja que se encuentra de ordi-
nario en darle un voto: la funcion politica que va a llenar
no puede desenvolver en él el espiritu ptblico y la inteli-
jencia politica, ni atraer sobre los negocios jenerales su
interes y su curiosidad. Se suponen aqui condiciones que
se escluyen; porgue si el votante no esperimenta ningun
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interes por el resultado final, ;como y por qué aguardar
que lo tenga por el procedimiento que condena a 17 Desear
lener por su representante en el parlamento a tal individuo
particular, es cosa posible a una persona de una intelijen-
cia y de nna virtud mui ordinarias, y desear escojer un
elector que nombre a ese individuo, es la consecuencia
natural. Pero que una persona que no se preocupa de la
eleccion del representante, o que se cree obligada a echar
a un lado esta consideracion, tume algun interes cual-
quiera en nombrar simplemente la persona mas digna de
elejir a otra segun su propio juicio..... esto implica un
celo por lo que es bueno en si, un principio habitual de
deber por ames al deber, que no puede encontrarse sino
en personas bastante cultas, quienes por esta cualidad
misma prueban que son dignas de poseer el poder politico
bajo una forma mas directa. De todas las funciones publi-
cas que se puedan conceder a los miembros mas pobres de
la comunidad, ésta es sin duda la menos propia para des-
pertar sus sentimientos: funcion cuya importancia no se
llega a apreciar sino por una virtuosa determinacion de
cumplir concienzudamente toldos sus deberes! Y si los
electores se cuidasen bastante de los negocios politicos
para apreciar en algo una parte tan limitada de estos mis-
1uus ntegocios, es probable gque no se contentarian con tan
poco.

Aun suponiendo gue una persona que, a causa de su
poca cultura, no puede juzgar bien de las cualidades
requeridas cn un candidato para el parlamento, pueda
ser juez suficiente de la honradez v la capacidad jeneral
de alguno a quien nombrase para elejir ese miembro en
lugar de él, observaré que si el votante se conforma con
esta estimacion de sus aptitudes, y desea realmente encar-
gar a una persona en quien tiene confianza de escojer por
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él, no hai necesidad de una disposicion constitucional
para esie efecto. El votante no necesita sino preguntar en
particular a esta persona de confianza por quién hara me-
jor en votar. En este caso, los dos modos de eleccion coin-
ciden en sus resultados, y se obtienen con la eleccion
directa todas las ventajas de la eleccion indirecta. Los
sistemas no difieren en su operacion, sino con la condi

cion de suponer que €l votante preferiria servirse de su
propio juicio para la eleccion de un representante; que
no deja que otro elija por él sino porque la lei no le per-
mite obrar mas directamente. Pero si tal es el estado de
su espiritu, si su voluntad no est4 satisfecha con el limite
quelalei le impone, y si desea hacer una eleccion directa,
puede hacerla a pesar de la lei. Para ello no necesita sino
escojer por elector a un partidario conocido del canlidato
a quien prefiere, o alguno que se comprometa a votar por
ese candidato. Y tan natural es este efecto de la eleccion a
dos grados, que escepto en un pais en donde la indiferen-
ria politica es completa, no se puede esperar que tal ins.
titugion obre de otro medo.

Es de esta snerte que, de hecho, tiene lugar la eleccion
del Presidente de los Estados Unidos. Nominalmente, la
eleccion es indirecta; la masa de la poblacion no vota por
el Presidente, sino por electores que elijen a éste. Fero los
electores son siempre nombrados con la condicion espresa
de votar por un candidato dado, y jamas un ciudadano
voia por un elector a causa de alguna preferencia por él
como hombre; vota por la bholeta DBrickenridge o por la
boleta Lincoln. Es preciso acordarse que no se nombra a
los electores para que recorran el pais, a fin de encontrar
al hombre mas digno de ser Presidente o miembro del
parlamento. Si asi fuese, habria algo que decir en favor
de esta costumbre; pero nies, ni serd jamas asi, hasta
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que la especie humana en jeneral piense con Platon que
la persona mas digna de poseer el poder, es la que estd
menos dispuesta a aceptarlo. Los electores tienen que
escojer una de las personas que se han presentado como
candidatos, y les que nembran esos electores, saben ya
quiénes son tales candidates. Si hai alguna actividad po-
litica en el pais, todos los electores que se cuidan media-
namente de votar, han decidide a cu4l de esos candidatos
desean ver electo, y no tendran presentes otras considera-
ciones al dar su voto. Les partidarios de cada candidato
tendran prontas sus listas de electores que se hayan com-
prometido a votar por ese individuo, y la sola pregunta
que en el hecho se dirijira al elector primario, sera cudl
de esas listas piensa apoyar.

El caso en que una eleccion a dos grados obra hien en
la préctica, es aquel en que los electores no son unica-
mente escojidos como electores, sino que tienen que lle-
nar otras funciones importantes; por lo cual cesan de ser
elejidos unicamente como delegados para dar un voto
particular. Otra institucion americana, el Scnado de los
Estados Unidos, ofrece un ejemplo de esta combinacion
de circunstancias. Se estima que esta asamblea, la Ca-
mara alta del Congreso por decirlo asi, no representa al
pueblo directamente, sino a los Estados, como tales, y
debe ser el guardian de esos derechos soheranos a que no
han renunciado. Como, por la naturaleza de una federa-
cion igual, la soberania interior de cada Estado es igual-
mente sagrada, sea cual fuere €l tamano y la importancia
del Estado, cada uno envia al Senado un nimero igual de
aiembros (dos), ya sea el pequeno Delaware, ya ¢l Esta*
do-imperio de Nueva York. Estos miembros no son ele-
Jidos por la poblacion, sino por las lejislaturas de Es-
tados, que son ellas mismas nombradas por el pueblo
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de cada Estado. Pero como toda la tarea ordinaria de una
asamblea lejislativa, la lejislacion interior y la fiscaliza~
cion del ejecutivo, recae sobre estos cuerpos, son elejidos
mas bien en mira de estos objetos que del otro; y al nom-
brar dos persunas para representar el Estado en el Senado
federal, ejercen casi siempre su propio juicio, salvo las
consideraciones con la opinion publica, que un gobierno
democrético debe siempre mostrarle. Las elecciones he-
chas de este modo han tenido el mejor éxito, y son evi-
dentemente las mejores elecciones en los Estados Unidos;
llevando invariablemente al Senado a los hombres mas
distinguidos entre los que se han hecho conocer suficien.
temente en la vida publica. En vista de un ejemplo seme-
jante, no se puede decir quela eleccion popular indirecta
no es nunca ventajosa. Mediante ciertas condiciones, es
el sistema mejor que se puede adoptar. Pero estas condi-
ciones no pueden encontrarse sino en un gobierno fede-
ral, como el de los Estados Unidos, en donde la eleccion
puede confiarse a cuerpos locales cuyas otras funciones
comprenden los negoclos mas importantes de la nacion.
Entre nosotros, los solos cuerpos que existen en una po-
sicion andloga o que tengan probabilidad de existir, son
las municipalidades, o los otros consejos creados o por
crearse para un objeto igualmente local. Sin embargo,
pocos verian como una mejora en la constitucion de nues-
tro parlamento, que los miembros por la ciudad de Lén-
dres fuesen elejidos por los rejidores (aldermen) y por el
consejo municipal, y que los miembros por la villa de
Marylebone fuesen nombrados abiertamente, como lo son
ya virtualmente, por las asambleas de las parroquias.
Aun cuando estos cuerpos, considerados simplemente
como consejos locales, estuviesen sujetos a menos ohje-
ciones que lo que lo estan, las cualidades que los hacen
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propios para las funciones particulares y limitadas de la
edilidad municipal o parroquial, no dan garantias de que
posean una aptitud especial para juzgar de las cualidades
respectivas de los candidatos para el parlamento. Preba-
blemente no llenardn este deber mejor que los habitantes
por medio del voto directo: {éngase ademas presente, que
si la aptitud para elejir los mismbros del parlamento de-
biese tomarse en consideracion cuande se nombre una
asamblea de parroquia o un consejo municipal, muchos
de los que son mas propios para esta funcion mas limita-~
da serian inevitablemente escluidos, siquiera fuese por la
necesidad de escojer personas cuyos sentimientos, en ma-
teria de politica jeneral, estuviesen de acuerdo con los de
los votantes. Ya la influencia politica simplemente indi-
recta de los consejos municipales, haciendo de las elec~
ciones municipales un negocio de partido, ha convertide
estas elecciones en una cosa diversa de la que debian ser.
Si fuese parte del deber de un dependiente o de un ma~
yordomo escojer el médico de su patron, éste no tendria
probablemente mejor médico’que escojiéndolo él mismo;
pero se encontraria limitado en la eleccion de un depen~
diente o de un mayordomo, no pudiendo tomar parte en
este oficio sino el que pudiese desempenar el otro sin gran
peligro para su salud.

Se vé, pues, que se puede gozan, con la eleccion direc-
1a, de todas las ventajas de la eleccion indirecta; y que en
cuanto a aquellas de estas ventajas de que no se puede
gozar con la eleccion directa, no se gozaria tampoco con
la indirecta, entre tanto que esta ultima tiene desventajas
considerables que le son particulares. El simple hecho de
ser una rueda adicional y supérflua en el mecanismo, no
s una objecion lijera. Ya se ha recalcado sobre su infe-
rieridad decidida como medio de cultivar el espiiitu py-
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blico y la intelijencia politica: si ella funcionase realmen-
te, es decir, si los electores ahandonasen completamentc a
sus delegados la eleccion de un representante en el parla-
mento, impediria al votante identificarse con su miembro
del parlamento, y disminuiria mucho en é] el sentimiento
de responsabilidad para con sus comitentes. Ademas, el pe-
quefio numero, hablando comparativamente, de las per-
sonas en cuyas manos se hallaria al fin la eleccion de un
miembro del parlamento, daria muchas mas facilidades
para la intriga y para todas las formas de corrupcion
compatibles con la condicion social de los electores. Los
colejios electorales quedarian, respecto de las facilidades
ofrecidas para la corrupcion, reducidos a la condicion de
las pequenas villas de hoi. Dastaria ganar un pequefio
mimero de personas para estar cierto de ser nombrado.
Si se dice que los electores serian responsables para cou
los que los hubicsen escojido, la respuesta pronta es que,
no ocupando ni una funcion permanente ni una funcion
piblica, nada arriesgarian votando de un modo interesa-
do, sino el no volver a ser nombrados electores: amenaza
poco alarmante. El gran recurso contra la corrupcion se-
rion siempre las penas, recurso cuya insuficiencia ha
demostrado altamente la esperiencia en todos los peque-
nos colejios electorales. El mal seria exactamente propor-
cional al grado de libertad que se dejase a loa electores
nombrados. Ll solo caso en que probablemente no se
atreveri.n a emplear su voto en provecho de su interes
personal, seria aquel en que hubiesen sido electos como
simples delegados, mediante un comprometimiento for-
mal de llevar por decirlo asi el voto de sus comitentes a
los meetings. Kn el momento en que el doble grado de
eleccion empezase a tener algun efecto, comenzaria a te-

ner lo malo. Y hallaremos que esto es cierto respecto del
GUB  REP, 9*
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principio de la eleccion indirecta, no i:poria en donde se
aplique, escepto en circunstancias semejantes a las dela
eleccion de senadores de los Estados Unidos.

Es inutil, en tanto que se trate de la Inglaterra, hablar
mas de una combinacion que no tiene base ninguna en
las tradiciones nacionales; talvez aun era escusado haber
dicho tanto contra un espediente politico que probable-
mente 1o encontraria en nuestro pais un solo partidario.
Pero una escepcion tan plausible a primera vista y que
tiene tantos precedentes histdricos, podria en rigor, en el
caos jeneral de las opiniones politicas, subir & la superfi-
cie, y reaparecer acd y alld con el don de seducir algunos
espiritus; y teniendo esto en cuenta, no es permitido,
aun cuando solo se tenga en vista al lector ingles, pasarla
enteramente en silencio.



CAPITULO X.

Del modo de votar.

La cuestion mas imporiante respecto del modo de votar,
s la del secreto o la publicidad, y es esta la que tocave-
mos inmediatamente.

Seria un gran yerro introducir en la discusion frases
sobre la disimulacion o la cobardia. El secreto es justifi-
cable en un gran nimero de casos, aun necesario algunas
veces; y no es cobardia tratar de garantirse de males que
se puede honradamente evitar. Tampoco se puede sostener
razonablemente, que no “hai ningun caso imajinable en.
que el voto secreto sea preferible al voto publico. Pero yo
pretendo que en negocios de un caracter politico, estos
¢asos son la escepcion y no la regla.

El actual es uno de los numerosos casos en que, como
ya he tenido ocasion de notarlo, el espirifu de una institu-
cion, la impresion que ella hace sobre el ciudadano, es
una de las partes mas importantes de su efecto.

El espiritu del voto por escrutinio— el modo como pro-
bablemente lo interpretard el elector—es que el sufrajio
se le da para ¢l mismo, para su uso y provecho particular,
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¥ no como una carga publica. Porque si es verdadera-
mente una carga, si el piblico tiene un derecho sobre
su voto, jpor que el publico no tiene derecho de conocer-
lo? Esta fulsa y perniciosa impresion puede ser mtii bien
la de la masa, puesto que era la impresion de todos los
que, hace algunos anos, han sido los defensores notables
del escrutinio. )

No es asi que se comprendia la doctrina por los prime-
ros que la favorecieron; pero el espiritu de una doctrina
se vé mejor en los que ban sido formados por ella, que en
los que la forman. M. Dright y su escuela de demdcratas
se consideran fuertemente interesados en sostener que el
privilejio electoral es lo que ellos Haman un derecho, no
una carga. Pues, esta idea, arraigindose en el espiritu
jeneral, hace un mal moral que escede a todo et bien que
podria hacer el escrutinio, suponiendo lo mejor. De cual-
quievr modo que se defina o comprenda la idea de un
derecho, nadie puede teuer derecho (sino es enel sentide
legal) al poder sobre etro: siempre que se permite a un
hombre poseer semejante poder, tiene con €l moralmente
una carga en toda la fuerza de la palabra.

Empero el ejercicio de teda funcion politica, sea como
elector, seca como representante, es el poder sobre otro.
Los que dicen que el sufrajio no es un cargo, sino un de-
recho, seguramente no han examinado las consecuencias
4 que conduce su doctrina. St el sufrajio es un derecho,
si pertenece al votante para si mismo, ;como vituperario
porque lo vende v porque lo emplea de modo que sea bien
acojido por una persona a quien quiere agradar por algun
motivo interesado? No se exije a una persona que no con-
sulte sino el inleres piblico en el uso que hace de su casa,

* de su renta de 3 por ciento, y de todo aquello a que tiene

,flezecho A la verdad, un hombre debe poseer el sufrajio a
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o fin (entre olvas razones) de poder protejerse a si mistmo;
pero solamente contra un tratamiento de que debe igual-
mente protejer a sus conciudadanos, en cuanto esto de-
penda de su voto.

Su voto no es una cosa abandonada a su capricho: sus
deseos personales nad: tienen que ver cou él, mas que
con el veredicto de un jurado. Es estrictamente un asunto
de deher; esti obligado a votar segun su opinion la mas
ilustrada y mas concienzuda del bien piblico. Cualquiera
que se forme otra idea del sufrajio, no es capaz de po-
seerlo; su espivitn es por ¢l pervertido y no elevado.
En lngar de abrir su corazon a un noble patriotismo v &
ja obligacicn del deber publico, el sufrajio despierta y
alimenta, en un individuo semejante, la disposicion a ser-
virse de una funcion publica segun su interes, su gusto
o su capricho: estos son, en mas pequena cscala, los sen-
timientos, y las miras que guian a un déspola y a un
opresor,

Es-cierto que un ciudadano ordinario, colocado en una
posicion piblica o encargado de una funcion social, pen-
sard y sentira respecto de las obligaciones:que ella le
impone exactamente lo que la sociedad parece pensar y
sentir al dirsela. Su modelo debe ser lo que la sociedad
cree poder esperar de él; este debe ser su tipo, al cual tal
voz serd inferior, pero sobre el cual no se elevara cicrta-
mente. Y en cuanto al modo como inlerpretari el vole
secreto, se puede casi estar seguro (ue no se creera obli-
gado, al darlo, a tener consideracion a aquellos a quienes
no se permite saber como vota: pensard que es libre para
disponer del sufrajio como bien le parezca.

H¢ aqui la razon decisiva porque no puede aplicarse el
uso del escrutinio a las elecciones del parlamento, aungque
sea adoptado en las sociedades y circulos privados. Un



miembro de un club se halla realmente en la posicion en
que falsamente cree un elector hallarse; no esti obligado
a considerar los deseos ni los intereses de nadie, quien
quiera que sea. Nada declara por su voto, sino que quiere
0 1o asociarse de una mManera mas o mMenos estrecha con
- una persona dada. Es un negocio, esto est4d admitido,
sobre el cual su capricho o su inclinacion es absoluta-
mente soberana: vale mas para todos, comprendida la
persona rechazada, que él pueda hacerlo sin arriesgarse
a una querella. Otra razon porque el escrutinio estd aqui
en su lugar, es porque no conduce necesaria o natural-
mente a memtir. Las personas interesadas son de la misma
“clase o del mismo rango, y seria una falta alas conve-
‘niencias sociales, hacer a otro preguntas sobre el modo
como ha votado. Es cosa diferente y continnard siéndolo
respecto de las elecciones parlamentarias, mientras exis-
tan las relaciones sociales que hacen desear el escrutinio,
mientras un hombre ienga sobre otro una superioridad
suficiente para creerse con derecho a dictar su voto, ¥
entre tanto que sea asi, se puede tener seguridad de que
el silencio o una respuesta evasiva serin considerados
como prueba de que el votlo no se ha dado en el sentilo
que se queria.

En toda eleccion politica, aun en el caso del sufrajio
universal (y con mayor razon en el del sufrajio restrinji-
do), hai para el votante una obligacion noral absoluta de
considerar, no su interes privado, sino el interes del pi-
blico, y de votar segun su juicio mas ilustrado, exacta-
mente como estaria obligado a hacerlo, si ¢l fuese el solo
voto y la eleccion dependiese de él solo. admitido esto,
es al ménos una consecuencia, prime facie, que el deber
de votar, como todo otro deber publico, se cumpla a la
vista del publico, sujeto a'la critica del pillico, cada
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miembro del cual se halla no solamente interesado er
el cumplimieato de este deber, sino que tambien puede
con huen dereclio encontrar que se le hace ofensa, st
el deber no es cumplido honrada y cuidadosamente.
Sin ninguna duda, esta maxima de moralidad politica
no es mas absolutamente inviolable que otra; ella puede
ser dominada por consideraciones todavia mas pode-
rosas. Pero ella es de un peso tal, que los casos que
permiten una infraceion deben ser enteramente escepcio-
nales. Puede mui bien suceder, sin duda, que si tratamos
de hacer responsable de su voto al sulragante para con
el publico por la publicidad, venga a ser responsable de
hecho para con algun individuo poderoso cuyo interes es
mas opuesto al interes jeneral de la comurnidad que lo
seria el interes del votante mismo, si, protejido por el
secreto, estuviese exento de toda responsabilidad. Cuando
Ia condicion de un gran niimero de votantes cs tal en un
alto grado, el escrutinio puede ser el menor de los dos
males. Cuando los votantes son esclavos, se puede tolerar
todo lo que los haga capaces de sacudir el yugo. El caso
en que el escrutinio es mas ventajoso, es aguel en que el
poder de danar del pequeno nimero sobre el grande tien-
de a crecer. Durante la decadencia de la Reptiblica roma-
na, habia en favor del escrutinio razones irresistibles. La
oligarquia llegaba a ser cada dia mas rica y mas tirdnica,
el pueblo mas pobre y mas dependiente, y era necesario
levantar barreras mas y mas fuertes contra un abuso del
derecho electoral, que se convertia en un instrumento de
mas para cometerlo entre las manos de personajes eminen-
tes y egoistas. Tampoco se puede dudar que el escrutinio,
como existia en la constitucion ateniense, no haya lenido
alli un efecto ventajoso. Aun en la menos instable de las
reptblicas griegas, la libertad podia ser destruida por um
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tiempo por un solo voto popular obtenido deslealmente:

v aungne el volante ateniense no estuviese en una de-
pendencia suficiente para que se pudiese usar de presion
sohire ¢], habria podido ser corrompido o intimidado por
las nolencms ilegales de alguna Dbanda de individuos,
como se encontraban, aun en Atenas, entre los jovenes
ricos y de elevado nacimiento. En estos casos, el escruti-
pio era un precioso elemento de orden y conducia ala
buena administracion que distinguia a Atenas entre las
antiguas repdblicas. Pero en los paises mas adelantados
de la Europa moderna, y especialmente en el nuestro, el
poder de forzar a los votantes ha declinado y declina aun
hoi dia; las influencias estranas sobre los votantes no se-
rian la causa precisa de un mal voto, sino mas bien los
intereses sinfestros y los sentimientos poco dignos de con-
{esarse que le caracterizan, sea individualmente, sea como
miembro de una clase. Preservarlo del primero de estos

males, dejando el campo libre al scgundo, seria cambiar
un mal menor que tiende a disminuir contra un mal ma--
vor que tiende a crecer. En un folleto sobre la veforma:

parlamentaria, he tratade esta materia y la cuestion en
jeneral, respecto de la Inglaterra contemporénea, en tér-
minos que me permiliré trascribir aqui, no creyéndome
capaz de decir algo mejor.

«Treinta afios hd, era todavia cierto que, en las elec-
»ciones de los miembros del parlamento, el mal contra el
»cual era necesario sobre todo tomar precauciones, era
relque el escrutinio habria impedido —!a presion ejercida
» por los propietarios, los patrones y la clientela.—Ahora,
»temo infinitamente mas el egoismo o las inclinaciones
»egoistas del votante mismo.

»Estoi convencido de que ahora un voto bajo y malé-
»lico dimana mucho mas del interes personal o del inte-

P
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»tes de clase del sufragante o de algun sentimiento vil
sque lo instiga, que del temor o de la presion de otro:
»pues, con el'escrutinio quedaria en libertad para aban-
»donarse a estas influencias, sin ningun sentimiento de
»vergiienza o de responsabilidad.

»Poco tiempo hi todavia, las clases mas altas y mas
sricas se hallaban en plena posesion del gobierno. El po-
»der era el principal agravio del pais. El habito de votar
»al gusto-de un propietario o de un patron estaba tan
rsélidamente arraigado, que para hacerlo bambolear era
»necesario uno de esos violentos entusiasmos populares,
»que no existen sino por una buena causa. Un voto dado
»en oposicion a estas influencias, era, por consiguiente en
»jeneral, un voto honrado y lleno de espiritu publico;
»pero cn todos cases, y por cualquier motivo que fuese
»dictado, era bien seguramente un buen voto, puesto que
sera un voto contra el mal ménstruo: la influencia domi-
»nante de la oligarquia. Si, en ese momento, el votante
»hubieseé podido ejercer libremente con toda seguridad
»su privilejio, aun cuando no lo hubiese hecho con hon-
»radez o intelijencia, habria sido un gran paso adelante;
»porque cra tambien sacudir el yugo del poder entonces
vdominante, del poder que habia criado y que rnantenia
»todo lo que habia de malo en las instituciones y en la
»administracion del Listado: el poder de los propietarios
»y de los mercaderes de las villas podridas.

»El escrutinio no se ha adoptado; pero el curso de las
»circunstancias ha hecho y sigue haciendo a este respec--
»{0 mas y mas la obra del escrutinio. El estado politico
»y social de este pais ha cambiado grandemente, y cam-
»bia todos los dias en cuanto afecta a esta cuestion. Hoi
»las clases altas no son ya senoras del pais. Es preciso

scerrar los vjos a todos los signos del tiempo, para creer
GUB. REV, - 10
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»que las clases medias estan tan sometidas a las clases

»altas, y las clases obreras son tan dependientes de las
»clases alta y media, como lo eran veinte y cinco anos ha.

»Los acontecimientos de los iltimos veinte y cinco

»anos, no solamente han ensehado a cada clase cual era

»su fuerza colectiva, sino que han puesto a los indivi-

»duos de una clase menos elevada en posicion de mostrar

»la cabeza algo mas alta delante de unaclase superior.

»¥n la mayor parte de los casos, el voto de los electores,

»ya esté en oposicion, ya de acuerdo con los deseos de

»sus superiores, no es ahora el frutc de una violencia

»que ya no se tiene los mismos medios de ejercer; es la

»espresion de sus inclinaciones politicas o personalss. Los

»vicios mismos del sistema electoral actual son una prue-
»ba dc ello. Se oyen altas quejas de que la corrupcion
raumenta, de que invade lugares que hasta ahora liabian
restado exentos de elia; luego las influencias locales no
»son va omnipotentes, luego los electores votan segun su
»gusto y no segun el gusto de otro. Sin duda alguna, hai
»todavia en los condados y en las mas pequenas villas
»una fuerte ddsis de dependencia servil; pevo el espiritu
»de la época le es contrario, y la fuerza de los aconteci’
»mientos tiende constantemente a disminuirla. Un buen
»colono puede sentir que él es tan precioso para su pro-
» pietario, como su propietario lo es para él; un rico co-
»merciante puede darse el lujo de sentirse independiente
»de todo cliente particular. En cada eleccion los velos
»llegan a ser mas y mas los de los votantes mismos. Ls
»su espiritu, mas bien que su posicion, lo que ahora es
»necesario emancipar. No son ya los instrumentos pasi-
»vos de la voluntad de otro, simples miquinas destinadas
»a poner el poder en manos de una oligarquia fiscalizado-
»ra. Los electores mismos vienen a ser la oligarquia.
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»Cuanto mas determinado por su propia voluntad, y
»no por la de otro qug sea su patron, es el voto de un
»elector, mas se parece su posicion a la d= un miembro
»del parlamento. La publicidad es pues indispensable,
»entre tanto que una porcion de la comunidad no esté
»representada: el argumento de los cartistas contra el es-
vcrutinio unido al sufrajio restrinjido, es inatacable. Los
»electores actuales y la mayoria de los que todo bill de
»reforma admitiese en el rango de electores, pertenecen
»a la clase media, y tienen a este titulo un interes de
rclase distinto del de las clases obreras, o de los propie-
»tarios, o de los grandes fabricantes. Si se concedicse el
»sufrajio a todos los obreros hébiles, aun estos mismos
»tendrian o podrian tener todavia un interes de clase dis-
»tinto del de los obreros inhabiles. Supongamos que se
»concede el sufrajio a todos los hombres; supongamos
»que lo gue en otro tiempo se llamaba falsamente el su-
»{rajio universal y que hoi se llama tontamente el sufra-
»jio viril, llegue a ser una lei; los votantes tendrian toda-
»via un interes de clase distinto del de las mujeres.
»Supongamos que el lejislador ajitase una cuestion que
»concierna especialmente a las mujeres, como la de saber
»si podrin tomar grados en las universidades, o si las
»penas leves que se inflijen a los malvados que cada dia
»dan de golpes a sus mujeres casi a punto de matarlas,
»deben cambiarse por algo que sea mas eficaz; o, supon-
»gamos que se propone al parlamento ingles, lo que en
»los Estados Unidos es el fruto, no de una simple lei,
»sino de una medida especial de su Constitucion revisada
»—a saber, que las mujeres casadas tengan un derecho
»sobre sus propias fortunas—en tal caso, ;la mujer y las
»hijas de un hombre no tendrin el derecho de saber si ¢l
»vota por un candidato que sostenga estas proposiciones?



- 220 -

»Naturalmente se objetard que estos argumentos toman
»toda su fuerza de que se supone un estado injusto del
»sufrajiv, y que si la opinion de los que no son electores
»tiene ocasion de hacer votar al que lo es mas o menos
»leal y ventajosamente que lo gue votaria por si solo,
»ellos son mas propios que él para ser electores, y debe-
srian poseer este derecho. Se nos dird que cualquiera
»que es capaz de influir sobre los electores, es capaz de
»ser elector; que aquellos para con quien los votantes
»debieran ser responsables, deberian ellos mismos ser vo-
»tantes, y tener como tales la proteccion del escrutinio
»para garantirlos contra la influencia ilegal de clases o
»individuos poderosos, para con quienes ellos no deberian
»ser responsables.

»Este argumento es especioso y en otro tiempo lo he
»creido concluyente. Ahora me parece falaz. Todos los
»que son capaces de influir sobre los electores no son por
»esta razon capaces ellos mismos de ser electores. El ul-
»timo poder es mas importante que el primero, y los que
»pueden ser propios para la menor de las dos funciones
»politicas podrian no ser capaces de llenar utilmente la
»funcion superior. Las opiniones y los deseos de la clase
»obrera la mas pobre y grosera pueden ser mui iitiles,
»como una influencia, entre otras, sobre el espiritu de
»los votantes y sobre el del lejislador: y sin embargo po-
»dria ser altamente perjudicial darles la influencia pre-
»ponderante, admitiéndolos, en el estado actual de su
rmoralidad y de su intelijencia, a ejercer plenamente el
»derecho de sufrajio. Es precisamente esta influencia in-
sdirecta de los que no tienen el sufrajio sobre los que lo
»tienen, la que, por su desenvolvimiento progresivo, pre-
»para las vias a toda estension del sufrajio, cuando el
smomento ha llegado de efectuar pacificamente esta es*
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»tension. Pero hai todavia otra consideracion mas pro-

»funda que no deberia perderse jamas de vista en las

»especulaciones politicas. La nocion que la publicidad y
»el sentimiento de la resposabilidad para con el piblico
»no son de ninguna utilidad, si el piblico no es capaz de
»juzgar sanamente, esta nocion no tiene fundamento. Se
»necesita tener una idea mui superficial de la utilidad de
»la opinion publica, para no creerla ventajosa, sino cuan-
»do acierta a hacer que todo se doblegue servilmente.
»Estar a la vista de otro, tener que defenderse contra otro,
»N0 es nunca mas importante que para aquellos que
»obran en oposicion a la opinion de otro: porque entonces
sellos necesitan tener un motivo bien fundado. Nada es
»mejor para conducirse de una manera sosegada y refle-
»xiva, que obrar contra una presion. Dejemos a un lado
»el efecto temporal, y riadie hari lo que cree que serd
»altamente vituperado, a menos de tener un proyecto.
»resuelto y preconcebido, lo que prueba siempre un ca-

»ricter resuelto y reflexivo y que procede en jeneral,

»escepto en hombres radicalmente malos, de convicciones
»personales fuertes y sinceras. Aun el simple hecho de.
»tener que dar cuenta de su conducta, es una razon po-
»derosa para conducirse de una manera de que se puede
»al menos dar cuenta decentemente. Si alguien cree que
»la simple obligacion de observar las reglas de la decencia
»no es un obsticulo mui considerable al abuso del poler,

»es porque jamas ha prestado atencion a la conducta de

»]os que no necesitan observar estas reglas. La publicidad

»es inapreciable, aun cuando no haga otra cosa que im-
»pedir lo que no puede prohibirse de una manera plausi-
»ble, imponiendo la necesidad de reflexionar, obligando a
»cada uno a madurar antes de la accion lo que va a decir,

»si es llamado a dar cuenta de sus acciones.
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»Pero puede decirsenos que mas tarde, cuando todos
»sean aptos para tener voto y cuando tados los hombreg
»y todas las mujeres sean admitidos a votar en virtud de
psu aptitud, no babrd ya que temer una lejislacion de
»clase; que entonces siendo los electores la nacion no po-
»dran tener un interves distinto del interes jeneral; que
raun si algunos individuos votasen todavia por motivos
»interesados, no sucederia asi respecto de la mayoria; que
»como entonces no habrd ya quienes po sean electores
»ante los cuales ser responsable, el efecto del escrutinio,
»no anulando sino las influencias perniciosas, serd com-
» pletamente ventajoso.

»Ni aun en esta hipttesis puedo admitir el escrutinio.

»No puedo creer-que aun cuando el pueblo fuese digno
»del sufrajio universal y lo hubiese obtenido, seria desea-
»ble el escrutinio. Desde luegon, porque no se puede en
»tales circunstancias suponer que sea til. Examinemos
»el estado de las cosas que implica esta hipotesis: un
»pueblo en que la educacion estd jeneralmente difundida
»y en donde todo ser humano posee un voto. Si aun
»cuando un pequeno nuimero solamente tiene el derecho
»electoral y la mayoria del pueblo es casi sin educacion,
»la opinioa publica es ya, eomo se vé hoi, el poder domi-
pnante en ultima instancia, es una quimera suponer gue
slos propietarios y los ricos pudjesen, cuando todos su-
»pieran leer y tuviesen voto, ejercer sobre una comuni-
»dad, contra la inclinacion de ésta, un poder al cual fuese
»dificil resistir., Pero si la proteccion del secreto llega
rentonces a ser imitil, la fiscalizacion de la publicidad es
»mas titil que nunca. Se ha padecido un engano al obser-
»var la-especie humana, si se cree que el simple hecho de
»ser miembro de la comunidad y no tener un interes de-
scididamente contrario al del piiblico, basta para garantiv
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vel cumplimiento de un deber publico, sin el estimulo o
el apremio que deriva de la opinion de nuestros seme-
»jantes.

»La parte de un hombre en el interes publico no basta,
»aun cuando su interes privado no le impele acia otro
»lado, para hacerle cumplir su deber para con el publico;
»por regla jeneral, se ha averiguado gue era necesario
ralgun otro estimulante. No se puede tampovo admilir
»que, aun si todos tuviesen votos, todos votarian tan
»honradamente en secreto como en piblico.

»Examinando esta proposicion, que los electores cuando
»componen el cenjunto de la comunidad no pueden tener
»un interes en votar contra el interes de ella, se descubri-
»ra que ella no tiene gran sentido. Aunque la comunidad
»como un todo pueda no tewer (como lo implican estas
»espresiones) otro interes que su interes colectivo, cada
»individuo en la comunidad puede tener otro.

»El interes de un hoinbre consiste en aquello en que
»toma interes. Cada cual tiene tantos intereses diferentes
»cuantos son sus sentimientos diversos, de antipatias o
»simpatias, sea egoistas, sea de una especie mejor. No se
»puede decir que cada uno de estos sentimientos, tomados
»separadamente, constituye el interes de un hombre. Este
shombre es bueno o malo, segun que prefiera una clase
»de estos intereses a la otra. Un hombre que es un tirano
»en su casa serd inclinado a simpatizar con la tirania
»(cuando ésta no se ejerza sobre él) y es casi cierto que
»no simpatizard con la resistencia a ella. Un individuo
»votard contra Aristides, porque se Hlama el justo. Un
»egoista preferird una ventaja individual, aun leve, a su
»parte en la ventaja que su pais sacaria de una bueualei,
»porque los intereses que le son particulares son los que
»por los habitos de su espiritu es movido a considerar y
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»apreciar. Un gran nuimero de electores teadrin dos jéne-
»ros de preferencias, las unas fundadas sobre motivos
» privados, las otras sobre motivos ptblicos. Estas ultimas
»son las solas que el lector querria confesar. El mejorlado
»de su caracter es el que los hombres desean mostrar, aun
»a los que no valen mas que ellos. Los hombres votarin
»con improbidad y bajeza (por avaricia, por malignidad,
»por temor, por rivalidad personal y aun a causa de los
»intereses o de las preocupaciones de clase o de secta) con
r»mucha mayor voluntad, si el voto es secreto que si es
»publico. Hai casos—y es posible que lleguen a ser mas
» frecuentes—en que el solo [reno que contiene a una ma-
»yoria de picaros, es su respeto involuntario por la opi-
»nion de una minoria honrada. En un caso como el de los
»Est:dos bancarroteros de la Ameérica del Norte, ;la ver-
»giienza de mirar a la cara a un hombre honrado no es
sun {reno para un votante sin prineipios? Puesto que todo
»este bien se perderia con el escrutinio, aun en las cir-
»cunstancias que le son mas favorables, es preciso para
»racer apetecible su adopcion, un caso mucho mas urjen-
»te que el que se puede encontrar hoi en dia, y este caso
»3a bace cada vez mas raro.» (1)

En cuanto a los otros puntos contestables que se refie-
ren al modo de votar, no es necesario hablar tan larga-
mente. El sistema de representacion nacional, tal como
lo organiza M. Hare, hace necesario el empleo de boletas
rie votos. Pero me parece indispensable que la firma dek
elector sea puesta en la boleta en una oficina piblica de
rejistro, o si no la hai cémodamente accesible, en algun
lugar abierto a todo el mundo y en presencia de un fun-

(1) Fensamicnios sobre la reforina parlamenturia, 2% edicion, paiinas.
a9 4 R
»)2. a r\G,..
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eionario puiblico responsable. Yo miraria como funesta la
proposicion que ce ha emitido de permitir al votante lle-
nar en su casa las boletas de votos y enviarlas por el co-*
rreo, a menos que fuesen recojidas por un funcionaric
pablico. Tal acto se ejecutaria en ausencia de todas las
circunstancias saludables y en presencia de todas las in-
fluencias perniciosas. Bl corruptor podria, al abrigo dei
secreto, ver con sus propios ojos el cumplimiento del con-
trato de compra. Y el intimidador veria al momento ha-
cerse irrevocable la sumision que habria arrancade. Entre
tanto que la influencia contrariai benéfica, ejercida por la
presencia de los que conocen los sentimientos reales del
votante, el efecto alentador de la simpatia de las jentes de
su partido u opinion, serian completamente perdidos. (1}

(1) Se harecomendado mucho este espediente, ya porgue es econdmi-
0, ¥a porque de este modo se recojerian los votos de un gran namero
de electores que de otro medo no votarian, y que son mirados por los
Hefensores del plan como una elase de votantes particularmente desea-
ble. Se ha puesto en priictica este plan para la eleccion de los adminis-
tradores de la lei de los pobres; y como ha salido bien, se recuerla este
suceso para hacer adoptar el plan en el caso mas importante de un miem-
bro de la lejislatura; pero los dos casos me parecen diferentes en cuanto
al punto de que dependan las ventajas del espediente. En una eleccion
local, para una especie particular de asunto administrativo que consis-
te principalmente en la disposicion de fondes phblicos, es preciso impe-
dir que la facultad de elejir se halle solamentie en manos de los que se
vcupan de aquella de una manera activa; siendo el interes pablico que
se relaciona con la eleccion limitado y débil casi siempre, la disposicion
4 ocuparse en la cosa no se encuentra sino en personas que esperan em-
plear su actividad en provecho particular, y puede ser mui deseable qua
a intervencion e olras personas se haga tan poco numerosa como sea
posible, aun euando no fuese sino para confundir estos intereses privados.
Fero cuando se trata del gran negocio del gobieruo nacional, en que de-
be interesarse todo hombre que no piensa en si mismo esclusivamente,
v que siquiera piensa en si de una manera intelijente, es preciso mas
bien impedir de votar a aquellos a quienes la cosa es indiferente, que
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Los lugares para votar (polling places) serian Dastante
numerosos para ser accesibles a todo sufragante, y bajo
ningun prelesto se permitiria que el candidato hiciese los
gastos de trasporte. Los enfermos tendrian solo el derecho
de pedir que se les trasportase en carruaje a espensas del
Estado o de la localidad, y esto mediante un certificado de
un meédico. 'Los hustings (o asambleas electorales), los ofi-
ciales destinados al exdmen de los votos (poll clerks) v
todo el mecanismo de las elecciones, seran pagados por el
publico. No solamente no se exijiria gran gasto a un can-
didato para su eleccion, sino que no se le permitiria ha-
cer sino uno mui limitado e insignificante. M. Hare cree
deseable que se exija una suma de £ 50 a cualquiera que
se inscribe en la lista de los candidatos, para impedir a
las personas que no tienen ninguna probabilidad de suce-
s0 ni intencion real de perseverar, de presentarse como
candidatos, simplemente por atolondramiento o por deseo
de notoriedad, y de distraer algunos votos necesarios para
la cleccion de candidatos mas sérios. Hai un gasto que no
pueden ahorrar los candidatos y sus partidarios, y no de-
be esperarse que el piblico pague por todos aquellos
que gusten exijirlo: quiero hablar de la necesidad que
tiene un candidato de hacer conocer alos electores sus

impelerlos a votar de otro modo que no sea despertando su espiritu
adormecido. El hombre que no se cuida bastante de la eleccion para ira
dar su voto, es precisamente el que, si puede vo:ar sin este leve trabajo,
dar4 su voto a la primera persona que selo pida, o lo dard por el moti-
vo mas insignificante y frivolo. Un hombre que no s¢ cuida absoluta-
mente de votar, no pensard mucho en la manera chno vota, y el que se
halla en este estado de espiritu no tiene ningun derecho mtoral a votar,
puesto que, &i lo hace, nun voto que no es la espresion de una conviceion
cuenta por tanto y contribuye tanto al resultado final, como un voto
que representa los pensamicntos y las miras de toda una vida. (Pensa~
mientos sobre la reforma parlamentaria, pdj. 39 )
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deseos por anuncios, cartelones y circulares. Para {odos
los gastos necesarios de esta especie, deberian bastar las
£ 50 de M. Hare (podria aumentarselas a £ 100) sise apli-
caban a estos objetos. Silos amigos del candidato quisie-
sen gastar en comisiones, cohechos, ete., no habria medio
de impedirselo; pero tales gastos de parte del candidato, o
cualquiera otro que escediese de £ 50 (100) serian ilegales
y punibles.

Si hubiese alguna apariencia de que la opinion rehu-
saba prestarse a la mentira, se exijiria de todo miembro,
al tomar su asiento, una declaracion con juramento o
sobre su palabra de honor, de que para su eleccion no ha
gastado ni gastard, en dinero o en un valor cualquiera,
directa o indirectamente, mas de £ 50, v si se probase
que la asercion era falsa o que no se ha respetado el jura-
mento,«l miembro quedaria sujeto a las penas del perju-
rio. Es probable que estas penas, mostrando que el lejis-
lador toma la cosa a lo sério, la harian tomar de la misma
manera por la opinion e impedirian al publico considerar,
como lo hace hasta ahora, como un simple pecadillo este
crimen de los mas graves contra la snciedad. Cuando una
vez se hubiese logrado este efecto, no hai duda ninguna
de que el candidato se consideraria ligado despues de
una declaracion sobre el honor o con juramento. (1) La

(1) Muchos de los testigos examinados por la comision de la Cimara
de los Comunes, en 1860, sobre el efecto del acto contra la corrupeion
(corrupt practices prevention act), algunos de los cuales tenian una
grande esperiencia prictica de todo lo que toca a las elecciones, eran
favorables (sea absolutamente, sea como Gltimo recurso) al prineipin
que exije una declaracion de los miembros del parlamento. (Prucbas
pédj. 46, 54, BY, 67, 123, 198, 202, 208). El comisario en jefe de Wake-
field Inquiry decia (hablando es verdad de una proposicion diferente):
“El mecanismo andar4, i se vé que la lejislatura tora la cosaalo sério...”
Hstoi enteramente conveneido que si se infhjiese algun estigma personal



— 228 —

opinion no tolera un perjurio sino cuando tolera la cosa
a causa de la cual se comete ese perjurio. Este es notoria
mente el caso en cuanto-a la corrupcion electoral. Jamas
ha habido entre los hombres politicos un esfuerzo real y
sério para impedir la corrupcion, porque jamas ha habi-
do un deseo real de que las elecciones no fuesen custosas.

en el caso de cohecho calificado (brilery) la direccion de la opinion
pablica cambiaria. (pajinas 26 y 39). Un miembro distinguido de esta
comision y del gabinete actual parecia encontrar graves objeciones a
«ue se decretasen penas de perjurio por un juramento que contiefie una
simple promesa, porque es mui diferente de un juramento afirmativo;
pero se le ha recordado que el juramento prestado por un testigo ante
una corte de justicia, es un juramento que contiene una promesa, y su
respuesta: que la promesa del testigo se refiere & nn acto que va a éje-
cutarse inmediatamente, entre tanto que la del miembro seria una pro-
mesa para lo futuro, no signifiearia algo, sino en el easo gue fuese
posible suponer qwe la persona que presta juramento puede olvidar la
obligacion que habia contraido, o violarla sin apercibirse de ello; even-
tualidades que en el caso actual estin fuera de la cuestion.

Una dificultad mas real, es que de las formas de que el gasto hecho
para una eleccion se reviste mas frecueitemente, es una la de las sus-
eripeiones a las obras de beneficencia locales o a otros objetos de la
misma localidad; y seria una medida violenta impedir al miembro nom-
brudo por una villa hacer en ella obras de caridad. Cuando tales sus-
eripciones son bona fide, 1a popularidad que pueden dar es una ventajn
gne parece casi imposible rehusar a riquezas superiores. Pero el mal
consiste sobre todo en que el producto de estos desembolsos se emples
(este es el eufemismo de que se hace uso en mantener el interes del
miembro. Para impedir este abuso, seria necesario que al prestar jura-
mento, el miembro se obligase a hacer pasar por manos del auditor de
eleccion (election auditor) todas las sumas que gastase por la villa o
ciudad o para algun objeto que se refiriese a ella, 0 a alguno de sus
habitantes (con escepcion del gasto corriente de su casa) a fin de que
esas sumas fuesen aplicadas al uso declarado, por el auditor y no por el
miembro mismo o sus amigos,

El principio de cargar todos los gastos lejitimos de las elecciones a la
cuenta, no de los candidatos, sino de las localidades, se ha sostenido
por dos de los mejores testigos (pajinas 20, 65, 70 y 277)

'
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Su carestia es una ventaja para los que pueden hacer ese
gasto, porque escluye una multitud de rivales; v se man.
tiene con cuidado (como que tuviese una tendencia con-
servadora) cualquier cosa por perniciosa que sea, desde
el momento en que, gracias a ella, el parlamento no es
accesible sino a los ricos. Este es un sentimiento arraiga-
do en nuestros lejisladores de los dos partidos politicos,
Y es casi el solo punto sobre el cual los creo realmente
mal intencionados. Les inquieta poco quién votard, con
tal que el objeto del voto no sea sino una persona de su

- ¢lase; o al ménos esta seguridad es para ellos mas precio-
8a que cualquiera otra cosa.

Saben que pueden contar con el sentimiento de confra-
ternidad que une entre ellos a los miembros de su propia
clase, que pueden todavia contar con mas seguridad con
la sumision de los nuevos enriquecidos que golpean a la
puerta de esta clase, y que nada de fatal a los intereses
de esta clase y alos sentimientos de los ricos debe temerse,
aun con el sufrajio mas democratico, mientras se pueda
cerrar a los democratas el acceso al parlamento. Pero en
ese punto de vista mismo, es una mala politica contrape-
sar un mal con otro, en lugar de combinar un bien con
otro bien. Se trata de fundir en conjunto los mejores
miembros de las dos clases en condiciones en que cada uno
abandona sus intereses de clase, en que todos prosiguen
de concierto por la via trazada por el interes comun, en
vez de dar libre curso en los colejios electorales al senti -
miento de clase del gran nimero para obligarlo en segui-
da a obrar por el intermedio de personas imbuidas de los
sentimientos de clase del pequeno numero.

Las instituciones politicas no son jamas tan pernicio-
sas hablando moralmente, ellas no hacen nunca tanto
mal al espiritu, como cuando representan las funciones
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polititas como un favor que se puede conceder, como
una cosa que el depositario debe solicitar, como si la de-
sease por €], y aunque haya de pagar por ella con tal de
que se le otorgue para su provecho propio: los hombres
no estdn en jeneral dispuestos a dar gruesas sumas para
obtener un permiso de cumplir un deber laborioso. Pla-
ton tenria una idea mucho mas justa delas condiciones
de un buen gobierno, cuando sostenia que se debia bus-
car para gobernantes a los que tienen mayor aversion
por el mando, y que el solo motivo sobre que se puede
contar para decidir a los mejores a encargarse del gobier-
no, es el temor de ser gobernados por los peores. ;Qué
debe pensar un elector cuando ve a tres o cuatro caballe-
ros (gentlemen) ninguno de los cuales hasta entonces se
habia hecho notar por la prodigalidad de su beneficencia
desinteresada, apostando a cual gastara mas dinero para
poder escribir sobre su tarjeta: Miembro del Parlamento?
iLe ocurrird suponer que es en el interes del elector que
hacia todo ese gasto? Y si se forma una opinion exacta del
motivo ;qué ohligacion moral puede sentir por su propia
cuenta? Los hombres politices wivan de buen grado como
una quimera de iluminado la suposicion de que pueda
existir un euerpo electoral incorruptible: quimera sin
duda, mientras no se esfuercen por si mismos en ser sin
reproclie en materia electoral; porque son los candidatos
los que, en punto a moralidad, dan el tono a los electores.
Mientras que el miembro elejido pague su asiento de
cualquier modo que sea, siempre sc [racasard en hacer
de la eleccion otra cosa que un mercado para todas las
partes. Mientras que el candidato mismo y las costunreres
parezcan considerar la funcion de un miembro del parla-
mento ménos como un deber que cumplir que como un
favor que solicitar, jamas se hara creer a un elector ordi-
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nario que la eleccion de un miembro del parlamento es
un negocio de deber, y que no es libre para considerar
unicamente en ella su conveniencia personal.

El mismo principio que quiere que ningun gasto se
exija ni se permita al candidato. para su eleccion, dicta
otra conclusion cuya tendencia, aunque parezca contraria,
conduce sin embargo al mismo fin. Este principio recha-
zalo que frecuentemente se ha propuesto como un medio
de hacer el parlamento accesible a todos sin distincion:
el pago de los miembros sin distincion. Si, como en algu-
nas de nuestras colonias, no hubiese personas capaces que
pudiesen encargarse de una funcion no pagada, el sueldo
seria una indemnizacion por la pérdida de tiempo o de
dinero, y uno un salario. La mayor facilidad para hacer
una eleccion que daria un salario, es una ventaja ilusoria.
Cualquiera que fuese la remuneracion asignada a la fun-
cion, no seria un atractivo para las personas empleadas
sériamente en atras profesiones lucrativas con la perspec-
tiva de medrar en ellas. Por consiguiente, la ocupacion
de un miembro del parlamento llegaria a ser, en si, una
ccupacion proseguida como otras profesiones en vista-
unicamente del provecho pecuniario y sujeta a los efec-
tos desmoralizadores de una ocupacion esencialmente
precaria. Seria el objeto de la codicia de los aventure-
ros de baja esfera. Las seiscientas cincuenta y ocho perso-
nas que poseyesen el puesto, y aguellas (en nimero diez
o veinte veces mayor) que esperasen llegar a él, se esfor-
zarian sin cesar por ganar o conservar los sufrajios de
los electores, prometiéndoles toda especie de cosas hon-
rosas y deshonrosas, posibles o imposibles: se harian a
cual mas los lisonjeros complacientes de los sentimientos
mas hajos v de las preocupaciones mas ignorantes de
la porcion mas vulgar de la multitud. La puja entre
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TCleon y el salchichero en Arisiofanes, es una caricatu-
ra exacta de lo que sucederia todos los dias. Una institu-
cion semejante seria un vejigatorio aplicado a las par-
tes mas frajiles de la naturaleza humana. Esto equiva-
le a ofrecer seiscientos cincuenta y ocho premios a los
aduladores mas felices y a los corruptores mas dies-
tros de una porcion del pueblo. No se ha visto bajo nin-
gun despotismo un sistema de cultivo mejor organizado
‘para recojer una cosecha abundante de cortesaneria. (1)
Cuando a causa de cualidades preeminertes (lo que puede
suceder a veces) es de desear que una persona que no
tiene ninguna fortuna, ni medios de adquirirla, sea nom-
brada al parlamento para prestar servicios que ninguna
otra prestaria tan bien, hai el recurso de una suscripcion
publica: el miem' ro puede, como Andres Marvel, vivir
mientras se halla en el parlamento, de las contribuciones
de sus comitentes. Nada hal que decir sebre esto; porqua
jamas se hard honor semejante a un puro servilismo.
Las masas no se cuidan bastante de la diferencia que hal
entre un adulador y otro, para tomar a su cargo un indi-

(1) Como lo observa M. Lovimer, ereando para las personas de la
ultima clase un motive pecuniario para consagrarse a los negocios
plblicos, se inauguraria formalmente la profesion del demagogo, Nuda
©s tanto de evitarse como una combinacion en que el interes privado de
un grupo de personas activas es encaminar la forma de gobierno en
una direceion que es ya la de sus malas inclinaciones naturales. Lo que
se vé en una multitud o en un individuo cuando se les abandona sim-
plemerte a sus propias debilidades, no d4 sino una lijera idea de lo que
estas debilidades legarian a ser si fuesen escitndas por un millar de
aduladores. 8i hubiese 658 puestos con asignaciones seguras aunque
modestas, y se pudiese obtenerlos persuadiendo a la nuwiltitud que la
ignorancia vale tanto o mas que cl saber, veriais & esa multitud, por lo
menos es terriblemente de temerse, pensar y obrar segun ese principio.
(Articulo publicado en Fraser magazine en abril de 1859, intitulade:
De los escritores recientes sobre la reforma.)
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duo particular a fin de ser lisonjeadas por él. Ellas no
obraran asi sino en favor de cualidades personales estraor-
dinarias, las cuales, si no prueban de un mode absoluto
la aptitud de un hombre para ser un representante nacio-
nal, pueden siempre hacerla presumir, y prueban en todos
casos hasta cierto punto que este hombre posee una opi-
nion y una voluntad independiente,

GOUB  REP, 10*



CAPITULO XIT.

De la duracion de los parlamentos.

£AT cabo de cuinto tiempo deben los miembros del par«
jamento ser reelejidos? Aqui los principios son evidentes;
la dificultad estd en aplicarlus. Por una parte, un miembro
no deberia conservar su asiento tiempo hastante para ol-
vidar su responsabilidad, para no inguietarse por sus
deberes, para lenarlos en vista de su interes personal, o
para descuidar las eonferencias libres y publicas con los
comitentes que, sea porgue se halle de acuerdo con ellos,
sea porque difiera de su opinion, son una de las ventajas
del gobierno representativo.

Por una parte, es preciso que se sienta seguro de con~
servar su puesto durante un tiempo suficiente para poder
ser juzgado, no por un acto aislado, sino por el conjunto de
su conducta. Es importante que tenga la mayor latitud de
opinion y de determinacion individual, compatible con la
fiscalizacion popular indispensable en todo gobierno libre;
v a este efecto es necesario (lo que es preferible en fodo
€aso) que la censura sea ejercida solamente cuando el que
es objeto de ella ha tenido tiempo de mostrar todas las
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cualidades que posee, y de probar a sus comitentes que
puede hacerse un representante deseable y digno de con-
fianza, sin ser precisamente el 6rgano y el abogado literal
de sus opiniones.

Es imposible establecer en términos jenerales la parte
que corresponde a cada uno de estos principios. Cuando
el poder democratico en la constitucion es débil o dema-
siado pasivo y tiene necesidad de estimulantes, cuando el
representante, despues de haberse separado de sus electo-
res, entra al momento en una atmosfera cortesana y aris-
tocratica en que todas las influencias tienden a desviar su
conducta de la direccion popular, a disminuir todos los
sentimientos populares que podia tener y hacerle olvidar
los deseos y desatender los intereses de los que le han
elejido, es indispensable para mantener su caricter y sus
sentimientos a la altura requerida, que tenga necesidad
de ocurrir con frecuencia a la fuente de sus poderes. En
tal caso, tres anos son todavia un periodo mui largo, y un
término mayor es absolutamente inadmisible.

Cuando al contrario la democracia es el poder dominan-
te, cuando este poder tiende a aumentar todavia y que su
accion tiene mas bien necesidad de ser moderada que
alentada, cuando una publicidad sin limites y diarios
siempre presentes dan al representante la seguridad de que.
cada uno de sus actos sera inmediatamente conocido,
discutido, juzgado por sus comitentes, y que sin cesar
pierde o gana terreno en su estimacion, entre tanto que
por los mismos medios, Ja influencia de sus sentimientos
y todas las demas influencias democraticas se conservan
vivas y activas en el espiritu del representante... Entonces
un periodo de menos de cinco anos seria apenas suficiente
para evitar una dependencia timida. El cambio que se ha
efectuado bajo todos respectos en la politica inglesa, espli-
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ca porque hoi se tiene poco empeno y se¢ habla raras veces
de los parlamentos anuales que, cuarenta anos ha, forma-
ban una parte tan importante de la doctrina de los refor-
madores mas avanzados. 1l:i un hecho que merece tomar-
se en consideracion: es que cualquiera que sea la duracion
de un parlamento, sus miembros estan durante el ultimo
ano en la posicion en que se hallarian siempre si los par-
lamentos fuesen anuales. De suerte que si la duracion
fuese corta, habria verdaderamente parlamentos anuales
durante la mayor parte del tiempo. En el punto en que
ahora se hallan las cosas, ne hai necesidad de cambiar e}
periodo de siete anos, aunque sea de una lonjitud inutil,
sobre todo, puesto que la posibilidad siempre inminente de
ura disolucion mas pronta, recuerda siempre al miembro
la necesidad de estar en relacion con sus comitentes.
Cualquiera que sea el términc mejor para la duracion
del mandato, podria parecer natural que cada miembro
dejase su asiento a la espiracion de esc término {cont4n-
dolo desde el dia de su eleceion) y que no hubiese una
renovacion jeneral de toda la Cdmara. Se podria hablar
mucho en favor de este sistema, si al proponerlo se tuvie-
se algun ohjeto practico. Pero ¢l esti condenado por razo-
nes mucho mas fuertes que las que podrian alegarse en
su apoyo. Una de estas razones es que no habria ningun
medio de desembarazarse pronto de una mayoria cuya
conducta fuese perniciosa para la nacion. La certidumbre
de una eleccion jeneral despues de un periodo limitado que
frecuentemente habria casi espirado, v la posibilidad de
esta eleccion que siempre la desea por si mismo o porque
cree hacerse por ella popular, tienen por efecto probable
impedir esa gran diverjencia entre los sentimientos de la
asamblea v los de los colejios electorales, que podria sub-
sistir indefinidamente, si la mayoria de la Cdmara tuviese
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siempte delante de ella muchos afos, si recibia gota &
gota nuevas infusiones, las cuales tomarian el espiritu de
la asamblea mas bien que modificarlo. Es tan esencial que
el sentimiento de la Cimara esté de acuerdo por mayor
con el de la nacion, como lo es que los individuos distin-
guidos puedan, sin perder su asiento, espresar libremente
los sentimientos mas impopulares. Hai otra razon mui
poderosa contra la renovacion gradual y parcial de una
asamblea representativa. Es util que haya una revista '
jeneral y periédica de las fuerzas opuestas, para medir el
estado del espiritu publice y para juzgar con toda certi=
dumbre de la fuerza relativa de los diferentes partidos y
opiniones. No se llega a este resultado de una manera
decisiva con upna renovacion parcial, aun cuando una
porcion numerosa de la Cimara, la quinta o la tercera
parte, sea renovada a la vez, como en alguna de las cons-
tituciones francesas.

Las razones gque hai para conceder al ejecutivo la facultad
de disolver la asamblea, serin examinadas en un capitulo
subsiguiente relativo a la constitucion y a las funciones
del ejecutivo en un gobierno representativo,



CAPITULO XIL

iDeberin los miembros del parlamento ser sometidos al mandato

imperativo?,

iDebe un miembro de la lejislatura estar obligado a
obedecer las instrucciones de sus comitentes? ;Debe ser
el 6rgano de los sentimientos de éstos o de los suyos?
¢8u embajador a un Congreso, o su ajente profesional con
poder no solamente de obrar por ellos, sino de juzgar por
ellos de lo que deb= hacerse? Estas dos teorias del deber
de un lejislador en un gobierno representativo tienen cada
una sus partidarios, y cada una es la doctrina reconocida
de algun gobierno representativo. En Holanda, los miem-
bros de los estados jenerales eran simples delegados, y
esta doctrina se llevaba tan lejos, que si se suscitaba una
cuestion importante no prevista en sus instrucciones, de-
berian referirse a sus comitentes de la misia manera que
un embajador se refiere al gobierno que representa. En
nuestro pais y en la mayor parte de los que poseen una
constitucion representativa, la lei y la costumbre permi-
ten a un miembro del parlamento votar segun su aprecia-
cion de lo que es justo, aunque la opinion de sus comi-
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tentes sea diferente. Pero existe una nocion opuesta, cuyo
efecto practico es considerable aun sobre los miemlbiros
del parlamento: por esta razon es que con frecuencia és-
tos, independientemente de su deseo de hacerse populares
y de hacerse reelejir, se creen en conciencia obligados a
obrar de manera que su conducta sea mas bien conforme
a la opinion de sus comitentes que a la suya, respecto de
todas aquellas cuestiones en gue aguellos tienen una opi-
nion decidida. No teniendo en cuenta la lei positiva y las
tradiciones de un pueblo, jcual de estas dos nociones de
los deberes de un representante es preferible?

Con diferencia de laz cuestiones que hemos tratado
hasta abora, esta no es una cuestion de lejislacion eons-
titucional, sino mas hien de moralidad constitucional—
un punto que depende de las costumbres del gobierno
representativo. Esta cuestion no toca tanto a las institu-
ciones como al espiritu en que los electores deberian  lle-
nar sus [unciones, y a las ideas que Gebieran prevalecer
en cuanto a los deberes morales de los electores. En efec-
to, cualquiera que sea el sistema de representacion, los
electores pueden, si les parece bien, cambiarlo en un sis-
tema de simple delegacion.

Mientras son libres para votar o no votar segun ies
agrade, no se les puede impedir de poner a sus votos to-
das las condiciones que crean convenientes. Rehusando
elejir a cualquiera que no guiere obligarse a adoptar
todas sus opiniones, y aun, si lo exijer, a consultarles
sobre todo asunto importante e imprevisto, pueden redu-
cir a su representante a ser simplemente su intérprete y
obligarlo en conciencia a dar su dimision, el dia en que
esta posicion le desagrade. Y como tienen el poder de
hacer esto, la teoria de la constitucion deberia suponer
que desean hacerlo. Porque el principio mismo del go-
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hierno constitucional descansa sobre la presuncion de que
los que poseen el poder politico abusaran de é] en prove-
cho suyo: no porque sea siempre asi, sino porque tal es
la tendencia natural de las cosas, tendencia que las ins-
tituciones politicas tienen por objeto ordenar. Es por esta
razon que, aunque pueda ger infundada o necia la preten-
sion de los electores de convertir a su representante en
simple delegado, siendo natural y de ningun modo im-
probable esta estension de! principio electoral, se deben
tomar las mismas precauciones que si fuese cierta. Pode-
mos esperar que los electores no obrardn asi; pero un
gobierno representativo debe ser organizado de manera
que, si asi obrasen, no puedan hacer aquello de que nin-
gun cuerpo debiera ser capaz: una lejislacion de clase en
provecho suyo.

Cuando se dice que la.cuestion es solamente una cues-
tion de moralidad politica, no se disminuye su importan-
cia. Las cuestiones de moralidad constitucional no son de
menos importancia practica que las que tienen relacion
con la constitucion misma.

La existencia misma de ciertos gobiernos y todo lo que
hace a otros tolerables, reposa sobre la observancia prac-
tica de las doctrinas de moralidad constitucional; sobre
nociones tradicionales en el espiritu de las diferentes au-
toridades constituidas, que modifican el uso que sin esto
podrian hacer de sus poderes.

En los gobiernos en que no hai ninguna balanza—la
monarquia pura, la aristocracia pura, la democracia pu-
ra—tales méximas son el solo obsticulo que impide al
gobierno entregarse a los ltimos escesos en la direccion
de su tendencia caracteristica. En los gobiernos en que la
balanza es imperfecta, en que se ha tratado de poner limi
tes constitucionales a los impulsos del poder mas fuerte,
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pero enque este poder es bastante fuerte para traspasarlos
con impunidad, las doctrinas de moralidad constitucional
son las que saben imponerle cierto respeto por los fines y
limites de la constitucion. En gobiernos bien ponderados,
en que el poder supremo esta dividido, en que cada par-
ticipe de ¢l se halla protejido contra las usurpaciones de
los otros del solo modo posible, es decir, por habérsele
provisto de’ armas para su defensa tan fuertes como las de
los otros para el ataque—el gobierno no puede marchar
sino con condicion de que todos se ahstengan de ejercer
estos poderes estremos, a menos de ser provocados por una
conducta igualmente estrema de parte de algun otro po-
seedor del poder; ¥y en ese caso, podemos decir con verdad
que solamente el respeto por las miximas de moralidad
constitucional es el que mantiene la existencia de la cons-
titucion. La cuestion del mandato imperativo no es una
de las que tocan de una manera vital la existencia del
gobierno representativo; pero es de una grande importan-
cia en cuanto al efecto benéfico. Las leyes no pueden pres-
cribir a los electores los principios segun los cuales diri-
jirdan su eleccion; pero los principios segun los cuales
creen ellos que deben dirijirla hacen una gran diferencia
en la practica, y se abraza el conjunto de esta cuestion
cuando se examina si los electores deben poner por condi-
cion al representante que él adoptara ciertas opiniones
impuestas por sus comitentes.

"Los que han leido este tratado, no pueden dudar un
solo instante de la conclusion que, respecio de esta cues-
tion, Tesulta de los principios jenerales profesados hasta
aqui. Desde el principio, hemos afirmado y jamas hemos
perdido de vista, la importancia igual de las dos grandes
condiciones del gobierno: 1.° la responsabilidad para con

aquellos en cuyo provecho politico deberia funcionar el
GOB  REP, I1
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gobierno, y hace profesion de funcionar: 2.° el ejercicio
de esta funcion (para que ella sea bien cumplida) por
espiritus superiores, que una larga meditacion y una
disciplina prictica han preparado para esta tarea especial.

Si vale algo la persecucion de este segundo objeto, vale
el que se pague su precio. Poderes de espiritu superior,
y estudios profundos, de nada servirian, si algunas veces
no conducen a un hombre a conclusiones diferentes de
aquellas a que llegan sin estudio capacidades ordinarias;
y si hai interes en obtener representantes superiores,
bajo el respecto intelectual, a los électores ordinarios, es
preciso conformarse con que el representante no esté
siempre de acuerdo con la mayoria de sus comitentes,
como tambien esperar que, en semejante caso, su opinion
sea casi siempre la mejor de las dos. De aqui se sigue,
que los electores no obraran prudentemente, si exijen por
precio de su voto una conformidad absoluta a sus opi-
niones.

Hasta aqui el principio es evidente; pero hai dificulta-
des reales para aplicarlo, y empezarémos por esponerlas
en toda su fuerza. Si es importante que los electores esco-
jan un representante mas instruido que ellos, no es menos
necesario que este hombre de mas saber sea responsable
para con ellos: en otros términos, ellos son jueces de la
manera como cumple su mandato, ;y de qué otro modo
juzgaran sino segun el criterio de sus propias opiniones?
Y aun ;c6mo lo elejiran desde luego sino segun el mismo
criterio? No convendria elejirlo simplemente por el brillo
o la superioridad de alguna cualidad notable. Los testi-
monios segun los cuales un hombre ordinario puede juz-
gar de antemano del talento de un candidato son mui
imperfectos; tales cuales son, se refieren esclusivamente
al arte de espresarse, y mui poco o nada al valor de lo
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gue espresa. La primera de estas dos cosas no puede hacer
suponer la otra: empero si los electores han de poner a un
lado sus propias opiniones, ;cudl es el criterio que les que-
da para juzgar de la aptiitud para gobernar bien? Aun
cuando pudiesen reconocer de un modo infalible al hom-
bre mas capaz, tampoco deberian darle plena libertad de
juzgar por ellos, sin tener ninguna consideracion por sus
propias opiniones. El candidato mas capaz puede ser un
tory, y los electores pueden ser liberales: e un liberal, y
los electores torys. Las cuestiones politicas del dia pueden
ser cuestiones relijiosas, y puede suceder que el repre-
sentante sea un partidario de la relijion dominante o un
racionalista, mientras que los electores son disidentes o
pertenecen a la relijion evanjélica, o vice-versa. En seme-
Jante «caso, los talentos del representante no haran sino
habilitarlo mas para ir mas lejos u obrar mas eficazmente
en una direccion que sus coemitentes pueden creer mala
en conciencia; ¥ pueden ser conducidos por sus convic-
ciones sinceras a hallar mas importante el ser represen-
tados por un hombre que sobre estas cuestiones participa
de sus ideas de deber, que por uno dotado de talentos es-
cepcionales. Pueden tener necesidad de examinar no sola-
mente c6mo serdn mejor representados, sino cémo logra-
ran hacer representar su posicion moral particular y su
modo de ver.

La influencia de todo modo de ver que es el del gran
numero, deberia hacerse sentir en la lejislacion: luego,
en el concepto de que se reputa que la constitucion ha
tomado sus precauciones para que los modos de pensar
adversos sean igualmente representalos, asegurar a su
propio modo de pensar la mejor representacion, puede
ser la cosa mas importante de que los electores tengan
que ocuparse en una ocasion dada. Tambien puede en
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otros casos ser necesario que el represeniante tenga las
manos atadas, a fin de que permanezca fiel al interes de
sus comitentes, o mas bien al interes publico tal como
ellos lo conciben. Esto no seria necesario con un sistema
politico que asegurase a los electores un campo ilimitado
en que escojer candidatos honrados y sin preocupaciones.
Pero con el sistema actual, en que los electores estan casi
siempre obligados, a causa de los gastos de eleccion y de
las circunstancias jenerales de la sociedad, a elejir su re-
presentante entre personas cuya posicion social difiere
mucho de la suya y que tienen un interes de clase dife-
rente del suyo, jquién afirmar4 que ellos deben ponerse
enteramente a discrecion de su representante? jPademos
vituperar a un elector de las clases mas pobres, que no
tiene eleccion sino entre dos o tres hombres ricos, porque
exije del individuo a quien nombra la promesa de votar
por medidas que ¢l considera como una emancipacion
respecto de los intereses de clase de los ricos. A mas de
esto, sucederd siempre a ciertos miembros del cuerpo
electoral verse obligados a aceptar al 1epresentante escojido
por una mayoria de su prop:o partidv. Pero aun cuando
un candidato de su eleccion no tenga ninguna probabili-
dad de suceso, sus votos pueden ser necesarios al éxito
de aquel que se ha escojido para ellos, y el solo modo de
gjercer su parte de influencia sobre su conducta ulterior,
puede ser exijir de ], en retorno del voto, ciertas pro-
mesas. :

Estas consideraciones y las que las combaten se hallan
de tal modo ligadas unas con otras,—es tan importante
que los electores elijan un representanle de mas saber
que ellos mismos y consientan en ser gobernados segun
este saber superior, mientras que-es imposible que la
conformidad con sus opiniones (cuando tienen opinjones)
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no influya grandemente sobre su modo de juzsar, con
respecto al candidato que posee el saber y a las pruebas
que de ¢l ha dado, que es preciso desesperar de poder
establecer una regla positiva de deber para el elector: y
el resultado dependerd ménos de un precepto establecido
o de una doctrina fija de moralidad politica, que del jiro
jeneral de los espiritus en el cuerpo electoral, tocante a
esta condicion importante: la diferencia por la superiori-
dad intelectual.

Los individuos y los pueblos que sienten vivamente el
ralor del saber superior lo reconoceran probablemente en
donde exista, por otros signos que la conformidad a sus
opiniones; ellos lo reconocerin aun a despecho de una
grande diferencia de opiniones, y cuando lo hayan reco-
nocido, desearin demasiado asegurarselo a cualquier pre-
cio razonable, para Jue puedan tener tentacion de imponer
como lei su propia opinion a las personas que respetan a
causa de su saber superior.

Por otra parte, hai caractéres que no sienten conside-
racion por nadie, que no ven la opinion de nadie como
mejor que la suya o como tan buena como la de un
centenar o de un millar de personas, hechas como ellos.
En donde este es el jiro de espiritu de los electores, estos
no nombrarén a nadie que no tenga, o que no profese ]
menos sus propios sentimientos; y no conservaran su re-
presentante sino tan largo tiempo como sus sentimientos
se reflejen en su conducta. Todos los que aspiran a los
houores politicos trataran, como dice Platon en el Gorgias,
de modelarse sobre el tipo del Demos, y de parecérsele lo
mas posible. No se puede negar que la democracia tenga
una fuerte tendencia a dar este habito a los sentimientos
de los electores; la democracia no es favorable al espiritu
de respeto. Que ella destruya el respeto por la simple po-
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sicion social, es cosa que debe mirarse mas bien como un
efecto bueno y no malo desu influencia; aunque obrando
asi cierra la principal escuela de respeto (en cuanto a las
relaciones justamente humanas) que existe en la so-
ciedad.

Pero como la democracia, en su esencia misma, da infi.
nitamente mas precio a la ignaldad jezeral delos hombres
que a los titulos particulares que etevan una persona sobre
otra, este respeto por la superioridad personal misma serd
siempre inferior a lo que deberia ser. Hé aqui porque
considero, entre otras razomes, c/mo tan impertante el
que las instituciones del pais establezcan como un dere-
cho 1a influeneia superiorde las personas cultas sobre las
que 1o lo son; y aun seria de pareeer que, prescindiendo
de todas las consecuencias politicas directas, se concedie-
se la pluralidad de votos ala superioridad probada de
educacien, siquiera fuese por dar el tone al sentimiento
publico.

3i existe en el coerpo electoral un sentimiento justo de
la diferencia estraordinaria de valor que puede haber
entre una persona y otra, los indicios no faltarin a ese
cuerpo para reconocer las personas mas capaces de alcan-
zar los fines que él se propene. Naturalmente, los servi-
cios publicos reales serian la primera de las indicaciones:
haber ocupado una posicion elevada y haber hecho en
ella cosas importantes cuyos resultados han demostrado e}
saber, haber stdo el autor de medidas sibiamente conce-
bidas segun sus efectos, haber hecho predicciones que et
evento ha confirmado con frecuencia y raras veces o ja-
mas desmentido, haber dado consejos que han aprovecha-
do al pais o que se ha lamentado no haber seguido; todo
esto seria olros tantos indicios. Hai sin duda alguna mu-
cho de vago e incierto en estas pruebas de sabiduria,
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pero bustamos las que puedan ser consultadas por per-
sonas dotadas de un discernimiento ordinario.

Estas harin bien en no fijarse en un solo indicio que
o sea confirmado por el resto. En su apreciacion del
éxito o del merito de un esfuerzo practico, deberan dar
mucha importancia a la opinion jeneral de las personas
desinteresadas que conocen el sujeto de que se trata.
Los indicios de que hablo no pueden aplicarse sino a
hombres esperimentados, y se debe colocar en esta cate-
goria los que no habiendo hecho sus pruebas de un modo
practico, las han hecho de una manera especulativa, a los
que, en discursos o escritos, han discutido los negocios
publicos de modo que muestre que los han estudiado sé-
riamente. Semejantes hombres pueden haber probado,
simplemente como pensadores politicos, que tienen los
mismos derechos a la confianza publica que aquellos a
quienes se ha visto obrando en calidad de hombres de
Istado.

Cuando es necesario escojer personas que no se han
puesto jamas a prueba, el mejor criterio es la reputacion
de talento de que estos hombres gozan entre los que los
conocen, y despues la confianza que les concelen y e
apoyo que les prestan personas ya respetadas. Por medio
de tales pruebas, los colejios electorales que ponen un
Justo precio al valor intelectual y que lo buscan con ar-
dor, acertardn en jeneral a procurarse hombres superio-
ves alo mediocre, y frecuentemente hombres que pueden
ser abandonados a su propio juicio en cuanto a la direc-
cion de los negocios publicos, y a quienes no se podria
exijir, sin hacerles un insultv, que renunciasen a ese
Juicio por 6rden de sus inferiores en saber. Si semejantes
personas, buscadas concienzudamente, no pueden encon-
trarse, entonces a la verdad los electores tienen derecho
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a tomar otras precauciones; porque naturalmente clios
no prescindiran de sus opiniones particulares sino por
asegurarse los servicios de uca persona cuyo saber es su-
perior al suyo. A la verdad, aun en este caso, harian bien
eu acordarse que el represenfante, una vez elejido, si se
contrae a su deber, tiene mas ocasiones de rectificar uu
juicio falso en su orijen, que las que tienen la mayor
parte de sus comitentes: consideracion que en jeneral les
unpediria (a menos que la necesidad les obligase a elejir
una persona en cuya imparcialidad no tuviesen toda con-
fianza) exijir de su representante la promesa de no cam-
biar su opinion, o de separarse de su puesto, si la cam-
biaba. Pero cuando se nombra por la primera vez a una
persona desconocida sobre la eual ninguna autoridad ele-
vada suministra informes ciertos, es de esperarse que el
elector exija como condicion elemental la conformidad a
sus propios sentimientos: hasta que no mire un cambio
ulterior de opinion, manifestado con cander, y cuyos mo-
tivos esponga sin disfraz, como una razon perentoria para
retirar su confianza. _

Aun suponiendo en el representante los talentos mas
acreditados y una elevacion de caracter reconocida, no
debe prescindirse completamente de las opiniones propias
de los electores. La diferencia por la superioridad intelec~
tual no debe iv hasta el anoradamiento de si mismo,
hasta el sacrificio de toda opinion personal. Pero cuando
ia diferencia de opinion no recae sobre las bases funda-
mentales de la politica, por pronunciados gue sean los
sentimientos de los electores, ellos deberian pemsar que
cuando un hombre capaz no es de su pareeer, hai grande
apariencia de que estin en el error: y aun cuando fuese
de otra manera, pueden bien renunciar a su opinion
sobre cosas que no son esenciales, en pago de la inestima-
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Lle ventaja de ver a un hombre capaz obrar en su nom-
bre en muchas circunstancias en que ellos no se hallarian
en posicion de formar juicio. En semejante caso, el elec-
tor trata con frecuencia de conciliarlo todo trayendo el
hombre capaz a sacrificar su propia opinion sobre los
puntos de disidencia; pero aceplar este compromiso, seria
de parte de éste traiciorar su mision especial, abdicar los
deberes propios de la superioridad intelectual, de los cua-
les uno de los mas sagrados es no desertar la causa que
tiene en contra el clamor publico, y no privar de sus ser-
vicios a aquellas de sus opiniones que mas necesitan de
etlos.

Un hombre de una conciencia y de un talento reconoci-
dos debiera exijir la plena libertad de obrar segun su mejor
juicio, y no debia prestarse a servir con otras condiciones.
Pero los electores tienen el derecho de saber como piensa
obrar, segun que opiniones se propone dirijir su conduc-
ta en todo lo que toca a su deber publico. 5i algunas de
sus opiniones les parecen inaceptables, covresponde a él
probarles gne merecs sin embargo scr su representante,
v si ellos son razonables, pasarin, en favor de su mérito
jeneral, por muchas disidencias. Hai empero algunas gue
no pueden tratarse lijeramente. Todo hombre que siente
por el gobierno de su pais la dosis de interes que debe
tener un ser libre, tiene ciertas convicciones tocante a los
negocios nacionales, que son para él como la sangre de
sus venas, convicciones de que esti penetrado de tal suer.
te que no le es posible aceptar transacciones sobre ellas,
ni referirse sobre ellas al juicio de alguna persona o de
alguna superioridad cualquiera que sea. Tiles creencias,
cuando existen en un pueblo 0 en una porcion apreciable
de él, tienen derecho a cierta influencia por el s>lo hechoe
de existir, y no solamente en razon de su valor probable
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Un pueblo no puede ser bien gobernado contrariando
sus nociones elemantales del bien, aunque estas nociones
sean erréneas bajo ciertos respectos. Una justa apreciacion
de las relaciones que deberian existir entre los gobernan.
tes y los gobernados no exije que los electores consientan
en ser representados por alguno que se propone gobernar-
los contrariando sus couvicciones fundamentales. Si los
electores sacan partido da los talentos que por otra parte
posee su representante, mientras no hai probabilidad de
que se discutan los punios sobre los cuales no esta de
acuerdo con ellos, tienen perfecto derecho de despedirlo
desde que se suscita wna discusion sobre esto, y que no
hai en favor de lo que les parece justo una mayoria bas-
tante segura para que el voto disidente de este individuo
' sea sin importancia. ’
~ Asi (cito nombres propios para mayor claridad sin nin-
“guna intencion personal) se podia dejar de hacer alto en
las opiniones de M. Cobden y de M. Bright sobre la resis-
tencia a las agresiones estranjeras, en el momento de la
guerra de Crimea, cuando el sentimiento nacional incli-
naba la balanza del lado opuesto; y sin embargo estas
opiniones habrian podido mui bien costarles un descala-
bro ante los electares en el momento de la querella con la
China (siendo por si misma mas dudosa la cuestion), por
que entonces durante algun tiempo hubo vacilacion y o
estuvo mui distante de prevalecer su modo de ver la cosa.
Hé aqui ahora lo que se puede afirmar como consecuen-
ciade lo que precede: 1.° no se deberian exijir comprometi-
mientos formales, a ménos que por razon de circunstancias
sociales desfavorables o de instituciones viciosas, los elec-
tores se hallen de tal modo limitados para su eleccion,
que tengan necesidad de tomar una persona que sospechan
estd sujeta a influencias hostiles a sus intereses; 2.° los
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electores tienen el'derecho de conocer a fondo las opinio-
nes y los sentimientos politicos del candidato, y no sola-
mente tienen el derecho, sino gue muchas veces se hallan
obligados a rehusar un candidato gque no esta de acuerdo
con ellos sobre aguellos articulos que forman la base de
su creencia politica; 3.° los electores deben, cuando tienen
una alta opinion de la superioridad mental de un candi-
dato, tomar el partido de dejarle obrar segun opiniones
diferentes de las suyas, en todo aquello que no esta com-
jrendido en sus articulos de fé; 4. los electores no deben
cansarse de busear un candidato tal que puedan dejarle
completamente libre de obedecer a las inspiraciones de su
propio juicio; les electores deben ver como un deber para
con sus conciudadanos, hacer todo lo posible para dar ek
poder a hombres de este valor, y deben persuadirse bien
que es mucho mas importante para ellos ser representados
por un hombre semejante, que por otre gue profese un
nimero mayor de sus opiniones; porque en el primer
caso, tienen seguridad de reeojer las ventajas del talento,
mientras que la cuestion de saber quien tiene o no razon
sobre los puntos de desidencia es mui dudosa.

He discutido toda esta cuestion en el supuesto de que
el sistema electoral, en todo lo que deperde de la institu-
cion positiva, es conforme a los principios establecidos

“en los capilulos precedentes. Aun en esta hipstesis, la
teoria de representacion por delegacion me parece falsa y
perniciosa en sus efectos, aunque en semejante caso el
mal quedaria circunscrito dentro de eiertos limites. Pero
si la constitucion no reconoce las garantias de que me he
esforzado en rodear el principio representative, si no se
han tomado medidas para la representacion de las mino-
rias, o si no se admite ninguna diferencia en el valor nu-
mérico de los votos segun un criterio cualquiera de la
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ddsis de educacion que posear los votantes...... en este
caso ninguna palabra es bastante para exajerar la impor-
tancia que hai, en principio, en dejar al representante
plena y entera libertad: porque esta seria entonces la sola
ocasion que se tendria bajo el réjimen del sufrajio uni-
versal, para gque otras opiniones que las de la mayoria
pudiesen bacerse oir en el parlamento. Ln esta falsamente
Hamada democracia, que no es sito el gobierno esclusivo
de las clases obreras, la sola ocasion para escapar de la
lejislacion de clase en su forma mas estrecha, y a la igno-
raucia politica en su forma mas peligrosa, reposa sobre la
tendencia gue pueden tener las masas sin educacion a
elejir representantes que la tengan, y asi referirse a sus
opiniones. Podriase razonablemente concebir la esperanza
de encontrar cierta ddsis de esta tendencia, y entonces
sulamente se necesitaria tratar de desenvolverla lo mas
posible. Pero silas clases obreras, una vez sehoras de todo
el poder politico, impusiesen voluntariamente, de uno u
otro modo, una restriccion considerable a su propia vo-
luntad y a su propia opinion, se mostrarian mas juiciosas
que lo que se haya mostrado jamas ninguna clase senora
del poder, y podemos decirlo, que no se mostrard jamas
bajo esta influencia corruptora.



CAPITULO XIIL

De una segunda camara.

De todas las cuestiones relativas a la teoria del gobierno
representativo, ninguna ha sido mas controvertida, sohre
todo en el continente, que la cuestion de las dos cAmaras,
como se la denomina. Ella ha ocupado la atencion de los
pensadores, mucho mas que un gran nimero de cuestio-
nes diez veces mas importantes, y se la ha mirado como
una especie de piedra de toque para reconocer, sea a los
partidarios de la democracia limitada, sea a los de la de-
mocracia ilimitada. Por mi parte, doi poco valor al freno
que puede imponer una segunda cimara a una democra-
cia que nada modera por otra parte, y me inclino a pensar
que si se ha llegado a una conclusion justa sobre todas las
demas cuestiones constitucionales, es poco importante,
comparativamente hablando, que el parlamente se com-
ponga de dos cdmaras o de una.

Si hai dos camaras, pueden componerse de una manera
semejante o diferente. Sila composicion de las dos cima-
ras es semejante, ambas estaran sometidas a las mismas
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influencias, y cualquiera que tenga la mayoria en urfa
puede casi eslar seguro de tenerla en la otra.

Es verdad que la necesidad de obtener el consentimiento
de ambas camaras para hacer pasar una medida, puede a
weces ser un obstaculo material al progreso, puesto que
admitiendo que las dos asambleas sean representativas e
iguales en numero, una porcion escedente en poco a la
cuarta parte de la representacion puede impedir la apro-
bacion de un bill, mientras que si solo hai una camara,
€l bill puede pasar por una simple mayoria. Pero aunque
la cosa no sea imposible, no es ni con mucho prohable.
No sucedera con frecuencia que de dos cimaras compues-
~ tas de la misma manera, la una esté casi uninime y la

otra dividida en dos porciones casi de la misma fuerza.

Si en una de las cAmaras una medida es rechazada por
la mayoria, esa medida habra jeneralmente encontrado
en la otra cimara una numerosa minoria desfavorable.
Luego todo progreso que pudiese tropezar por esto con
trabas, seria casi siempre un progreso que tendria apenas
en su favor una simple mayoria en todo el cuerpo entero,
Y lo peor que pudiera seguirse, seria o un lijero retardo
en el triunfo de la medida, o una nueva apelacion a los
electores para asegurarse de que la mayoria en el parla-
mento corresponde a una mayoria efectiva en la nacion.

El incenveniente del retardo y la ventaja de la apelacion
a la nacion podrian en este caso verse como contrapesados-

Doi poca importancia al argumento que se presenta mas
frecuentemente en favor de las dos Camaras; a saber que
¢s un mwedio de impedir la precipitacion y de obtener una
segunda deliberacion. Porque es necesario que una asam-
blea representativa esté' mui mal constituida, si las for-
malidades establecidas para la espedicion de los negocios
no ex}jen siempre mucho mas de dos deliberaciones. La
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consideracion que en mi espiritu habla mas en favor de
las dos CAmaras (y esta la veo como de cierfa importan-
cia) es el mal efecto que produce sobre el espiritu de todo
poseedor del poder, sea un individuo, sea una asamblea,
el sentimiento de que no hai sino él a quien consultar.
Es importante que ninguna asamblea de hombres pueda,
aun temporalmente, hacer prevalecer su sic volo sin pedir
el consentimiento de otra persona. Una mayoria en una
asamblea tnica, cuando ha tomado un cardcter perma-
nente, v se halla compuesta de las mismas personas que
obran habitualmente juntas y esta segura de la victoria,
llega ficilmente a ser despética y presuntuosa, luego que
se ve libre de la necesidad de examinar si sus actos seran
aprobados por otra autoridad constituida.

Es de desear que haya dos Cimaras, por la misma ra-
zon que aconsejaba el nombramiento de dos cénsules a
los romanos, para que ni el uno ni el otro pudiesen estar
espuestos a la influencia corruptora del poder absoluto,
aun durante el espacio de un solo ano. Una de las cuali-
dades mas indispensables para la direccion de los nego-
cios publicos y sobre todo para el manejo de las institu-
ciones libres, es la conciliacion, la prontitud en transijir,
el tacto en hacer concesiones a los adversarios, y en ha-
cer que las buenas medidas ofendan lo menos posible a
las personas de opinion opuesta.

Ceder de un lado, exijir del otro, como se hace entre
dos asambleas, es una escuela permanente de esta salu-
dable costumbre; escuela util desde ahora, y cuya utili-
dad se har4 sentir mas probablemente con una constitu-
cion mas democratica de la lejislatura.

Pero puede suceder que ambas Cdmaras no estén com-
puestas de la misma manera, que se haya tratado al
componerlas de moderarlas una por otra. Sila unaes



— 956 —

<democriatica, la otra naturalmente serd constituida con
ia mira de poner un freno a Ia democracia; pero bajo este
respecto, su utilidad depende completamente del apoyo
social sovre el cual puede contar fuera de ella misma.
Una asamblea que no tiene por base algun gran poder en
el pais, es poca cosa cerca de otra que tiene esta hase,
Una Camara aristocratica no es podervsa sino en un esta-
do de sociedad aristocratico. La Cimara de los Lores fué
en otro tiempo el poder mas fuerte “en nuestra constitu-
cion, v la Camara de los Comunes solamente un poder
moderador, pero entonces, los barones eran casi el solo
poder en la nacion.

No puedo creer que en un estado de sociedad verdade-
ramente democratico, la Camara de los Lores tuviese valor
real como moderadora de la democracia. Cuando un par-
tido es débil, el medio de fortificarlo no es ponerlo er
linea de batalla delante de su adversario mas poderoso, y
desplegar en campo abierto sus fuerzas respectivas. Se-
mejante tictica aseguraria la derrota completa del mas
débil. Este no puede obrar sanamente sino tomando posi-
cion entre la multitud mas bien que contra ella: en lugar
de mantenerse a un lado y obligar a cada cual a declararse
por él o contra él, debe atraer a si todus los elementos
mas capaces de fusion: no es preciso que se presente como
cuerpo enemigo, lo que provocaria una liga jeneral contra
él, sino que obre como uno de los elementos de una masa
mixta, infundiende su fermento y frecuentemente con-
virtiendo en partido mas fuerte al que haya sido el mas
déhil, prestindole el apoyo de su influencia. wl poder
realmente moderador en una constitucion democratica
debe obrar en y por la Camara democratica.

Yalo he afirmado, y en mi opinion es una méxima
fundamental de gobierno: deberia haber en toda consti-
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tucion un centro de resistencia contra el poder predomi-
nante, y por consiguiente en una constitucion democritica
un medio de resistencia contra la democracia. Si un pue-
blo que posee una representacion democratica, por sus
antecedentes historicos se inclina mas a tolerar un centro
semejante de resistencia bajo la forma de una segunda
Camara o de una Cimara de lores, que bajo toda otra
forma, esto constituye una fuerte razon para que el centro
exista bajo esta forma. Pero, en fin, no me parece la me-
jor, ni la mas propia para conseguir su objeto.

8i hai dos Camaras, la una que es considerada como
representante del pueblo, la otra como representante so-
lamente de una clase o como no siendo representativa
absolutamente, no puedo creer que alli donde la democra-
cia sea el poder dominante, la segunda Camara tenga
ningun poder real para resistir, aun a las aberraciones
de la primera: se la podria dejar vivir por deferencia por
las costumbres y los recuerdos, pero no como un contra-
peso efectivo. Si ella ejerciese una voluntad independiente,
se exijiria que se contentase con reparar los olvidos acci-
dentales de la rama mas popular de la lejislatura, o de
rivalizar con ella en punto de medidas populares.

La posibilidad de un freno real al ascendiente de la
mayoria, depende pues del modo real como el poder esti
repartido en la rama mas popular del gobierno, y ya he
indicado la mejor manera, a mi entender, de balancear
en ella las fuerzas. He demostrado igualmente esto: aun
en el caso de que se permitiese a la mayoria numérica
ejercer una preponderancia completa por medio de una
mayoria correspondiente en el parlamento, si tambien se
permite sin embargo a las minorias ejercer el derecho
que igualmente les pertenece, segun los principios estric-

tamente democraticos, de ser representadas en proporcion
GOB. REP. 11*



de su numero, esta proporcion garantird la presencia
constante en la Camara (con el mismo titulo popular que
los demas miembros) de un tan gran numero de las pri-
meras intelijencias del pais, que, sin formar banda aparte
ni estar investida de una prerogativa odiosa, esta porcion
de la representacion fendrd una influencia personal mu-
cho mas grande que su fuerza numérica y suministrard
de la manera mas perfecta el centro de resistencia moral
necesaria. Una segunda Cimara no es pues indispensable
para conseguir este objeto; ella no conducira a él, y aun
podria ser un obsticulo. Sin embargo, si por las razones
que mas arriba he espuesto, se juzgase necesaria una
segunda Gamara, ella deberia componerse de elementos,
no precisamente hostiles a los intereses de clase de la
mayoria, sino inclinados a luchar contra estos intereses
v capaces de levantarse con autoridad contra los errores
v las debilidades del mayor niimero.

Evidentemnente, estas condiciones no sc ecncuentran en
un cuerpo constituido como nuestra Camara de lores.
Desde el momento en que el rango convencional y las
riquezas individuales no intimidan ya a la democracia,
una Camara de lores viene a ser insignificante.

De todos los principios segun los cuales se puede cons-
tituir un cuerpo sibiamente conservador, destinado a
moderar y reglar el ascendiente demoeratico, me parece
que el mejor es el que habia servido de base al Senado
romano, cuerpo el mas pradente y mas sagaz que haya
jamas administrado los negocios publicos. Los defectos de
una asamblea democrética que representa al puiblico en
eneral, son los defectos del puablico mismo: la falta de
educacion especial y de saber. Lo que se necesita para
poner remedio a esto, es asociarle un cuerpo cuyos rasgos
caracteristicos serian la educacion especial y el saber. Si
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una Cimara representa el sentimiento popular, la otra
deberia representar el mérito personal, probado y garan-
tido por servicios publicos reales, y fortificado por la es-
periencia practica. Sila una es la Cimara del pueblo, la
otra deberia ser la Camara de los hombres de Estado, un
consejo compuesto de todos los hombres puiblicos que han
ocupado cargos o funciones politicas importantes. Una
Camara semejante podria ser mucho mas que un cuerpo
simplemente moderador. Este no seria solamente un fre-
no, sino una fuerza impulsiva. Alli, el poder de contener
al pueblo perteneceria a los hombres mas capaces y en
Jjeneral los mas deseosos de hacerlo adelantar en toda di-
reccion 1til. El consejo a quien se confiase la mision de
rectificar los errores del pueblo no representaria una clase
sospechosa de antipatia por los intereses del pueblo, sino
gue se compondria de sus jefes naturales en la via del
progreso. Ningun otro modo de constituir una segunda
Camara lograria dar tanto peso y eficacia a su funcion
moderadora. Sea cual fuese la suma de mal que pudiese
impedir, seria imposible desacreditar como un puro obs-
ticulo a un cuerpu que seria siempre el primero en fave-
recer el progreso.

Si un Senada semeijanta pudisre envonitar Yugar en
Inglaterra (apenas es necesario decir que esta es una
mera hipétesis), podria componerse de los elementos si-
guientes:—Todos los que fueran o hubiesen sido miem-
bros de la comision lejislativa descrita en uno de los capi-
tulos precedentes, y que considero como un elemento
indispensable de un gobierno popular bien constituido—
todos los gue fuesen o hubiesen sido primeros jueces, o
presidentes de una de las cortes superiores, civil o crimm-
nal—todos los que durante cinco anos hayan sido simples
jueces—todos los que hayan sido ministros durante dos
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anos; pero éstos podrian tambien entrar a la Camara de

los Comunes, y si eran miembros de ella, su paria o dere- -

cho senatorial, qnredaria en suspenso. La condicion de
tiempo es necesaria, a fin de impedir que se nombre mi-
nistros a ciertos hombres para darles un asienlo en el
Senado, y he hablado de dos afios para que el mismo
término que les da derecho a una pension, pueda darselo
a una Senaduria—todos los que hubiesen ejercido la fun-
cion de comandante en jefe, y todes los que habiendo
mandado un ejército o una flota, hubiesen sido honrados
con espresiones de gratitud por el parlamento por un su-
ceso militar o naval—todos los que hubiesen llenado du-
rante diez anos un empleo diploméatico de primera clase—
todos los que hubiesen sido gobernadores de la India o de
fa América inglesa, y todos los que hubiesen tenido du-
rante diez anos un gobierno en alguna colonia. El servicio
civil permanente seria tambien representado; se nombra-
ria senadores a todos los que dnrante diez ahos hubiesen
Henado las funciones importantes de snbsecretarios de la
Tesoreria, de subsecretarios de Estado permanentes, u
otras funcior es igualmente elevadas y responsables. Sola-
mente funciones legales, politicas, militares o navales po-
drian dar derecho ala dignidad de Senador. La distincion
cientifica y literaria es demasiado indefinida y demasiado
sujeta a discusion; ella implica un poder de seleccion,
mientras las otras cualidades hablan por si mismas. Si
los escritos que han hecho la reputacion de un hombre
no tocau a la politica, no prueban que ese hombre tenga
las cualidades requeridas; mientras gque si son escritos
politicos, los diferentes ministerios podrian inundar la Ca-
mara de instrumentos de partido.

Con los antecedentes histdéricos de la Inglaterra, es casi
cierto que a menos de una subversion violenta de la cops~

5
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titucion actual (cosa poco probable) no se podria crear
una segunda cimara sino edificindola sobre los cimientos
dc la camara de los lores. Es fuera de cuestion pensar sé-
riamente en abolir esa asamblea, para reemplazarla por
un senado como el que acabo de bosquejar o por algun
otro. Pero no podria haber la misma dificultad insupera-
ble en fundir en la asamblea actual las clases o las cale-
gorias que se acaban de enumerar, en calidad de pares
vitalicios.

Una medida alterior y tal vez necesaria en este supues-
to, seria que la paria hereditaria fuese representada en
la cidmara por diputados en lugar de funcionar en ella
personalmente: eostumbre ya establecida respecto de los
pares de Escocia y de Irlanda y que probablemente llegara
a ser inevitable un dia n otro, simplemente por el aumen-
to de la orden. Sirviéndose del plan de M. Hare, ficilmente
se podria impedir a los pares representantes de represen-
tar esclusivamente el partido que Liene la mayoria entre
los pares. Si por ejemplo se conrediese un representante
por diez pares, cada grupo de diez podria ser admitido a
elejirze un representante, y los pares podrian ser libres
de agruparse a este efecto, como bien les pareciese. Hé
aqui como podria procederse para la eleccion: se exijiria
de todos los pares que fuesen candidatos para la represen-
tacion de su orden, que se declarasen tales y pusiesen sus
nombres en una lista. Se designaria el dia y el lugar en
qug todos los pares deseosos de votar deberian hallarse
presentes, sea personalmente, sea por procuracion, segun
la costumbre parlaumentaria; se recojerian los votos; no
votando cada par sino por un candidato, todo candidato
que reaniese diez votos se declararia nombrado.

81 un candidato tenia mas de diez votos, todos los elec-
tores, con escepeion de diez, podrian ietirar sus votos, o
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-bien se sacarian diez a la suerte. Estos diez votos forma-
rian un cuerpo de comitentes, y el esceso de aquellos que
hubiese votado por €l seria libre de votar en favor de
algun otro. Se continuaria obrando asi hasta que (tanto
como fuese posible), cada par presente en persona o por
procuracion fuese representado. En el caso en que que-
dasen menos de diez de ellos no representados, se podria
permitirles, si el niimero se elevaba hasta cinco, elejir un
representante. Sieran menos de cinco, sus votos serian
perdidos, o bien se les permitiria inscribirlos en favor de
alguno ya nombrado. Con esta escepcion sola, y ella es
poco considerable, cada par representante representaria
diez miembros de la paria, todos los cuales, no solamente
habrian votado por él, sino que lo habrian elejido entre
todos los candidatos como aquel por quien deseaban mas
ser representados. Como compensacion por los pares que
no fueseu nombrados representantes de su érden, ellos
podrian ser elejidus para la cAmara de los comunes: jus-
ticia que aliora se rehusa a los pares de Escocia y de In-
landa eu su propio pais, mientras que la mayoria de esta
paria tiene solo el derecho de ser representada en la ci-
mara de los lores.

Esta manera de formar un senado, no solamente es la
mejor en si, sino aquellaen cuyo favor hablan mas alto,
tanto los precedentes histéricos, como brillantes sucesos
actuales.

No es este sin embargo el unico plan que se puede pro-
poner. Otro modo de formar una segunda camara, seria
hacerla elejir porla p:imera, con condicion sin embargo
de que ella no nombraria a ninguno de sus propios miem-
bros. Una asamblea semejante emanando, con escepcion
de un grado, de la eleccion popular, como el senado ame-
ricano, no se miraria como contraria alas instituciones
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democriticas, y adquiriria probablemente una influencia
popular considerable. Asi nombrada, no seria siquiera
probable que pudiese escitar los celos de la cimara po-
pular, o entrar én colision con ella. Ademas, se estaria
casi seguro (tomadas todas las precauciones para quela
minoria fuese representada) que la segunda camara con-
tendria un gran numero de esos hombres altamente
capaces, que, por accidente o por falta de cualidades
brillantes, no hubiesen querido solicitar o no hubiesen
podido obtener los sufrajios de comitentes populares.

La mejor constitucion de una segunda camara, es la
yue comprende el mayor numero posible de elementos
exentos de los intereses de clase y de las preocupaciones-
de la mayoria, pero sin tener nada de ofcnsivo al senti-
miento democritico. Repito sin embargo, que no es po-
sible fiarse absolutamente en una segunda cimara, sea
cual fuere, para moderar el ascendiente de la mayoria.
El cardcter de un gobierno representativo es determinado
por la constitucion de la cimara popular. Comparadas a
estas, todas las otras cuestiones relativas a la forma del
gohierno son insignificantes.



CAPITULO XIV,

Del ejecutive en un gobierno representative.

Seria fuera de lugar discutir én este tratado la cuestion
de saber en cuantos departamentos o ramas pueden divi-
dirse mas ventajosamenie los asuntos ejeculivos del go-
hierno. Bajo este respecto las necesidades de los diversos
gobiernos son diferentes, y no es probable que se cometan
grandes equivocaciones en la clasificacion de los servicios,
si los hombres estin dispuestos a eomenzar por el prin-
cipio y a no considerarse como ligados por la série de
accidentes que, en un gobierno viejo como el nuestro, ha
producido la division actual de los negocios piiblicos.

Basta decir que la clasificacion de los funcionarios de-
beria corresponder ala de las materias, y que no debe-
ria haber muchos departamentos independientes unos de
otros, para vijilar las diferentes partes de un mismo todo,
como habia recientemente en nuestra administracion mi-
litar, y hai todavia hoi, aunque en un grado menor.
Cuando se trata de un solo objeto (tal por ejemplo como
tener un fuerte ejército) una sola autoridad deberia estar
encargada de este cuidado. El conjunto de los medios
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dirijidos a un mismo fin deberia estar bajo una sola y
misma inspeccion y bajo una misms y sola responsabili-
dad. Si estin divididos entre autoridades independientes,
los medios vienen a ser fines para cada una de esas aulo-
rvidades, y ya no es el asunto de nadie, sino del jefe del
gobierno (que probablemente no tiene ninguna esperien-
cia de la cosa dada) perseguir el verdadero fin. Las dife-
ventes clases de medios no son combinados en conjunto y
adaptados los unos a los otros bajo la direccion de una
idea principal; y mientras cada departamento esti consa-
grado todo entero a las necesidades, sin ocuparse de los
otros departamentos ni de sus necesidades, el conjunto,
¢l fin de la operacion, essacrificado a la operacion misma.

En principio, toda funcion ejecutiva, superior o subal-
terna, deberia ser el deber de un solo individuo. Se veria
entonces claramente quien hace la cosa, y quien comete
cada falta, cada neglijencia: la responsabilidad es nula
cuando nadie sabe quien es responsable, y aun cuando
llega aser real, no puede ser dividida sin debilitarla.
Para que permanezca siendo lo que debe ser, es preciso
que no haya sino una sola persona que recoja todo el
honor de lo que se hace bien, o que sufra todo el vitupe-
rio de lo que ha sido mal hecho. Hai sin embargo dos
maneras de dividir la responsabilidad: la una que no
hace sino debilitarla, la oira que la destruye completa-
mente, cuando es necesario el concurso de mas de un
funcionario para el mismo acto. Cada uno carga con el
peso de una verdadera respons:bilidad; si el acto ha sido
mal hecho, ninguno puede decir que no lo ha hecho, ha
participado de ¢l como se participa de un crimen; si hai
“ en esto crimen legal, todos pueden ser castigados legal-
mente, y su castigo no debe ser menos severo que si no

bubiese mas que una persona culpable. Pero no sucede
GOB- REP, 12



— 266 —

lo mismo con las penas ni con las vecompensas de la opi-
nion: estas se disminuyen siempre cuando se las divide.
Cuando no hai crimen legal definido, corrupecion, malver-
sacion, sino simple error o imprudencia o lo que puede
pasar por tal, cualquiera gue ha tenido parte en ello halla
una escusa a sus propios ojos v a los del mundo en el
solo hecho de que otras personas han obrado con el con-
juntamente. La improbidad misma es una de las cosas de
que los hombres se consideran absueltos, si los que de-
hieron haber resistido y hacer reprensiones no las han
hecho, mucho mas si han dado su consentimiento formal.

Sin embargo, en este caso, aunque la responsabilidad se
debilite, hai siempre responsabilidad; cada uno de los que
estan 1mplicados en el negocio ha consentido en el acto v
ha tomado parte en él segun su capacidad individual.
Las cosas son mucho peores, cuando el acto mismo es
solamente el-hecho de la mayoria - de un consejo que
delibera a puerta cerrada, sin que nadie sepa, ni tenga
ocasion de saber, escepto c¢n un caso estremo, si un miem-
bro ha votado en pro o en contra del acto. La respounsabi-
lidad en este caso no existe sino en el nombre. «Los con-
sejos, ha dicho espiritualmente Bentham, son abrigos.»
Lo que hace el consejo no es ¢l hecho de nadie, y nadie
puede ser responsakble de ello. La reputacion misma del
consejo no sufre sino en su cardcter colectivo, y un
miembro no se afecta de esto sino en cuanto se incline a
identificar su propio valor con el del cuerpo; sentimiento
mui fuerte con frecuencia cuando el cuerpo es permanen-
te y el individuo estd ligado a ¢l, valga lo que valiere;
pero las fluctnaciones de una carrera oficial moderna no
dan tiempo a que sc forme semejante espiritu de cuerpo;
Y si este espiritu existe, no es sino en las oscuras filas de
los subordinados permanentes. Luego los consejos no son
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un instrumenlo conveniente para la tarea ejecutiva, y no
se puede confiirsela sino cuando por otras razones seria
todavia peor dar a un ministro pleno poder y plena liber-
tad de obrar.

Por otra parte, hai una mixima de esperiencia que dice
que la sabiduria se encuentra en la multitud de los con-
sejeros, y que raras veces juzga un hombre hien de sus
propios intereses, y menos todavia de los del publico,
cuando tiene la costumbre de no hacer uso sino de su
prapio saber o del de un solo consejero. No hai necesaria-
mente incompatibilidad entre este principio y el otro; es
facil dar el poder real y la completa responsabilidad a uno
solo, dindole, si hai necesidad, consejeros de los cunales
cada uno no sea responsable sino de la opinion que emita.

in jeneral, el jefe de un departamento del poder ejecu-
tivo es un hombre puramente politico. Puede ser un buen
politico y un hombre de mérito, y si no es asi, e gobier-
no es malo. Pero su talento jeneral y el conocimiento de
los intereses jenerales del pais que deberia poseer, no se
hallan acompanados, sino accidentalmente, de un cono-
cimiento igual, que podemos lamar profesional, del de-
partanento de que estd destinado a ser jefe. Es pues pre-
ciso proveerle de consejeros profesionales. Cuando la
esperiencia y los conocimientos bastan, cuando las cuali-
dades requeridas en un consejero profesional pueden
sucontrarse todas en un solo individuo bien escojido (lo
que sucede por ejemplo cuando se¢ trata de un juriscon-
sulto), semejante persona es todo lo que se necesita para
las miras y direcciones superiotes, con un estado mayor
de cficiales para la ciencia de los pormenoies. Pero por lo
comun no basta que el ministro consulte una persona
competente, o que siga implicitamente el parvecer de tal
persona, cuando ¢l mismo no conoce la materia. Con fre~
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cuencia, es necesario que escuche, no ocasionalmente
sino habitualmente, varias opiniones, y que se ilustre po
las discusiones dé un cuerpo de consejeros. Esto es estric
tamente necesario para los negocios militares y navales
Por consiguiente, los ministros de la guerra y de la ma
rina, y probablemente muchios otros, deberian ser ausi
liados por un consejo compuesto, al menos para los do
departamentos, de hombres capaces y dotados de un:
grande esperiencia profesional. Los consejos deberian se
permanentes, a fin de reunir los hombres mas capaces
bajo todos los cambios de administracion.

Quiero decir con esto que no deberian, como los lore
del almirantazgo, dimitir sus funciones al mismo tiemp
que el ministerio que los ha nombrado; pero es buent
que los que han sido escojidos para posiciones elevadas
que 1o han sido llamados a ellas por el derecho de un:
promocion jerdrquica, no ocupen estos puestos sino po
un tiempo determinado, a menos que sean objeto de un:
segunda eleccion; lo que se hace ahora con los nombra
mientos en el estado mayor del ejército ingles. De est:
manera, no haciéndose los nombramientos por la vida
son objeto de menos intrigas; al mismo tiempo este es ur
medio de apartar sin afrenta a personas gque no merecer
que se fije en ellas la atencion y de nombrar a los alta-
mente merecedores de ella, menos antiguos, que jama:
serian nombrados si fuese necesario aguardar muertes
dimisiones voluntarias. '

Los consejos serian simplemente consultivos en el sen-
tido de que la decision final se tomaria por el ministrc
mismo y por &l solo; pero los consejeros no deberian ser
considerados ni mirarse ellos mismos como ceros, o comc
susceptibles de ser reducidos a este papel al grado del
ministro. Los consejercs de un hombre poderoso y tglve:
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imperioso deberian hallarse en condiciones tales, que les
fuese imposille, honorablemente, no espresar una opi-
nion, y que fuese imposible a este hombre no escuchar
Yy examinar sus recomendaciones, adéptelas o no. Precisa-
mente, en la constitucion del consejo del gobernador jene-
ral y de los consejos de presidencia de la India, se encuen-
tra un modelo de las relaciones que deberian existir entre
un jefe y consejeros de esta especie.

Estos consejos son compuestos de personas que tienen
un conocimiento profesional de los negocios de la India,
eonocimiento que falta ordinariamente al gobierno jeneral
v a los demas, y que no seria necesario exijir de ellos. Es
bien entendido en principio, que cada miembro del con-
sejo debe espresar su opinion; una simple aquiescencia en
Ia mayor parte de los casos. Pero si hai diferentes modos
de pensar, todos los miembros tienen la libertad y la
costumbre invariable de esponer los motivos de su opi-
nion. El gobernador jeneral o goberpador hace lo mismo.
En los casos ordinarios, se adopta la decision por la ma-
yoria: luego el consejo tiene una parte real en el gobierno.
Pero si el gobernador jeneral o gobernador lo juzga con-
veniente, puede prescindir de la opinion, aungue sea
unénime, del consejo, esponiendo los motivos. Resulta de
aqui que el jefe es individual y realmente responsable de
todos los actos del gobierno. Los miembros del consrjo no
tiegen sino la responsabilidad de consejeros. Pero se sabe
siempre por documentos que pueden producirse y se pro-
ducen siempre, si el parlamento o la opinion publica lo
exije, lo que cada uno ha aconsejado, y qué motivos ha
dado en apoyo de su opinion.

Al mismo tiempo, gracias a su posicion elevada y a su
participacion ostensible en todos los actos del gobierno,
los consejeros tienen razones casi tan fuertes para consa-

4
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grarse a los negocios publicos, y para espresar una opinion
debidamente madurada sobre todos los ramos del gohierne,
como si ellos cargasen con toda la responsabilidad.

Iista manera de conducir los mas altos negocios admi-
nistrativos es de los ejemplos mas felices de la apropiacion
de los medios al fin; yla historia politica, que hasta ahora
1o ha sido mui fértil en obras de habilidad y de combi-
nacion, no ofrece muchos otros. Es una de las adquisicio~
nes con que el arte politico se ha enriquecido por el
gohierno de la compania de las Indias: y lo mismo que la
mayor parte de las sibias combinaciones gque han conser-
vado la India a este pais, lo mismo que todo lo que esa
compania ha producido de buen gobierno—en circuns-
tancias y con materiales que hacen de ello un objeto de
asombro—este progreso estd destinado a perecer en el
holocausto jeneral que parecc aguardar a todas las tradi-
ciones del gobierno indio, desde que se las ha puesto a
merced de la ignorancia piblica y de la vanidad presun-
tuosa de los hombres politicos.

Ya se clama por la abolicion de los consejos, tratindolos
de rueda supérflua y onerosa en el mecanismo del gobier-
no, mientras que hace largo tiempo se solicita, y con
probabilidades de suceso siempre crecientes, la abroga-
cion del servicio civil profesional, servicio que forma los
miembros de estos consejos y que puede solo garantir su
valor.

Es un ptincipio mui importante de buen gobierno en
una constitucion popular, que ningun funcionario ejecu-
tivo sea nombrado por eleccion, sea del pueblo mismo,
sea de sus representantes. Gobernar es una obra delicada
de un cabo al otro: las cualidades necesarias para desem-
penarla bien, son cualidades especiales y profesionales de
sque no pueden juzgar bien sino las personas mismas que
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estin dotadas de ellas hasta un cierto punto, o que lienen
de ellas una esperiencia practica.

Encontrar las personas mas capaces de llenar las fun-
ciones publicas—no simplemente escojiendo las mejores
entre las que se presentan, sino buscando las mejores en
el sentido alisoluto de la palabra y tomando noticia de
todas las personas capaces que haya, a fin de poder en-
contrarlas, si es necesario,—es una tarea mui penosa y
que exije un discernimiento tan sutil como concienzudo.
Y como en jeneral no hai deber pdblico tan mal cumplido
como este, es aquel en que ¢s mas importante imponer la
mas fuerte dosis posible de responsabilidad personal; con-
viene hacer de él una obligacion especial de los mas altos
funcionarios de todos los departamentos. Todos los fun-
cionarios publicos subordinados que no son nombrados
segun un eximen publico, deberian serlo por el ministro
que fuese su superior, siendo éste directamente responsa-
ble de su eleccion, Naturalmente, el primer ministro es-
cojerd todos los otros ministros, y ¢l mismo, aunque
escojido de hecho por el parlamento, seria, bajo un go-
bierno real, nombrado oficialmente por la corona.

El funcionario que nombra deberia ser la sola. persona
que tuviese poder de destituir a un funcionario subordi-
nado sujeto a destitucion; cosa que la mayor parte del
tiempo no debe ser, sino en el caso de mala conducta per-
sonal. En efecto, no puede esperarse que las personas que
tratan todos los pormenores de los negocios publicos y
cuyas cualidades son mucho mas importantes para el pu-
hlico que las del ministro mismo, se consagrardn a su
profesion y tratarin de adquirir el saber vy la habilidad en
los cuales debe con frecuencia el ministro colocar su en-
tera confianza, si se les ha de poder poner en la puerta,
sin haber cometido ninguna falta, unicamente porque el
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ministro quiere dar el empleo a algun otro, sea por cil-
culo politico, sea por razunes que le son personales. -

El principio que condena el nombramiento de los fun-
cionarios ejecutivos por el sufrajio popular, ,deberia tener
una escepcion, en un gobierno republicano, en favor del
jefe del ejecutivo? La regla que, en la constitucion ameri-
cana, quiere que el presidente sea nombrado cada cuatro
anos por el pueblo todo, jes una buena regla? La cuestion
no carece de dificultad. Sin dudaalguna, en un pais como
la América, en donde la monarquia no puede revivir, hai
cierta ventaja en hacer al primer ministro constituctonal-
mente independiente del cuerpo lejislativo, y que las dos
grandes ramas del gobierno (las cuales son igualmente
populares en cuanto al orijen y la responsabililad) se
contengan realmente la una a la otra. Este plan esti en
concordancia con el cuidado celoso que tienen los ameri-
canos en evitar-la concentracion de grandes masas de po-
der en las mismas manos. Pero se paga esla ventaja por
mas de lo que vales Parece mucho mejor gue el primer
majistrado en una repiblica sea nombrado abiertamente,
como en una monarquia lo es virtualmente el primer mi-
nistro, por el cuerpo representativo. Desde luego, hai
desde este momento certidumbre de gue seri un hombre
mas eminente. Si las eosas se hiciesen de este modo, el
partido que tuviese la mayoria en el parlamento nombra-
ria en jeneral a su propio jefe, que siempre es uno de los
hombres politicos mas importantes y eon frecuencia el
primero de todos, entre tanto que el presidentc de los
Estados Unidos, desde que el iltimo sobreviviente de
los fundadores de la independencia desapareci6 de la esce-
na, es siempre, o un hombre oscuro o uno que ha adqui-
rido su reputacion por ofra cosa que ocupindose en la
politica. Y esto, como va lo he observado, no es un acci-
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dente, sino el efecto natural de la situacion. Los hombres
eminentes de un partido no son sus candidatos mas ttiles
para una eleccicn en que todo el pais debe tomar parte.
Todos los hombres eminentes tienen enemigos personales,
o bien han hecho alguna cosa o al menos profesado algu-
na opinion que desagrada a una gran parie de la comuni-
dad, y que probablemente disminuiria mucho el numero
de votos en su favor; mientras que un hombre sin ante-
cedentes, de quien nada se sabe sino gque profesa las
opiniones del partido, rennird ficilmente fodos los votus
de ese partido. Otra consideracion importante es el gran
peligro de maniobras electorales incesantes. Cuando una
vez cada cuatro anos se ha de conferir la mas alta dignidad
del Estado por eleccion popular, el tiempo que corre en el
intérvalo se emplea en lo que es implicitamente una ciba-
la. El presidente, los ministros, los jefes de partido y todos
sus partidarios, son fabricantes de eleccion. En materia de
polilica, todo el pais no se ocupa sino de meras personali-
dades; toda cuestion publica se discute, se decide, menos
en consideracion de su mérito que del efecto que preduci-
v4 sobre la eleccion de presidente. Si se hubiese buscado
un sistema para hacer del espiritu de partide el principio
de accion dominante en todos los negocios piblicos, y para
crear un motivo no solamente para convertir toda cuestion
en cuestion de partido, sino tambien para suscitar cues-
tiones a fin de poder fundar sobre ellas partidos... habria
sido dificil de hallar un medio mejor para lograr este fin.

No afirmaré que siempre y en todas partes seria de
desear que el jefe del ejecutivo dependiese de los votos
de una asamblea representativa, como depende el primer
ministro en Inglaterra sin ningun inconveniente. Si se
juzgase que era mejor evitar esto, el ministro podria
caungue nombrado por el parlamento) conservar sus fun-
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clones durante un lapso de tiempo determinado, indepen-
diente de un voto parlamentario, lo que seria el sistemna
americano, menos la eleccion popular y sus males. Hai
otro modo de hacer al jefe de la administracion tan inde-
pendiente como es posible de la lejislatura, sin perjudicar
a las condiciones esenciales de un gobierno libre. Jamas
dependeria indehidamente de un voto parlamentario, si
tuviese el poder que de hecho posee el primer ministro
ingle= de disolver la Cumara y apelar al pueblo; si en vez
de ser revocado de sus funciones por un voto hostil, no
pudiese ser reducido por ese voto sino a la alternativa de
dar su disimision o disolver la Camara.

Me parcce deseable que el primer ministro posea el po-
der de disolver el parlamento, aun bajo un sistema
en que csté seguro de conservar su puesto durante un pe-
riodo determinado. En politica no deberia haher dédalos
posibles, es detir, conflicto entre un presidente y una asam-
bled, en que estuviesen frente a frente durante un lapso de
tiempo dado (de muchos anos tal vez) sin poder desembara-
zarse uno de otro. Para atravesar una de esas crisis, sin
que de uno ni otro lado se recurriese a un golpe de estado,
seria necesario que el amor a la libertad y el habito del
imperio sobre si mismo estuviesen combinados en un
pueblo en un grado que hasta ahora se ha encontrado
raras veces; y aun cuando se hubiesen tomado precau-
clones contra ese estremo, suponer que las dos autorida-
des no se paralizarin la una a la otra, es creer que la vida
politica del pais serd siempre gobernada por un espiritu
de tolerancia mutua y de compromiso, que no puedan
turbar ni las pasiones ni las escitaciones mas vivas de
partido. Puede existir semejante espiritu; pero es impru-
dente, aun existiendo, ponerlo a tan dura prueba.

Es de desear por olras razones, que un poder en el Es-
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tado (que no puede ser sino el ejecutive) tenga plena v
entera libertad de convocar un nuevo parlamento. Cuan-
do nose sabe puramente cual de los dos partidos opuestos
es el mas fuerte, es importante que exista un medio cons-
titucional de formar juicio sobre ello. Mientras perma-
nezca dudoso, ninguna otra materia polilica tiene proba-
bilidad de ser tratada de una manera conveniente; un
intervalo semejante es por lo jeneral un interregno para
todos los proyectos de mejora lejislativa y administrativa,
no teniendo ningun partido bastante confianza en su fuer-
za para intentar cosas capaces de provocar la oposicion
de algun individuo colectivo o privado, que tiene una
intluencia directa en la lucha pendiente.

No he tomado en consideracion el caso en que un gran
poder centralizado entre las manos del primer majistrado
y el insuficiente amor del pueblo a las instituciones libres,
diesen a este majistrado ocasion de salir triunfante en
una tentativa para destruir la constitucion y usurpar el
poder.

En donde tal peligro existe, no debe haber primer ma-
jistrado a quien el parlamento no pueda reducir, con un*
solo voto, a la condicion de hombre privado. En un estado
de cosas en que esta falta de {é no es imposible, esta pre-
rogativa del parlamento, por enorme que parezca, no es
sino nna débil garantia.

De todos los funcionarios del gobierno que seria mas
perjudicial que fuesen nombrados por el sufrajio popular,
los primeros son los jueces. Al misme tiempo que el pue-
blo es incompetente para apreciar sus cualidades especia-
les y profesionales, no hai funcionarios en quienes sea de
mayor importancia una imparcialidad absoluta, y la au-
sencia completa de alianzas con los hombres politicos o
con acciones de partido. Algunos pensadores opinan, Ben-
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tham entre otros, que aunque no conviene &plicar a lo
jueces la eleccion popular, los habitantes de su distrit
deberian poder destituirlos de su cargo, despues-de ha
Derlos probado suficientemente. No puede negars: qu
sea en si misma un mal la inamovibilidad de un funcio
nario publico a quien se confian grandes intereses.

De ninguna manera es de desearse que no haya medic
de desembarazarse de un juez inicuo o ignorante sint
conduciéndolo a responder ante una corte de justicia cri
minal: de ningun modo es descable que un funcionaric
de quien dependen tantas cosas, se sienta libre de tod:
responsabilidad, escepto para con la opinion y su propi:
conciencia. Sin embargo, se trata de saber si, en la posi:
cior: pariicular de un juez y suponiendo que se hayar
adoptado todas las precauciones para que el nombramien-
to se haga honradamente, la irresponsabilidad (esceptc
respecto de la conciencia publica y de la suya propia) nc
tiene en suma menos tendencia a pervertir la conducta,
que la responsabilidal para con el gobierno o para con un
voto popular.

Mucho tiempo héa que la esperiencia ha decidido 1z
cuestion en el sentido afirmativo, por lo que respecta a l¢
responsabilidad para con el ejecutivo; y la cosa es de
niismo modo evidente cuando se trata de imponer la 1es
ponsabilidad para con el sufrajio de los electores. Entr
las buenas cualidades del pueblo como elector no figurar
las que son particularmente necesarias para un juez, L
calma y la imparcialidad: felizmente, estas no son la:
cualidades necesarias para esa intervencion del sufrajic
popular que es esencial a la libertad.

La justicia, aunque sea una cualidad necesaria-a todos
los seres humanocs y por consiguiente a los electores, nc
es el motivo que deride de una eleccion popular. La justi



— 277 ~

cia y la imparcialidad son tan poco necesarias para noms-
brar un miembro del parlamento, como pueden serlo en
una transaccion humana. Los electores no tienen que dar
una cosa a que cada candidato tenga derecho, ni que juz-
gar de los intereses jenerales de los competidores; lo que
tienen que hacer es declarar cudl posee su confianza per-
sonal o representa mejor sus conviccivnes politicas. Un
juez estd obligado a tratar a su amigo politico o a la per-
sona a (uien mejor conoce, exactamente como trata a los
demas. Pero si un elector obrase asi, cometeria un olvido
de su deber. No se puede tomar por base de un argumen-
to el buen efecto que la jurisdiccion moral de la opinion
produce sobre los jueces como sobre los demas funciona-
rios: porque aun bajo este respecto lo que ejerce realmen-
te una censura ulil sobre las acciones del juez, cuando
es digno de su puesto, no es (salvo en ciertas cosas pii-
blicas) la opinion de la comunidad en jeneral, sino el pu-
blico que puede apreciar debidamente su conducta y sus
cualidades, a saber: el cuerpo de abogados de su propia
corte. No se debe imajinar que veo como poco importante
la participacion del piiblico jeneral en la administracion
de la justicia. Esto es al contrario de la mayor importan-
cia; pero jde qué manera? Cuando el publico ejerce, a
titulo de jurado, una parte de las funciones judiciarias.
Este es uno de los casos mui raros en politica, en que vale
mas que los hombres obren directa y personalmente que
por medio de representantes; es casi el solo caso, en que
los errores que puede cometer ura persona revestida de
1a autoridad, son mas soportables que las consecuencias de
un sistema en que ella fuese responsable de sus errores.

Si un juez pudiese ser destituido de sus funciones, por
un voto popular, el primer individuo deseoso de suplan-
tarlo encontraria un motivo de destitucion en todas sus
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sentencias: apelaria de ellas a una opinion publica totai-
anente incompetente, sea por no haber oido la causa, sea
por no haberla oido con las precauciones y la imparciali-
dad que corresponden a oidos judiciarios; escitaria la
pasion ¥ las preccupaciones populaves, en donde exisien,
v se esforzaria en hacerlas nacer en donde no existiesen.
f esto fo faria con completo suceso, si la causa era inte-
resante y se tomase el trabajo requerido, a menos que el
juez o sus amizos descendiesen a la arena e hiciesen
por un lado apelaciones ignalmente poderosas. Los jueces
acabarian por sentir que sus cargos esldn en peligro,
siempre que pronuncian sobre una causa susceptible de
escitar el interes jeneral, y que es menos esencial para
ellos buscar la decision mas justa que buscar la que seria
aplaudida por el piblico o que se prestaria menos a la
perfidia de las interpretaciones. Temo que no dejara de
comprenderse, que la costumbre establecida por algunas
constituciones americanas nuevas o modificadas, de some-
ter los jueces a una reeleccion popular periddica, es uno
de los crroves mas peligrosos que haya cometido jamas la
democracia; y si el buen sentido practico, que jamas falta
al pueblo americano, no estuviese, segun se dice, a punto
de produecir una reaccion provechosa ala verdad, se podria
mirar este error como el primer indicio de una democra-
cla que dejenera sensibiemente (1).

(1) He sabido sin embargo que en los Estados en que los jueces son
clejidos, la eleccion no se hace en realidad por el pueblo, sino por los
Jjefes de partido, y que ¢omo ningun elector piensa en votar por otro
que por el candidato del partide, la persona nombrada en consecuencia
se halla de ordinario ser la que habia escojido el presidente o un mi-
nistro de justicia. Asi, una mala costumbre limita y modifiea otra; y ese
hibito de votar en masa bajo wna bandera de partido, que hace tanto
=l en donde quiera que el derecho de eleccion pertenece al pueblo
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En cuanto a ese cuerpo numeroso Y considerable que
constituye 'a fuerza permanente del servicio publico; en
cuanto a esos hombres que no cambian con los cambios
politicos, sino que quedan para ayudar a cada ministro
con su esperiencia y sus tradiciones, para ilustrarlo con
su conocimiento de los negocios, para dirijir los pormeno-
res oficiales bajo su censura jeneral, esos hombres, en fin,
que forman la clase de los funcionarios publicos de profe-
sion, y que abrazan esa carrera como se abrazan las demas
mientras son jovenes, con la esperanza de ascender en
ella gradvualmente a medida que avancen en edad, es
inadmisible evidentemente que puedan ser destituidos v
privades de todo el fruto de-los servicios que han presta-
do hasta entonces, sino por causa de mala conducta posi-
tiva, probada y séria. Por tanto, puesto que no se puede
echar a un lado a esos {uncionarios (escepto en el caso de
culpabilidad personal) sino concediéndoles una pension a
espensag del publico, es de la mayor importancia que los

‘nombramientos sean bien hechos desde el principio: y
nos queda por examinar cudl es el mejor modo de alcan-
zar este objeto. )

Para los empleos-de menor impertancia, no hai que
temer la falta de saber y de habilidad especial en los que
nombren; pero es preciso desconfiar de la parcialidad y
el interes privado o politico. Los candidatos son nombra-
dos en jeneral mui jovenes todavia, no como que hayan
aprendido, sino mas bien para que aprendan su profesion;
la sola cosa por la cual pueda distinguir a los mas meri-
torios entre ellos, es el modo como han hecho los estudios

con justo titulo, este hibito, digo, tiende a disminuir wn mal mayor
todavia, en el easo en que el funcionario que se hayu de elejir debiese
ser eseojido no por el pueblo, sino para el pueblo,
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wue constituyen una educacion liberal: y esto puede reco-
nocerse sin dificultad, con tal que las personas encarga-
das de este cuidado se den ese trabajo v posean la impar -
cialidad requerida. No s puede aguardar razonablements
ambas cosas de un ministro, que debe referirse entera-
mente a las vecomendaciones y que, por desinteresado
{ue sea en cuanto a sus deseos personales, no resistira
jamas a las solicitudes de personas que pueden influir
sobre su propia eleccion o cuyo apoyo politico es impor-
tante para el ministerio a que pertenece. Es en virtud de
estas consideraciones que se ha introducido la costumbre
de hacer sufrir a todos los candidatos para los primeros
nombramientos un exdmen publico dirijido por personas
que no se ocupan de politica y que son de la misma clase
y del mismo rango que los examinadores para las digni-
dades universitarias. Probablemente este seria el mejor
sistema para todos los gobiernos; pero bajo nuestro go-
bierno parlamentario, es el soio que ofrece una ocasion,
no diré para que los nombramientos se hagan honrada-
mente, sino para que no se hagan los que son deshonro-
80s de una manera manifiesta y flagrante.

Es absolutamente necesario que los exdmenes sean con-
cursos, y que los empleos pertenezcan a los que salen
mejor del examen. Un simple exfimen no escluye en jene-
ral sino a los que son absoluiamente ignorantes. Cuando
para un examinador se trata o de arruinar el porvenir de
un individuo o de cumplir un deber publico que en el
caso particular parece raras veces de grande importancia,
y cuando sabe que se le reprochara amargamente el haber
arruinado al individuo, mientras que nadie sabra si ha
cumplido su deber o no se lo agradeceri... el buen senti-
do natural triunfa, a menos que no sea un hombre de un
temple poco comun. Cuando se ha flaqueado una vez, es
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dificil po ser arrastrado a flaquear de mas en mas, hasta
que el grado de fuerza requerida para pasar el eximen
Illegue a ser una cosa casi despreciable.

En jeneral, en las universidades, los exdmenes para los
grados.son tan insignificantes y tan ficiies de snfrir, como
son sérios y dificiles los exdmenes para las dignidades.
Cuando no hai ningun motivo para esceder un cierto
minimum, el minimum llega a ser miximum; cada uno
toma la costurnkre de no aspirar a mayor altura, y como
en fodas las cosas hai ciertos hombres que no alcanzan
todo lo que tienen en mira, hai muchos que, por poco
elevado que esté el objelo, no lo alcanzan. Cuando al con-
travio se dan los empleos a los candidatos superiores entre
todos los que se presentan, y que los de mayor capacidad
son escojidos entre los capaces, no solamente cada uno
tiene un estimulo para hacer lo mas que puede, sino que
la influencia de esta practica se hace sentir en todos los
establecimientos en que se dispensa la educacion liberal.
Haber suministrado discipulos que han tenido gran su-
€eso en ese concurso, viene a ser para todo dueno de pens
sion un objeto de ambicion y un medio de suceso, y no
hai otro modo de que el Estado pueda hacer otro tanto
para ia mejora de los estudios en todo el pais. Aunque el
principio de los concursos para los empleos publicos no
se haya introducido entre nosotros sino recientemente, y
aunque se haya desenvuelto bien imperfectamente, pues-
to que no se le vé funcionar de una manera completa sino
para el servicio de la India, este principio empieza ya a
producir un efecto sensible sobre los establecimientos de
educacion de clase media, a pesar de las dificultades na-
cidas del estado actual de la educacion en nuestro pais;
estado vergonzoso que estos concursos mismos han pues-

to en evidencia.
@0B. RKP, 13>
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‘Tan lastimoso es el grado de instruccion’ mediante el
cual un joven obtiene de un ministro el derecho de pre-
-sentarse como candidato, que el concurso de semejantes
candidatos produce un resultado mas pobre que lo seria
el de un simple eximen. Porque nadie pensaria en poner
como condicion de un simple exdmen tan poca cosa como
lo que basta-a un joven para aventajar a sus rivales. Por
esto se dice que de ano en afto el mérito de los candidatos
va disminuyendo, haciendo cada série de candidatos me-
nor esfuerzo, porque el resultado de los exdmenes anterio-
res les ha demostrado que sus predecesores habrian podido
con menos esfuerzos alcanzar el fin a que han llegado.
Mitad por esta disminucion de esfuerzos, y mitad norque
aun en los exdmenes para los cnales no es preciso un nom-
bramiento prévio, la ignorancia que se hace justicia res
duce casi a nada el mimero de los concurrentes, ha suce-
dido que, aunque se hayan presentado siempre algunos
ejemplos de gran saber, el resto de los candidatos dichosos
no representa sino una désis de saber mui medioere; y
sabemos por los comisarios mismos que casi todos los que
han fallado, han debido su mal éxito asu ignorancia, no
de los ramos mas elevados de instruccion, sino de sus mag
humildes elementos: —la ortografia y la aritmética.

El clamor que algunes drganos de la opinion siguen
levantando contra los concursos, hace frecuentemente,
siento decirlo, tan poco honor a la buena {& como al buen
sentido de los detractores. Se complacen algunas veces en
desnaturalizar el jénero de ignorancia que ocasiona el mal
suceso delos concurrentes. Gitan con énfasis las cuestio-
nes mas abstractas (1) que se hayan propuesto nunca,

(1) Sin embargo no citan siempre las cuestiones mas abstractas; por-

que, {iltimamente, en la cAmara de los comunes, un enemigo de los con-
cursos ha tenido la candidez de citar una série de cuestiones casi
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pretendiendo que el sine qua non del suceso consiste en
respuestas irreprochables a todas las cuestiones. Empero,
en el hecho, dejar las cuestiones sin respuesta no es una
esclusion; mas resolverlas es un favor, una ventaja.

En seguida se nos pregunta si la especie de saber que
tal o cual cuestion supone puede ser de algun uso para el
candidato, despues que ha logrado su objeto. Hai grande
diferencia de opiniones cuando se trata de averiguar cudl
es la especie de saber que es til. Existen personas (y en
este numero se halla un secretario de Estado para los
negocios estranjeros) que consideran la oringrafia como
un conocimiento imitil en un agregado de embajada, o en
un oficial de cualquiera oficina del gobierno.

Hai una cosa sobre la cual todos nuestros adversarios
parecen de acuerdo, y es que la cultura intelectual jene-
ral no es util en sus funciones, sean cuales fuesen las
cosas que por otra parte puedan ser ttiles en ellas. Si sin
embargo esta cultura jeneral es 1itil, como me atrevo a
creerlo, o si una educacion cualquiera es ttil, se debe
hacer sufrir al candidato las pruebas propias para mos-
trar si posee o no esa educacion. Para asegurarse de que
ha sido bien educalo, es preciso interrogarlo sobre las
cosas que sabrd probablemente, si ha sido bien educado,
aun cuando esas cosas no tuviesen una relacion directa
con la funcion para la cual va a ser nombrado. Los que
se oponen a que se les pregunte sobre los clasicos y las
matematicas, en un pais en que lo que regularmente se
ensena son los clasicos y las matematicas, jtendran ellos
la bondad de decirnos sobre qué cosas desean que se les
interrogue? Parece sin embargo que tanto se oponen a un

elementales sobre la 4ljebra, la historia y la jeografia, para demostrar
qué suma exorbitante de conocimientos cientificos tenian los comisarios
1a crueldad de exijir.
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eximen sobre estus cosas, como a un examen sobre cual-
quiera otra. 8i los comisarios—deseosos de abrir una puer-
ta de admision alos que no han pasado por la1utina de una
escuela de gramética, 0 que compensan su poco conoci-
miento de lo que en ella se ensena por conocimientos mas
erandes sobre alguna otra cosa—favorecen con bolas blan-
cas el saber sobre toda otra materia de una utilidad real,
se les reprocha igualmente. Nada contestari a sus adver-
sarios, sino la admision libre de la ignorancia completa.

Ze nos dice con un aire de triunfo que ni Clive, ni
Wellington habrian podido sufrir la prueba obligatoria
para un aspirante a una escuela de cadetes injenieros.
Como si, porque Clive y Wellington no hacian lo que no
se les exijia, no hubiesen podido hacerlo en caso necesa-
rio. Si se quiere solamente con eslo ensenarnos que es
posible ser un gran jeneral sin saber esas cosas, sucede
lo misivo con muchas otras gue son mui tiles a grandes
jenerales. Alejandro el Grande jamas habia eonocido las
reglas de Vauban, y J:lio Gésar no sabia el [rances. Se
nos dice en seguida que los devoradores de libros, iérmino
que se cree poder aplicar a cualguiera que se permite el
mas lijero conocimiento de los libros, no son aventajados
en los ejercicios del cuerpo, y no tienen los habitos de
caballeros. Iista es una observacion que hacen con fre-
cuencia los ignorantes de condicion; pero piensen lo que
pensaren acerca de esto los ignorantes, lo cierto es que
ellos tampoco tienen el monopolio de los hablitos elegan-
tes ni de la actividad corperal que se les exija, en todo
agquello en que estas son necesarias, ademas de las cuali-
dades intelectuales, y no en lugar de estas cualidades. Al
mismo tiempo, tengo de buena fuente que, en la escuela
militar de Woolwich, los cadetes admitidos por concurso
son tan superiores bajo este respecto como bajo todos los
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demas a los que han sido admitidos segun el antiguo sis-
tema de nombramiento. Se me ha dicho que ellos apren-
den mas pronto la maniobra misma (lo ‘que debia espe-
rarse, porque una persona intelijente aprende mas pronto
que una estipida) y que como conducta jeneral, ellos son
de tal modo superiores a sus predecesores, que los jefes
de la institucion aguardan con impaciencia el dia en que
los wltimos que quedan de las antiguas reliquias hayan
desaparecido de la escuela. Si esto es cierto, y es facil
asegurarse de ello, se debe esperar que bien pronto no
oiriamos decir que la ignorancia es una cualidad prefert-
ble al saber para la profesion militar, y a fortiori para toda
profesion, o que toda buena cualidad, aun cuando ella no
dependa de una educacion liberal, debe ganar con no po-
seeila.

Aunque la primera admision a los empleos del gobierno
sea dividida por un concurso, seria imposible muchas
veces, que los ascensos ulteriores fuesen concedidos de la
misma manera, y parece conveniente que la promocion
sea concedida, como se hace hoi, segun un sistema misto
de antigiiedad y de eleccion. Aquellos cuyos deberes no
son sino una rutina, se elevarian por derecho de anti-
giledad al mas alto puesto a que puedan conducirlos se-
mejantes deberes; mientras que agquellos a guienes se
counfian funciones de una importancia particular y que
exijen una capacidad especial, serian escojidos en el cuer-
po por el jefe del ministerio. Y en jeneral él hard esta
eleccion honradamente, si los primeros nombramientos
se han hecho por consurso; porque con este sistema su
ministerio se compondra en jeneral de individuos que sin
las relaciones oficiales habrian sido estranos a él. Si se
encuentra entre ellos un liombre por quien ¢l profese al-
gun interes, este accidente no se encontrard sino en casos



— 286 —

en que se agregard a esta venlaja de simpatia una désis
por lo menos igual de mérito real, tanto conio pueda pro-
barlo un exdmen de iniciacion. Y a menos que haya un
motivo mui poderoso para escamotar (job) estos nombra-
mientos, hai siempre uno poderoso para nombrar la per-
sona mas capaz: porque esta es la que presta a su jefe el
concurso mas titil, la que le ahorra mas trabajo y le
ayuda mejor a ganar ese renombre de habilidad adminis.
trativa que aumenta natural y particularmente el crédito
de un ministerio, aun cuando lo merezca mas bien por
sus subordinados que por ¢l mismo.



CAPITULO XV,

De los cuerpos representativos locales.

Las autoridades locales no pueden desempeniar bien o
emprender con toda seguridad sino una pequena porcion
de la tarea publica; y aun en nuestro gobierno, el menos
ceniralizado de Europa, la porcion lejislativa (al menos
del cuerpo gobernante) se ocupa demasiado en los nego-
cios locales, empleando el poder supremo del Estado en
cortar pequenos nudos que se deberia poder desatar de
una manera mejor. La suma enorme de asuntos privados
que toma el tiempo del parlamento y que se apodera de
los pensamientos de sus miembros individuales, con detri-
mento de las grandes ocupaciones propias del gran consejo
de la nacion, es considerada por todos los que piensan y
observan como un mal sério, y lo que es peor, como un
mal que aumenta.

No vamos a discutir aqui a fondo la gran cuestion, que
de ningun modo es particular al gobierno representativo,
de los limites de la accion gubernamental. En otra parte (1)

(1) En el dltimo capitulo del Tratado sobre la libertad, y de un mode
mas esfenso, en el eapitulo final de los Principios de Economia Poltica.
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he dicho lo que me parecia mas esencial, en cuanto a I
principios segun los cuales debia determinarse la ester
sion de esta accion. Pero quitando a las funciones ejerc
das por la mayor parte de los goliiernos europeos, las qt
no deberjan llenarse por ninguna autoridad piblica, quec
Ll)davia un compuesto de deberes tan numerosos y vari

8, que estos deberes, aun cuando no fuese sino por k
principios de la division del trabajo, es preciso que :
dividan entre las autoridades centrales y las autoridad
locales. Se necesitan funcionarios ejecuiivos distintos pai
lus deberes puramente locales {cosa que exisie bajo todc
los gobiernos); y yo agrego que la censura popular v
puede ejercerse ventajosamente sobre eslos funcionaric
sino por medio de un 6rgano distinto. El primer nombr:
miento de estos, la funcion de vijilarlos y contenerlos, |
libertad de prestarse o denegarse a los gastos necesaric
para sus operaciones, deberian corresponder, no al parl:
mento o al ejecutivo nacionales, sinc a los habitantes ¢
la localidad. Que los habitantes ejerzan estas funcion
directa y personalmente, es evidentemente inadmisible
El gobierno del pueblo reunido es un resto de barbaric
contrario a todo el espiritu de la vida moderna. Sin en
bargo, la marcha de las instituciones inglesas ha sido d
tal manera obra de esta casualidad, que este modo prim
tivo de gobierno local ha subsistido como regla jener:
para los negocios parroquiales hasta la actual jeneracior
Y como jamas ha sido legalmente abolido, existe probe
blemente intacto el dia de hoi todavia en un gran niimer
de parroquias rurales. Queda el sistema de subparlamen
tos para los negocios locales, lo que debe mirarse en ad
lante como una de las instituciones fundamentales de u
gobierno libre. Estos subparlamentos existen en Inglaterr:
pero mui incompletamente y todavia con algunas irregu
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laridades y defectos de combinacion; en otros paises su
constitucion es mucho mas racional, aunque estén gober-
nados de una manera menos popular. En Inglaterra ha
siempre habido mas libertad y peor organizacion, mientras
que en olros paises hai menos libertad y organizacion
mejor. Es pues necesario que, ademas de la representa-
cion nacional, haya representaciones municipales y pro-
vinciales: y las dos cuestiones que quedan por resolver,
son las de la constitucion de los cuerpos representativos
locales y la de la estension que conviene dar a sus {uncio-
nes. Dos puntos exijen igual atencion en el exdmen de
estas cuestiones, a saber: 1.» Gémo los asuntos locales en
si mismos serdn mejor tratados? 2.° Cémo el manejo de
los negocios locales puede servir mejor para mantener el
espiritu pablico y para desenvolver la intelijencia?

En uno de los capitulos precedentes, he recalcado en
términos mui enérjicos—no los hai bastante enérjicos
para espresar la enerjia de mi conviccion—sobre la impor-
tancia de este efecto particular de las instituciones libres,
que se puede llamar la educacion publica de los ciudada-
nos.—Pues este efecto se produce principalmente por me-
dio de las instituciones administrativas locales. La parte
que los ciudadanos pueden tomar, como jurados, en la
administracion de la justicia, es casi la sola ocasion que
tenga la masa de la poblacion de mezclarse personalmente
en la direccion de los negocios jenerales de la comunidad.
Leer los diarios y tal vez escribir en ellos, tener asam-
bleas populares y dirijir peticiones de diferentes clases a
las autoridades politicas, hé aqu{ toda la parte que pueden
tomar los ciudadanos privados en la politica jeneral, du
rante el intérvalo que hai entre una eleccion parlamen--
taria y otra. aunque sea imposille exajerar la importancia
de estos diversos privilejios, ya como garantias de liber-

¢OB  REP. 13
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tad, ya como medios de cultura jeneral, ellos ensenan
mas bien a pensar que a obrar, y a pensar sin la respon-
sabilidad de la accion, lo que entre muchas personas no
es otra cosa que recibir pasivamente las ideas de otro.
Pero para las asambleas locales, ademas de la funcion de
elejir, muchos cindadanos tienen a su turno ocasion de
“poder ser elejidos, y muchos, sea por eleccion, sea por
turno, llenan algunos de los numerosos empleos ejecu-
tivos locales. En posiciones semejantes, tienen que obrar
por el interes publico igualmente que pensar y hablar, y
no siempre pueden pensar por procuracion. Como estas
funciones locales son poco solicitadas por las clases eleva-
das, puede agregarse que ellas son el medio de que una
clase mucho mas humilde en la sociedad reciba la impor-
tante educacion politica que proporcionan ejerciéndolas.
Esta educacion esla gran ventaja que se puede aguardar.
de las administraciones locales, las cuales no tienen que
. tratar de los intereses de primer 6rden; de donde se sigue
que esta venlaja debe pasar antes que todo, y que a ella
se puede sacrificar hasta un cierto punto el valor del per-
sonal administrativo, lo que no debe hacerse cuando se
trata de la lejislacion jeneral y del manejo de los grandes
intereses del Estado. ’

La constitucion propia de los cuerpos representativos
locales no presenta mucha dificultad. Se pueden aplicar
a ella perfectamente los principios de la representacion na-
cional. En amhos casos hai la misma razon para que los
cuerpos sean electivos, y para que tengan una base ancha-
mente democratica; razon mas poderosa en el caso local,
siendo alli menor el peligro, y mas grandes las ventajas
como educacion y cultura popular bajo ciertos respectos.
Como el principal deber de los cuerpos locales consiste en
la imposicion y el gasto de las conlribuciones locales, el
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derecho electoral deberia corresponder a todos los que
pagan las contribuciones locales, con esclusion de los que
no pagan. Supongo que no hai impuestos indirectos, de-
rechos de sisa, o que, si los hai, son suplementarios sola-
mente, quedando los que los sufren sometidos igualmente
a confribuciones directas. Se deberia asegurvar la repre-
sentacion de las minorias de la misma manera que en el
parlamento, y hai las mismas razones en favor de la plu-
ralidad de votos. Solamente la objecion a que el voto
piural dependa de la simple superioridad pecuniaria (como
sucede en algunas de nuestras elecciones locales) no es
tan decisiva en el caso del cuerpo local. En efecto, for-
mando la dispensacion honrada y econémica del dinero
una parte mucho mas considerable de la ocupacion de los
cuerpos locales que de la de la asamblea nacional, es tan
justo como politico conceder una influencia superior pro-
purcional, a los que tienen en juego intereses pecuniarios
superiores,

En la mas reciente de nuestras instituciones locales
representativas, los consejos de administracion (Board of
¢inardians) los jucces de paz del distrito, ocupan ex oficiv
un puesto al lado de los miembros elejidos, en una pro-
porcion limitada por la lei al tercio del todo. Con la cons-
titucion particular de la sociedad inglesa, no dudo del
huen efecto de esta medida. Ella asegura la presencia en
estos cuerpos de una clase que ha recibido una educacion
superior y que no habria sido posible de atraer hacia ellos
de otro modo: y mientras el nimero limitado de los mien:-
bros ex oficio les impide adquirir la preponderancia por
la fuerza numérica simplemente, como algunas veces tie-
nen, a titulo de representantes virtuales de otra clase,
un interes diferente del resto, enfrenan los intereses de
«lase de los colonos o de los tenderos que forman la ma-
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yoria de los administradores elejidos. No puede hacerse
un elojio semejante de la constitucion de los solos colejios
provinciales que poseemos: las sesiones trimestrales, que
se componen unicamente de los jueces de paz, quienes,
ademas de los deberes judiciarios, tienen que desempenar
las funciones mas interesantes de los asuntos administra-
tivos del pais. El modo de formar estos cuerpos es de los
mas irregulares. No son elejidos ni nombrados en el sen-
tido propio de la palabra; sino que como los senores feu-
dules a quienes han sucedido, ejercen virtualmente sus
funciones importantes, en virtud de sus yugadas de tierra,
puesto que el derecho de nombramiento que corresponde
a la corona, o mas bien en el hecho a uno de sus miem-
bros (el lord teniente) no sirve sino para escluir a cual-
quiera que seria una deshonra para el cuerpo, o que no
piensa bien en politica. En principio, esta es la institucion
mas aristocratica de todos los que existen en Inglaterra.
Lo es mui de otro modo que la de la cimara de los lores;
porque ella concede el dinero publico y dispone de inte-
reses publicos importantes, no con el concurso de una
asamblea popular, sino por si sola. Por esto, nuestras
clases aristocraticas se aferran a ella obstinadamente;
pero la institucion estd evidentemente en desacuerdo con
todos los principios que forman la base de un gobierno
libre. Aun la simple mezcla de miembros ex oficio y de
miembros elejidos, no es justificable en un consejo de
condado, como en consejos de adminisiracion, puesto que
siendo los megocios de un condado bastante importantes
para ser un objeto de interes y de atraccion para los caba-
lleros campesinos, estos no tendrian mayor dificultad para
hacerse elejir miembros del consejo que para hacerse
nombrar miembros del parlamento.

En cuanio a la circunscripcion propia de los colejios
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electorales que hayan de nombrar las asambleas locales.
el principio de la comunidad de intereses locales, que es
malo cuando se aplica como regla esclusiva e inflexible a
la representacion parlamentaria, es aqui el solo justo y
aplicable. Se trata de tener una representacion local, a fin
de que todos los que tienen un interes comun cualquiera
qne no toca al resto de sus conciudadanos, puedan velar
ellos mismos sobre ese interes. Empero se frustra ese
objeto, si la representacion no tiene por base el agrupa-
miento de esos intereses comunes. Hai intereses locales
particulares a cada ciudad, sea grande o pequena, y co-
munes a todos sus habitantes; luego cada ciudad, sin dis-
tincion de estension, deberia tener su consejo municipal.
¥s del mismo modo evidente que cada ciudad no deberia
tener sino uno. El interes local es casi siempre el mismo
para los diferentes barrios de una ciudad; es preciso hacer
para todos las mismas cosas y los mismos gastos, y con
escepcion de las iglesias que puede desearse se dejen bajo
la direccion de la parroquia, los mismos arreglos pueden
convenir a todos. El empedrado, el alumbrado, el abaste-
cimiento, los desagiies, los reglamentos de puertos y de
mercados no pueden, sin grandes inconvenientes y sin un
gran gasto en pura pérdida, ser difefentes para los diversos
barrios de la misma ciudad. La subdivision de Londres
en cinco o seis distritos (cada uno de los cuales tiene sus
.rreglos distintos para los negocios locales, y muchos de
los cuales carecen de unidad administrativa aun en el in-
terior de su propia esfera) es un obstaculo para que haya
le una manera reglada y seguida una cooperacion comun
a objetos comtunes, impide la existencia de un principio
uniforme para el cumplimiento de los deberes locales,
obliga al gobierno jeneral a encargarse de cosas que val-
dria mas dejar a las autoridades locales si hubiese una



— 9G] —

.Jue gobernase toda la metrdpoli, y no sirve para manie-
ner esa reunion fantistica de novedades y antiguallas que
ze Jlama la corporacion de la ciudad de Leéndres.

Otro principio igualmente importante ¢s, que en cada
tocalidad no haya sino un cuerpo electivo para todos los
asnntos locales, y no diversos cuerpos para las diferentes
partes de estos asuntos; la division del trabajo no quiere
decir que es precisodivilir toda la tarea en menudos peda-
708, SINo que es preciso reunir las operaciones que pueden
hacerse por las mismas personas, y separar las que se
harian mejor por personas diferentes. Los deberes ejecuti-
vos de la lecalidad deben a la verdad dividirse en muchos
departamentos, por la misma razon que los del Lstado,
porque son de diferente clase, porque cada uno de ellos
demanda una especie particular de saber y exije para ser
hien desempenado toda la atencion de un funcionario
publico que posea las cualidndes deseadas. Pero las razo-
nes en favor de la subdivision, que se aplican a la ejecu-
cucion, no se aplican a la censura. Ll oficic- del cuerpoe
electivo no es hacer el trabajo, sino velar en que se haga
convenientemente, y en que no se omita nada de lo nece-
sario. Esta funcion puede desempeinarse por el mismo
cuerpo para todos los departamentos, investido de la cen -
sura superior; el punto de vista colectivo y comprensive
es en esto preferible a los procedimientos de un andlisis
iicroscopico. Que cada obrero sea vijilado por un inspec-~
tor para él solo, seria tan absurdo en los negocios piblicos
como en los privados. El gobierno de la corona consiste
en un gran numero de departamentos, y hai un gran nu-
mero de ministros para dirijirlos; pero cada uno de cstos
minisiros no tiene para si solo un parlamento destinado o
vijilarlo.

Kl deber propio del parlameunto local, asi como del par-
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lamento nacional, es considerar los intereses de la localidad
€0mo un conjunto cuyas partes deben todas estar en armo-
nia y exijen un cuidado proporcionado a su importancia.
Hai otra razon mui poderosa para reunir en las manos
de un solo cuerpo la censura de todos los negocios de
una localidad. La mayor imperfeccion de las institucio-
nes populares locales v lo que las arruina con frecuencia,
es el mediocre calibre de los hombres que las dirijen en
Jjeneral. Que se mezclen mucho, es hablando con verdad
una parte delas ventajas de la institucion, porque esta
circunstancia es la que hace de ellas una escuela de apti-
tud politica y de intelijencia jeneral. Pero una escuela
supone profesores igualmente que discipulos; la utilidad
de la institucion, es que ella pone espiritus inferiores en
contacto con espiritus superiores; contacto que, en jene-
ral, es cosa rara, y cuya ausencia contribuye grandemen-
te a mantener la mayoria de la especie humana bajo un
nivel de ignorancia satisfecha. Fuera de esto, la escuela
no tiene valor, es perjudicial en vez de ser 1til, si por
falta de vijilancia requerida y de la presencia de un 6rden
de caractéres mas elevados la accion del cuerpo puede
dejenerar, como sucede frecuentemente, en una persecu-
cion igualmente estupida e indelicada del interes perso-
nal de sus miembros.

Pero es preciso desesperar de atraer a personas de un
rango elevado, social o intelectual, a que tomen parte ep
una administracion local toda fraccionada, para ser en
ella miembros, sea de un consejo de empedrado, sea de
una comision de desagiies. La perspectiva de tener que
tratar todos los asuntos locales de su ciudad, no esta de
mas para decidir a hombres propios para los negocios na-
cionales por sus gustos y conocimientos a llegar a ser
miembros de un simple cuerpo local, consagrandole el
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tiempo y los cuidados necesarios para que su preseneic
sirva para otra cosa que para cubrir con su responsabili-
dad las triquinuelas subalternas. Un simple consejo de los
trabajos, aunque comprenda toda la metrépoli, se com-
pondra, puede asegurarse, de la misma clase de personas
que las asambleas de parrogquia de Londres. No es posible
ni aun deseable que estas personas no formen la mayoric
de él; pero es lmportante, sea cual fuere €l fin que se de
sea alcanzar por medio de estos cuerpes locales—ora sez
el cumplimiento honrado e ilustrado de sus deberes par-
ticulares, ora la cultura de la intelijencia politica de Iz
nacion—es importante, digo, que cada uno de estos cuer-
pos contenga una patte de los mejores espiritus de la lo-
calidad, quienes de este modo se ponen en contacto per
pétuo (contacto de los mas utiles) con espiritus inferiores
que reciben de éstos el saber local o profesional que pue
dan dar, e inspirandoles en retorno algo de sus ideas mas
estensas y de sus miras mas elevadas e ilustradas.

Una simple aldea no tiene ningun derecho a una repre
sentacion mumicipal. Hablando de aldea, ¢ntiendo un lu-
gar en que los habitantes no se distinguen, ni por sus
ocupaciones ni por sus relaciones sociales, de los distri-
tos rurales adyacentes: un lugar cuyas necesidades pue
den ser satisfechas con los arreglos hechos para el terri
torio que lo rodea. Esos pequepos grupos tienen rara:
veces una poblacion suficiente para suministrar un con
sejo municipal pasable. Si encierran aigunos talentos ¢
algunos conocimientos aplicables a los negocios publicos
vste es el hecho de un solo hombre, que por eso llega :
ser el déspota del lugar: vale mas que estos lugares s
fundan en una circunscripcion mas vasta. La representa:
cion local de los distritos rurales serd determinada natu-
ralmente por consideraciones jeograficas, teniendo er
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cuenta esas simpatias que ayudan tan bien a los hombres
a obrar de concierto, y que dependen en pavte de los li-
mites histdricos, como en lns condados o las pravincias,
en parte de la comunidad de intereses y de ocupacion,
como en los distritos de agricultura, de manufacturas, de
minas. :

Las diferentes clases de asuntos locales pueden exijir
diferentes categorias de representaciones. Las uniones de
parroquia han parecido la mejor base para los cuerpos
representativos encargados del alivio de la indijencia ;
mientras que para la reglamentacion conveuiente de los
caminos, de las prisiones o de la policia, ha parecido pre-
ferible una estension mas grande, la de un condado ordi-
nario. Por consiguiente, respecto de estos distritos, la
maxima de que un cuerpo electivo constitnido en una
localidad debe rejir todos los negocios locales, tiene que
ser modificada por este principio igualmente que por la
consideracion de que es importante para el cumplimiento
de los deberes locales procurarse las cualidades especiales
mas elevadas. Por ejemplo, si es necesario, como lo creo,
para la buena administracion de la lei de los pobres, que
el territorio imponible no sea mas estenso que el de la
mayor parte de las uniones actuales (principio que exije
un consejo de administradores para cada union), como se
puede sin embargo aparentemente atraer a un consejo de
condados una clase de personas mucho mas altamente
culta que la que compone un consejo ordinario de admi-
nistradores, seria talvez ventajoso por esta razon reservar
a los consejos de condados ciertos ramos elevados de los
negoeios locales, que sin esto cada union habria podido

" mui bien dirijir en su propia esfera.

Ademas del consejo censor o el subparlamento local, el

negociade local tiene su departamento ejecutivo respecto
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del cual se suscitan las mismas cuestiones que respectc
de los poderes ejecutivos del Estado, y estas cuestiones
pueden por la mayvor parte ser resueltas de la misma ma
ner«. Los principios aplicables a todos los cargos publicos
son en sustancia los mismos. Desde luego todo funciona
rio ejecutivo debe ser unico, y responsable por si solo de
toda la funcion de que est4 encargado; en seguida, debe
ser nombrado y no elejido. Es ridiculo que un inspecto
de los trabajos publicos, o un oficial de sanidad, o un ze-
caudador, sean nombrados por el sufrajio popular. Le
eleccion popular depende ordinariamente del interes de
un pequeio nimero de conductores locales, que no consi-
derdndose como los que hacen el nombramicnto no sor
responsables de él, o de sentimientos de simpatia funda
das en que un hombre tiene una docena de hijos, o en
que hace treinta ahos que es contribuyente en la parro-
quia. 8i, en semejante caso, la eleccion popular no es sinc
una farsa, el nombramiento por el cuerpo-representativo
local no vale por eso mas: semejantes cuerpos tienen una
tendencia perpétua a llegar a ser companias por acciones,
en que los intereses y las intrigas de cada cual tienen
curso. Los nombramientos deberian hacerse bajo la res-
ponsabilidad individual del presidente del cuerpo, ya sea
que se llame correjidor o presidente de las sesiones tri-
mestrales o de cualquier otro modo. El ocupa en la loca-
lidad una posicion aniloga a la del primer ministro en el
Estada, y bajo un réjimen bhien entendido, el nombra-
miento y la vijilancia de los funcionarios locales deberdn
formar la parte mas importante de su funcion; siendo él
mismo elejido por el consejo entre todos sus miembros, y
sometido, sea a reeleccion anual, sea a destitucion por un
voto del cuerpo.

De la constitucion de los cuerpos locales paso ahora a la
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cuestion igualmente importante v mas dificil de sus atri=
buciones propias. Esta cuestion se divide en dos partes’
1.0 ;Cuiles dehen ser las funciones de los cuerpos locales’
2.0 ;Delen ellos tener plena y entera autoridad en su es-
fera, o bien el gobierno central puede intervenir, y de que
manera’

Desde luego, es evidente que todo asunto puramente
local—todo aquel que no toca sino a una sola localidad —
deberia corresponder a las autoridades locales. El empe-
drado, el alumbrado, el aseo de las calles de una ciudad,
v en circunstancias ordinarias, los desaglies de las casas,
no tienen importancia sino para los habitantes de esa
ciudad. La nacion en jeneral no tiene en ello otro interes,
que el que toma en el bienestar privado de cada uno de
sus ciudadanos. Pero entre las funciones clasificadas como
locales, o ejercidas por funcionarios locales, hai muchas
que se podria igualmente bien llamar funciones naciona-
les, puesto que son la parte de la localidad en algun ramo
de administracion publica cuyo manejo importa tambien
a la nacion toda. Tales son las prisiones, que en su mayor
parte se hallan entre nosotros en el nimero de las atribu-
ciones locales, la policia local y la administracion local de
la justicia, una gran parte de las cuales es cumplida por
funcionarios elejidos por la localidad y pagados de los
fondos locales, sobre todo en las cindades de corporacion.
No se puede decir que ninguna de estas materias tenga
una importancia local, distinta de su importancia nacio-
nal. No seria una cosa personalmente indiferente al resto
del pais, si una ciudad, por la mala administracion de su
policia, viniese a ser una guarida de ladrones o un foco
de desmoralizacion, o si por sus malos reglamentos res-
pecto de su circel, pudiese duplicarse en intensidad, o
reducirse casi a la impunidad veal el castigo que los tri-
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bunales hubiesen querido inflijir a los criminales que esa
prision encierra (los cuales podrian haber venido de otro
distrito o cometido crimenes en ¢él). Ademas, las condicio-
nes que constituyen la buena direccion de estos servicios,
son las mismas en todas partes. No hai razon para que la
policia, o las prisiones, o la administracion de justicia,
sean dirijidas de una manera diferente en las diferentes
partes del reino; mientras que hai gran peligro de que
para cosas de tal importancia, en que no bastan justa-
mente los mejores espiritus que pueda encontrar el Esta-
do, las capacidades locales siempre inferiores no cometan
errores bastante graves para desacreditar la administra-
cion jeneral del pais.

La seguridad de las personas y les propiedades, la jus-
ticia igual para todos, sor las primeras necesidades de la
sociedad v los primeros fines del gobierno. Si se puede
abandonar estas cosas a otra responsabilidad que la mas
elevada de todas, no existe nada, si se esceptuan la guerra
v los tratados, que necesite un gobierno jeneral. Sin pre-
juzgar cuiles son los mejores arreglos para asegurar estos
fines elementales, ellos deberian ser universalmente obli-
gztorios y colocados bajo una inspeccion central que dé
garantias de su ejecucion. Es con frecuencia util, y con
nuestras instituciones aun es necesario, visto el pequeno
numero de funcionarios que en las localidades representan
al gobierno jeneral, que el cumplimiento de las funciones
impuestas por la autoridad central, sea confiado a funcio-
narios nombrados por la localidad para objetos locales.
Pero el piublico puede convencerse cada dia de que es
necesario tener al menos 1nspeclores nombrados por el
gobierno jeneral para velar en que los [uncionarios locales
cumplan con su deber. Si la direccion de las prisiones
esta entre las manos de las localidades, el gobierno central
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nombra inspectores de ellas para velar en que los regla-
mentos estublecidos por el parlamento sean observados y
para sujerir otros, si el estado de las prisiones los necesita:
lo mismo que hai inspectores de las fibricas y de las es-
cuelas para velar en las primeras en la obselr vancia de los
actos del parlamento, y en las segundas en el cumpli-
miento de las condiciones a que est4 subordinada la sub-
vencion del Estado.

Pero si la administracion de la justicia, comprendidas
en ella la policia y las prisiones, siendo a la vez un nego-
civ universal y una cosa de ciencia jeneral independiente
de las particularidades locales, puede y debe ser regla-
mentada en conformidad en todo el reino; si esta regla-
mentacion debe ser impuesta por manos mas habiles y
ejercitadas que las de las autoridades puramente locales,
hal tambien cosas como la administracion de la lei de los
pobres, los reglamentos sanitarios, etc., que, mientras
interesan en realidad a todo el pais, no pueden de una ma-
nera compatible con los fines esenciales de la administra-
cion local ser dirijidos por otros que las localidades. A
este respecto, se trata de saber hasta qué punto se puede
dejar obrar a las localidades, sin la censura o la aproba-
cion necesaria del Estado.

Para resolver esta cuestion, es esencial comparar la po-
sicion de las autoridades centrales y locales, en cuanto a
la capacidad para el asunto, y en cuanto a las garantias
contra la neglijencia o el abuso. Desde luego, se puede
estar seguro que la intelijencia y el saber de los consejos
locales y de sus funciones serdn inferiores en mucho a
los del parlamento y del ejecutivo nacionales. In seguida,
ademas de que estos consejos y sus funcionarios tienen
menos valor, la opinion publica que los supervijila y para
con la cual son responsalles, es ella misma inferior. El
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publico ante el cual obran, por el cual son criticados, es a
1a vez menos numeroso y jeneralmente menos ilustradn
gue el que en la capital rodea y reprende a las mas altas
autoridades, mientras que la insignificancia comparativa
de los intereses empenados disminuye ademas en ese pu-
blivo inferior la atencion y la solicitud, La intervencion
gjercida por la preasa y por la discusion publica es mucho
menor, y talvez mucho mas facilmente desatendida en el
caso de las autoridades locales, que en el caso de las au-
toridades nacionales. Ilasta aqui, todo estd en favor del
gobierno central. Pero si miramos esto mas de cerca, nos
apercibiremos de que los motivos de esta preferencia estin
contrapesados por otros de igual importancia. 8i las auto-
ridades locales y el pablico local son inferiores a las auto-
ridades centrales y al publico central, respecto de ciencia
de los principios de administracion, tienen la ventaja, que
compensa todo, de ser mas directamente interesados en el
resultado. Los vecinos de un hombre, ¢l propietario de
quien él es colono o inquilino pneden ser mucho mas
habiles que él, y tener un interes indirecto en su prospe-
ridad; pero a pesar de todo esto, sus intereses seran mu-
cho mejor cuidados por él que por ellos. Fuera de esto, es
preciso acordarse que, aun suponiendo que el gobierno
central administrase por medio de sus propios funciona-
rios, éstos no obran en el centro, sino en la localidad; y
por inferior gue pueda ser el pablico local al central, es
aquel solo quien puede supervijilarlos, y es la opinion
local sola 1a que puede, sea obrar directamente sobre su
conducta, sea llamar la atencion del gobierno sobre lo que
esta conducta tenga de veprensible. No es sino en los casos
estremos que la opinion jeneral del pais puede pesar so-
bre los pormenores de administracion local, y no es sino
mas raramente lodavia que ella puede pronunciar sobre
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ellos con pleno conocimiento de causa. Luego la opinion
local obra mnecesariamente con mucho mas fuerza sobre
los administradores puramente locales. Ellos residen de
ordinario en la cindad de un modo permanente, y 1o
tienen ningun proyecto de dejarla cuando cesen de ejercer
en ella su autoridad: y esta autoridad depende ella mis-
ma, se puede suponerlo, de la voluntad del publico local.
No tengo necesidad de recalcar sobre que la autoridad
central carece del conocimiento de pormenores de las per-
sonas y de las cosas locales, ni sobre que otros cuidados
absorben demasiado su tiempo y sus pensamientos, para
que pueda adquirir la cantidad y calidad de informes
locales, que la pongan en estado de pronunciar sohre las
quejas que recibe respecto de un gran numero de ajentes
locales, y de hacerlos responsables. Luego para los porme-
nores de administracion, los cuerpos locales tendran jene-
ralmente la ventaja; pero en cuanto a la intelijencia de los
principios de la administracion aun puramente local, la
superioridad del gobierno central, cuando estd bien cons-
tituido, deberia ser prodijiosa, no solamente en razon de
1a superioridad personal probablemente mui grande de los
individuos que lo componen, y de la multitud de pensa-
dores y escritores constaniemente ocupados en sujerir
ideas utiles a los hombres de Estado, sino tambien porque
el saber y la esperiencia de toda autoridad local no son
sino locales, es decir, limitados a una porcion del pais y
a sus modos particulares de administraciones, mientras
que el gobierno central puede recojer el fruto de las espe-
riencias hechas en el reinn, y aun facilmente en los paises
estranjeros.

No es dificil deducir de estas premisas una conclusion
practica. La autoridad que sabe mas de esto en punto de
principios, deberia ser la autoridad suprema respecto de
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1odo 1o que es principio, entre tanto que deberia abande-
narse los pormenores a la autoridad que es mas- compe-
tente respecto de ellos. La principal ocupacion de la auto-
vidad ceniral deberia ser dar instruccion, y la de la auto:
ridad local aplicarla. El poder puede estar localizado, pero
el saber, para ser ttil, debe estar centralizado. Es preciso
que haya en alguna parte un foco en que se reunan todos
€s0s rayos esparcidos, a fin de que las luces iuiperfectas
que existen en otra parte puedan encontrar alli lo que se
necesita para completarse y purificarse. A cada rama de
administracion local, que afecta el interes jeneral, deberia |
corresponder un 6rgano central, sea un ministro, sea un
funcionario especial bajo sus 6rdenes, aun cuando ese
funcionario no hiciese sino recojer por todas partes in-
formes, y esparcir en una localidad la esperiencia adqui-
rida en otra. Pero la autoridad central tiene algo mas que
hacer que esto. Elia deberia estar constantemente en co-
municacion con las localidades, ilustrandose con su espe-
riencia e ilustrindolas con la suya propia, dando de buen
grado su parecer cuando se le pide, ofreciéndolo cuando
1o juzga necesario, exijiendo en todas partes procesos ver-
bales de las deliberaciones, publicidad de todo lo que pasa,
¢ imponiendo la sumisien a las leyes jenerales que la
lejislacion ha establecido para la administracion local.
Pocos impugnaran la necesidad de tales leyes. Se puede
permitir a las localidades dirijir mal sus propios intere-
ses, pero no dafnar a los intereses de los demas, ni violar
- esos principios de justicia entre una persona y otra, cuya
estricta observancia debe garantir el Estado. Si la mayo-
ria local trata de oprimir a la minoria, o si una clase frata
de oprimic a otra, el Estado debe intervenir. Por ejemplo,
- todos los impuestos locales, deberian votarse esclusiva-
mente por el cuerpo representativo local; pero este cuer-
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po, aunque elejido tnicamente por los contribuyentes,
puede tener una manera de establecer y percibir los im-
puestos, que haga caer la mayor parte de la carga sobre
los pobres, o sobre los ricos, o sobre algunas clases parti-
culares de la poblacion. Es, pues, el deber de la lejisla-
tura, dejando el monto de las contribuciones locales a
disposicion del cuerpo local, establecer reglas obligatorias

para el repartimiento y percepcion del impuesto. Lo mis-

mo en la administracion de la caridad publica, la activi-

dad y la moralidad de toda la poblacion obrera dependen

en un alto grado de la subsistencia de ciertos principios

determinados. Aunque a los funcionarios locales perte-
nezca esencialmente decidir quién debe ser socorrido se-
gun estos principios, el parlamento nacional es Ia autori-
dad que debe fijar estos mismos principios, y desatende-
ria la pérte mas importante de su deber, si, para una cosa
que interesa sériamente a la nacion, no estableciese re-
glas obligatorias, y no tomase precauciones suficientes
para que las reglas [uesen observadas. El grado de inter-
vencion central que puede ser necesario para la estricta
ohservancia de estas leyes, es una cuestion de pormenores
(que seria supérfluo tratar. Naturalmente, las leyes mis-
mas definirdn las penas, y determinardn su modo de
aplicacion. Puede ser necesario en casos estremos, que el
poder de Ia autoridad central vaya hasta disolver el cuer-
po representativo, o a destituir el ejecutivo local; pero
este poder no debe ir hasta hacer nuevos nombramientos,
o hasta suspender las instituciones locales. En donde el
parlagnento no estd sujeto a intervencion, ninguna rama
del ejecutivo deberia intervenir de una manera impera-
tiva; pero como consejero y como critico, como ajente de
las leyes y como denunciante cerca del parlamento o de
los colejios electorales, de toda conducta reprensible, las

GOB. REL, 13*
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funciones del ejecutivo son de las mas wtiles. Pero se me
diva talvez que la autoridad central por mas que aventaje
a la local en conocimiento de los principios administra-
tivos, el grande objeto sobre el cual se ha insistido tanto,
la educacion social y politica de los ciudadanos, exije en
estas materias la plena soberania de los ciudadanos, por
imperfectas que sean sus luces. A esto se podria respon-
der que la educacion de los cindadanes no es la sola cosa
que debe considerarse, por importante que sea: el gobier-
po v la administracion no existen wnicamente para este
fin. Pero los que hablan asi muestran que no comprenden
sino mui imperfeetamente la funeion de las instituciones
populares, como medio de instruccion politica. Pobre
educacion, a la verdad, la que asocia la ignorancia con la
ignorancia, y que, si aspiran al saber, los deja buscarlo
a tientas sin ningun ausilio, o bien privarse del saber, si
ellos no aspiran a &l. Lo que importa, es despertar en la
ignorancia la conciencia de su estado y liacerla capaz de
aprovechar del saber; es acostumbrar a espiritus que no
conocen sino la rutina, a obrar segun principios, a sentir
el valor de ellos; es ensenarles a comparar diferentes mo-
Ans de acciones, y a distinguir el mejor sirviéndose de su
razon. Cuando deseamos temer una buena escuela, no des-
pedimos al maestro de escuela. El viejo proverbio: «Tanto
vale la escuela cuanto el maestro,» es tan verdadero para
la educacion indirecta de los hombres por los negocios
publicos, como’para la educacion directa de la juventud
en las pensiones y en los eolejios. Un gobierno que quiere
hacer todo, es injeniosamente comparado, por M. Carlos de
Remusat, a un maestro de escuela que hace el oficio de
sus discipulos en lugar de ellos: puede ser mui popular
entre ellos, pero poco les ensenara. Por otra parte, un go-
bierno que no hace nada él mismo de lo que puede en



— 307 —

rigor hacerse por otros, ¥ que no ensefia nada a nadie, es
como una escuela en donde no hai maestro, sino sola-
mente monitores que ellos mismos jamas han recibido
ninguna ensefnanza.



CAPITULO XVI.

De fa nacienalided en sus reluciones con el wobiernu represensarivi:

Puede decirse que hai nacionalidad en donde quiera
que se encuentran hombres unidos por simpatias comu-
nes que no existen entre ellos v otros hombres, simpatias
que los llevan a obrar de concierto de mejor grado que lo
harian con otros, a desear vivir bajo el mismo gobierno
vy que este gobierno sea ejercide esclusivamente por ellos
mismos o por una porcion de entre ellos. El sentimiento
de nacionalidad puede haber sido enjendrado por diver-
sas causas; es algunas veces efecto de la identidad de raza
y de orijen, {recuentemente la comunidad de lenguaje y
de relijion contribuyen a hacerlo nacer, igualmente que
los limites jeogréficos. Pero la causa mas poderosa- de
todas, es la identidad de antecedentes politicos, la pose-
sion de una historia nacional y por consiguiente la co-
munidad de recuerdos, el orgullo yla humillacion, el
placer y el pesar colectivos anexos a los mismos inciden-
tes del pasado. Sin embargo, ninguna de estas circuns-
tancias por si sola es indispensable, o absolutamente
suficiente. La Suiza tiene un fortisimo sentimiento de
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nacionalidad, entre cantones de diferente raza, de diferemn-
te lengua y relijion. Hasta ahora, la Sicilia se ha creido
una nacionalidad distinta de la de N4poles, a pesar de la
identidad de relijion y casi de lenguaje, y de una multi-
tud de antecedentes historicos comunes. Las provincias
flamencas y walonas de la Béljica, a pesar de la diversidad
de raza y de lengua, estin unidas por un sentimiento de
‘nacionalidad comun mucho mas fuerte que el que existe
entre las primeras y la Holanda, o entre las ultimas y la
Francia. 8in embargo, en jeneral, el sentimiento nacio-
nal es mas débil segun que fultan muchas de ‘las causas
que contribuyen a hacerlo nacer. La identidad de len-
guaje, de literatura, y hasta cierto punto de raza y de
recuerdos, han imantenido un sentimiento de nacionali-
dad mui fuerte entre las diversas porciones de la Alema-
nia, aunque jamas hayan ellas estado reunidas bajo un
mismo gobierno; pero este sentimiento nunca ha sido
" bastante fuerte para producir en los diversos Estados el
deseo de abdicar su autonomia. Entre los italianos, cierta
identidad de lenguaje y de lileratura combinada con una
* posicion jeografica que los separa bien distintamente.de
los otros pueblos, y tal vez mas que toda otra cosu, la
posesion de un nombre comun por el cual reivindican
todos ellos la gloria artistica, militar, politica, relijiosa,
cientifica y literaria de todos los que han llevado ese
nombre —todo esto, digo, despierta en la poblacion un
fervor de sentimiento nacional que, aunque mui imper-
fecto todavia, ha bastado para producir los grandes acon-
tecimientos que hoi se estan cumpliendo: a pesar de una
verdadera miscelinea de razas, y no obstante que este
pueblo jamas haya estado bajo el mismo gohierno, ni en
los tiempos antiguos, ni en los modernos, esceplo tal vez
mientras este gobierno se estendia o estaba en via de
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estenderse sobre la mayor parte del mundo conocido.

Cuando el sentimiento de nacionalidad existe en alguna
parte, hai prima fecie una razon para unir todos los
miembros de la nacionalidad bajo el mismo gobierno pro-
pio de ellos; esto equivale a decir rfue la cuestion del go-
bierno deberia ser decidida por los gobernados. No se vé
siquiera lo que un grupo de hombres deberia ser libre de
hacer, sino es de resolver con cudles de los diversos gru-
pos colectivos de seres humanos le agrada asociarse. Pero
cuando un pueblo estd maduro para las ihstituciones
libres, hai una consideracion todavia mas vital: las insti-
tuciones libres son casi imposibles en un pais compuesto
de nacionalidades diferentes, en un pueblo en que no
existe vinculo simpético, sobre todo si ese pueblo lee y
habla lenguas diferentes. La opinion publica y jeneral,
necesaria a la obra del gobierno representativo, no puede
existir. Las influencias que forman las opiniones y que
deciden de los actos politicos son diferentes en las diver-
sas secciones del pais. Los jefes de partido que tienen la
conflanza de una porcion del pais no la tienen en otra
parte. Los mismos libros, los mismos diarios, los mismos
folletos, los mismos discursos no llegan a ellas. Una sec-
cion ignora las opiniones y los impulsos que circulan en’
la otra. Los mismos incidentes, los mismos actos, el mis-
mo sistema de gobierno, les afectan de una manera dife-
rente, y cada una de entre ellas tiene mas que temer de
las demaus secciones que del Estado, su Arbitro comun.
Su 6dio natural es jeneralmente mucho mas fuerte que
sus celos del gobierno. Basta que una de las nacionalida-
des se sienta ofendida por la politica del gobierng comun,
para decidir a otra a sostener esa politica. Aux?\cuando
todas fuesen ofendidas, cada una siente que no puede
contar con las otras para apoyar su resistencia; ninguna
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es bastante fuerte para resistir por si sola, y cada una
puede creer razonablemente que es ventajoso para ella
obtener el favor del gobierno contra las demas.

Falta sobre todo en este caso la sola garantia verdadera
en ultimo recurso contra el despotismo del gobierno: la
simpatia del ejército por el pueblo. El ejército es la por-
cion de toda comunidad que hace por su naturaleza la
distincion mas fuerte y mas profunda entre sus compa-
triotus y los demas pueblos; para el resto de la nacion,
los demas pueblos. son simplemente estranjeros; para et
soldado, son hombres contra quienes puede ser llama-
do dentro de ocho dias a combatir mortalmente, Para él,
la diferencia es la que hai entre amigos y enemigos, cast
podemos decir entre hombres como él y otra especie de
animales; porgue en lo que toca al enemigo, la sola lei es
la de la fuerza, y la sola mitigacion de esta lei, lo mismo
gue en el caso de los animales, es la simple humanidad.
Soldados para qujenes la mitad o las tres cuartas partes
de los subditos de un mismo gobierno son estranjeros,
no tendran mas escripulo en tirar sobre ellos, ni mas
deseo de saber por qué, que el que tendrian para obrar de
la misma manera contra enemigos declarados. Un ejército
compuesto de nacionalidades diferentes, no tiene otiro
patriotismo que el apego a la bandera, Tales ejércitos han
sido los verdugos de la libertad durante toda la historia
moderna. Elsolo vinculo que los retiene reunidos, son
sus oficiales y el gobierno a quien sirven: y su sola idea
de deber piblico, si tienen alguna, esla obediencia a las
ordenes. Un gobierno que se sostiene asi, sitnando sus
rejimientos hingaros en Italia, y sus rejimientos italia-
nos en Hungria, puede continuar gobernando por large
tiempo amhos paises con el cetro de hierro de los con-
quistadores estranjeros.
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Si se dice que una distincion tan definida entre lo que
se debe a un conciudadano y lo que simplemente se debe
a un ser humano, es mas digna de un pueblo de sal-
vajes que de un pueblo civilizado, y debe ser enérjica-
mente combatida, nadie esti mas convencido de esto que
vo. Pero en el estado actual de la civilizacion no se al-
canzariy jamas ese objeto, uno de los mas dignos que el
esfuerzo humano puede proponerse, si se retiene a nacio.
nalidades diferentes, y de fuerza casi igual, bajo un mis-
mo gobiernn. En un estado barharo de sociedad, el caso
es algunas veces diferente. Entonces el gobhierno puede
estar interesado en mejorar las antipatias de razas, a fin
de mantener la paz v de gobsrnar mas ficilmente. Pero-
cuando en uno de estos pueblos artificialmente reunidos
hai, sea instituciones libres, sea el deseo de tenerlas, el
interes del gohierno es enteramente otro. El gobierno se
halla entonces interesado en conservar y fomentar sus
antipatias, a fin de impedirles fundirse, y de poder hacer
de algunos los instrumentos de su dominacion absoluta
sobre los otros. La corte de Austria ha hecho de esta tic-
tica, durante toda una jeneracion, su principal medio de
gobierno: el mundo sabe con qué fatal suceso en el mo-
mento de la insurreccion de Viena y de la lucha hiingara.
Felizmente se apercibe ahora, por ciertos individuos, que
hemos alcanzado un grado de progreso bhastante adelan-
tado para (lie esta politica pueda en adelante nu salir
bien.

Por todas las razones que acabo de enumerar, una de
las condiciones jeneralmente necesarias de las institucio-
nes libres, es que los limites de los gobiernos coincidan
con poca diferencia con los de las pacionalidades. Pero
en la practica pueden oponerse muchas consideraciones a
este principio jeneral. Desde luego, su aplicacion encuen-
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tra con frecuencia obstaculos jeogrificos. Hai porciones
de la Eurvpa misma, en donde las diferentes nacionalida-
des est4n de tal modo entremezcladas localmente, que no
les es posible estar bajo gobiernos separados. La pobla-
cion de Ja Hungria se compone de magyares, eslovacos,
croatas, servios, rumanos, y en ciertos distritos de ale-
manes, tan bien mezclados, que una separacion local
seria imposible para ellos, y que no les queda que hacer
sino de la necesidad virtud, y tomar el partido de vivir
Jjuntos bajo las mismas leyes y con derechos iguales. Su
comunidad de servidumbre, que data solamente de la
destruccion de la independencia hiingara en 1849, parece
madurarlos y prepararlos para semejante union. La co-
lonia alemana de la Prusia oriental esta separada de la
Alemania por una porcion de la antigua Polonia, y como
es demasiadp débil para guardar su independencia distin-
ta, es preciso, para la continuidad jeogrifica, o que ella
est¢ bajo un gobierno no aleman, o que el territorio po-
laco que 11 separa se halle bajo un gobierno aleman. Otra
rejion considerable en que el elemento dominante en la
poblacion es aleman (las provincias de Curlandia, de Es-
tonia y de Livonia) estd condenada por su posicion local
a hacer parte de un Estado eslavo. En el Este de la Ale-
_mania, hal una numerosa poblacion eslava; los habitan-
tes de la Bohemia son eslavos en su mayor parte, lo
mismo que una porcion de los de la Silesia y de otros
distritos. La Francia, el pais mas unido de la Europa,
estd lejos de ser homojénea; ademas de los fragmentos de
nacionalidades estranjeras que se encuentran en sus limi-
tes estremos, ella se compone de dos porciones, como o
prueban so lenguaje y su historia: la una ocupada casi
esclusivamente por una poblacion galo-romana, mien-
tras que en la otra los francos, los burguinones y las
40B REP. 14
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otras razas teutonicas representan un papel considerable.

Admitiendo las exijencias jeograficas cuanto es razona-
ble hacerlo, se presenta otra consideracion puramente
moral y social. La esperiencia prueba que es posible a
ura nacionalidad fundirse y ser absorbida por otra; y
cuando esa nacionalidad era orijinariamente una porcion
inferior o atrasada de ia especie humana, la absorcion es
grandemente en ventaja suya. Nadie puede suponer que
no sea mas ventajoso para un breton o para un vasco de
1a Navarra francesa, ser arrastrado en la corriente de ideas
y de sentimientos de un pueblo altamente civilizado y
culto—ser un miembro de la nacionalidad francesa, po-
seyendo sobre el pié¢ de igualdad todos los privilejios de
un cindadano frances, v la dignidad y el prestijio del
poder frances—que enfurrunarse sobre sus rocas, mues-
tra medio salvajc de los tiempos pasados, jirando sin cesar
en su estrecha orbita intelectual, sin participar ni inte-
resarse en el movimiento jeneral del mundo. La misma
observacion se aplica a los galeses y a los escoceses de las
tierras altas, como miembros de la nacion inglesa.

Todo lo que tiende a mezclar las nacionalidades, a fun-
dir sus cualidades y sus particularidades en una union
comun, es un beneficio para la raza humana. La union
no destruye los tipos (puede asegurarse que quedan nu-
merosos restos de ellos en los casos que se acaba de citar),
pero los suaviza en lo que tienen de estremo, y colma el
vacio que los separa. Un pueblo unido, lo mismo que una
raza de animales cruzados (pero en un grado mucho mas
grande, porque las influencias que obran son morales,
igualmente que fisicas) hereda aplitudes y cualidades
especiales de todos sus antecesores, y la mezcla lo proteje
contra la tendencia a exajerar sus aptitudes y cualidades,
y hasta los vicios que se acercan a ellas. Pero para hacer
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posible esta mezcla, se necesitan condiciones particulares.
Las combinaciones de circunstancias que pueden encon-
trarse y afectar el resultado, son numerosas.

Las nacionalidades reunidas bajo el mismo gobierno
pueden ser casi ignales en numero y en fuerza, o bien mui
desiguales. Si son designales, la menos numerosa de Jas
dos puede ser, o superior o inferior en civilizacion. Su-
pongamos que sea superior, ella puede, gracias a su supe-
rioridad, o tomar ascendiente sobre el resto o ser subyu-
gada y esclavizada por la fuerza brutal. Este es un desastre,
si los hai, parala raza humana: una de esas cosas a las
cuales la humanidad civilizada toda entera deberia opo-
nerse con las armas en la mano. La absorcion de la Grecia
por la Macedonia ha sido una de las mas grandes desgra-
cias que hayan sucedido en el mundo; la absorcion de
alguno de los principales paises de Europa por la Rusia
seria una desgracia igualmente grande.

81 la menor de las dos nacionalidades, que se supone
ser la mas civilizada, puede subyugar a la otra, como
hicieron con el Asia los macedonios ayudados por los
griegos, o como hicieron los ingleses con la India, la civi-
lizacion ganaria algo en ello; pero en este caso, el pueblo
conquistador y el conquistado no pueden vivir bajo las
mismas instituciones libres. La absorcion de los conquis-
tadores por el pueblo menos adelantado seria un mal; este
pueblo debe ser tratado como subdito, y tal estado de co-
sas es para ¢l sea un bien, sea un mal, segun que ha o
no alcanzado al punto en que uno no se ofende por no
sentirse hajo un gobierno libre, y tambien segun el modo
como los conquistadores usan de su superioridad. Esta
materia sera tratada en particular en uno de los capitulos
(ue siguen.

Cuando la nacionalidad que logra subyugar a la otra es
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ala vez la mas numerosa y la mas civilizada, cuando
sobre todo la nacionalidad sometida es poco considerable
¥ no tiene ninguna esperanza de recobrar su independen-
cia; entonces, si ella est4 gobernada con una justicia tole-
ratle; y los miembros de la nacionalidad mas numerosa
no le son odiosos a causa de sus privilejios esclusivos, la
nacionalidad mas pequena puede acostumbrarse gradual-
mente a su posicion y fundirse con la otra. Hoi ningun
bajo-breton, ningunn alsaciano, tienen el menor deseo de
separarse de la Francia. Si todos los irlandeses no tienen
todavia los mismos sentimientos para con la Inglaterra,
es en parte porque son bastante numerosos para formar
por si solos una nacionalidad respetable, pero sobre todo
porque hasta una época reciente han sido gobernados de
una manera tan atroz, que los mejores sentimientos se
unen en ellos a los peores, para despertar en su corazon
el odio al gobierno sajon.

Puede decirse con verdad que, de una jeneracion a esta
parte, esa deshonra para la Inglaterra y esa calamidad
para todo el reino han cesado completamente. Hoi un
irlandes no es menos libre que un ingles, y su parte de
ventajas, sea colectivas, sea individuales, no es menor que
si hubiese nacido en cualquiera otra parte de las posesio-
nes inglesas. El solo agravio real que conserva la Irlanda,
el de una iglesia de Estado, le es comun con cerca de la
mitad de los habitantes de la Inglaterra propiamente dicha.
Hoi no hai casi nada, si no es el recuerdo de lo pasadoe y
la diferencia en cuanto a la relijion dominante, que sepa-
re las dos razas mejor hechas entre todas para completarse
una por la otra. La conciencia de que ellos son tratados
no solamente con una justicia igual, sino con igual consi-
deracion, se d'funde tan hien entre los irlandeses, que
destruye en ellos todos los sentimientos que los hacian
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insensibles a las ventajas que el pueblo mencs numeroso
' y menos rico recoje necesariamente, cuando viene a hacer
parte de un pueblo, que no solamente es su préximo ve-
cino, sino tambien que es el mas rico, ¥ uno de los mas
libres, mas poderosos y mas civilizados de la tierrva.

El caso en que hai mas obsticulos para que las vacio-
nalidades se fundan, es aquel en que las gqne estan reuni-
das en un cuerpo son iguales, en cuanto al nimero y en
cuanto a los demas elementos de poder. En semejante
caso, cada una de ellas confidndose en su fuerza y sintién-
dose capaz de sostener una lucha contra una de las otras,
rehusa fundirse; cada una de ellas cultiva con una porfia
de partido sus particularidades distintivas, o hace revivir
costumbres ahejas y aun lenguajes que han caido en des-
uso, para que la linea de division quede mejor trazada;
cada raza se encuentra tiranizada, si funcionarios de una
raza rival ejercen sobre ella alguna autoridad, y tode Io
que se da a una de las nacionalidades se mira como otro
tanto de precio dado a las otras. Cuando naciones asi divi-
didas se hallan bajo un gobierno despdtico que es estrano
para todos, o que, aunqgue salga de una de ellas, se ad-
hiere mas a su poder que a sus simpatias nacionales .y
los trata sobre el mismo pie, escojiendo sus instrumentos
indiferentemente en la una o la otra, entonces al cabo de
algunas jeneraciones, la identidad de situaciones produce
con frecuencia la armonia de sentimientos, y las diferen -
tes razas llegan a mirarse como compatriotas, sobre todo
si estan dispersas sobre la misma estension del pais. Pero
si la época de la aspiracion hacia un gobierno libre llega
antes que esta fusion se haya efectuado, ella no se efec-
tuard: la ocasion ha pasado. A partir de ese momento, s!
las nacionalidades irreconciliables estdn separadas jeogra
ficamente, y principalmente si su posicion local es tal que
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no haya ni opornidad ni conveniencia natural en que
#5tén bajo el mismo gobierno {como en el caso de una
provincia italiana bajo el yugo frances o aleman), no solo
seria conveniente, sino aun necesario, si se piensa en la
libertad y en la concordia, romper el vinculo completa-
mente. Hai ciertos casos en que las provincias, despues de
una separacion, pueden encontrar ventaja en permanecer
unidas por una federacion; pero sucede en jeneral, que
si estan dispuestas a renuneiar a su completa independen-
cia, y a hacer parte de la federacion, cada una de ellas
tienie otros vecinos a quienes preferiria aliarse, por teney
por ellos mayores simpatias, si no mayores intereses.



CAPITULO XVIL

De los gobiernos vepresentativos federales,

Dos grupos de hombres que no son capaces ni tienen
deseo de vivir bajo el mismo gobierno interior, pueden
hallar. ventajoso unirse federalmente, en cuanto a sus
relaciones con los estranjeros, desde luego para defender-
se mejor contra las agresiones de Estados poderosos, y en
seguida para evitar guerras entre ellos mismos.

Para que una federacion sea ventajosa, son necesarias
muchas cosas. La primera es que haya una désis suficien-
te de mutua simpaltia entre las poblaciones. La federacion
las obliga siempre a combatir juntas, y si .tienen unas
para con otras tales sentimientos, o bien una diversidad
tal de sentimientos respecto de sus vecinos, que prefieran
en jeneral combatir unas contra otras, el vinculo federal
tiene poca probabilidad de durar largo tiempo y de- ser
observado mientras existe. Las simpatias utiles a este
efecto, son las de raza, de lenguaje, de relijion y sobre
todo de instituciones politicas, como que conducen a crear
la identidad de instituciones politicas. Cuando un peque-
no nimero de Estados libres, incapaces cada une de de-
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fenderse separadamente, se hallan redeados por toda:
partes por monarcas militares o feudales que aborrecer
y desprecian Ja libertad aun de un vecino, estos Estados
no conservaran la libertad y sus beneficios, sino median-
te una union federal. En Suiza, la comunidad de intereses
producida por esta causa ha bastado durante muchos si-
glos para mantener ¢l vinculo federal, a pesar no sola
mente de la relijion, cuando la relijion era la gran fuente
de enemistades politicas irreconciliables en toda Europa,
sino aun a pesar de una gran debilidad en la constitucion
de la federacion misma. En Ameérica, en donde existian
en el mas alto grado tedas las condiciones necesarias
para la conservacion de la union, con el dnico inconve-
niente de la diferencia de instituciones sobre el solo pero
el mas importante punto de la esclavitud, esa diferencia
ha estinguido tan completamente toda simpatia entre las
dos partes de la union, que ella es Ia que hoi rompe un
lazo que era tan precioso para ambos.

La segunda condicion de estabilidad para un gebierno
federal, es que los diversos Estados no sean bastante po-
derosos para poder defenderse por si solos, en caso de
invasion estranjera. Si tienen ese poder, se inclinarin a
pensar (ue no gapan en su union con los otros lo que
pierden sacrificando su propia libertad de aceion; y en
consecuencia, en dende quiera que la politica de la confe-
deracion difiriese, en cosas de su competencia, de la que
habria seguido uro de sus miembros aisladamente, esta
disidencia, unida a la poca alarma que inspira el estran-
jero, seria tal vez capaz de disolver completamente la
.union.

La tercera condicion, no menos importante que las otras
dos, es que no haya una designaldad de fuerzas mui
senalada entre los diversos Estados contratantes. A la
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verdad, ellos no pueden ser igualmente poderosos; en
toda federacion, habri siempre una gradacion de poder;
ciertos Estados seran mas populosos, mas ricos y civiliza-
dos que otros. Hai una inmensa diferencia, en punto a
riqueza y poblacion, entre Nueva York y Rodhes-Island,
entre Berna y Zug, o Glaris. Lo esencial es que no haya
nn Estado de tal manera superior a los demas, que pueda
luchar contra muchos de ellos reunidos. Si hat un Estade
semejante, y no hai sino uno, él querra dirijir las delibe-
raciones comunes. Si hai dos, serdn irresistibles cuando
estén de acuerdo, y cuando no lo estén, todo se deeidira
por medio de una lucha por el poder entre los dos rivales.
Esta causa por si sola basta para reducir la Confederacion
jermanica, independiente de su detestable constitucion
interior, a un estado easi de nulidad; ella no consigue
jamas los fines de una confederacion. Jamas ha dado a la
Alemania un sistema de costumbres uniformes, ni aun
una meneda uniforme; no ha servido sino para dar a el
Austria y a la Prusia el derecho de enviar sus tropas a
ayudar a los soberanos locales a sostener su dominacion,
mientras que, en lo relativo a los negocios esteriores, la
confederacion convertiria toda la Alemania en una depen.
dencia de la Prusia, si no hubiese Austria, o del Austria,
si no hubiera Prusia. Al mismo tiempe cada principillo
no puede ser sino un partidario de la una o de la otra, ¢
intrigar contra ambas con los gobiernos estranjeros.

Hai dos maneras diferentes de organizar una federacion.
Las autoridades federales pueden no representar sino los
gobiernos, y sus actos pueden no ser obligaterios sino
para estos como tales: o bien pueden ellas tener el dere-,
cho de hacer leyes y dar ¢rdenes que se dirijan directa-
mente en cada Istado a los cindadanos privados. La lla-
mada Confederacion jermanica ha adeptado el primer
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modo, y lo mismo la Suiza hasta 1847. Se hizo tambien el
ensayo de él en América durante los primeros anos que
siguieron a la guerra de la independencia. El otro princi-
pio es el de la constitucion actual de los Estados Unidos,
adoptado hace doce anos por la Confederacion suiza. El
" congreso federal de la Union americana toma una parte
real en el gobierno de cada Estado individual. Dentro de
los limites de sus atribuciones, hace leyes que son obe-
decidas por cada ciudadano individuahmnente; las ejecuta
por medio de sus propios funcionarios, y sus propios
tribunales imponen la observancia de ellas. Hé aqui el
solo principio que haya podido y que podrd producir
un gobierno federal poderoso. Una union entre los go~
biernos, es una simple alianza, y sujeta a todas las even-
tnalidades que hacen precarias las alianzas. Si actos
emanados del presidente y del congreso no fuesen obli-
gatorios sino para los gobiernos de Nueva York, de Virji-
nia, de Pensilvania, ekc., y no pudiesen ser ejecutados
sino mediante drdenes trasmitidas por estos gobiernos a
sus ‘propios funcionarios y bajo la responsabilidad de sus
propios ‘tribunales, ningun decreto del gobierno federal
que desagradase a una mayoria local seria ejecutado. Lo
que se exije de un gobierno no puede imponérsele sino
por la.guerra; seria pues necesario que un ejército federal
estuviese siempre pronto a imponer la observancia de los
decretos de la federacion a todo Estado recalcitrante: y
podria mui bien suceder que los otros Lstados, simpati-
zando con el Estado rebelde, y participando talvez de sus
sentimientos sobre el punto en cuestion, retirasen sus
continjentes, o aun los enviasen a engrosar el ejército del -
Estado recalcitrante.

Semejante federacion antes que impedir suscitaria las
guerras interiores; y si tal no ha sido su efecto en Suiza,
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hasta los acontecimientos. que precedieron inmediatamern-
te al ano 1847, es unicamente porque el gobierno federal
sentia tan bien su debilidad, que jamas trataba de ejercer
alguna autoridad real. En América, una federacion cons-
tituida sobre este principio ha fallado completamente al
cabo de mui poco tiempo; pero felizmente los hombres
cuya habilidad y preponderancia habian fundado la re-
publica, vivian todavia para guiarla en esta transicion
dificil. El Federalista, diario escrito por tres de esos hom-
bres eminentes, para esplicar y defender el nuevo pro-
vecto de constitueion federal que tenia todavia que ser
aceptado por la nacion, es hoi mismo e! tratado mas ins-
tructivo que poseemos sobre el gobierno federal. La fede
racion alemana que es la mas imperfecta de todas, no ha
logrado hacer nada, ni aun mantener una alianza. Jamas,
en ninguna guerra europea, ha impedido a miembros
aislados de la confederacion de aliarse contra el resto con
potencias estranjeras. Sin embargo, es la sola federacion
que parezca posible entre Estados mondrquicos. Un rei
que ha heredado su poder, que no lo posee por delega-
cion, ¥ que no puede ser despojado de &l ni hacérsele
responsable para con quien quiera que sea del uso que de
él hace, ese rei no renunciard probablemente a tener un
ejército propio; y no sufrird que la autoridad suprema
sea ejercida sobre sus siibditos, no por él directamente,
sino por otro poder: para gque dos o tres paises hajo el
gobierno real puedan formar una federacion poderosa,
parece necesario que todos ellos estén bajo el mismo rei.
La Inglaterra y la Escocia formarn una federacion seme-
jante durante el intervalo de casi un siglo que trascurrio
entre la union de las coronas y la de los parlamentos.
Pero esta misma federacion debia su fuerza, no a las ins-
tituciones federales, porque ninguna existia, sino a la
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circunstancia de que el poder real en ambas constitucio-
nes "a sido durante casi todo ese tiempo bastante absoluto
para que la politica estranjera de los dos paises fuese di-
rijida por una sola voluntad.

Con el sistema mas perfecto de federacion, con aguel
en que todo cindadano de cada Estado particular debe
obediencia a dos gobiernos—al de su propio Estado y al
de la federacion—es evidentemente necesario, no solo que
los limites constitucionales de la autoridad de cada uno.de
estos poderes sean precisados claramente, sino tambien
que el derecho de pronunciar entre ellos, en caso de dis-
puta, no pertenezca a ninguno de los gobiernos, ni a nin-
gun funcionario que les esté sometido, sino a un arbitro
independiente. Es preciso que haya una Corte Suprema
de Justicia y un sistema de cortes subordinadas en cada
Estado de la Union para juzgar semejantes cuestiones: y
el juicio de estas cortes, en ultimo recurso, debe ser deci-
sivo. Es preciso que cada Estado de la Union, el mismo
gobierno federal y sus funcionarios, puedan ser persegui-
dos ante esas cortes, si traspasan los limites de sus pode-
" res, o si no cumplen con sus deberes federales. Esto
implica la consecuencia notable, realizada hoi en los
- Estados Unidos, de que una Corte de Justicia, el mas
elevado tiibunal federal, posee el poder supremo sobre
todos los gobiernos, gobierno de Estado y gobierno fede-
ral, puesto que tiene el derecho de declarar gue toda lei
o todo acto emanado de ellos, traspasa los limites del po-
der gue les ha impartido la coustitucion federal, y no
tiene por consiguiente ningun valor legal. Antes de haber
hecho la prueba, era natural dudar del efectu de una
wstitucion semejante; era natural preguntarse si el tri-
bunal tendria el valor de ejercer su poder constitucional,
8i, teniendo ese valor, ejerceria juiciosamente ese poder,
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vy si los gobiernos tonsentirian en ejecutar pacificamente
su decision. Las disputas suscitadas por la constitucion
americana, antes de su adopcion final, prueban que se
sentia vivamente este temor natural. Pero él se ha cal-
mado ahora completamente, puesto que durante el espacio
de dos o mas jereraciones, nadalo ha justificado, aunque
a veces ha habido discusiones mui acerbas y que han
creado partidos sobre los limites de la autoridad del go-
bierno federal y de los gobiernos de Estados.

El efecto eminentemente ventajoso de una institueion
tan singular depende probablemente, como lo observa
M. de Tocqueville, de esa particularidad que distingue a
una Corte de Justicia cuando obra como tal, a saber: que
ella no impone la lei, eo nomine, de una manera abstracta,
sino que espera el evento de un caso judiciario en que la
cuestion se encuentra comprendida: por lo cual sucede
que la corte no se pronuncia desde el principio de una
controversia, que a sus juicics precede de ordinario una
larga discusion popular, que ella no los emite sino des -
pues de haber oido discutir ambos lados de la cuestion a
abogados famosos, que ella no pronuncia a la vez sino
sobre la parte de la cuestion implicada en el caso de que
se trata, y que su decision, en lugar de ser pronunciada
con un objeto politico, se le arranca por la obligacion a
que no puede faltar, de hacer justicia a dos partes que se
presentan ante ella. Estos mismos motivos de confianza
no habrian bastado para producir esa sumision respetuosa
con que todas las autoridades han aceptado las decisiones
de la Corte Suprema sobre la interpretacien de la consti-
tucion, si no se hubiese comprendido que se debia confiar
enteramente, no solo en la superioridad intelectual de los
jueces que componen ese tribunal, sino tambien en su
completa independencia de todo espiritu de partido. La
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mayor parte del tiempo, esta confiunza ha sido justificada;
pero nada es tan importante para los americanos como
poner a un lado con ¢l mayor cuidado todo lo que tuviese
la menor tendencia a deteriorar el valor de esta grande
institucion nacional. La confianza de que depende la esta-
bilidad de las instituciones federales se ha alterado por la
primera vez por el juicio que declaraba que la esclavitud
era de derecho comun y por tanto cosa lejitimaen los terri-
torios que no se hallaban todavia constitnidos en Estados; y
esto aun contra la voluntad de la mayoria de sus habitan-
tes. Esta memorable decision ha contribuido probablemen-
te, mas que cualquiera otra cosa, a traer la crisis actunal:
la principal columna del pacto federal es apenas bastante
fuerte para sostener muchos choques semejantes.

Los tribunales que obran como &rbitros entre el go-
bierno federal y los gobiernos de Estado, pronuncian
tambien sobre toda disputa entre dos Estados, o entre un
cindadano de un Estado y el gohierno de otro. Estando
prohibidos por la union federal los remedios ordinarios
entre los Estados, la guerra y la diplomacia, es necesario
que un remedio judiciario supla por ellos. La Corte Su-
prema aplica la lei internacional; ella es el primer gran
ejemplo de una verdadera jurisdiccion internacional, lo
cual es hoi una necesidad que sienten vivamente las na-
ciones civilizadas.

Naturalmente, los poderes de un gobierno federal no
consisten solamente en pronunciar sobre la paz o la gue-
13, y sobre todas las cuestiones que se suscitan entre el
pais y los gobieffios estranjeros; sus poderes van hasta a
hacer todos los arreglos que los Estados estiman necesa-
rios para gozar plenamente de las ventajas de la union.
Por ejemplo, es una gran ventaja para ellos que su co-
mercio mutuo sea libre de todo obsticulo de aduanas.
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Pero esta libertad interior no puede existir, si cada uno
de los Estados tiene el poder de fijar los derechos sobre el
cambio de las producciones entre él y los paises estran-
jeros, puesto que todo producto estranjero que entrase en
un Estado, entraria en todos los demas. Es por esto que,
en los Estados Unidus, todos los derechos de aduanay
todos los reglamentos de comercio son decretados o dero-
gados por el gobierno federal esclusivamente. Igualmente,
es una gran ventaja para los Estados el no tener sino una
misma moneda, un mismo sistema de pesos y medidas, y
no se puede llegar a esto sino confiando la reglamentacion
al gobierno federal. La seguridad y celeridad de los co-
rreos encontrarian obsticulos y se encarecerian, si una
carta debiese pasar por media docena de oficinas someti-
das a autoridades diferentes. Es pues conveniente que
todas las oficinas de correos dependan del gobierno fede-
ral. Pero, sobre semejantes cuestiones, pueden diferir los
sentimientos de las diferentes comunidades. Bajo la dires-
cion de un hombre que ha desplegado como pensador
politico y especulativo talentos superiores a los de todos
los politicos americanos, desde los autores del Federalisia
(M. Calhoun), uno de los Estados ha reclamado para cada
Estado el derecho de poner un veto a las leyes de aduana
del congreso jeneral; y en una obra péstuma de un raro
mérito (que la lejislatura de la Carolina del Sur ha hecho
imprimir y distribuir abundantemente), este hombre de
+ Estado basa su pretension sobre el principio jeneral que
quiere que se limite la tirania de la mayoria y que se
proteja a las minorias, concediéndoles una participacion
real en el poder politico. La cuestion de saber si el poder
del gobierno federal debia ir, y si alcanzaba, segun los
términos de la constitucion, hasta hacer caminos y cana-
les a espensas de la Union, ha sido un gran asunto de
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discusion entre los americanos al principio de nuestro
siglo. Es solamente en las negociaciones con las potencias
estranjeras que Ja autoridad del gobierno jeneral es com-
pletamente necesaria. Sobre toda otra materia, la cuestion
depende del modo como los pueblos en jeneral gquieren
entender el vinculo federal, y de la porcion de libertad de
accion local que consienten en sacrificar para gozar mejor
de la ventaja de ser una nacion.

En cuanto a la constitucion conveniente para el gobierno
federal en si mismo, no hai que decir gran cosa: esie go-
hierno se compone, sin necesidad de decirlo, de un de-
partamento lejislativo y de un departamento ejecutivo; y
1a constitucion de cada uno estd sometida a los mismos
principios que rijen los gobiernos representativos en jene-
ral. Respecto del modo de adoptar estos principios jene-
rales a un gobierno federal, la constitucion americana
parece haber obrado mui juiciosamente estableciendo que
el congreso se compusiese de dos Camaras: que la una
seria instituida segun la poblacion, teniendo cada Estado
derecho a un mimero de representantes proporcionado al
numero de sus habitantes: mientras que la otra represen-

aria, no a los ciudadanos, sino a los gobiernos de Estados,
Y que en ésta cada Estado, grande o pequefio, seria repre-
sentado por el mismo nimero de miembros.

Con esta precaucion se evita el que los Estados mas
poderosps ejerzan sobre los demas un poder escesivo, y se
aseguran los derechos reservados a los gobiernos de Esta-
dos, haciendo imposible por este modo de representacion,
en cuanto puece hacerse, que una medida pase en el
congreso sin ser aprobada, no solamente por una mayoria
de ciudadanos, sino tambien por una mayoria de los Es-
tados. Ya he hecho alusion a la ventaja accesofia que se
; obtiene ademas, cuando se elevan las condiciones, los
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titulos que dan derecho a ocupar un asiento en las cama-
ras. Bl Senado de los Estados Unidos—siendo nombrado
por cuerpos selectos, por las lejislaturas de los diversos
Estados, cuya eleccion, por razones ya conocidas, es pro-
bable que recaiga mejor que la del pueblo en hombres
eminentes, y que tienen no solo el poder de elejir a seme-
jantes hombres, sino un poderoso motivo para hacerlo,
puesto que la influencia de su Estado de cada uno en las
deliberaciones jenerales debe depender mucho del valor y
de los talentos personales de sus representantes—el fena-
do de los Estados Unidos, digo, se ha compuesto siempre
de todos los hombres politicos cuya reputacion era grande
y establecida en la Union, mientras que la Cimara haja
del Congreso, segun la opinion de observadores compe-
tentes, ha sido siempre tan pobre de hombres de mérito
como la Camara alta era rica de ellos.

Cuando se encuentran las condiciones necesarias para
la existencia de naciones federales duraderas y poderosas,
su formacion es ziempre una ventaja para el mundo. Ella
tiene el mismo efecto saludable que toda estension de la
practica de asociacion, gracias a la cual, los débiles, aso-
cidndose, se encuentran sobre un pie de igualdad con los
fuertes. Disminuir el nimero de esos pequenos Estados,
es debilitar por todas partes la tentacion de usar de una
politica agresiva, sea por las armas directamente, sea por
el prestijio de un poder superior. Una federacion pone
naturalmente fin a las guerras, a las querellas diplomati-
cas, y ordinariamente aun a las restricciones de comercio
entre los diversos Estados que la componen, mientras que
respecto de las naciones vecinas, el aumento de fuerza
militar obtenido por esos Estados, gracias a su union, no
puede menos que prestarles servicios decisivos.

Un gobierno federal no posee una autoridad bastante
GOB. REL, 14>
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concentrada para dirijir bien una guerra ime no fues
una guerra defensiva en que puede contar con la coop
racion voluntaria de cada cindadano: y no hai tampox
nada mui lisonjero para la vanidad o la ambicion nacion.
en la idea de adquirir por una guerra vénturosa, no sul
ditos, ni aun concindadanos, sino nuevos miembros de
confederacion, miembros independientes y talvez mm
embarazosos. La guerra de los Estados Unidos contra M
jico era puramente escepcional, hecha por voluntario:
bajo la influencia de la tendencia emigrante que empuj
a todo americano a apoderarse del territorio no vcupade
y si ella era dictada por algun motivo piblico, no er
ciertamente por el del engrandecimienio nacional, sin
mas bien por una idea de partido, la de la estension de !
esclavitud. No se descubre casi en los procedimientos d
los americanos, sea en los de la nacion, sea en los de lo
individuos, que el deseo de aumentar el territorio de s
pais, como tal, haya ténido una grande influencia. S
vivo deseo de poseer Cuba es igualmente un negocio di
partido, y los Estados del Norle, opuestos a la esclavitud
no lo esperimentan de ninguna manera.

Se puede preguntar {como se ha hecho respecto de L
Italia en el momento de despertarse) si un pais que est:
determinado a unirse, deberia formar una union comple
ta, o simplemente una union federal. La cuestion qued:
algunas veces resuella necesariamente por la estensio
territorial del pais. Hai limites para la estension de terri
torio que puede ser ventajosamente gobernado, o siquier:
cuyo gobierno puede ser convenientemente vijilado po
un solo poder central. Vistos paises son gobernados di
esta suerte; pero en jeneral sus provincias, al menos su:
provincias lejanas, son gobernadas de un modo deplora
ble, v seria necesario que los habitantes fuesen casi sal
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vajes para no poder dirijir mejor sus negocios por si solos.
Este obsticulo no existe para la Italia, cuya estension no
iguala a la de muchos reinos centralizados mui bien
gobernados en los tiempos pasados y en los modernos. Se
trata entonces de saber si las diferentes partes de la nacion
quieren ser gobernadas de una manera demasiado dife-
rente para que la misma lejislacion y el misino ministerio,
o el mismo cuerpo administrativo tenga alguna prohabili-
dad de satisfacerlas a todas. A menos que asi no sea, lo
que es una cuestion de hecho, vale mas para ellas cstar
completamente unidas. Dos porciones de un mismo pais
pueden tener un sistema de leyes totalmente diferentes e
instituciones administrativas mui diferentes, sin que esto
sea un obstaculo para la unidad lejislativa: la Inglaterra
v la Escocia lo han probado. Sin embargo, esta coexisten-
cia pacifica de dos sistemas legales, bajo una misma lejis-
{atura que hace para las dos secciones del pais leyes
diferentes adaptadas a sus diferencias preexistentes, po-
dria no mantenerse tan bien, o podria no estarse seguro
de mantenerla, en un pais cuyos lejisladores estuviesen
sujetos (lo que sucede con frecuencia en el continente} a
la mania de la uniformidad. Un pueblo que tenga esa
tolerancia sin limites, que es uno de nuestros rasgos
caracteristicos, por toda anomalia, mientras aquellos a
quienes afecta no se encuentran disgustados de ella, ofre-
cia un campo escepcionalmente ventajoso para ensayar
esta prueba dificil. En la mayor parte de los paises, si se
quisiese conservar sistemas de leyes diferentes, seria sin
duda necesario para protejerlos tener lejislaturas distintas,
cosa perfectamente compatible con un parlamento nacio-
nal y un rei, o, aun sin rei, con un parlamento que go-
bernaria de una manera suprema las relaciones esteriores
de todos los miembros del cuerpo.



Cuando no se estima necesario conservar a perpetuidad,
en las diferentes provincias, diferentes sistemas de juris-
prudencia e instituciones fundamentales basadas sobre
principios diferentes, es siempre posible conciitar diversi-
dades menos importantes con la unidad de gobierno. Todo
lo que se necesita, es dar una esfera de accion suficiente-
mente vasta a las autoridades locales. Podria suceder, por
ejemplo, que los hahitantes de las diferentes provincias
tuviesen preferencias en favor de modos de impuestos
diferentes. Si no se pnede contar con que la lejislaturs
jeneral se dejard guiar por los representantes de cada
provincia, para modificar el sistema jeneral de impuestos
segun el gusto de cada una de las provincias, la constitu~
cion debe establecer que todos los gastos del gobierno que
pueden ser locales seran saiisfechos por impuestos locales
fijados por las asambleas provinciales, y que los gastos
que necesariamente deban ser jenerales, como el mnante-
nimiento del ejército y de la maripa, serin repartidos, en
el presupuesto del ano, entre las diversas provincias, se-
gun alguna estimacion jeneral de sus recursos, imponién-
dose por la asamblea local la suma senalada a cada una,
segun los principios que mejor agraden a la localidad, y
pagandose por junto al tesoro nacional. Esto se asemeja a
Io que se hacia bajo la antigua monarquia francesa res-
pecto de los paises de Estados. Habiendo consentido cada
uno de ellos, o estando obligado a suministrar una suma
fija, era libre para levantarla sobre los habitantes por
medio de sus propios funcionarios; y asi escapaba del
despotismo atroz de los intendentes y de los subdelegados
veales, v este privilejlo se cita siempre comno una de las
ventajas que conlribuian a hacer de los paises de Estados
1as provincias mas florvecientes de la Francia.

La identidad del gobierno central es compatible con
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grados de centralizacion mui diferentes, no solo en cuanto
4 la administracion, sifio aun en cuanto a la lejislacion.
Un pueblo puede: estar deseoso y ser capaz de una union
mas estrecha _qu,e' una simple federacion, y sin embargo
puede suceder gue muchas particularidades, muches acci-
dentes le impengan cierta diversidad en los pormenores
de su gobierno. Pero si de todos lados se desea realmente
que la esperiencia salga bien, no habra grandes dificulta-
des, no tolamente en mantener estas diversidades, sino
aun en darles una garantia constitucional contra toda
tentativa de nivelacion, a menos que esa tentativa sea
voluntaria de parte de aquellos a quienes afectaria el
cambio.

FIN.






- INDICE.

NOTICIA DE ESTA OBRA , . vvuvenn.nnn cenieane P T
Proroso............. Creraeianans cerresiane cerasaens everes
CAPITULO I.—;Ilasta qué punto es posible escojer entre una u
otra forma de gobierno...... ... ... N

“ IT.—Del eriterio de una buena forma de gobierno.. . ..

« III.—El ideal de la mejor forma de gobierno es el go-
bierno representativo...... tireesberesann.

“ IV.—,A qué condiciones de sociedad es aplicable el go-
bierno representativo?.....c..oiiiin.

« V.—De las funciones que corresponden a los cuerpos
representativos v ieeiesseiienoerinaianean

“ VI.—De los defectos y peligros a que estd sujeto el go-
bierno representativo..eiereirionsenranns.

“

VIL—De la verdadera y de la falsa democracia, de la
representacion de todos y de la representacion

de la mayoria solamente...... ... .. ilils
¢  VIIL—De la estension del sufrajio..s........ Ceiene ..
“ 1X.—yDeberi haber dos grados de eleccion?..........
“ X.—Del modo de votar. .. ..o vaen.. Cerieaeneas
« XI.—De la duracion delos parlamentos. ...ooviann. ..
“  XIIL.—;Deberin los miembros del parlamento ser someti-

dos al mandato imperativo?. ... .cvciia...
“  XIIL—De una segunda cimara........ ..... erniena
“  XIV.—Del gjecutive en un gobierno representativo.....
‘ XV.—De los cuerpos representativos locales...........

XVI.—De la nacionalidad en sus relaciones con el go-

bierne representativo ......viiiiiiiiiia

XVI1L-—De los gobiernos vepresentativos federales ... ...

Pij.
5
19

21
37

64

147
e
202
211
234

2838
253
264
287

303
312






ERRATAS.

Pajina 25 linea 12

W W ¥ v W ¥ ¥ W g B T oy WY o

50

55

62

81
129
129
132
136
167
189
197
199
199
274
278
312

»

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ W uw ¥ v v v ¥ U

22
20
26
30

4
26

T
18

3
33

4
10
33
12
10
12

—

DICE.
cignifica
con criterio
adoptarlas
preveer

las
democracia

innumerables

Parece
discusiones
Teramanes
febricante
junto

sobre cllas
union
disimision
por un lado
mejorar

LEASE.

significa
un criterio
adaptarlas
prever

los
burocracia
inmutables
Perecen
disensiones
Teramenes
fabricante
justo

para ellas
accion
dimision
por su lado
moderar



