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INTRODUGCION.

Salen @ luz estas lecciones recogidas con halnlidad
swma en signos taquigraficos por los hibiles profesores en
este arte D. Antondo Ferrer del Rio y D. Juan Peres
Calvo , y enmendadas y un tanto, si bien poco, anadidas
por el autor mismo. Forman, pues, un curso mas para
oido que para leido, porque lo mejor para leerse no es lo
que mas efecto produce d un auditorioy y al contrario.
Al catedratico espaiol del Ateneo asimismo sucede al
reves que al eminente sabio y ministro francés Mr. Guizot,
tan superior a él por todos titulos, porque si de este se
dice que lleva resabios de su catedra al teatro harto dife-
rente de los cuerpos deliberantes cuando en ellos habla
como diputado 6 ministro, de aquel puede afirmarse que
en ¢l se descubre mas de lo debido la costumbre de hablar
en los parlamentos, y hasta los modos de quien ejercité en
sus mocedades las artes tribunicias, en el tono, en el esti-
lo, en la forma que da a sus discursos destinados a la
enseiianza. Por eso no serd de extranar que haya quien
tache estas lecciones de algo faltas de método, y sobrado
declamatorias en el estilo, y no merecerd condenacion se-
vera el juez que diere tan duro fallo,



Esto no obstante se arroja el autor & aparecer ante
el tribunal del piblico, al cual respeta y teme como quien
mas, y no sin causa. Cree que el asunto de que ha tra-
tado en sus lecciones, merece que de él se escriba. Cree
sanas las doclrinas que profesa, y convenente darles pu-
blicidad vy extension , dandolas d la estampa.: cree que de
sus yerros puede sacmse provecho si hay quien los confule
y enmiende. Por itimo, como todas las criaturas, no
puede olvidarse de si mismo. Sus leceiones han sido oidas
con benevolencia suma, y juzgadas con indulgencia exce-
siva. Ilay curiosidad de leerlas en quicnes no las han
oido: la hay en no pocos de sus oyentes de considerar des-
pacto lo que llego @ sus otdos con la velocidad que levan
las palabrasy de juzqar serenos lo que escucharon conmo=
vidos. Aqui el autor corre un peligro sequro, pues de
cierto han de notdrsele faltas que cuando hablaba no se le
descubrieron. Y ast, st publicando esta obrilla peca de
vano y soberbio, en el pecado levard la penitencia.

Una inculpacion merece sin embargo y es la de no
haberse detenido & meditar y corregir mejor esta obra,
cuendo la va a dar dla prensa. De ello se disculpard , no
sin rubor, alegando una razon que, si es poderosa,
tiene el grave inconveniente de naccy de su interés propio.
Aquella cosa calificada por un pocta antiguo latino de
audaz, y la cual confiesa que le tmpelio & hacer versos,
bien puede haber arrojado, & quien esto escribe, @ publi-
car temprana ¢ intempestivamente sus lecciones.

Antonio Areari Gariano.



LECCION PRIMERA.

Scﬁdres , 00 ¢s solo la citedra ocupada por el humilde
individuo que tene el honor de dirigirse 4 este distin-
guido auditorio, la que hoy va & abrirse: van & abrirse
todas las del Atenco. Despues de varios afios (creo que
este es ¢l noveno), sigue esle eslablecimiento las tareas
que se impuso con fe, que ha seguido con esperanza,
y que va realizando con grande satisfaccion suya. Ajeno
por su instituto 4 la politica militante, ha procurado abs-
traerse de las disputas y contiendas en que los espafioles
hemos estado divididos: ha abierto sus brazos 4 personas
de opiniones las mas opuestas, si han sido personas
unidas por el amor & los estudios 4 que el Ateneo estd
dedicado. Sin embargo, como la atmdsfera en que ha
vivido ha sido enteramente politica, y los vientos ¢ hu-
racanes que han combatido 4 la patria, se han sentido
en los parajes mas pacificos, en aquellos que debiar
estar mas al abrigo de todo trastorno, este instituto, &
pesar de su desco de aparecer y de mantenerse neutral,
no ha podido menos de resentirse de los tiempos re-
vueltos en que se ha encontrado: sin embargn los ha
atravesado présperamente para bien propio y de los fines
& que camina. Hoy resplandece una aurora mas feliz en
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el horizonle, y aunque no diré que el mediodia sers tan
sereno como algunas esperanzas se prometen, 4 lo me-
uos, enlo que va del nuevo dia, hemos conquistado la
libre discusion y la tranquilidad. Hombres de todas las
opiniones se presentan en este recinto, de que se vieron
apartados algunes , entre Jos cuales se cuenta mi humilde
persona; y el Atened ve volverd su seno 4 todos los in-
dividuos que adopté y 4 quienes honraba con su amor
mas que por mérito de ellos por atencion 4 los buenos
descos que mostraban y los servicios que con celo ha-
bian prestado. Imposible es, sefiores, hablar de este
asunt o sin conmoverse : para mantenerse insensible aho-
ra seria necesario ser superior 4 la naturaleza humana,
6 bien inferior hasta llegar & volverse como piedra; y no
cs menos dificil. que lo que siente vivamente el alma no
se asome con mas 6 menos fuerza 4 los labios.

Prescindiendo pues de este asunto, que puede decir-
se ageno 4 nuestro propésito, aludiremos d la nueva aper-
tura del Atenco. Como habra visto el publico casi todas
las citedras antignas han vuelto & abrirse: se han re-
partido otras de nuevo modo; y van 4 establecerse algunas
nuevas. En suma, el Ateneo ve que va présperamente y
de ello se alegra, no tanto por resultarle de ahi honra y
gloria, cuanto por considerar en notable manera conse-
guido el fin que se propuso, la ensefianza, porque al ver
la numerosa concurrencia del piublico, que nos estd
honrando , se descubre cudnta ansia hay de saber, con
Io cual estd logrado extender el eultivo de las ciencias y
de laliteratura.

Pero prescindiendo de estos asuntos generales, pasa-
rémos al particular que hoy aqui nos reune. ,

La ciencia del derecho politico constitucional, sc-
fiores , es una ciencia que hoy dia es negada por muchos,
es decir, es una ciencia que va encontrando muchos
enemigos, porque se va creyendo que hay en ella muchos
errores. No soy yo de aquellos que se obstinan en una
fo antigua, meramente porque su presuncion les predis-
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pone contra todo cuanto es nuevo, creyendo preferible
4 lo presente lo pasado; pero no soy tampoco de las
personas veleidosas que se van con el viento de todas las
opiniones y en vez de obedecer  la firme corriente de la
verdadera opinion piblica , giran 4 modo de veletas mo-
viéndose con todas las ventolinas. En la ciencia del
derecho politico constitucional hay muchas verdades,
que varian segun los tiempos , y segun su aplicacion es
diversa 5 pero hay tambien algunos principios siempre
verdaderos que conviene en toda ocasion tener presentes,
si- bien hasta en estos influyen las circunstancias, alte-
rindolos ¢ modificindolos, lo cual sobre todo los acre-
dita de ciertos, pues si no fuesen tan verdaderos y
sanos serian ciertamente mas inflexibles.

El primer principio & que debemos atender es la
naturaleza del gobierno. Los hombres por lo general van
i examinav demasiado las diversas formas del gobierno
y no el punto en que todos concurren. Hay, sefiores, un
punto importante comun 4 todas las formas de gobierno,
ya sean aristocriticos, democraticos , mondrquicos ., me-
socriticos, 6 correspondan al cimulo de nombres que
han inventado los hombres, de los cuales unos son
exactos , olros inexactos, y ninguno tiene exactitud com-
pleta. Pero los publicistas se dan mas & caracterizar cada
forma que 4 considerar la esencia del gobierno mismo,
de esa cosa 6 ente, la cual formada como piedra de
toque es buena para ir 4 ella ensayando todas las di-
versas formas politicas, asi las gencrales como las modi-
ficadas por las circunstancias, para ir viendo hasta qué
punto concurren ellas en el fin que todo gobierno se
propone.

Gobierno es una fuerza nacida de la sociedad exis-
tente. Donde quiera que hay sociedad existe una fuerza
que tiene doble caricter, ¢ un caricter solo que puede
ser mirado por dos faces diversas: una fuerza que re-
prime y ampara, 6 que reprime amparando y ampara
reprimiendo. Esto es bastante claro aunque tenga ciertos
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visos de retruécano la manera de expresarlo. Cuando
por ejemplo yo me preparo & hacer mi voluntad 4 costa
del bren ageno, levado por mi apetito sino me refrenan
la razon 6 el temor: cuando por ejemplo me apresto 4
quitar cualquiera cosa & mi vecino 6 4 satisfacer un deseo
i costa de otras criaturas, se interpone una fueiza, la
cual reprime 4 la persona que atenta y ampara al mismo
liempo & la que debia ser victima del atentado. Hé ahi
como esta bien la expresion de que reprime amparando
y ampara reprimiendo.

El gobierno, ente de esta naluraleza, no se puede
saber como ha sido creado. Es sumamente ocioso entrar
en las antiguas teorias del pacto social. No hablemos del
contrato social como le coneibié Rousseau en uno de sus
hermosos suefios, ¢ por mejor decir, no del todo her-
mosos , sino sublimes, en los cuales desaparece la her-
mosura por presentar un aspecto cuanto mas sublime
mas tremendo. No hablemos solo del pacto social de
Locke y de todos los gue antes que él le han reconocido,
creyendo que los hombres cedieron una parte de su
libertad para beneficio de todos, crcando asi este ente
que se llama gobierno. Contra esto se ha hablado mu-
chio: se ha probado que la autoridad ha cxistido siem-
pre; que el hombre nunca se ha visto aislado, sino en
familia , en la cual el padre era superior 4 los hijos ; que
mientras se ha respetado mas la familia mejor han vivide
los hombres, y otras mil especies por donde se prueba
que el pacto social tal como algunos le imaginaron jamés
ha existido.

Ocioso me parece, sefiores, entrar en averiguacio-
nes semejantes, al resolver las cuales, quién sustenta
ya la una, ya laotra opinion; respectivamente en-
cubre la parte de verdad que le es conlraria, y oculta
¢ refuta mal el argumento que contra su sentir liene mas
fuerza. Pacto social esplicito en varisima ocasion lo ha
habido ; v cuando con €l tropezamos le -vemos celchrado
no entre pueblos salvajes, no en socicdades recien naci-
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das, sino al reves en naciones ilustradas, cuando un gran
trastorno aniquila un sistema antiguo, y quedando der-
ribada una fabrica de gobicrno y el terreno raso, orde-
nadamente, y cowarreglo 4 cierta teoria se traza y labra
un edificio social nuevo.

En los pucblos antiguos ¢ en los modernos descu-
biertos en un estado de mediana cultura, cuando se
encnentra algod modo de gobierno, se ve ya la autoridad
establecida. 1) sto no obslame, y aungue el paclo social
no deba scr mirado como expreso, la esencia dal go-
hierno ¢ de la potestad amparadora y represora , indica
cierta condicion implicita en virtud de la cual las socie—
dades existen.

Mirado pues este ente lamado gobierno, como am-
parador y represor; serd preciso convenir en que todos
los gohiernos son amparadores y represores en mas ¢
menos grado, ya sean cllos aristocrdticos, mondrquicos 6
democriticos, ya los que se llaman despdticos, si ha
existido alguna vez ¢l verdadero despotismo, no siendo
en aquellas (ribus salvajes, en que se puede decir que
no hay clase de gobicrno conocida, y en las cuales lo
llamado despommo se reduce A ser unaespecie de anar-
quia 6 violencia. Si pues en lodas ‘partes el gobierno
existe como medio de represion y amparo, examinado é}
ast entra la gran cuestion; la cuestion que se agité en el
siglo proximo pasado, la cual si bien puede parecer
ociosa convendrd tratar en estc momento, ; el gobierno
es un bien ¢ por el contrario un mal? Ha habido filéso-
fos, sobre Lodo enel siglo decimo octavo, que sustentaron
ser el gobierno un mal. No hablaré de Rousseau quien
considerando hasta la prepiedad como un mal, en su
discurso sobre las causas de la desigualdad entre los
hombres dijo: «Aquel que primerorompiendo y cercan-
do un campo tuvo la ocurrencia de deciv, esto es mio,
fue el fundador de la sociedad; jcudntos males (afiadid,)
habria excusado al mundo el que arrancando las estacas
y cegando Ia zanja, hubiese exclamado. Guardaos de
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dar oido 4 ese impostor,y acordaes de que la tierra es de
todos y los fratos no son de nadie! A esto respondié con
suma agudeza Voltaire, inferior como politico & Rousseau,
pero en quien el buen seso era la calidad dominante; y
respondio con burla en una de sus obrillas misceld-
neas, y menos conocidas; titulada dialogo entre 4 B y
C, como se puede responder 4 un sofisma de esta natu-
raleza ; y puso en boca de uno de los interlocutores la
siguiente pregunta «jel que ha dicho estas palabras, (y
copiaba el trozo que acabo de citar) tenia razon? No:
(es la respuesta) porque en vez de arrancar las estacas y
cegar la zanja no lenia mas sino imitarle 'y pronto se ha-
bria formado un lugarcito bastante lindo.» Ahi estd la
mejor contestacion que al aserto dc Rousseau podia
darse.

Prescindiendo de esta invectiva contra la propiedad,
ha habido algunos y entre ellos Tomas Paine que tenian
y han declarado el gobierno por un mal ;y por qué?
porque no le cousideraban sino bajo el aspecto represivo
Y s¢ ponian de parte de aquel cuyos apelitos eran repri-
midos; yro de parte de aquel que iba 4 padecer y era
amparado. No hay duda cn que el gobierno es un mal
para el reprimido, pero si uno se coloca en el lugar del
que padeceria si represion no hubiese, el gobierno cs un
bien inmenso.

Ahora pues, poniéndonos 4 pesar la suma de biencs
y de males que el gobierno puede producir, fuerza serd,
seiiores, convencernos de que si por eierlo lade hay
males y descontento para algunos, por no cumplir su
voluntad ¢ saciar sus apetitos, son tanlas las ventajas que
resultan del amparo de las vidas y haciendas, que con-
trapesan y en mucho exceden 4 los males. Para fignrar-
nos lo que seria un estado sin gobicrno imaginemos por
un momento lo que no existe : desparramemos los hom-
bres por un campo; pongimosle cubierto de drboles y
lleno de frutos: demos 4 los moradores de aquella region
tedas las necesidadesde la vida satisfechas, y cn su man-
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sion tengimoslos iguales, libres, sin sujecion alguna,
sin lo llamado gobierno, viviendo por algunos dias en
tan incomparable paz y dicha, ; qué resultaria? Desde
luego se notarian las desigualdades naturales entre los
hombres 5 de cllos habria fuertes y débiles, osados y ti-
midos: los fuertes y osados no se contentarian con la
parte que del comun bienestar les tocase; querrian des-
pojar de alguna porcion 4 su vecino, y ya asi cometerian
un aclo de tirania con que la libertad é igualdad queda-
rian menoscabadas. Despues ya no se contentarian los mis-
mos liranos con cumplir su voluniad 4 costa de su vecino
y por trabajo propio: querrian que otra persona los sicviese
y vbligarian & un sugeto débil 4 ayadarlos en el logro de
sus intentos. Aqui ya habria desnivel, habria servicio.
Luego considerarian los una vez servidos que no siem-
pre tendrian 4 mano un sugeto débil, y discurririan que
convendria tenerle en sujecion perpetua, lo cual conse-
guirian por medio del miedo que su fuerza superior ha=
bria de inspirar continuamente, y ya de ahi naceria una
especie de esclavitud ¢ la esclavitud completa. De manera
que quitando el gobicrno, se ve uacer la tirania con la
servidambre en plazo sino inmediato poco distante.

A los males que acabo de hacer presentes, véase
cudnta ventaja hacen en mimero y calidad puestos cn
cotejo los bienes que s¢ consiguen bajo el amparo de la
fuerza social representada y ejercida por un gobierno
fuerte; fuerte, digo, y no despdtico, que sepa darse &
respetar, y vencer y sujelar & quien 4 respetarle se ne-
gare s bajo el cual sea la amoridad puntualmente obe-
decida en todo cuanto mandare 4 nombre de las leyes.
Asi podrin caminar las sociedades en csa senda de
progresos que muchos celebran y claman por ver segui-
da y pocos conocen, y de progreso verdadero; guiadas
por la razon, alumhradas por laluz de la religion santa
4 que los siglos nuevos van volviendo, con todas las ven-
tajas compatieras de la ilastracion de nuestros dias, y asi
se camplird el destino que al humano linaje tiene guar-
dado Ta Providencia.
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~ Fuerte debe ser en verdad el gobierno en el siglo
en que vivimos, si ha de satisfacer 4 sus condiciones de
amparador y vepresor; pues para ello tiene que vencer
fuerzas terribles que le estin 0pueslas“ como el hom-
bre ha sido formado para vivir en socie ad,'y como so-
ciedsd y gobierno son dos cosas 1néeparab es, siendo
necesaria la existencia de. este para la vula de aquella;
y ¢omo la esencia del gobierno pxde que cump\a todo
cuanto para cumplir con su eﬁcargo necesxta, se ve
‘claro que la potestad gubemahva ha dé ‘estar revestida
de fuerzas excesivas o, pero grandlsmms sty por serle
estas necesarias.

Convencidos, pues , sefiores’, de cuales son las cali-
dades y condiciones de todo goblerno por el iecho mts-
mo de serlo, debemos ir pasmdo en revista las diferentes
formas de goblerno asi para ver si Xefn|das y clasifica~
das como lo son (reneralmonle, son exactas las divisiones
¥ las calificaciones de cada clase, como para ver al mismo
tiempo de qué modo y hasta qué punto cuadran Jas dj-
versas formas que sc dan al gohierno con el cardcter ¥
objeto eternos de la polcslad "nl)ematwa y esto varia
con los tiempos y las cncunshnuas, perque como dejo
dicho al principio*de esta leccion,“reglas hay perma-
nenles y otras que dependen absolutamente de las oca-
sioaes, y algunas que tienen siempre como esta d:
cierlasy de fijas mucho, y de variables no poco.

Para cumplir cou el primer propdsito de ver silas
definiciones dadas de diferentes formas de gobierno son
exaclas, entremos, sedores, 4 hablar delas divisiones que
de los gobxernos hacen los publicistas. Eslas deben ser
examinadas para ver primero sison ¢ no exacfas, y des-
pues, como cada clase de gobierno cnadra con el objeto
que la potestad gobernadora estd obligada & desempeiiar
y se propone.

En pnmer lugar, humillindome ya como debo 4
personas & mi infinitamente superiores, 4 hombres céle-
bres, i inganios esclarecidos alumbrados por Ja Tz de
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un vasto saber que han adoptado ciertas divisiones y de-
finiciones de varias clases de gobierno , pero conservando
aun cuando 4 ellos me humille el uso de mi razon, si-
quiera sea orgullosa, diré que no estoy satisfecho con las
clasificaciones en esta materia Licchas por los publicistas,
y por si alguno esperase del hombre que con tanta pre-
suncion s¢ explica unas definiciones 6 closificaciones nue-
vas, aiiadiré, hablando con sinceridad , que no conozeo
definicion alguna que pueda adaptarse & varios gobiernes
si ha de calificivselos como es debido. Cualquiera de las
dadas por los publicistas sin excluir los mas afamados
y mas dignos de su fama, sien algo satisface la razon,
deja por otro lado hayto que apetecer, y asi no siendo de
extrafiar que haya habido quien las invente y quien las
aprucbe, tampoco es vituperable que haya quien las cri-
tique, y, por la razon misma, causa de su censura, no
acierte & dar otras nuevas cuya aplicacion sea mediana=
mente exacla si se extiende d explicar la forma politica de
diversos estados.

Dificil es pues decir, qué sea aristocricia, qué de-
mocricia y aun hasta qué monarquia, st ha de compren-
der la definicion & varios gobiernos existentes. Y de notar
es que de haber Juzgado una clase de gobierno, el de Ia
Gran Bretaiia, no por lo que es en si, sino por lo que las
definiciones generales aplicadas & €l le suponen, dimanan
en no pequena parte los males que de algun licmpo aca
han padecido y hoy padecen los mas de los pueblos. A
su ticmpo diremos wmas de esto hablando de la constity-
cion britinica, pauta que han seguido y copiado mal por
remedarle su forma y no lomarle su indole casi todas las
del continente europeo, y con mas acierto si hien va-
ridndole el espiritu la de los Estados Unidos Anglo-Amé-
ricanos su hija. Entonces veremos cémo y porqué la
imilacion ha sido errénea, por aparecer aquella consti-
tucion con formas engaiiosas como suele suceder en las
constituciones. En estas debe buscarse el alma y no la
semejanza esterior, mera apariencia, pues con dejar~ -
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se llevar por esta se comele el mayar yerva posible.

Voy & explicar, sefiores, porqué razon no me con-
formo con las definiciones de que he hablado, y para mi
propdsito las traeré & cuento. Primera de todas, la mas
corrriente, es la de aristosricia , democricia y monarquia.
En primer lugar, sefiores , confieso que llamar monarquia
4 todos los paises en que la dignidad real se transmite
por herencia, si bien tiene mucho de cierto tiene tam-
bien un poco de confuso; porque hay monarquias 4 tal
punto diferentes que no tienen casi mas semejanza entre
si que alguna de ellas con una repiblica. ; Qué tiene que
ver la monarquia inglesa, reptiblica aristocratica, donde
es el rey clprimero de los pares, el pindsulo, digimoslo
asi, de un estado que va ascendiendo por capas ¢ esca-
lones, en lo alto de los cnales se ve asomar al monarca
sino confundido mal distinguido entre los que por an-
darle cercanos casi le rodean, con otros estados donde
el Rey aparece como un gigante y el pueblo como un
pigmeo, descollando la real persona sobre las de sus sith-
ditos quantum lenta solent inter viburna cupresi? Pero al
cabo todas las monarquias tienen algo que les es comun:
al fin lodas coinciden en un prineipio; porque, cuenta que
al decir que las monarquias se difercucian bastante, no
quiero yo rebajar la importancia de la transmision de la
suprema potestad por herencia. Las monarquias enlre si
mas diferentes tienen como he dicho un punto donde
concurren, y en esto debemos hacer hincapié, porque
es 1til sobremanera recomendar esta ventaja de la mo-
nariuia hoy en nuestra Espaiia. Ella es en si un princi-
pio salvador, pero afiadiré que entre nosotres donde va
perdiéndose toda idea de respcto, (permitaseme esta
alusion 4 las cosas del dia) ea cuya patria todos los vin-
culos que unen & las sociedades estdn aflojados y casi
rotos, si falta la reverencia & ese principio, la atencion
4 esa estrella polar que todavia divisamos entre un ciclo
encapotado d¢ nubes ;uiste de esta nacion, sobre la
que han caido tanias calamidades! jAy de ella.si Ia
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abrumase esla que seria la peor de todas porque nos ve=
riamos desamparados para gobernarnos lanzindonos en
un mar borrascoso, faltos de sefial segura que en medio
de los peligros nos indicase el rumbo del puerto! Por
consiguiente , sefiores, al decir que las monarquias se
diferencian , no olvidemos -que es gran cosa que 4 todas
ellas sea comun la existencia de un Rey, de una digni-
dad permanente, nunca vacante, prenda de firmeza y
de ventura, en vez de quedar fiada la suerte del estado 4
una eleccion que es una casualidad disfrazada.

Pero si algo difieren entre i las monarquias, mas di-
ferentes son unas de otras las aristocricias aunyue haya
punlos en que coinciden. Para aleunos no 65 olra cosa
la aristocricia que el poder heredado en una clase, y
como heredado en tiempos antiguos solia ser solamente
las tierras: es comun considerar eomo aristocricia 4 la
asociacion de los propietarios territoriales. Pero tambien
otras riquezas se heredan, y en la aristocricia considerada
como la herencia contrapuesta & la eleccion deben ser
incluidos los ricos que han heredado dinero y no tierras
de sus padres 6 mayores. Y si ascendemosal origen de la
voz aristocrdcia eraesta el gobierno de los mejores, 6 diga-
moselde unoscuantos escogidos, contrapuestosal gobierno
de la muchedumbre. Considerada la aristocricia de este
modo pueden citarse dos ejemplos, pordonde se ve que el
ser reducido el nimero de los que gobiernan y no solo
el de los que gobicrnan , sinoel de los que ejercen influjo
legal sobre los gobernadores no da 4 dos formas politicas
un caricter idéntico. Consideremos, sefiores, dos estados,
de los cuales el uno pequefio tenia un cuerpo numeroso
cn que estaban depositadas la facultad de hacer leyes y
lade clegir los gobernadores; y el otro dilatade, pobladi-
simo, donde no solamente la {acultad de hacer leyes
sino lade clegir 4 quienes han de hacerlas y ejercer al
mismo tiempo influjo en los aclos de la potestad guber-
nativa estin confiadas 4 un corto nimero de electores.
Y sin embargo, seiiores, de estos dos estados aquel es
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tenido por aristocritico v este por democritico, ambos en
grado sumo, y hay razon sobrada para juzgarlos asi.
Los dos estados & yue acabo de referirme son Venccia
antigua y Francia moderna. Pasmari , sefiores , ver pucs-
tos en colejn. como para buscarles semejanza, & dos cuer-
pos politicos tan diferentes, pero hien mirado el gran
consejo de Venecia relativamente 4 la poblacion de los
estados venecianos, no era de esta- una fraccion menor
que lo es el cucrpo electoral de la vecina Francia de
treinta y cineo millones de franceses. En uno y otro es-
tado estaba y estd confiado el poder-legal 4 un nimero
no crecido de los sefialados por la ley como mejores; y
esto no obslante Franeia es una mesocracia que inclina
bastante 4 democricia, y Venecia era una aristocricia tan
cerrada cuante cabe serlo. Locualacredita las diferencias
que produce el modo-de buscar Jos anajores para entre-
garles el mando é influjo. No .deja un gobierno de ser
calificado de aristocrdcia, porque en él entre i ejercer
poder en alguna ocasion la muchedambre, pues aristo-
crdcia era Ksparta y alli ol pueblo se juntaba para tener
parte en la ratificacion de las layes. Si se me pregunta
pues ;qué es gobicrno aristocrdtico? algo podré deciv
exacto hasta cierto punto, pero si con ello he de seialar
una elase numerosa de gohiernos 4 los cuales mi defini-
cion comprenda y se acomode - diré que lo ignoro, Si,
sefiores, en la trinidad de gobiernos que los publicistas
han creado, al reveés de la trinidad divina que tiene tres
personas distintas, lus tres clases se mezclan y con-
funden.

Entremos & considerar Ja democricia. Esta saca su
nombre de} demos griego, ¢ sea pueblo 6 muchedumbre,
y equivale al gohierno general 6 gobierno de todos. Pero
ese gobierno ; donde se encuentra? ; Dénde hay una de-
mocricia semejante, eslo es, completa, cabal? Querria yo
que los hombres honrados y sinceros que de continno
estén ensalzando al pueblo y pretendiendo que tedo ¢l
gobierne, me dijesen ; dénde le han visto verdadera y ge-
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neralmente gobernando? No hublaré con los que quieren
ver en ejercicio el poder de una parte del pucblo; la que
ellos capitanean; no de Jos que solicitando poder para el
pueblo en nombre de la virtud de este intentan dlprﬂei’
de aquella parte del pueblo que por lo ignorante ni vir-
tud politica , ni vicios politicos tiene , para servirse de ella
en provecho de sus propios vicios, Si existiera un go-
bierno verdaderamente de todos ;por qué habria de que-
dar excluida de él Ia mitad del hnaje humano , el sexo
mujeril? Acaso no son las mujeres racionales como nos-
otros?,Pues porqué se las priva de losderechos politicos?
veo reirse & todos y sin duda se reirian todavia mas si
viesen 4 las mujeres votando diputados 6 aun coneejales,
Pero eso mismo jno prueba que en ninguna parte ni
ocasion gobiernan todos cuantos componen un estado?
Pues pasemos 4 hablar de otra porcion de personas, que
del gobierno de las Hamadas democricias quedan descar-
tados ; no hablaremos de los esclavos, porque el esclavo
es cosa y uo hombre: ticne un alma, pero no es duefio
de sus acciones: estd dentro de la ciudad, viviendo, co-
miendo, procreando, sirviendo en ella, y sin presentar
otro aspecio que el de un mueble @ objelo inanimado,
Ademas las democricias no dan derechos politicos al
sirviente doméstico, n1 al menor de edad; luego de todos
no hay gobierno alguno. Pero le hay de un crecido
nimero, me dirdn; ;y segun es mas 6 menos crecido
el nimero, no varia enteramente la indole de las de-
mocracias? ;E+ lo misino el voto universal que el res-
tricto? ;No es llamado tambien democritico ¢l gobierno
francés por no exigirse en Francia calidades de naci-
miento para llegar 4 ser elector, y poder alli todos lle-
gar 4 ser electores con tal de que sean me:lianamente
ricos? Creo pues, en virtud delas razoues que he expuesto,
que, liferencidndose tanto entre si las apellidadas den.o-
ericias, vale poco una definicion general de esta clase
de gubierno sise quiere uva que 4 Todas ellas compren=

day cuadre.
2
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Hay una definicion de cierta clase .de gobiernos, ala
cnal concedo yo bastante:exactitud,. Es esta dada por un
autor de no comun mérito (4) pera.que no se ha re-
montado 4-gran celebridad (el sefior Cheshuliez ) de cuya
obra sobre un ramo del derecho politice. coustitucional
da noticia en un - exceleate. extracio el apregiahilisimo
periddico intitulado. la- Bibliojeen univessal de (Ginebra.
Obra es -4 -gue me refievo; (dicho seada pase) en que
abundan sauas razones; pero desgreacia .es gue aulores
de clara-razon 'y agudo.ingenio queden con. frecuencia

oseuracidos. «... N N U THNT RN ST
La defipicion ¢ calificacion & que aluda,.es la de
mesoeracia 6. sea gobierno de las clases. medias. Es bue-
na esta.definicion porqae seaefiere 4.un hecho, 4 lo que
estd . pasando en los. pueblos mas,ilugjrados: de Europa
donde en las, clases medias: estdn db sfueiiza,.y direccion
del estado. Pero aun asi:no;la,encienire:cabal, pues
hay diferencias en la composicion: de. las. ¢lases: medias
en cada poeblo, y en. los usos.y las costumbres ¢ ideas

S iignal, b

L T !

sl o 2o iedd B T L O H T I L B

(1) .Deseoso el autor de enmendar sus yerros y no de encu-
brirlos ; dira 4 108 lectires que se ha'equivdcado én ésta cila, la
cus!-tiw hecho fiaridose demasiado de:su memoria-, si_ buena antes,
hoy ya oo tante; y ha creido de su obligacion, dgjar, subsisteale
la equivocacion en ¢l texto paraque salga laleccion cymn fue
prondnéidda y poner’la enmiendd exr'noly ‘pard qud ¢t lector no
padezca engano, Ep la obra de Mr. :Chierhuliez:6.en &l extracto
que.de.eile haca la Biblioteca de Gipebrp', no, estd la palabra
mesocracia. Enia misma Biblicteca hay un exiracto de otra obra
del francéd Mrl Alletz , cuyo titulo es Dela demobtdeia nucva; y
alli reprobbndose que se llame.d-los.gobjornos del dia- democra-

cia por el griego demos, equivalente § plebe 6 wuchedumbre,
aconseja llamarlos policracia fel griégo’polle' § poly thuchos é mu=
cho ; ¥-vrdlos; potencia, imperio, gobierno.” Pere »goliieruoc de mu-
chos no expresa serlo de lag.clases.medias. Li .voz mesocricia de
mesos medio, es pues mas propia- y no de invencion del autor,
que hube de leerla en un libro de que ahora no se acuerda, si bien
sospecha que & no haher sido en la Biblivteca de Ginebra , debis
ser en laexcelente obra Desinterels nowveaux en Europe de M. ¢ ar-
né. Dicho esto, solo quedarepetir los elogios 4 lasideasde M, Cher-
buliez, de las cuales, si alguna parece errada, otvas juntan fa no-
vedad con el acicrto,
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de estas, de 10 cual viene 4 resultar diferencia no menor

en lo que respectivamente viene a ser su gobierno.
Habiendo criticado las definiciones de aristocrdcia,
monarquia y democrdeia, pasemos 4 otra division que es
debida 4 unhombre tan eminente como era Montesquieu,
al cual profeso una admiracion de las mayores posibles,
pero & quien tengo la desgracia de admirar juzgindole,
viendo en él sombras con las euales 4 mis ojos resalta
mas la brillantez de sus lados luminosos. Algunos me
culparan de empafiar con un aliento grosero lan her-
mosa v respetable imdgen 5 mas yo diré amicus Plato sed
magis amica veritas, Bl presidente Montesquieu, segun
mi -corto entender, no acerté con la definicion de los
gobiernos al dividirlos en monarquia, despolismo y re-
publica. Apenas puedo reconocer una clase de gobierno
que deba ser Hamado absolatamente despotismo. Hay
como antes he dicho en algunas tribus feroces un go-
bierno feroz como ellas, en el cual la voluntad de un -
hombre, que manda por un momento, es obedecida hasta
cuando comete i ordena cometer los mayores desafueros
y las mayores enormidzdes de crueldad; pero para se.
fialar & un gobierno regular y constituido no veo que
esa definicion sea exacta 3.pues los gobiernos de Rusia y
de Turquia viven sujetos 4 ciertas reglas y condiciones que
ya los despojan dela naturaleza de despdticos; y tanto mas
lo creo asi cuanto que Montesquieudice que tienenlos des-
potismos un alma , un espiritu, y que este alma 6 este espi-
ritu es el miedo. ;Y elruso y el turcose mueven por el mie-
dosolamente? Aunque esa pasion bastarda puede bastante
sobre nosolros , no es ¢l hombre un insecto tan vil que
en parte alguna, si ya no es donde completamente s¢
asemeja & la bestia, se mueva por el terror y no mas.
En esos mismos estados de Turquia y de Rusia hay cierto
movimiento noble que eleva los espiritus y los lleva 4
dar voluntario homenaje 4 su sultan 6 & su czaryy no
es por Llerror & la potestad que los domina por lo que
los hombres corren al campo de batalla y hacen en aras

: 3
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de su nacion el sacrificio de sn vida, 6 porlo que en la
vida civil sujetan 4 la ley sus apetitos. Un estado cuya
alma f{uera dnicamente el 'miedo, no existiria ¢ tendria
por tinico magistrado al verdugo ya conando la cabeza dya
azotando. Si examinamos, pues, los estados, 4 los cuales
Montesquiew llam'iduspéhcos, verémos conio digo, algun
prmclplo noble mas ¢ menos claro’| que influye en las
acciones humanas, y asi no 1és cuadm 1a definicion dada
por ‘el llusuc frances de h escncm y alma del despo-
tismo.” ©

~ No‘hablaré d¢"las def’mcnones que da Montesquieu
de la monarquid’y de 1ai repiiblica, todavia mas vagas que
las de aristocriicia 'y democ;‘acla por compnend(,r los
cosas tau diferentes como las repu[)hcas de la anti-
giiedad y las republicas woderia, ‘como_la repiblica
aristotidlica de Vendeia e éd’x(}’ diedia y la repiblica
deiiocrdtica de los Estados’—Umdos dé 1a Aménica Sep-
tentrional en nuestros ‘dias.”

Hubo otro deﬁmdor, hombre cuya obra alcanzé
fama en're algunos, si bieit nunca fue la que alcanzé may
cxiensa, y 1103 caido en general desestima v oscuridad;
pero antir 116 de tan escaso méiito cdanto es su descré
ito"presente. Acaso se cxtrafiard oirme alabar un tanto
al escritor que cito, cuyas doctrinds'distan infinito de
las que‘yo profeso y recomicndo, pero es en mi cos-
tumbre, seores, y costumbre dé 1a caal no puedo des-
ptenderme encomrar yerros en l6s meloxes,3 acierlos
en’ quienes en lo general yerran. Hablando estoy de
Destutt Traty, en todas sus obras célebre, en casi nin-
guna de sus opiniones hoy seguido, y cu30 comenlario
sobre Montesquieu, al cual me refiero, estd olvidado
como acabo de decir y nuncaha sido reputado trabajo de
un mérito de primer drden. Y al clogiarle en algunas
cosas, senores, diré que en mi entender las tiene bhue-
nas en alte grado. Las definiciones que esle avtor da
de los gobiernos seacercan un poco & la verdad , aunque
en mi sentir no llegan 4 clla. Los divide en gobiernos
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excepcionales y gobiernos de iey comun, Llama gobier-
no excepeional al que no nace de la voluatad general,
ni se guia por laley comun, y gobierno general 4 todo
el que nace de la voluntad de los pueblos, y cn el cual
el derecho comun domina é impera. Pero, si bien tie-
ne bastante de acertada esta distincion, por lo vaga
peca; pues el autor mismo admite por gobiernos de
derecho comun i todos cuantos aparccen salidos de
la voluntad general, siquicra sean gobiernos ahsolu-
tos, donde quien 6 quienes (sea un hombre ¢ un cuer-
do) ascendieron 4 la suprema potestad por voto del
pueblo, juntan en si todas las faculiades, y rigen con
pocas 6 ningunas trabas. Y al revés quedan, segun el
mismo escritor entiende, clasificados como qoblernos de
excepcmn algunos donde estin gozando los gobernados
altos é 1mp0rlames durechm usando los cmles enfrenan
y dirigen 4 los rrobemadores. Asi, si descubro alguna
vepdad, algun acierto en las delinicioves de Destutt:Tra-
cy, tamlnen veo en ellss yerro y no poco, No dejaria
de ser acertada una division por la cual quedasen los
gobiernos puestos en dos clases, una donde la potcslad
gobernadora, si Lien obedece al inflajo de-la opinion
ptiblica (pues gohernar contra el comun deseo é interés
es imposibie 6 un punto menos) uo conoce medio legal
por el cual la refrencn 6 en ella influyan los gobernados;
y otra donde la potestad gobernadora estd rodeada de
cuerpos que con €] entran & la parte en la ohra grande
de hacer las leyes, sirviéndole por otro Lulo cn todos
los actos hasla guheummos de barreras, y asimismo de
_consejeros ¢ guias. Por ejemplo, ha halm!o repiiblicas,
aun no aristocraticas sico como fue la de Tuglaterra en el
siglo X VII, dounde el parlamento, cuerpo supremo, era to-
do; y al revés monarquias ha habido y hay, donde las
cimaras ¢ cuerpos colegisladores, y aun antoridades
inferiores y hasta los mismos particulares son mucho,
amparandolos la ley y revistiéndolos de no poca fuerza
con dotarlos de derechos considerables,
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Yo conozco, seiiores, que aun la distincion que
acabo de hacer, digo, la division de los gobicrnos en
dos clases, dista infinito de ser exaela, por cnanto si-
guiéndola en cada clase quedan incluidos gobiernos, st
en forma algo parceidos, en el espiritu ¢ en la practica
muy diversos. Asi Inglaterra, (que es 4 modo de una
reptiblica aristocrdtica con rey, pcro repiblica, y que
hoy va siendo una repiiblica en que la aristocracia y la
mesocracia se Gisputan el predominio, y entretanto ri-
gen & medias), queda pnesta en la misma clase que Fran-
cia, dondela clase media gobierna sola. Hé ahi la falta
de una clasificacion por otra parte acertada.

Hoy , sciiores, se dd, 6 como por antonomasia, ¢ ex-
clnsivamente, el dictado de constitucionales 4 Jos gobier-
nos donde la potestad gobernadora no solo tiene sus
facultades ceitidas, sino que estd4 rodeada de cuerpos
clegidos uno 6 mas de ellos por una parte mayor 6 menor
de los gobernados; los cuales cuerpos sobre compartir
la potestad legislativa , examinan los actos de la potestad
ejecutora, y que rige 4 pueblos en que hasta los mismos
individuos particulares gozan de considerables derechos
civiles, y hasta politicos y mixtos.

Quizi este, sefiores, es up modo de explicarse has-
tante inexacto, pues constitucion puede llamarse con
exactitud la suma de leyes y costumbres porque son re-
gidos los estados, donde, si bien no tiene la potestad
del gohierno contrapeso visible, son llevadas las cosas
por ciertos trimites legales, y los vsos antiguos, y aun
en general las leyes constantemente dominan. Pero al
cabo conforméndonos con la nomenclatura corriente ha-
brémos de designar como constitucional el sistema,
llamado rambien sin completa exactitud representativo.

De la clase que acabo de nombrar es el gohierno hoy
de derecho establecido en nuestra Espana. Pero no es
este solo el que yo analizaré, pues hablaré de lo que en
mi juicio deben ser 6 delo que son las leyes politicas en
general, y en particular ivé analizando un tauto varios
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r‘obu,mos, y poniendo en cotejo unos con otros. De abi
nacerd en cierlo modo una sintesis, pucs scrd imposible
escapar, en esle curso, de la culpa de ir fabricando, si
bien ayndindonos con el andlisis, cierta cosa amodo de
un gobierno 6 de una constilucion 4 nuestra maner:

¢ abi las laveas, seilores, 4 que estaremos dedica-
dos cn las lecciones sucesqus. En 1odas ellas, senores,
tendré que contar, y mucho, con la benevolencia de mi
audilorio, antes manifestada por los que en cste lu-
gar me han escuchado, hoy repetida la manifestacion
como cuando mas. en épocas anteriores. Sefiores, puedo
decir que en mi non est cadem mtas, non mensy la mente
s¢ va debilitando con el peso de los ailos, pero ¢l favor
de mis oyeutes, segun parcce, no; y asi puedo prome-
terme una mdulgencla &n mi audnono , que como cada
dia. serd 4 para.mi- mas mecesaria, cada vez al par.con la
necesidad ird ereciendo.







LECCION SEGUNDA.

Senores, ya en mi primera leccion hice una protes-
ta que debo aliora repetir; porque mas vale pecar de
cansado que ser justamente tachado de orgulloso. Dije
que pouniendo mi juicio en contraposicion al de perso-
nas cuya superioridad reconozco, no queria hacer pasar
mis asertos por verdarles incontestables. El espiritu de du-
da, propio de la edad presente, acaso ha entrado en mi
dnimo hasta hacer en él mas honda mella que en otro
alguno. le padecidoengaiios 6 he creido quelos padecia,
y al figurarme que vuelvo de ellos, es obligacion en mi
declararlo sin rebozo. Pero cuando me arrojo 4 sobreponer
mi propia opinion & l1s agenas mas venerables y vene-
radas como sustentadas por autores insignes en mérito
y nombradia , fuerza es protestar una y mil veces que si
defiendo dourmas, en mi pobre juicio, saludables asi
como cierlas , conozeo bicn y confieso mi inferioridad &
aquellos \aronos ilustres de quienes disiento y 4 quienes
me opongo; pretendiendo excederlos en sustentar mejor
causa y no igualarlos ni con mucho en ingenio y cien=
cia,

Volvamos pues A nuestra tarea. En el dia pasado
examinamos cudles eran las divisiones y clasificaciones
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que de los gobiernos han hecho los publicistas mas afa-
mados. Negamos que haya propiamente aristocricias,
democricias, monarquias, gobiernos de ley cémun y go-
biernos excepcionales, segun estdn definidos por los mas
insignes escritores sobre derecho politico. Admitimos el
golnemo mesocritico como hécho existente, si bien reco-
noCimos’ queresia delinicion Jn;sma,,cg,ta, cxpuesla i ser
tachada de vaga, porque el gobicrno de las clases medias
varia macho segun son los ‘paises donde sc encaentra
establecido, ¢ segun son en su educacion y costumbres
las clases medias en-diversos pueblos, y con arreglo &
como en cada nacion respectiva. estd distribuida la ri-
queza.

Ahora pasaremos, sefiores, conunuando en la tarea
respectiva de rebatir por una, parte a los mas afamados
y-mejores publicistas, y de conformarme 4 susideas en
ofra parte no. pequeiia, & examinar el esplrllu que ani-
ma y rige 4 clases de gobierno diferentes.

Claro estd, sefiores, que no reconociendo )0 las
definiciones de-Montesquieu de despotismp, wmonarquia
y repiblicay no puedo admitir el principio del mismo que
declara el yniedo-como el alma del despotismo , el honor
como el alma.de la monarquia y la virtud como el alma
de la repiblica. Sin embargo, como ne es posible que
un hombre medianamente ilusirado diga una cosa que
sea -absalulamente un descoucierto, pues la. mayor parte
de los errores son verdades vistas & medias;y como es
menos probable en un ingenio por demas claro, agudo
y alumbrado por la luz del saber haber incurrido en un
yerro craso ; confesaré, sefiores, que en este principio
queasienta, en esta causa que sefiala como espiritu mo-
tor de las diferenles clases de gobierno, si hay algo de
equivocado hay tambien mucho de cierto, mirando cl
mismo objeto por otra de sus faces.

Empecemos por la repiblica. De esta , dice Montes-
quien que es el alma fa virtad. A que se tuviese por exac-
to semejante principio se opuso Voltaire , escrilor ilustre,
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dotado de clarisimo 4 la par que agudizimo ingenio, pero
demasiado propenso 4 oponerse 4 toda opinion gencral-
mente conscntida, hombre que serd con justo molivo la
admiracion del mundo en todos tienpos 5 pero en quien,
si serdn celchrados el emtendimicnto perspicaz y el vasto
saber, y aprobados los sefialados servicios hechos 4 la
causa de la humanidad debera ser condenado severa-
mente el haber quebrantade los cimientos de la socie-
dad, combatiendo los de la religion, por lo cnal 4 su
influjo en gran manera deben ser atribuidas las desgra-
cias que ha llorado Europa y el munde, y que-hoy si-
guen todavia llorande. Porque, seficres, continnando
esta como digresion forzosa al mentar 4 un hombre
grande al punto que lo fue Voltaire, este escritor filg-
sofo traspasé el limite debido aun en lo bueno que hizo,
Y quien traspasd’ el punto donde se debe parar tanto
yerra y dafia como el que se queda corto 6 ‘el que se
lanza por mal camino. Voltaire, pues, oponiéndose &
la mdxima de Montesquien de ser la virtud el alma ¢
el espiritu rector de las repiblicas, dijo: «Al revés, 4
los cindadanos delas repiiblicas es mas necesario el ho-
nor. Pues ;qué es el honor sino el deseo de ser hoarado,
de recibir bonras? y 4 eso aspiran particularmente los
republicanos. Pero en medio de la corrupcion que rodea
4 los tronos mas que en otro lugar se ha menester la
virtud. Y en las cortes donde tan necesaria es no han
faltado hombres dela probidad mas severa como lo fue-
ron en la corte de Luis XIV el duque de Beauvilliers y
algun otro.» Aqui cegé como voluntariamente Voltaire,
pues se desentendié ‘de la clara definicion que dio Mon-
tesquien de la virtud republicana segun 6l la concibe y
da por alma de una clase de gobierno; la cual no es la
virtad -del hombre privado, no la virtud eristiana, ni
aun siquiera la virtud filoséfica, sino aquel pensamiento,
aquel afecto que induce al hombre & olvidarse de si
mismo para confundirse en el gran todo de la patria.
Esa movia 4 Temistocles , cuando en medio de su poder



28 LECCIONES
9 tenombre, eandone prejarando A enirar on e
con los persas, le habia, segun cventan, en una dis-
puta,, amenazado con darle un palo el rey de Lacede-
monia, 4 decirle su eélebre aunque dudoso, «pegay
pero escucha.» Un hombre de tidmpos moderdss enando
mas diriaz pega-ahora: pero e dards satisfaccion luego,
pues no predo olvidar lo que de mi'exige la defensa de mi
honor. IR S
L virtul ‘puesseiioves, tal cual la-define Montes-
quieu, es la:-virtad republicani, la virtad patridtica, la
que hace mirar &la patria antes que 4'si mismo. Esa era
el alma de-las repiblicas antigtias , dél mismo modo que
el honor, la honra es el alma de 'tas monarguias moder-
nas, - el L Ced sty B + ‘!‘ L :
‘Pero, sefiores; ol predotiinio de 14 Virtud patrigtica
6 del henor ‘personal enuitd Sodiddid; en 14 thal sirve
de espiritu motor del gobierno y dé las*atciones huma-
nas, no es cueslion de esta 6 esotra forma de gobicrno.
Eslo, si, de fechas, pues constituye una de las princi-
pales diferencias ‘entre tas sociedddes antiguas y tos mo=~
dernas; ewtre los gentiles dé Grecla 'y Roma'y los cris-
tanos deilas édades' medias y de la présenfe.”
Desde-fus tos harbaros del Nortc invadieron 4 Eu-
ropa-y s enseiorearon de la parte nids preciosa del
antiguosimperio ‘romano: desde que al establecerse en
sus nuevak tiiorddas trageron § ellas consigo el edpiritu
de independencia personal ‘que los animaba: desde que
vinieron siguierido 4 capitanes, qué si bicn llamados 4
veces reyes, eran los primeros entre sus ignales; pero
sobre todo, despues de haberse consertido al cristianis-
mo, cuando vino una religion noevh y santa 4 ensenarles
como verdad lo que antes era una’opinion filoséfica, y 4
establecer como cierto lo que creian pocos, sospechaban
algunos y nadie sabia 6 reconocia como dogma; & de-
mostrarles en fin, que tenian una alma y una conciencia;
desde entonces empez6 & dominar en las almas, y d go-
bernar las acciones de los hombres, el pensamicnte , el.
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afecto, la como sensacion del honor ¢ de la honra que
es verdaderamente ¢l alma de los estados modernos des-
de la edad media hasta nuestros dias. Y con razon, se-
fiores, puede atribuirse 4 la religion que ocurra al hom-
bre la siguiente idea; pues que tengo yo un alma que
llevar pura delante de Dios, tambien tengo una honra
inherenle en mi persona que me loca presentar ilesa,
inmaculada delante de los hombres.

Cou esto queda aprobada y- confulada la docirina
de Montesquicu, cierta en si tratindose de las repuibli-
cas anliguas, errdnca en mi conceplo si se atribuye 4
la forma del gobierno republicano, pues en las socieda-
des antiguas predominaba fa idea de la virtud patridtica,
y al revés la honra 6 ¢l honor personal prevalece en los
estados modernos ‘bajo formas de gobierno diferentes.

En efecto, de:entre la sociedad de los Birbaros es-
tablecidos en Kuropa, y de entre la cristiandad naci¢
Ia caballeria; la caballeria, sefiores, en parte-un suefio,
en ofra y mayor parte nna realidad, siendo en ella hasta
lo imaginario hijo de ciertas ideas nuevas, pues para so-
ftar una clase de perfeccion, preciso es lener echados
y sefialados en la mente los fundamentos sobre los cuales
la perfeccion ideal estd edificada, El ser caballero perfec-
to, ¢l ser hombre de honor cabal ha venido 4 ser el
punto & que aspira arribar todo hombre de alma noble
y de pensamientos levantados. Esta idea predomina en
las cabezas y dirige las obras, no solo de los vasallos ¢
stbditos europeos de un rey, sino tambien de los ciuda-
danos de las modernas republicas americanas. En estas
y otros estados , gracias @ la lectura de los escritos de los
griegos y romanos anliguos, gracias & ciertos escritos
modernos donde se han predicado miximas conformes a
los principios profesados por los hombres de la clasica an-
tigiiedad , gracias en fin & la mezela de unas con otras
tdeass las tradicionales y las doctrinales, que desde la
restanracion de la literatura hoy dominan en los pen-
samientos de los moradores ¢ descendientes de la culta
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y cristiana Evropa, la imégen de la patria ¢ el prinei-
pio de la virtud patridica ha venido & juntarse con
el principio del honor privado. Pero si se ha junta-
do con él no ha llegado 4 borrarle ni & sobreponérsele
siquiera, En el amalgama del amor 4 la patria con el
amor de la propia honra este ultimo prevalece. Ln los
hombres puede mas lo heredado que lo adquirido, lo
mamado con la leche, que lo aprendido 4 fuerza de tra-
bajo, de lectura, de meditaciones. En balde es que pre-
tendamos refir con lo pasado. Considere en buen hora
alguna,_escuela raciocinalista lo pasado como nulo, yo
confieso que en pensar asi hay algo de acicrto, cuando
se trata de sujetar las cosas al exdmen de la razon para
entenderlas bien y sacar de ellas enseianza en lo relalive a
lo presente y lo futuro. Pero no se olvide que asi como
algo del sér de nuestros mayores estd en nosotros, dicién-
dose no sin razon quesu sangre circula_por nuestras ve-
nas, asl esld ep nuestra menle y corre por'nosolros todos
algo de las ideas de nuestros antepasados, siendo vano
empeiio quercr desprendernos de ello absolutamente.
Asi aun doude mas se invoca el principio de la virtud
patriélica como omnipotente, clamor dla propia honra
vive ¢ impera, mirando el hombre por el propio decoro
y considerando que se debe mucho & si mismo, aunque
en no poco atienda y juzgue debido atender al provecho
y gloria'de la patria. En la misma repiblica de los Esta-
dos-Unidos de la América septentrional , la mas demo-
cratica conocida en el mundo,bien se nota haber sido
fundad ores del estado, los ascendientes de los ciudada-
nos que hoy le pueblan,sajones y normandos en su origen,
y poseidos por eso del espiritu caballeresco que gn sus
anlepasados ingleses dominaba. Alli todavia prevalece la
costumbre del desafio, nacida de la idea de estar obli-
gado el hombre 4 mirar antes que por otra cosa alguna
por la propia honra.

Y en este momento me ocurre, seiiores, al pensa-
miento una andedola porque enmi cabeza se mezcla &
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menudo lo festivo con lo serio, y porque de la anécdola
ridicula, del cuento'ya sea comentado ¢ inventado sucle
sacarse alau na provechosa ensefianza,

Cueniai queen los tiempos del terror en Francia, en
una oficing, siguiendo las ideas que por entonees reina-
ban, estaba pueslo en grandes letras sobré: la puerta:
«Aqui sé tutea 4 todo el mundos» y mas adelante ‘obede-
ciendo & los antignos usos y coslumbxes habia otro’ le-
trero que decia: Se suplica & V. que se limpie los “pies
y se quzte el soimbrero.»

in ese tuento s¢ vela coslumbre antigua bataltando
con }a innovacion en su mayor exceso. No alcanza ni la
ferocidad de la época que he citado & borrar toda sefial
de la dfigja cortesia, Asi en los iombres de las naciones
modernas asoma siempre algo del honor personal, ldea
conslatile’ ¢omo’ hevedada d¢ sus mayores. :

Por “consiguiente,, sefiores, queda sentado ser cl
honor alma de lds” sociedades modernas remdas por go-
biernos’ lt'pu])hcanos si bien con este prinéipio anda
mezcelado otro propio de la antigiiedad.

En cudoto al miedo considerado por Montesqmcu
inico ¢ principal movil de las sociedades sujetas al des-
polismo , ya dij e un poco'sobre esto en mi leccion pasada
enando intenté probar que el verdadero despotismo cu
casi ‘ninguna parte existe. Pero hoy afiadiré 4 lo dicho
entonces una 1 ‘otra ligera reflexion que amenuzue g mas
bien ilustraié con anéedotas.

Cuentan, sefiores, que cuando el ilumrégﬂékrta:o

Bonapartefue 4 Fgipto; enmedio de sus victorias manda
fortar delante de ¢l la prisionera gualmcxou (urca de
Jaffa, y atirle” pasando revista repard en un, ‘soldado
viejo, de larga barba, y aspecto marcial, que poresta)
otras senales de su persona ¢ inspiraba al mismo liem-
po respeto.

El capitan franeés, tan amante de su profesion, le
pregunté: «Anciano, ;qué haces aqui?» y el turco le
respondid; «Si yo te hiciese la misma pregunta, bien sé
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lo que me responderias, y es que vienes sirviendo 4 tu
sultan: lo mismo hago yo al mio.» Este guerrerc, hom-
bre de un estado llamado despdtico ;estaba movids por
el miedo? ;F'ué acaso su vespuesta I de un cobarde que
tiembla ante su amo? ;Fué por ventura la de un esclavo
que se arroja 4 arrostrar la muerte porque tiene el litigo
i la espalda? No: ese pensamicnto que acabo de citar
es noble, es up pensamiento de lealtad nacido de la idea
de la pa'ria, representada por el soberano, de la idea de
la religion con ella enlazada, y de otras anilogas que ¢n
rededor se apifian. ' ‘

‘Tambien tenemos un ejemplo de otro estado don-
de el gobierno es despdtico, y en el cual se ha visto ar-
der la Hama del patriotismo y subir al punto de esti-
mular- & hacer sucrificios enormes. Acordémonos de la
famosa guerra de Rusia en 18120 Entonces tengo muy
presente que uno de los mas esclarecidos oradures que
han conocido las edades, y juntamente habil politico (el
célebre ministro Canning, de quien tanto han oido ha-
blar mis oyentes) dirigicudose 4 los electores de Liver-
pool, por la cual ciudad era representante del pueblo en
la cdmara delos comunes del parlamento britinico, les
dijo: «Sefiores, para que se vea cuin engaiiosas son
ciertas teorias, reparemos en una circunstancia notable
del momento-presente. I poder gigante que estd opri-
miendo 4 Europa, ha sido contrastado noblemente, ;v
por qué pueblo? ;Acaso por uno donde los hombres co-
nocen sus derechos y se Haman libres, y enel cual por
eso domina el amor & la patria? Existe nn estado seme-
jante (aludia Canning & los Estados-Unidos anglo-ame-
ricanos) pero estd ligado y ;gracias 4 Dios! ligado él
solo con el déspota violador de los derechos de todas las
naciones. No son pues los ciudadanos de ese pueblo,
quienes han dado el ejemplo de sacrificarse en las aras
de su patria. ;Pucs en qué pueblo, preganto, se ha
visto tan gloriosa hazana? ; Ay pobres teorias! ha sido en
los yermos llanos de la despéuca Rusia» No divia vo
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asi maldiciendo de toda teovia, pues sé que de estas las
ciertas suclen pagar por los pecadosdc las falsas. Diria
yo, pucs; jay pobres fulsas teorias las que reducen & una
sola clase de gobiernos la virtud del patriotismo, y las que
hacen dnmoue% que la diversa naturaleza de las socie-
dades no acredita de ciertas! jAy pobres teorias falsas
por las cuales sc ignora 6 se olvida que dafiando y afren-
tando & un pueblo, sea Ja que fuere la clase de gobierno
en 6l dominante, suclen despertarse en favor de la inde-
pendencia amcnuada y en desagravio de la honra ofen-
dida, pensamientos y afectosnobles engendvadores de he-
clios. herdicos , iguales 4 todos cuantos han distinguido 6
distinguen 4 los cindadanos de las repiblicas en todas
las edades!

Y de ello dig nna pracha notable nuestra Espaia en
elalzamiento de 1808 y durante la g guerra que siguid.

Un pueblo 2l eual pintaban sujeto 4 la tirania reli-
giosa y civil, llevada aliiltimo extremo, ;jnose levantd 4
la voz de palria unida con la de rey? El triple lema ins-
crito en las banderas espaiiolas desde el origen primero de
aquella gloviosa lid, el mote de Fernando, patriay re-
ligion no decluraba principios diversos, pero capaces
de amalgamarse, y que estando como ocultos en lo mas
interior de las almas despiertan de siibito con la ocasion
y aparecen dando de si sefaladay gloriosa muestra?

Por estos ¥ otros cjemplos vemos , seiiores , que aun
cn los estados sujetes & gobiernes calilicados de despo-
tismo no es el miedo, sino un motivo harto mejor y mas
alto el que anima 4 los miembros del cuerpo social man-
teniendo en él la vida.

Ni negaré yo sin embargo que haya algunos ypmeblos
doude el tervor sea el umco movil de las aceiones en todo
cuanto se refiere 4 lus relactones de los hombres con el
estado.

Pera, jqué puchlos son estos? jewil su gobierno?
Senores, los pueblos & que abora aludo son pu reblos com-
plvlanmnm embrutecidos cuyo gobier noqaunq ae alli 1'_;(1

1,:
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con Litulos semejuntes al de nuestros reyes un hombre,
con auteridad absoluta, no es digno de otro nombre que el
de verdadera anarquia. Si, sefiores, en algunas de las
tribus de Africa donde sesienta en uno @ modo de trono
un hombre feroz v delante de ¢l estin tendidos en el
suelo, cubiertus las cabezas de ceniza, sus miserables
vasallos, donde el hirbaro dominador manda que eaiga
nna cabeza, yes al punto mismo ohedecido 5 alli el mie-
do mueve & servir al estado. Pero sefiores, zesto resulta
solamente de que alli mande un déspota? No: quitese en
aquellas tierras el llamado despotismo : dispéngasc que na-
die mande como rey y que tengan iodos parte en el gobier-
1o, y eso no obslante el terror serd siempre el mismo y
continard wovil tnico de aruella sociedad desventura-
da. Bastante he dicho, sefiores, sobre cl espiritu une ani-
ma & los gobiernos y sociedades, ainque seadiversa la for-
ma de J(.l\lﬂ“()b y segun los ticmpos y las circunstancias
de las segundas: pasemos pues & ottas consideraciones,

Al hablar en el dia pasado de [aaristoerdcia, de lade-
mocrdcia , dela monarquia, del despotismo, i la monar-
quiade la wpu])hca , de los gobiernos de ley comun y de
los excepcionales, de la mesoerdcia, y en fin detodas las
divisiones y clasificaciones de los gobiernos que han hecho
6 1‘(’(‘0110(:100 los puhh(,xstaa, me olvidé 6 dejé para esta
otra leccion deciy si hay gobiernos mixtos, y qué cosa
son, dado que los haya. Kl de Iuglaterra ha sido eitado
como tal hace largo ticmpo y aun hasta el dia presente.
En €l creen no pocos ver realizado el apetecido bien de
un gobierno, donde, bicn mezeladas las tres clases diver-
sas, se encuentra un compuesto admirable. La misma
mezcla conalguna alteracionen las ddsis de cada ingre-
dicnte se busca y se eree lograr en otros de los gobiernos
Hamados constilucionales exclusivamente y como por an-
tonomasia. No seré yo quienimpugne laidea de que hay
gobicrnos mixios, pues autes por el contrario ereo que
todo gobierno es mixto poco mas ¢ menos. Pero cor.ozco
asimismo dque 1o hay ninguno que sea perfestamente
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mixto, si por esto se entiende lo supuesto perfectamente
equilibrado. Tomenos dos gobiernos llamados, no mixtos
sino al revés verdaderos despotismos ; el de Rusia y el de
Turquia, paraanalizarlos. Iistos dos gobiernos sin restrie-
ciones 6 despdlicos, estas dos monarquias puras (para
adoptar una nomenclatura menos ofensiva v que se acerca
mas 4 la exactitud segun mi principio, st bien no es del
todo exacta) ;no son en verdad algo mixtas y de mezela
diversa? Si; porque en el uno y en el otro cstado se en-
cuentra amalgamado con la monarquia un elemento di-
ferente: en Turquia In democricia y en Rusia la aristo-
cricia. En la primera no hay clase algana de nobleza,
todos son iguales antelaley 6 ante el sultan que es Taima-
gen vivade Ia le_) ,el cual del iltimo hombre de su estado
puede hacer mafiana un visir, puede hacer un empleado
de cualquiera categoria, y si el méritosolo no da alli las
dignidades , las dd el favor, que es mérito de otra natura-
leza. Rusia al revés, es wia monarquia en la forma ab-
solata , pero mixta con la arisiocricia : despdtico como es
el Czar tience que respetarla: entre ella escoge sus em-
pleados y oliciales, y cnando de alli no los sacano va 4
buscarlos en Ia clase baja degradada hasta ¢l extremo,
porque se compone de sicrvos en la mayor parte, sino
que acude d los extrangeros , haciendo 4 muchos de ellos
sus generales y aun sus ministros. Por ahi difieren, y no
poco el gobierno ruso del turco, viéndose en aquel estar
fundado en el podery prerogalivas de la nobleza.

Pasemos d otros golnelnos i los cuales no se alribu-

ve que son tan puros reconociéndoselos al revés por mix-
los en mas ¢ menos grado, Pero, ;hay gobiernos mixtos
tales cuales algunos publicistas se los {lgumron?Lo que
imagiud Ciceron tanto de apetecer cuanto dificil de con-
seguiry la union en uno de la momrq.ua aristoerdcia y
democricia, creyo haberlo encontrado I)clolm(, en el go-
bierno de Tuglaterra: Delolme cuya obra sobre la consli-
tucion inglesa aleanzd gran fama en Earopa y aun alguna
en el pueblo de cayas inslituciones escribid, pero antor
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hay tenido en poco y especialmente entre los ingleses,
los cuales en un libro ven una equivocadisima explicacion
de la indole del sistema politico alli reinante. Vid pues
Delolme y vieron otroscon él en la monarquia mixta in-
glesa, los clementos mondrquico , aristocritico , y demo-
aritico repartidos en proporciones tan bien entendidas 6
convenientes ddsis que ninguno de los tres embaraza ni
domina al otro, resultando por el contrario de la acer-
tada mezcla el conjunto mas admirable posible. Sefiores,
csto era un yerro y uno hoy generalmente reconocido y
confesado. Gobiernos mixtos puede haber y hay, y ya dije
que en mi pobre opinion mixtos son casi todos, pero
aun en los mas mixtos en la apariencia es necesario que
uno de los elementos prepondere y domine, y que admi-
tiendo & los demds vnicamente como moderadores de su
fuerza, sea el principio animador 'y rector en la vida del
cuerpo del estado. ,

Nadie ignora hoy que Inglaterra era un gobierno
aristoeratico, y puede afiadirse que aun despues de la
famosa reforma de la e¢dmara de los Comunes ilevada &
cima cn 1832 y heeha con el intento de mejorarle la
mezela depurando el ingrediente democritico ¢ mesocri-
tico que la aristocricia habia vieiado y dominado com-
pletamente , aristocrdlico, si bien con mas fuerte infu-
sion, es todavia. Aristoerdeia fue Inglaterra en los siglos
medios, porque entonces cuando el pueblo por fuerza
cra nada, los ricos, los sefiores eran mucho, & lo cual se
agrega que, conquistada aquella tierra en el siglo undéei-
mo por los normandos, se asentd en ella dominante la
nobleza militar su conquistadora, Aristocrdcia fue asimis-
mo en su famosa revolucion de 1688, y siguié siéndolo y
lo ha sido posteriormente, si bien por enlonces mejord
aquella mucho y continaé mejorando despues su condi-
cion , ampliando los privilegios del pueblo, dindoselos
nuevos , concediéndole perfecta seguridad ¢n sus per-
sonas y bicues, admitiéndole en la apariencia 4 tener
parte cn ¢l podcr Poh’lico con mantener las elecciones
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populares por las cuales es creadala cimara de los comu-
nes y no exigiendo calidad de nacimiento para tener digni-
dad alguna del estado, pues & Ia privilegiada de par podia
ascenderse por escalones hasta de bastante baja esferas
pero con todo ello reservando con bien dicpuesto arlifi-
cio 4 la clase de los nobles y ricos cl derecl,o exclusivo de
mandar y poseer todo cuanto en el gobicrno del estado
da parte y honra y provecho.

Pues i ese gobierno aristocritico si bien mixto, v que
disfrazaba lo que en ¢l era preponderante, se ereyd una
mezela perfecta de las tres clases de gobierno que se co-
nocian, y 4 esa mezcla se calificé de equilibrio. Pero, so-
fiores, la metifora me parece descabellada, con paz sea
dicho de los muchos nombres de pro que la adoptaron
y han sz lo por dilatado tiempo, asi como en alabanza
de los infinitos que hoy la desechan por sex poco propia.
El equilibrio, sefiores, es nceesario, 6 para mantener un
cuerpo parado, 6 paraimpedirle caer en un lado 1 otro
cuando camina 6 se mueve, pero ¢l estado ha sido v es
llamado carro (aunque esta metdfora asimismo cstd hoy
desacreditada) y carro que ha de ir adelante, y para iv ade-
lante se ha menester una fucrza motriz, moderada, es ver-
dad, para impedir el exceso, pero no equilibrada. No habia
pues , ni hay equilibrio en Ins;lalerm pero habia si, con
estar abierta la aristocrieia & los hombres de mérito, que
llegaban hasta ella & fuerza de trabajos y <0n1010<.. con
eclar la libertad civil ascgurada, con pndor el pucblo
hacer uso de la voz ¥ dela pluma aun sobre materias de
estadoy y conla existencia dela camara de los Comuncs
(segunda parte, es cierto dela de los Pares, por dominar
eslos en las elecciones, y lienarla de sus dendos y clicu-

» pero compuesta por cleccion, la cual, si 4 veces
apdlente, craen algunos lugares cierta, y recaia ¢n hom-
bres de o inferior en la clasc media) en la apariencia
una mnezcla considerabie de poder mesocritico y pnpuhr,
y en la realidad lo bastante de ambos para qaitar & Ja
arislocracia gran parte de lo odioso & los ojos de Ja en-
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vidiosa mediania, y de lo gravoso @ la nacion algun
tanto.

Y no lablaré, sefiores, de fa monarquia inglesa,
pues era como antes hie dicho una parte de I aristo-
cricia cimentada en la srvistoerdcia misma. Donde ¢s he-
redada la digoidad y magistratura de par, nataral es que
haya otra magistratura suprema, transmitida por juro
de heredad iguatineute. Asi la mezela de lo propiamente
monirquico liene poca cabida en la constitucion ingle-
sa, pero suple bieu su falta hasta causar equivocacion
por la semejanza y proximidad de ser alli el rey Ia cabe-
za de Ja aristocricia.

Lo queenInglaterra con escasa diferencia, debe su-
ceder en todos los gobiernos cn el parecer y nombre
mixtos. En todos debe preponderar un clemeunto hasta
llegar & regir la sociedad y el estado. En todos dehe
estar templado con otros clementos el preponderante
paraimpedir el exceso destructor de la fuerza extremada,
y por este medio conservar @ la soctedad 6 4 la nacion
la vida. Esto pasa de necesidad, porque los-estados no
perecen. Y la mezela de un elemento moderador ha de
hacerse admitiendo en ¢l ciertas condiciones y formas
correspondicntes d otro elemento que ¢f preponderante.

En [a Francia moderna (la cual digimoslo de paso,
sefiores, tiene harto menos de repiblica que Inglaterra,
si por repiitblica se euliende un poder dividido, pues aun
rigiendo alli la terrible convencion cra eomo una nionar-
quia donde gobernaha aquel congreso como seiior absolu-
to) enla nacion veeina hay dominaute una mesoerdeia in-
clinada un tanto & la democrdcia y moderada no por los
pares (mera junla de sugetos de nota estimados por su
valor personal, y no por su puesto ¢ influjo en la socie-
dad), sino per una administracionfuerte y hien compuesta
¥y montada, y por estar ¢l derecho electoral concedido i
escaso nimero de electores, y ser mucho mas escuso to-
davia ¢l gremio de aquellos cnn quicnes puede recacr ef
cargo de diputados.
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Yemos pues que asi como Inglaterra es una aristo-
ericia templada por clementos mesocrdticos 6 demo-
erilicos, asi I'rancia es una mesocrdcia 4 la cual entran
d moderar por lados diversos cl influjo de la muche-
dumbre y ¢l del trono con sus dependientes, al que se
Junta el de las clases ricas.

Asi consjdero yo que los gobiernos mixtos pueden
exislir y existen, y por csa razon misma crei y digo que
algo tienen de mixto los gobiernos todos. Ninguno hay
en que la mezela de otro nflujo, de otro interés diverso
noentre & moderar y modificar ¢l prineipio 6 interés do-
minante. Kn unos cousienten las formas verse claros los
influjos que dla sociedud dominan y mueven. En otros
obran las miswas [uerzas, aunque con menos poder, mas
cecubiertas por cierto, pero obran al cabo. Cuando Jos
principios olros que ¢l dominante moderan & este; y un
tanto le tewplan, impidiéndole el exceso y no llegan &
serle estorbio ¢ cinbarazos entonces estin los puchlos
Dbien regidos.

Despues de presentadas 4 la atencion de mis eyentes
eslas considevaciones , pasarcmos , seiiores, 4 inquirir si,
como creiun en licmpos antiguos, es la forma politica del
gobierno Ja parte principal de ¢, 6 si, como hombres
muy enlendidos opinan ahora, ¢s una parte del todo
idiferente. Tambien aqui, seliores, me poudpé en
un término medio. La furma politicn eu mi entender no
es absolutamente indiferente; pues cada clas: de go-
bierno tiene una forwa gue & ella se adapta mejor; y
por cso juegan mal las maquinas politicas cuando cn
gobiernos de cterta indole se usan formas gue en sa
origen para otros de diferente naturalera fueron in-
venladas, llegando & acomodirscles perfectamente. De
aqui’ mace una parte considerable de nuestros pre-
sentes yerros y desengafios. En unos paises predomi-
na una clase y en oftros no la misma. Y lo que se ha de
Inquiir para averiguar la indoley examinar y declarar la
bondad de las constituciones, cs cudl clase sea la predo-
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mivante en cada puchblo y tiempo, si su prcdominio con-
viene, si tiene trazas de muy duradero y de donde le
viene cl peligrode acabar., para lnego buscar cuil sea la
forma politica que & eada nacion en cada época mejor
cuadra.

La forma politica, diré mil veces, dista infinito de
ser cosa de poca cnenta, pero no ¢s todo en una socie-
dad ¢ en un gobierno. Si) por ejemplo desapareciese en fn-
glaterra cl conjunto de leyes, usos y férmulas que en el
nombm de constitucion, pero no ecserita, desde hace
siglos , aunque variando mucho, la rige, el gobierno in-
glés padeceria gravemente y se alteraria en gran manera,
pero no dejaria , no muddndose la sociedad, de serlo que
por su indole cs: una aristocrdcia. Si en Francia desapa-
reciesen las formas del gobierno llamado representativo,
mieniras no- perdiese las conquistas hechas en la revolu-
cion la clase que las hizo y conserva, la indole de su
gobierno seguiria, como hoy es, siendo el predominio de
as clases medias, ¢ digamos, domivando en la sociedad
el influjo.é interés de la parte mas granada del pueblo.

Recomendando , seiiores, que ne se equivoque en
los gobiernos la naturaleza con las formas, y cuidando de
atender sohre todo 4 las pnmexa&, pero de no despreciar
las segundas, pasaremios 4 exammar la naturaleza de
gobiernos diferentes y & ver las formas que 4 ellos mas
se adecuan , advirtiendo asimismo que en esto las cir=
cunslaneias dictan variaciones. Acaso hoy he molestado
menos que olras veces y menos que deberia hacerlo 4 mi
auditorio, pero en estc momento el estado de mi salud
no es bueno, y tengo que despedirme de priesa solici-
tando una indulgencia que como cuando mas necesito,
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Scﬁores, en mi ultima leccion hube de conclnir algo
arrehaladamente gracias, 6 no gracias al mal estado de
mi salud en aqucl momento. Por eso tengo que solicitar
la indulgencia del que fue en aquel dia mi auditorio, el
cual creo que lo serd hoy en gran parte. Convendrd ade—
mas advertir que me encuentro de nuevo en la nece-
sidad de solicitar hoy igualmente su favor por no ser
wi salud tan buena como yo descaria. Conozeo que esto
de apelar con tanta frecuencia 4 la bondad de mis oyen-
tes no estd bien, pero séame licito blasonar de que mi
celo es superior & mis fuerzas, levandome & desem-
pefiar mi tarea en esta caledra cuando corro riesgo de
no desempenarla acertadamente, en lo cual si sucediere
sentiré yo no ¢l descrédito de mi persona, sino ver
malogrado el finde la ensefianza en estas lecciones pro-
puesto.

Al concluir el dia pasado estaba apuntando una di-
ferencia esencial que hay entre la forma y el espintu,
el alma de las constituciones. Este punto fué, como
dije, descuidado por los escritores politicos antiguos
y ann por algunos wmodernos, pues hasta hace poco no
ha empezadoé nolayse. Para explicar mejor este punto
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diré que por ¢l alma ¢ espiritu de las instituciones cn-
tiendo en cual clase estin el influjo superior y el gobier-
no en varios estados respectivamente. Y cuando digo
«gobierno» cueuta, seflores, que no entiendo solo I
potestad ejecutiva, no; pues extiendo 4 mas la acep-
cion de la voz gobierno, designando con ella no solamente
dla autoridad superior & cuyo cuidado estd encomendala
la tarea de regir el estado sino asimismo al poder que,
donde reinan las formas llamadas representativas, entra
4 la parte con clmonarca & presidente ¢ cuerpo encar-
gado dela potestad cjecutiva en la facultad de hacer las
le_)es 6 de nombrar & quicnes 4 hacerlas concurren; al
poder que por las mavorias de los cuerpos deliberantes
mnfluye en la direccion de los negocios pablicos y por las
clecciones en la formacion de los cuerpos colegislaiores
y deliberantes s y al poder quc aun en estados cuya cons-
titucion tiene formas menos populares y mas seneillas, &
las cuales se dd con mayor ¢ menor propiedad el nom-
bre de absolatismo ¢ acase de despotismo, con fuerza
menos visible v acaso igual en ¢l m.mvjo de los negocios
pubhcos prcpondc ra, tomando para sf exe Iuswamuno el
repartir y gozar de los empleos, y ejerciendo por este y
otros diversos modos en el estado su prvdominio 6 irre-
sistible influjo. Cuyo sea este pmlm, qué clase predomine
haciendo plepom‘emr suinterés ¢ dominar su influjo cu
un pueblo, es lo que en mi sentir constituye, ¥ lo que
agu llamo el espiritu ¢ alma de las constituciones.

Las formas de cstas son cosa muy diferente, y cou-
sisten en haber en unos e%l(ulos,y en olros no, cuerpos
que participen con ¢l monarca ¢ presidente, 6 senado,
0 cuerpo supremo gobernanie en hacer las leyes, y Hevar
el gohierno adelante ¢ iufluir en el rambo que este Heva.
Porquo, sedtores, si hay monarcas cuya autoridad no
tiene conlrapeso 6 barcera mny visible, hay asimismo
presidentes, cénsules , magistrados supremos con varios
nombres, y hasta senados 6 otros cuerpos con deno-
ninaciones asimismo diversas, que tambien han man-
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dade sin oposicion legal ni fuerza conlrapuesta & la de
que dispoman, viéndose asi repiiblicas en las cuales no
falta & Ja potestad superior la calidad que sirve de dar
eltitulo de absolutos 6 déspolas & los reyes, emperadores
¢ sultanes.

Forma de los gobiernos, pues, equivale § lo llama-
do comnnmente constitucion donde estin declaradas y
demarcadas las facultades que 4 las primeras potesta-~
des del estado respectivamente competen.

Habiendo asi dividido y puesto en lugares aparte
el alma y espiritu, y la parte material 6 la forma de los
gobiernos, fuerza cs conocer que @ la primera do estas
dos cosas debe darse la principal importaucia.

Asi como en el hombre el espiritu es superior 4la
materia, .asi, babiendo nosotros adoptado para definir
cosas ue no son nuestro sér humano , las voces que 4 este
corresponden, y atribuido 4 los Hamados cuerpos poli-
ticos la doble naturaleza del hombre, tambien en las
constituciones, ¢ digamos en las cindades é en los go-
biernos debe ser tenido en mas el alma 6 espiritu que la
parte material 6 sea la forma,

Para dac @ conocer husta qué punto es importante
examinar cudl sea ¢l espiritu de Jos gobiernos ¢ socie-
dades, y como obra en diversas formas politicas con efec-
tos parecidos, 6 cu formas semejautes con efectos: dife-
rentes, veamos prirmero cdmo en estados cuyas constiln-
ciones son en la apariencia muy desemejantes se notan,
por dominar en aquellas sociedades nna misma elasc,
cfectos, sino idéulicos poco menos, en los usos y las cos-
tumbres y leyes subalternas. A

En Inglaterra hay una arisiocricia dominadora, que
ha viste cu los tiltimos tiempos peligrar su poder y aun
casi perderse, v ha sabido recobrarle; aristocricia que
habiendo echado hondas raices en aquella tierra, toda-
via subsiste; siendo necesarias tempeslades mas recias
que las guc han combatido al pueblo britanico para der-
ribarla del todo v desarraigarla, La aristocrdeia jnglesa
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para ejercer su poder ¢ influjo ha adoptadolasllamadas for-
mas de gobierno representativo; pero el espiritu aristocra-
tico viveen ellas y con ellas y de resultas, ;qué notamos en
las costumbres de los ingleses? un respeto profundo de
las clases inferiores & las superiores : el sirviente do-
méstico es el mas sumiso que puede encontrarse: la pa-
labra sefior sale continuamente de sus labios, cuando se
dirige 4 suamoasi comod otro personaje de cuentas ape-
nas esalevantar la voz cuando su sefior estd presentesaun
hablando con él es mixima admitida que no debe decir
pensé pues decirlo supone libertad en el pensamiento en
punto. de obediencia, tocdndole 4 él solo obrar segun le
mandan sin pensar sobre lo mandado de manera algu-
na. Y esto sucede, sefiores, en un estado de los llama-
dos libres, y cn el cual tanto cuanto en otro alguno
6 mejor que en cualquicra estd asegurada y es lata la
libertad civil, 6 la seguridad de la persona y hacienda
contra toda arbitraricdads en wna tierra y sociedad
donde todo se examina y discute, donde en los impresos
y en las reuniones numerosas es licito 4 cada particular
hacer uso de la pluma ¢ de la lengua , donde al hombre
estd abierta por la ley, si bien por el uso no, toda car-
rera, sin‘pedirsele, para entrar en alguna, condicion de
ilustre nacimiento.

Y esto, sefiores , no nos cansemos de meditar en cllo,
porque en Inglaterra si las formas son en parte demo-
criticas, la clase cuyo influjo prepondera eslade los due-
fios de la tierra, la de los ricos por herencia, & la cual
se van ‘agregando algunos hombres de mérito 4 quienes
en premio de su valor y servicios, y para aprovecharlos
absorbe y asimila 4 si aquella poderosa aristocracia.

Ahora pues, seiiores , Hungria por ejemplo, esti regi-
da por una forma de gobierno muy desemejanie del de
Tuglaterra. Y sin embargo en Hungria se nota la misma
sumision del plebeyo al noble. En Hungria si bicn hay
Dietas, no hay cimara propiamente de Comunes, la des-
igualdad de condiciones es legal, y la nobleza es todo de
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hecho y de derecho. jCudnta diferencia aparente hay pues
entre un pueblo({ otro! Y 4 pesar de ello jcuduta seme-
janza real y verdadera!

Porotro lado, veamos , seiiores , 4 Espaiia, como era
en tiempos de nosotros no muy lqanos, bajo sus reyes en
el titulo absolutos, pero con un trono que descansaba fir-
me en elinterés y amor de la plebe, y consideremos jun-
tamente con nuestra nacion la repiblica de los Estados-
Unidos de la América septentrional. En esta dltima son
lasinstituciones entera y inicamente populares, la sobera-
nia del pueblo es no solo méxima reconocida por prmmplo
del cual dimana el gobierno de aquella sociedad, sino asi-
mismo un kecho, pues el pueblo lo hace todo hasta elegir
el que es supremo magistrado con titulo de presidente:
alli en fin la igualdad es abseluta, completa, no recono-
ciendo las leyes distinciones entre los hombres, sea cual
fuere su diverso origen. Concordando en aquella tierra con
las leyes las coslumblcs sucediendo que ¢s democritica
el alma dela sociedad tauto cuantolas formas del gobierno,
el respeto de la clase baja 4 la alta apenas existe, y aun
sucle acaceer que un criado preguniado si sirve & su
amo dice: no le sirvo, le ayudo. Pues sefiores, en nuestra
Espaiia gobernada por un monarca Ilamado soberano
sefior, donde para entrar en varias carreras sc habia
menesler presenlar papeles de nobleza (vana formula en
verdad, habiendo llegado 4 ser tan facil tenerlos) en esta
tierra misma de vasallos, ¢l pobre y humilde en cuna
trataba & sus superiorcs con 1o poca familiaridad, y ade-
mas habia llegado & ser [dcil subti desde las mas bajas
situaciones hasta llegar 4 la mas alta cumbre de los em-
pleos varios y de la consideracion 4 tan elevados puestos
ancja. Aqui donde solia venererse 4 los reyes hasta lla-
marlos deidades,imigen de Dios omnipotente, y & Dios
4 su vez para mostrarle ¢l debido respeto se daba el tra-
tamicnto terrenal de magestad, hablindoese de ambas ma-
gestades divina y humana, aqui solia blasonar una perso-
na de la infima condicion de ser tan buena como cl rey
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mismo. Y por qué, sciiores? De dénde nacia haber se-
mejanza entre vasallos sumisos como eran los espaiioles y
ciudadanos soberbios como son los Anglo-Americauos?
De que en uno y otro pueblo si las constituciones eran
opuestas entre si, dominaba elinterés ¢ influjo de la de-
mocriciay de Ta muchedumbre. Alli ¢l presidente saca
supoder dé la eleccion del pueblo, y para ¢l manda. Aqui
el rey lo era tanio cuanto por su derecho, por el amor
popular, y al interés de la plebe mas que @ otro alguno
atendia. All4 la igualdad reina en la sociedad y en las
'l(:)es aqui, & pesar de las leyes, por ser democritica la
indole del gobierno, reinaba mas que en otra monarquia
delas de Europa, y mas por cicrto que en Iuglaterra,
‘pues asi como mas posible era mas frecuente la elevacion
del plebeyo pobre.

Porque si como he confesado y dado 4 notar, enIn-
glalerra, no vedando la ley al hombre de esfera baja y
pobre ennala entrada en cualquicr carrera y en ella ade-
lantar, los hombres de pro pueden llegar & un punto
donde la aristocracia los absorbe , los adopta y llega dasi-
mllaxselos; todavia alli es nocesatia mucha ayuda & quien
en su origen ha sido de poco valor, para que, dindole la
nobleza fa ano, llegue & donde ya merezca y logre ser
absorbido.

- Por estas cosasse ve claro gue el alma 6 espiritu de
las’ constituciones difiere de su forma siéndole, si cabe,
superior, y ann el sicabe estdde mas, pues i mis ojos la
‘existencia de Ia superioridad del primero no admite
duda.

Pero, sefiores, como he dejado dicho la forma que
tiene un gobierno principalmente considerada en rvelas
cion con su espiritn, es asimismo importante. Quiero de-
cir, dado que en csta 6 aquella tierra, y en ciertas cir-
cunstancias ¢ en otras diversas purda ser la cluse su-
perior, y reducida en nimero, ¢ la mediana y mas nu-
merosa, ¢ la plebe, ¢ sea una pavee la mas erecida de
la poblacion del estado la en que estd depositado ver-
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daderamente el gobierno por ejercer clla ¢l predominio
G principal influjo, debe huscarse cudl sea la forma por
medio de Ja cual puede predominar 6 infloir con mas
provecho del comun entero, asi como suyo propio. Seiio-
ves, abi esti uno de los secretos de mas valor en que
consiste la mayor 6 menor hondad de las constituciones.
Porque; sefiores, es yerro comun pero mny frecuente
adoplarse en varias tierras y ocasiones formas de go-
bicrno, que sino malas ¢n si, no se prestan bien 4 que
ejerza su poder la clase que esti gobernando el estado.
De esto hemos tenido cjemplos notables, de los cuales
debe avergounzarse la flaqueza Lumana, viendo como,
acertando en las cosas pequeiias tanto, solemos equivo-
carnos en las grandes, Ninguno de nosolros iria i un
almacen de ropa hecha (perd()nc%e lo vulgar de la com-
paracion) y sin mirar s aqud\a dque a\ar"aba la mano le
venia bien ¢ maly se la pondyia y saldna con clla muy
vfano por las call«,s presumiendo ir galan y airoso, y sin-
embargo nosotros vamos & un almacen de constituciones,
alargamos la mano 4 una y s¢ la vestimos & un gran
pud)lo yle decimos Inego: camina, que bien galan eslds,
y bien se ﬂcomoda atu tlle.

Lo que acabo de expresar ha sncuhdo cOmo no me
cansard de lopem, con el gohierno inglés. Isl era y es
todavia un gobierno aristocritico, no solo pmquchene
una Ciamara Je paves rica y poderosa, sino porque la mis-
ma Camara delos comunes no viene & ser otra cosa ni
ha llegado dser mas hoy mismo que un suplemento de la
camara alta, pues la componen los hijos principales de
los sefiores, y sus clientes v algunos hombres que si
bien se llaman con razon nuiqwndmncq estdn obligados
para ser clegidos & comprar los volus, debiendo asi i la
riqueza su paltmpam(m en los negocios y golnclno del
estado. Ilsta anistocracia de dinero se amalgama y jun-
ta en uno eon la del nacimiento, quuhndo solamente

en Ja Camara ce los COMBIES 110S POCOS individuos ele-
gidos por vote popuiar ¢ sea de las clases wediay baja.
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No péra aqui ¢l influjo de la aristocricia inglesa,
sino que sicndo uno el estado social con el politico en
aquella nacion, los que van & sentarsc como legisladores
ora en la Cimara alta, ora en la baja, no reciben todo
su influjo y lustre de los altos cuerpos de que son miem-
bros, siendo ellos al contrario quiencs dan decoro y dig-
nidad a los cuerpos mismos, compuestos de elementos
respetadosasi como respetables. Si, sefiores, en esto debe
hacerse hincapié, y esta debemos tener presente: la reve-
rencia sentida y mostrada por losingleses 4 su parlamento
nace del respeto en que son tenidos en su caricter pri-
vado y cada uno de por si, los individuos que le formau.
Alli donde estin poco repartidas las riquezas, aglomera-
da la territorial en corto niimero de personas, y esas duc-
fias de cuantioso caudal tienen los poderosos aun ereci-
da y fuerte clicntela, Y los clicntes y aun las gentes en
general veneran en el lord 6. el representante del puchlo
en los comunes no solamente al legislador sino al propieta-
rio, cuyas tierras habitan y labran muchos colonos, al
magistrado 6 juez de paz, al lugar teniente del condado,
y & los allegados 4 estos, en fin, 4 personajes que por mil
circunstancias juntan en si todo cuavto deslumbra la
vista del yulgo, y asimismo influye en el animo de las
personas de buen seso. . s

No han reparado en las circunstancias que acabo de
notar los copistas de la constitucion hritanica. Hiles
bastado ver sus formas segun las explicé Delolme y al-
gun otro, y solo han visto en ella tres principios diferen-
tes, 6 el interés ¢ influjo de tres clases puestos juntos y
mantenidos en equilibrio perfecto. La monarquia en ¢l rey
hereditario, la aristocracia en lacdmara de pares asimismno
hereditaria, con facultad en el monarca de aumentarla se-
gun lecampla para tenerla draya en su poder, y la cdmara
de los representantes del pueblo por esle elegidos parecia
que formaban un admirable compuesto, que trasladado
4 otra tierra en cualquiera sazon vendria bicn, pues en
todas puede haber rey, yen casi todos hay grandes, y
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pequeiios. Volviendo, pues, al simil antes usado parecié
hermoso ¢l vistoso 1opaJe y acomodado 4 los talles to-
dos, y hubo quienes quisiesen descolgarle y vestirsele 4
oiros pueblos. 1é ahi lo que ha pasado y estd pasando
hoy lodavia & varias naciones de Europa y América.
Pues s1algo es. bueno tomar de aquella vestidura (y no
diré aliora st conviene ¢ no) razon serd hacer en ella
alteracionies para ajustarla bien al talle dn los que hande
levarla.

Las formas de la constitucion britdnica, si han de
adoptarse & las monarquias mesocriticas, han de (ener
algunas variaciones. Y aun asi, no hay que esperar que
salgan semcjantes entre =i las conslituciones entre las
cuales hay mas semejanza en las formas que en el espi-
ritu. (Ya entenderin-bien mis oyentes que por monarqma
mesocralica. entiendo un estado en el cual hay rey y la
fuerza politica reside en las clases medias.)

Senores, despues de explicadala diferencia entre las
formnas y el espiritu de los gobiernos, despues de de-
clarar este lo primero 4 que debe atenderse, v aquellas
tambien dignas de atencion , aunque inferior,; no eseasa,
ocurre pensar y conviene resolver antes que todo, en
cudl clase convicne que esté depositado el predominio
6 principal influjo en un gobierno para que de e]lo re=
sulte ¢l mayor bien posxble al cstado?

Esto depende del tiempo, de las tircunstancias y
asimismo, como no se puede lograr siempre lo mas con-
veniente y deseable, hay que pensar en lo mqor y que
tomar lo poslble.

Hubo un tiempo , seiiores, en que los nobles ¢ los
ricos (titulos entonces casi 1dcnhccs por ser la riqueza
una con la nobleza) eran, no solo omnipotentes en los es-
tados, sino casi los tinicos potentes. Pasaron las nacio-
nes principales de Europa por ser conquistadas: un ¢jér-
cito vencedor se acampd en cada uva de ellas y se re-
partid las tierras, v la tierras entonces lo eran todo, pues
la riqueza nacida” de otro ovigen ¢ apenas 6 nada era

%
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conocida. Quedd reducido el pueblo vencido al vasalla-
je y hasta & la servidumbre, y contrajo con esto los hi-
bitos de sicrvo, 4 lo cual se agregd que vivia en la mas
crasa ignorancia. Kra cntonces imposible que estuviese
depositado el poder en otros que en los nobles, Aestos,
es verdad , que hizo contrapeso el clero amparador de los
pobres, y por esto fiel expresion de la religion cristiana.
Y asi fue que tambien el clero fue participante del poder
politico, pues lo era del predominio en la sociedad. No-
bles y clérigos, pues, componian la clase dominante, y
de ellos, los mejores ¢naqucila cra, eslaba compuesto el
caerpo que del gobierno disponias viniendo asi el estado
social y politico & estar en semejanza pecfecla, y ademas,
el uno al otro en cuanto es posible adecuados. Isio podia
ser cutonces y acaso eslo era asimismo de desear. En el
estado de la numerosa clase baja, y no exisliendo 6 em-
pezando apenas d existic la media, locura habria sido
dar a la pobreza y dq)cndpnua Jlllll'ls con la ignorancia
el predominio politico, 6 aun siquicra una parte conside-
rable de influjo.

Andando Jos tiempos hemos Hegado & época en (ue
las clases medias han erecido, y son lo principal,’ sino
todo en el estados y en estos tempos con arreglo 4 la
varia situacion de los pueblos conviene que en las clases
medias.esten depositados el influjo y predominio. Pero
esto debe variar segun lus clases medias son diferentes
en las diversas naciones. Donde la ilustracion eslda muy
difundida, donde csld muy Iepa(luh la riqueza, claro
es que la chse media es numerosa ¢ ilustrada , conoce-
dora de su interés, resuella & volver por €l y defen-
delle, y por lo mismo capaz del gobierno y Ueterminada
4 tomdrsele y i conservarle. Donde al revés la riqueza
es corta ¢ estd mal repartida, y la tlustracion es hastan-
te escasa, la clase media s reducida, y por su poco mi-
mero y no mayor saher no puede g gobernar sola, ¢ si
gobierna , goblel'na con las faltas (I( ana minoria nada
mlehgenle. Ye ahi como segun la diversidad de pueblos
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y de circunsiancias 6 es necesario 6 conviene que ya en
una ya en otre clase esté¢ la fuerza que en un estado
predomina 6 influye.

Hay, aparte de los tiempos, ventajas y desvenlajas

casi absolutas en el gobierno de las clases altas y ca el
de las medias,

Lejos de mi, seitores, la idea de quuer denostal'
(')culpzu con rigor & la aristoerdeia en estos nuestros tiem-
pos cuando se ve demasiado rahajada y abatida, y si en
parte por sus propios yerros, alli de preleasioues arrogan-
tes, aqui de vergonzosa incaria, padeciendo en alorunas
]nrtes MAs (e POr Sus yerros merece, y sin duda en
donde quiera mas que lo conveniente, en mt sentir, al
provecho de las clases todas del estado.

Veames, pues, gudles son las ventajas generales de
la-aristoerdcia.

Cuoando el seitor, el propictario, residiendo en sustier-
ras ejerce alli uninflujo benéfico; enando, no olvidadas del
todo en un pueblo aqucllas virtudes patriarcales, que si
bien no son delsigio presente no deben ser deseonocidasni
tentdas en poco, se Jitnla una numerosa clientela entorno
de la persona de quien recibe favores pagandolos con
amor y veneracion, la aristocricia sucle ser un bien muy
alto. Sabido es por otra parte ser la aristocracia prenda
de Ta estabilidad en el gobierno, y los gobiernos deben
tener la calidad y aun el concepto de estables.

Yemos lo que fue Ia avistoericia Romana con sus
faltas alroces , pero con sus virtudes patridticas admira-
“das hasta en demasia: vemos 1o que fue en tiempos
‘posteriores la de Venceia, opresora, tivana, pero go-
“bernando el estado con sabiduria; no digna de ser pro-
puesta como ejemplos pero side ser mirada con admira-
“cion & modo de un (errible coloso. Veamos lo que ha
sido la avistoericia inglesa, harto mas liberal ¢ ilustradag
engrandeciendo su pmhlo mas a1l de lo que prometia

“una licrra pequeda por su extension y poh]acxon, pobre
~por su suclo, poderosa y rica por sus ‘institecignes, Vea-

P
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mos lo que fue la aristocrdcia francesa en los tiempos
de oro de la monarquia , aquella nobleza grande, gene-
rosa, pronta a sacrificarse por su rey, brillando en las
cruzadas, seilalindose en mil lides, y, si turbulenta y ya
opresora de los pequefios, ya insolente con los reyes,
llena de aquel espiritu grande , hermoso como laluz que
ennoblece los pensamientos' y afectos ¢ impele i acciones
de que no es capaz el cileulo frio.

Hé ahi, seiiores , otro bien de la aristocricia., Don-
de domina una clase escogida, imbuida en la idea del
alto valor de la propia honra, si el no caballero es poco
apreciado y 4 veces maltratado, el pobre en otras oca-
siones es generosa y carifiosamente protegido, y en las
cosas publicas, en todo asunto en que la elevada clase
preponderante toma parte, se nota un tono alto y noble
que realza sobremanera la dignidad y aumenta ¢l vigor
en el cuerpo del estado.

Todos estos bienes, seiiores, trae consigo la aristo-
cricia, al mismo tiempo que trac algunos y no leves ma-
les. La aristocricia es de suyo rapiz: por ellosi no la
absuelvo no la culpo con rigor: asi lo es toda clase que
disfruta privilegios. No gusto de ensangrentarme con los
caidos; y si sucediese que en alguna nacion por circuns-
tancias transitorias se elevase una clase que no fuese
la aristocrdcia antigua 4 poder igual ¢ superior, si ca-
be 4 la que esta tuvo, en rapacidad no se le quedaria
inferior ciertamente. |

Pero no hay para que negarlo. A menudo, por conse-
cuencia forzosa de ciertas circunstancias la aristocricia es
rapaz. Criados los noblescon grandes necesidades, porque
viven en el lujo, yenlas principales honras y primeros pro-
vechos del estado, suelen tomar para si mas que lo debido.
Suele suceder que la aristocrcia es al mismo tiempo un
tanto tirana, pucs aunque 4 veces paternal, 4 veces benéfica;
cuando encuentra resistencia en aquellos & quienes juz-
ga inferiores y de quienes pretende que obren solo sir-
viéndola , e3 opresora. Ademas la aristoerdcia tiene cierta
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cosa que ofende al orgullo general en los hombres. Y
como en ellasuele predominar la soberbia, es mal mirada,
y ofende lu vanidad de los plebeyos. Pero no siempre
sucede asi: no en todas ticrras y ocasiones ha sido
ofensiva al orgullo de la muchedumbre la nobleza. Tiem-
pos hubo en Espafia en que nos gloriibarios de nuestra
aristocricia: creyéndonos todos los espaiioles Como ya
he dichotan buenos como el rey , respetibamosen la clase
de buenos i los mejores.

Pero, vistas estas ventajas y dcs\'enlajds de la avis-
tocricia, debemos confesar que por si sola en la época
presente es imposible que impere, y asi se ha menester
para tener un gobierno de los mejores que en ¢l se mez-
cle la aristocracia con las clases medias, y entre ellas
se confunda.

Veamos ahora las ventajas y desventajas de las cla-
ses medias. La situacion de estas es ventajesa, pues por
su educacion y por la indepeundencia de que generalmente
disfrutan, parlicipan de muchas de las ventajas de la
clase superior, y por su origen y algunos de sus pen-
samientos participan de la naturaleza de las clascs infe-
riores; y como formadas por esas clases inferiores que
van subiendo , no pueden tener ni el brillo ni el espiritu
de cuerpo de las antiguas noblezas. Por dltimo, en un
siglo mercantil y literario coino el presente, es pleciso
que las clases medias dominen porque en cllas reside la
fuerza material, v no corta parte de la moral, y donde re-
side la fuerza CStd conella ¢l poder social, v alli debe
existir tambien el poder politico.

Tambicn tienen las clases medias sus desventajas.
No hay que csperar de ellas el generoso patronate de
su clientela que distinguia 4 la aristoericia. Reconocido
estd que no hay peor tirano para el pueblo que el que
sale de sus filas; v asi las clases medias aun trabajando
por el general provecho tratando con las inferiores se
muestran arrogantes y duras,

Ademas se ha notado que si bicn en las clases me»



ok LECCIONES

dias hay el espivitu prudeute y cuerdo del caleulador, fal-
tan aquellos alectos gencrosos, aquellos pensamientos
levantados que reinan en la otra clase mas alto, Asi se
acusa al gobierno de nuestros dias, de atender sobre
todo al cilculo mezquino; de no arrojarse 4 grandes em-
presas; de gobernar con la pluma en la wano, como
comercianle en su ecseritorio, para quien es la ganan-
cia mas que la honra. No uun, la clase media en ver-
dad todas las virtndes asi como tampoco tiene -algunas
de tas faltas de Ja nobleza antigua, pues al revés su con-
dicion ¢ indole se descubre y representa en un tipo, el
cual es el comerciante 6 rico moderno.

Tambien es cicrto que estos cergos heehos 4 las
closes medias son abultados en no pequefia parte. La
envidia se ceba con masrabia en quien dista menos del
envidioso, yun advenedizo es mas envidiado que el senor
antiguo por Yos pobres, antes, como quicu dice, sus com-
paficros. La prudencia conservadora de la paz asien lo
interior del estado como en las relaciones con los extraiios
disgusta § los ambiciosos que colo en las revuelias 6
guerras inlestinas ¢ extranjeras esperan medrar ¢ salis-
facer sus varias pasiones.

Pero, sea lo que fucre, en estas elases medias es
necesario, es asimismo convenienic que resida el alma,
el mévil del gobierno.

Ahora pues, sefiores, admitido que 4 esta clase
toca preponderar en el estado, jewdles formas debe adop-
tar para ejercer mejor su preponderante influjo? Por-
qué medios arreglard la legislacion politica para cons-
tituir un gobicerno represor y amparador como lo dehen
ser mdos, un gobierno cuyo objeto sea dar i@ los gober-
nados la felicidad, objeto de las sociedades para el cnal
los gobiernos son un medio?

Dicho esto, sefiores, serd menester que me lance vo
un tanto 4 senlar y examinar porcucima un prinrcipio
abstracto, aunque parczea una digresion el hacerlo,

Acabo de sentar como cierla ura mixima algo dis-
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putada, pero cuya certeza es hoy conocida y aun confe-
sada tambicn por muchos, si bien quienes la admiten lo
hacen por razones diversas y con restricciones y expli-
caciones vartas; 4 saber: que es ¢l gobieruo meramente
un medio encaminado al fin de proporcionar & todos
cuanlos & ¢l viven sujetos [a mayor suma de felicidad
posible.

Habiendo sido yo un tiempo discipulo aunque hu-
milde de la secta de los Benthamistas, y estando sujeto
d variar mas de una vez de OPIHIOH(‘Q por ﬂaqueza de mi
entendimiento, y no por culpa de mi m[encmn, me he se-
parado un tanto, pero ligeramente, de los dogmas absolulos
de lamisma escncla. Pero no soy en esto (lnen lo seré en
otras cosas) de aquellos conversos que, al pasar do una
creenciafi otrasevuelven furiosos contra la {é que abando-
Daron: no,sciores , en este punto conservo algo e mis
opiniones antiguas. Gon la definicion que acabo de ex-
presar, queds mejorada por Beatham otra dada por ¢l
mismo v adoptada porsus diseipulos, la cval decia zer
el fin del gobierno causar la mayor felicidad del mayor
rmnero de los gohernados. Y como se pustese con ra-
zon por reparo i esla mixima que la mayor felicidad de
los mas bien pm,dc lograrse i costa de grande infelicidad
de los menos, 6, lo que cs lo mrsmo, (ue las mayorias
se complacen on oprimir & las minorias, (lo enal es un
mal y hasta wn delito enorme por ser contrario 4 la j Jus-
ticia)y por eso queds bien enmendada la doctrina anti-
gua con la nueva, declardudose que no & la mayor
felicidad del mayor nimero debe ir el gobierno encami-
nado, sino 4 ponucn cu ol estado en ('uloml la mayor
sUma dc [elicidad posible. Aqui sc ocurre un argumento.
Por felicidad entienden algunos solo la material 5 y dicen
estos: «st gobierno es un mmho cuncaminado & un fin, y
ese fin s ol (lcpmdu(‘n Ia mayor suma de felicidad po-
sible; equivale esto & decir; el "ol)m no debe solo aten-
der i volver por el interés malmml de los gohernadoss 4
darles los bienes materiales de la vida, 4 mirar por el
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lunllu de sus cucrpos v satisfaccton de sus 'lpemos, Si=
quiera sean moderados ; descuidundo sus almas y olvi.
déndose de infundirles pensamientos altos v nobles. Pero
por felicidzd no solo debe entenderse la malerial : pues
si asi fuese yo seria el primero & reprobar la definicion
4 que hé aludido, Los hombres que entienden o que
quiere decir felicidad en el sentido que yo la uso,
comprenden en ella esos mismos pensamientos y alec-
tos que eunoblecen al linaje humano, por donde viene
i consistir la dicha verdadera en satisfacer las pasiones
licitas, sujetando al mismo tiempo las ilicitas al domi-
nio de la razon, y en alender asi como & lo pro-
vechoso y deleitable, 4 lo que, causando otra y supe-
rior clase de provecho, remonta nuestra dignidad y nos
engrandece.

Esta es la felicidad que debe buscar el gobierno
para los gobernados, la cual segun se vé es mixta. Por-
que me parece yerro al huscar cudl deba ser el objeto
del gobierno desviarse demasiade del camino que va &
la felicidad material, aunque ésta parezca grosera; sien-
do necesario, senores, lener presente una cosa, y es que
lia habido una filoscfia estéica entre los modernos, (pues
no hablo de la misma entre los antiguos), la cual des-
preciaba csos iutereses maleriales, sin ser por eso
buena ¢ saludable en sus efectos. Hlubo un tiempo en
que uno de los vocales dela famosa comision ¢ junta de
salvacion puablica de la Convencion francesa en 1793
y 94, diciéndole que las cosas piblicas iban mal, sien-
do los padecimientos del pucblo terribles, respondid se-
gun ¢s fama: No cs la felicidad de Persépolis famosa
por su IUJO, sino la de Esparta la que hemos pro-
metido & los franceses. Prescindamos al referirnos i
este dicho de que aquel alucinado mozo (pues era el
diputado que asi hablo hombre de pocos afios) veia un
huen modelo para seguido en ¢l gobicrno de Isparta 6
Lacedemonia, ¢l cual era una aristocracia feroz, por
mas de un titulo abominable, donde aun la virtud era
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desabrida, donde no existia el libre albedrio, obliga-
dos los hombres en sus obras & acomodarse 4 una re-
gla anstéra cual la de algunas drdenes monacales en
tiempos posterioves y donde solo eran de celebrar el va-
lov v la obediencia 4 la ley, y ¢l amor & la patria lle-
vado & un punto en otratierra nunca en edad alguna co-
nocido. Pasemos este verro por alto, y veamos cuilera la
felicidad moral asi ganada 4 trueco de todos los hienes ma-
teriales. Era la dominacion de laenvidia, de la crueldad,
de las pasiones feroces de la plebe. Asisuelen, sefiores,
excitarse, satisfacerse las peores pasiones del hombre,
poniéndole la miscara de afectos nobles, y disfrazando
el mal fin & que van encaminadas, mientras se grila
al pueblo: ;De qué te quejas, no te damos la libertad y
lu soberania , tan superiores al goce de bienes groseros?
Lejos de mi, sefiores, desacreditar la voz libertad en-
teramente, pucs 1o debe ser desacreditado lo que es
origen de pensamicntos nobles y afectos generosos,
pero no se olvide , no, que & menudo sc engaiia & los
hombres con pretender quererles dar otra felicidad mas
alta & costa de la material que no se les proporciona,
porque la primera no es fial de concebir, logrindose
por diversos modos; y la segunda se siente, y casi se
palpa, y de todos modés se puede conocer habiendo
piedra de toque & que ensayarla.

Con cste motivo, se nos presenta, sciiores, una
cueslion, qac es preciso, si no resolver, locar aunque
de paso. Si va ¢l gohierno encaminado 4 producir la
mayor suma de felicidad posible jes la utilidad el prin<
cipio de la moral, asi como el fin & que deben dirigirse
las sociedades? No cntraré & examinar si la utilidad
es la basa de Ia moral. Me acuerdo que otro profe-
sor (1) ha hablado de esta doctrina en este mismo sitio.

(1) ElSr.Pacheco en sus lecciones sobre el Derecho penal,
dignas de alto aprccio, en las cuales siguié las doctrinas del
Doctor Rossi.
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Bucna estaria scmejante cuestion para el profesor que
me sucedié en esta citedra suslituyéndome en mi au-
sencia. Al elevarme 4 las regionss altisimas & que
es forzoso ascender para esaminar las doctrinas ge-
nerales, ¢ grandes principios de los cuales se dedu-
cen como consecuencias las condiciones que tienen ¢
deben tener los gohiernos, descaria yo poseer las fuer-
zas que mostré y posee el acreditado publicista de quien
hablo ahora (1), erudito y & la par pensador profundo,
que en cl aio primere del Atenco didé varias lecciones
de derecho politico segun dejo dicho. De ¢l en verdad
no se puede decir pr o/essus grandia lurget, pues las
grandes empresas que su ingenio y ciencia acometen
son siempre llevadas 4 cima con feliz suceso. De mi
puede alirmarse con razon que soy ¢l que
serpit humi (utus nimium , Hmidusque procelle

temo remontar el vaelo conociendo mi endeblez para
sostenerme cn grande altura, y receloso de las horras-
cas prefiero iv cosido & la tierra, esto ¢s, no gusto de
engolfarme cn el exdmen de los primeros y mas altos
principios, contentindome con meditar y cxphcar sus
aplicaciones. Asi pues, repilo, uo entraré & examinar
la gran doctrina de la utilidad como principio de mo-
ral, pero si diré, que s una cosa muy notable que to-
dos cuantos han combatido el principio de utilidad, lo
han hecho, no tanto por su significado verdadero, cuanto
por las malas consecuencias que de la voz utilidad
empleada como fin de las acciones humanas pueden
6 deben seguirse. Asi pues han dicho: «tomada la uti-
lidad por fuente del bien ¢ norie de la conducta del
hombre , ficil serd suponer que todo lo titil es bucno,
y en vano, en balde seria predicar que no de la un-
lidad privada de cada persona, sino de la utilidad ge-

N

{1) Alude aqui el catedratico & D. Jauan Donoso Corlés, cu-
yas primeras lecciones sobre derecho politico constitucional pro-
nunciadas en el Ateneo y por desgracia no continuadas, cor-
ren impresas con merecido aphuso
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neral (ratan quienes miran y declaran lo dtil como lo
justo. Y asiy viendo opuestos entre si lo debido y lo
provechoso, en favorde cstoiltimo se determinardn los
que crean ¢ sigan la moral utilitaria.» Este argumento
es fuerte, wo contra el principio mismo en verdad, pero
si contra el abaso que de ¢l es posible y aun proba-
ble que se haga, por ser casi seguro que sea mal en-
tendido, 6 interpretado en muchas ocasiones. Pero né-
tese, sefiores, cudnta parte de cierlo hay en el prm-
cipio de la unhdad, pues por razones de utilidad es por
doude puede ser con mas fuerza combatido hasta des-
echarle, saliendo asi condunado no por falso sino por
peligroso. :

Pero no ascendamos, senores, a considerar si es
6 no la utilidad buen principio de moral : bastenos
saber que de quienes como fin y guia le reprueban,
no pocos le admiten como criterio. En la politica cons-
titucional 1o ticne peligro tomarle por principio 6 & lo
menos por la piedra de toque & que mejor pueden ensa-
yarse las leyes, Pero i fin de sosegar escriipulos, si algnien
los tuviese, diré que bien pueden fundirse en una la
doctrina utilitaria con lade la justicia y obligacion mi-
radas no en si mismas sino paraaplicarlas; pues, segun-
Dios tiene ordenado, los principios de Juqncm el triun-
fo de nuestros verdaderos derechos, 6 cl cumphmlenlo
de nuestras principales obligaciones, sobre ganarnos la
eterna felicidad, nos propor cionan una, por lo pura, ver-
dadera en este mundo, siéndonos til en el mas alto
grado; v, por otra parie, hien entendido y declarado en
qué conslsle la verdadera felicidad 6 la ntlidad asi co-
lectiva ¢ de un pueblo como de los particulares, se ven-
drd 4 conocer que es en el trinnfo de los principios de
la obligacion y de la justicia.

Pero ocurre aqui una dificultad. Siendo el gobierno
cucaminado al geueral provecho, y debiendo tener par-
te en ¢l una 1 otra clase épor([ug no han de tencrla
todas? Una clase mira por si mas que por las demas
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aun cuande miré por lodas algo, ¥ hasta cierto punto,
Todos no pueden tener otro interés que el de todos, Asi
seria, sefiores, si fuesen los hombres sibios, ¢ siquie-
ra medianamente entendidos, y si, conociendo su inte-
rés 4 la par supiesen dominar sus pasiones. Entre cria-
turas dotadas de las calidades de dngeles, initil seria
todo gobierno. ;Para qué habrian de estar molestados
con ministros y oficiales de secretarias, y generales de
ejéreito, y oficiales y soldados, y jueces y gobernado-
res, y alguaciles? Nada de eso haria falta, no conociéu-
dose lo tuyo y lo mio, 6 conociéndose y siendo por
eada cual respetado Si los hombres fuesen entendidos 6
virluosos, conocerian bien & la par que su proveche pri-
vado el interés comun, y por ¢l volverian, no dejindose
alucinar, resultando de ahi que tomando parte mayor 6
menor ¢n el gobierno saldria por este promovido el bien
general. Pero no es asi. Examinemos, seiiores, lo que
son las sociedades, exceptuando la de los Estados-Uni.
dos anglo-americanos, donde gobiernan, sino todos,
muchos, y cuyas circunstancias son diferentes de las
de los otros pueblos. Los de Europa cuentan entre si,
como formando su parte principal, turbas enteramente
faltas de ilustracion tanto cuanto de independencia.
Ahora pues, sabido es que decimos todos, y acertamos
en decirlo. «Librenos Dios de un necio que snele hacer
mas daiio que un malvado, pucs este hace solo todo
cuanto 4 su interés conviene, y aquel haciéndole & cie-
gas puede hacerle enorme.» Por esa razon 4 la muche-
dumbre ignorante v dependiente no puede darse parte
en el gobierno de los Estados, pues dindosela, como
ciega ¢ necia haria uso de su poder dafiando al publi-
€0, 4 las clases superiores y 4 si mismo.

A los que saben y 4 los que lienen corresponde
pues, no por provecho particular de ellos, sino por el
bien general, qua esté el gobicrno encomendado. Y no
siendo asi, cuando con ohjeto aparente de difundir ¢l
poder politico, dilatindole & gran parte de la muche-
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dumbre, el derecho clectoral es concedido con lati-
tud excesiva, jqué acontece? De esto di ejemplo In-
glaterra, & donde turbas de electores son Hevadas & vo-
tar como rebafios de carneros, casi siempre ebrias, ya
corrompidas por el oro, ya intimidadas por la prepo.
tencia. j Vergiienza da semejante especticulo donde la de-
pendencia servil, y el miedo hijo de ella, y la venali-
dad aparecen como actos de hombres, que, ejerciendo
su libre alvedria, eligen’ 4 aquellos & quicnes reputan
mejores para encargarlos de la suerte del Estado!

Pero sefiores, para que las clases entendidasé inde=
pendientes ejerzan su predominio ¢ superior influjo ;cud-
les formas conviene que adopten?

Esto asimismo -varia: porque no se diga, no se
crea que para ello sirve una forma sola. En ciertos esta~
dos el poder en uno solo, en la apariencia sin contra=
peso , produce ese efectoapetecido cumplida y admirable-
mente. En otros piden diferentes circunstancias formas
diversas. En esta dltima situacion tienen hoy colocada 4
nuestra Espafia las leves que nos rigen. En la misma
estin algunas otras naciones de las primeras de Europa.

Examinar cuilles sean estas formas, en qué funda-
mentos deba sentarse el gobierno calificado de represen-
tativo, si conviene para cimentarle hacerloen ¢l reconoci-
miento de derechios, y si estos han de ser vagos ¢ abs-
tractos ¢ solamente concretos, pricticos y bien definidos,
sera objeto de mis lecciones siguientes. Kn ellas no exa-
minaré un estado solo sino varios, y juzgaré no solamente
lo que es sino lo que, segun mi corto entender, convendria
que fuese. Asi iremos adelantando en esta grande ta-
rea de la cnsefianza, aprendiendo al pase el maestro
tanto cuanto los discipulos, y confiado aquel en que estos

le ayudarin para Hevar felizmente 4 cabo la comenzada
obra.







ECCION CUARTA.

)

%eﬁores, en i dltima leccion despues de hablar sobre
fa diferencia que hay entre el espiritu 6 alma y las for-
mas de Jos diversos gobiernos, entramos 4 examinar en
cenil de las clases de la sociedad ha estado y suele estar
depositado el poder en diversas épocas y naciones, y en
cudl conviene que lo esté en la edad presente, y en las
naciones medianamente civilizadas, Y dije mal con deeir
conviene; porque si bien lo que sucede es en mi sentir
com'omcul e, si ¢l advenimiento de las clases medias,
segnn estd hoy la sociedad, parece lo mas apetecible
que la imaginacion en su vuclo podria discurrir, todavia
debe tenerse presente, que, apetecible 6 no, es un he-
cho en unas partes consumado, y en otras absolutamente
farzoso.

Y para nuestro intento serd oportuno considerar por-
qué términos y pasos ha ascendido la clase media hasta
encumbrarse al predominio ¢ influjo de que es dueiia
en fas naciones mas ilustradas de Kuropa, 4 fin de ver des-
pues cudles furmas de gobierno debe adoptar para ha-
cer su poder estable y lnouchoso Porque de que la
forma se adapte bien alespirita en los ooblemos, depende
6 no el estar en buen arreglo v érden 6 en desconcierlo
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y desérden los estados , y el que sus constitucioncs scan,
ono lleguen i ser miquinas que jueguen con facilidad
y feliz efecto.

Sefiores, €l advenimiento de las clases medias al
poder se ha ido efectuando por sus pasos contados y con
fentitud en el discurso de las edades, pero Hegd i tomar
veloz carrera durante el siglo préximo pasado. Sabido
es que , cuando este iba 4 terminar, en toda Europa la
parie principal del estado llano, 6 la nobleza inferior
tenia ya en la sociedad y aun en el estado un influjo
preponderante, aunque no le tuviese todavia por las le-
yes, siendo de notar que tenia mucho menos en Ingla-
terra que en otros pueblos; lo cual es forzoso advertir
para tener siempre lija la atencion en la diferencia que
hay entre el espiritu y la forma de las constituciones. En
Inglaterra donde por las leyes estaban las carreras todas
abiertas 4 todas las clases, la nobleza predominaba; no
la nobleza legal reducida 4 los pares y  sus hijos pri-
mogénitos , sino la clase con todos elios entroncada; de
forma que alli donde no aparecia obsticulo positivo
para que subicsen los hombres ripidamente por la es-
cala del poder, 6 de la sociedad hasta los puntos mas
altos, alli las clases medias, 4 las cuales estas leyes de-
bian aprovechar, era menos poderosa. Al revés en Fran-
cia, donde la nobleza predominaba y por laley y los an-
tiguos usos todo lo tenia para si, siendo poco mas que
nada el pueblo, alli por efecto del filosofismo que habia
ido cundiendo en el siglo décimo octavo, [a clase media
instruida habia llegado 4 cobrar un influjo considerabi-
lisimo , viniendo asi 4 estar el poder legal en una parte y
el poder social en otra.

En nuestra Espaiia por una de las singularidades que
se notan en la historia de los pueblos, ¢l poder social
iba comunicéndose poco & poco 4 la clase media pues
si bien es cierto, schores, (que ¢n ninguna olra nacion
habia tantos privilegios para la nobleza; si bien es
cierto que en ninguna parle estaban tan cerradas todas
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Ias carreras d la plebe, 6 digase con mas propiedad al
estado Hano , estando como estaba entre nosolros tan
vilgarizada o nobleza, siendo tan ficil como era en-
contrar papeles (que este cra ¢l nombre dado 4 los
comprobantes de hidalguia) para abrirse paso 4 ciertos
eargos publices, habia venido & suceder que, decaida de
su poder la nobleza de superior esfera, la inferior, la
principal del estado Nano, y aun vo corta parte de la
plebe dominabany v hasta la potestad real teniendo
mucho de absoluta, en esta vlima buseaba y tenia su
apovo. Por ahi era ¢l gobierno en Espania el de la clase
media amalgamada con la plebe, siendo el interés de esta
ultima el predominante en el estado.

Asi estaban las cosas cuando en una parte de Euro-
pa el poder social aspird & convertirse en poder politico,
llegando el momento en que las clases medias quisicron
adoptar una forma de gobierno por la cual se hiciese su
influjo regular y permanente, cnando antes era irregular
¥ nansllono, ejerciéndose rodeadamente y por vias en
cicrto modo ocuhtas. Sabido es, sedores, que en Fran-
cia & mediados y fines del s1glo décimo octavo cundie-
ron ciertas ideas nuevas, en virtud de las cuales el na-
cimiento liegd d ser tenido en poco y el mériio personal
en macho; principio cierto este, mirado 4 Ia luz de la
razon, principio hasta saludable que yo no impugnaré de
mancra alguna, pero pnncl'no, por desgracia, en cuya
aplicacion tanto se yerra, y 4 tanla (hslancm se va d
dar del efecto que se intemta y debe comseguir, que
cuando se dice, se repite, se pondera ser el mérito
personal el tnico digno de ser atendido, el unico le-
gilimo valladar divisorio de las diversas clascs o diga-
se de los hombres en wna sociedad, ¢ en un estado,
ocurre, y en las revoluciones prineipalmente, usurpar
Ia calificacion de mérito superior fa vil envidia, la arteria,
la audacia, que suben en el hervor de las pasiones co-
mo la sucia espuma en la olla que hierve y Hegan por
algun tiempo & sobreponerse & las mejores nmalerias, al-

«)
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canzando la superioridad de que no son merecedoras.

Cuando estaba la principai parte de Europa en el
estado & que acabo de aludir, depositade el influjo pre-
dominante en el estado eu las clases medias, y las pre-
rogativas legales en las superiores, sobrevino upa dis-
puta entre una melrdpo!i) sus colonias, siendo la pri-
mera la aristoerdtica Inglaterray Ias segundas las demo-
critticas colonias fundadas cn el siglo décimo séptimo
por los puritanos ingleses, que levaron 4 cllas consigo
sus pmonm, su religion, sus costumbres todas favora-
bles d la causa, y (‘onformeo 4 la indole de las republi-
cas donde impera la multitud, y no son reconocidas las
distinciones sociales. En Inglaterra y en las colonias es-
taban vigentes y respetadas las formas de la constitucion
sajona en su origen y normanda en sus alleraciones,
mixto de los usos de ambos pueblos, y de las resultas
de la conquista por el segundo sobre el primero, pero
si las formas legales 6 politicas eran iguales en la tierra
antigua y en la nueva, la sociedad de la una era diver-
sa de la de laotra cuanto serlo cabe. Fué asi, que la
disputa originada en ciertos derechos ¢ privilegios re-
clamados por la una parte y negados por la otra se aca-
tord: Hego el acaloramiento & ser furor y encono, re-
clamando los colonos no sus derechos naturales, sino
los de bretones nacidos libres, los histéricos adquiridos
de sus padres como ingleses, y no como criaturas huma-
nas. Bien es verdad que luego, mudindose las cosas
como mudar suelen, las republicas alli establecidas han
reconocido por fundamento de su situacion social y po-
litica principios diferentes de los que he expresado , pero
dejando esto aparte en el caso 4 que me reliero se ve
pacer una potencia nueva y escoger, 6 mejor diremos,
conservar para su gobierno las formas de la constitucion
inglesa. ; Pero las varig? si, las varié un poco porque la
Inglaterra es una repiblica aristocritica en mucha parte
dlsﬁazada y los Estados-Unidos son una rvpubllca de~
mocritica, v las formas de aquella bien venian & cstas,
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hacmndo ellos verdad lo que en la primera era fic-
cion, y variando un poco lo que variarse debia. Aqui
tenemos pues dos estados constituidos de un modo muy
scmqmle, muy diversos en indole ¢ espiritu, y eso no
obstante ambos bien constituidos por avenirse en ambos
perfectamente ¢l estado politico y ¢l social. Asi no erré
la América Seplentrional escogiendo para gobernarse las
formasinglesas, y alterindolas un tanto, y no erré ni en
lo que conservé uvi en lo que variaba.

Pero anduvo el tiempo y comenzd en Francia aque-
lla conmocion tremenda, aquella revolucion no solofran-
cesa sino de todas las naciones, como lo serd de todos los
siglos, pues & todas y todos han alcanzado y habrin de
alcanzar sus efectos terribles y peligrosos, revolucion
considerada por diversos aspectos, digna en verdad de
ser mirada por varios lados y por eso ‘merecedora ya de
apiauso, ya de vnupeno sumo ; revolucion de la cual no
me declararé contrario, madre de grandes ideas, origen
de bencficios inmensos, pero que vmlendn acompana—
da de enormes yerros y delites ha producido juntos
en proporcion asombrosa los males con los hienes. Sin
embargo haré aqui ahora una concesion porque debo
hacerla, y es que en mi sentir siendo como son los ma-
les hijos de tan gran causa graves, intensos, vy en
sus consecuencias dilatados, ast como lastimosos, todavia
juestos con ellos en cotejo y peso los bienes del mis-
mo origen nacidos, estes preponderan.

Cuando acaecis la revolucion de Francia reinaban
alli dos ideas, la una de ellas muy cierta y fundada, pero
que, prevaieciendo, equivocé el modo de lograr el fin que
apetecia.

La constitucion inglesa era admirada de los fran-
ceses : gustaba mucho la cimara popular, y ver repro-
ducidas alli varias de las formulas de las repiblicas an-
tiguas; las clecciones por el pueblo, los discursos en
los parlamentos, la libertad de imprenta, los hustings
(que asi se llama el tablado en el cual sc reproducia

p!-
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el forum de Roma, 6 el agora de los griegos) la se-
gnridad para las personas, la igoaldad legal, la magis.
tratara de los pares abicrta i todo el mumlo \qlnlh
constitucion ensalzada con entasiasmo por Montesquien,
encomiada aungue con restricciones gran: lem, y desacer-
tadas por Filangieri, v de que habia escrito’ ol elogio
Delolme con otros varios, p'irociu y era llamado un mo-
delo hermoso, el enal querian a(lr)')l(u‘ cast lodas lus
naciones de Lll{'Opl. Pero el movimiento de Francia
era revoluetonario, v aspiraba & conquistar la ignaldad,
porque la desigualdal no era gravosa en Inglaterra,
pero si en Franciag y por eso la jgnaldad era cn la
nacion nuestra veeina y [l‘llne!‘ ObJLLO, [rues siempre
los pueblos por una cspecne de instinlo conocen sus ne-
cesidades y son movidos & satisfacerlas.

Empezé pues la revolacton francesa y se traté de
adoptar la forma inglesa para una cosa enya alma, cu-
yo espiritu era muy distinto. Sin cmbargo, senores,
guiados muchos de los veformadores de los instintos
ql]e 4 veees S!Il')](ﬂl ])].I}Il I'JS Veees d(,‘ Iil l'ilZ()l'l., cono=
cieron que debian desviarse un tanto de las formas pu-
ramente inglesas, porque el espivitu que tha & animar
las de I‘nancm _oray cuanto cabe serlo, difevente. Por
consiguiente, si birn hubo [ranceses (doctos, bien in-
tencionados y 4 quicnes rindo el tributo de homenaje que
les es debido, aun ereyendo que se eqmvoc‘m)n), si
bien habo homlnes doctos que opinaron porque se in-
trodujese alli Ia constitucion inglesa en toda su pureza
con su aristocrdeia, sus dos edmaras v todo ol cortejo
de institwciones gue ta rodean 6 forman, hubo otros
que opinaron de distinta manera y trifaron. ;Acer-
taron estos? No diré que del tolo, pero si cu algana
eosa, dunque cometieron yerros crasisiinos y son auto-
res de la mayor parte de fos males que cayeron sobre
]"l n'lClOll fl(lnCOSfl. Al Ol)r ar asi l') lllLlCl()ll g(ll(l(’()b I)Ol'
un buen instinto: conocian que adoptando las formas
de la constitucion inglesa sin enmendaclas, ni corvegir-
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las, sin acowodarlus al nuevo espiritu que tha & wfun -
dirse en clias havian wna cosa desacertada en la cual
el espiritie, por decirlo asiy no vegirta @ los miembros
del cucrpo. Pero se equivocaron sobre manera, porque
conociendo que no debian adoptar lus formas inglesas
en vez de tomar en lugar de estas las que & Franeia con-
venian, como en aguel ticmpo remnabany creidas como
verdudes v reverenciadas como dogmas, las ideas mela-
{isicas emtidas en el contrato social de Rouscan, vy
Hevadas mas adelante, si Hlevarlas es posible; por otross
al desechar con razon por modelo digio de ser repeti-
do en toda su mtegridad la constitucion inglesa, hus-
caron otro modelo,y y con arveglo 4 ¢l y para plan-
tearle se dicron @ destruie y mlmml [nuculmmlu en
su trabajo de an modo que en mi benlir, segun diré
ann en esta lecciony de cierto en las siguientes, y pro-
bablemente en todo este enrse, era completa y radical-
nente equivoeada. De ahi, seiiores, el extravio de aque-
la revolucion ¢l cual Hego & ser tal que de ella solo
pertenece @ la historia 6 4 la ciencia del derecho po-
litico constitucionaly v solo debe agui examinerse la pri-
mera parle 6 ¢pocas pues cn las posteriores, rotos los
vinculos que unen d los hombres en la sociedad y me-
nospreciada fa listoria, olvidada ¢ execrada o tradi-
cion, hecho pedazos por lus ideas lamadas filosélicas
el freno poderoso y subdune de la religion santa ) D=
ciendo de todo cllo resistencias fmmsaa, agresiones
no justas, delensas quc llegaron i injustas por lo des-
esperadas y feroces: las clases medias despues de haber
destronado y pisado 4 las antes prepotentes, cayeron 4
su vez venculas y fueron oprimidas con atroz tirania
por iaplebe 1gnorante y desatada. (No la culpo, scnores,
sus delitos no son (*ulln suya; sonlo si de los que de-
hiendo conocer cudn ncapaz es de gobernar, v cudnto
al intentar hacerlo daiia 4 las demus clases, al estado
todo, y aun & si propin, la desearvian, la lisenjean, la
azuzan, la eofurecen, y de ella se valen para Hegar al
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pésimo fin de labrar sobre la comun ruina la propia for-
twna.) Ello es que derribada la clase media en Francia,
y dominadora la plebe, empezd aquella época de estra-
go, lanzdndose sobre la nacion francesa los reyes ex-
tranjeros, 4 los euales domind la ambicion bastarda
de aumentar sus dominios 4 costa de la desdichada
Francia. Entonces llegaron los dias de la Convencion,
los dias de aquella lid espantosa, sublime, en que mil
pasiones, buenas wmis, y malas stras, mil intereses,
cuales de mejor, cuales de peor calidad, batallaron con
furta anles nunca vista, siendo las resulias folices en
parte y en otra parte fatales. Pero este perjodo, scnio~
res, lo he dicho ya, rio lo es de la historia constitucio-
nal, considerada como la de las formas politicas: lo es
de la historia de las tdeas, de la historia de la soci~
dad, de la verdadera historia del mando.

Seiiores, olvidemos lo que no es de nuestro propdsito
considerar en estas lecciones. He dicho que se erré cn
Franeia adoptando ciertas formas nunca huenas cn si,
malas mas particularmente por ser incompatibles con
la sociedad moderna: que se crré por fundar las re-
formas y leyes en principios absiractos y erréneos. Si
no debia Francia haber copiado la Constitacion inglesa,
tampoco debia haber ido 4 buscar modelos en la anti-
gua Grecia y Roma, ni & labrar un edificio politico so-
bre abstracciones, que mi como tales eran absoluta-
mente verdaderas. Tratdhase , seiiores, del advenimiento
al poder, del reinado de las clases medias segnn la
frase satirica y depresiva de un revolucionario (1) que
solia desaprobar y censurar la revolucion (porque hasta
en la sitira acerva ¢ injusta hay verdad, pecando solo
por lo sacada de quicio pues nadie llama al valiente
cobarde sino lemeravio, y nadie al prudente arrojado
sino cobarde) traidbase de que Uantichambre entrdt

(1) Se atribuye el dicho aqui citado al famoso cura Sieyes.



DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 71
dans le salon: la gente de la antesala entrase & ocupar
la sala. O por decirlo con mas propiedad, tratibase de
que las gentes de salas pobires alternasen con las de
salas ricas en el goce de las houras y los provechos del
estado. Listo apenas se conocid, y asi en vez de buscar
el modo de convertir en forma politica semejante orden
de cosas, sc cayé en la equivocacion 4 que he aludido
¥ que voy A explicar con mas extension segun & mis
cortos alcances se presenta.

Sciiores, como ya he dicho, en ¢l siglo décimo
octavo propendian los hombres & arreglar la sociedad
y ¢l gobierno conforme 4 ciertas miximas 6 doctrinas
abstractas. No sucedia asi en Inglaterra por ser alli la
libertad {nombre impropio para designar un estado so-
cial, pero nombre generalmente admitido) cosa pric-
tica sobre la cual se legislaba solo para las necesidades
presentes, al paso que en otras partes buscaban los
hombres ¢l principio de la legislacion politica en el
campo espacioso de la tedrica. En otras tierras donde
se intentaba ¢ se propouia variar la {orma de gobierno
existente se queria cimentar la nueva en las doctrinas del
contrato social, de los derechos sagrados é impreserip-
tibles del hombre, de la soberania popular, de la igual-
dad uvatural y otras semejantes.

Scitores , con arreglo & las dectrinas que sustento
v que he predicado y sustentado hace ya algunos aios, y
aun cuando todavia seguia bandera politica bastaute si no
del todo diferente de la que hoy acato y sigo, todos
esos principios sobre que se intentaba 6 intenta labrar
la fibrica de un gobierno, son otros tantos montones
de arena movediza vistosos si, y con enganosa apa-
riencia de solidez, pero nada sanos ni firmes, y que
con el recio viento que habia de levantarse y se
levanté y soplé furioso, velaron por el aire dejan-
do derribado cuanto sobre ellos se probd & edificar,
y esparciéndose 4 lo lejos para lacer estragos, y po-
ner estorbos a trabajos futuros ideados con mejor tra-
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za, y destmades & estribar en mas seguros fundamen—
tos.

Sefiores , entonces se empezé 4 proclamar el prin-
cipio 1o ruexo, pero remozado y mas calificado que
anles, y recomendado como dogma innegable y fuente
pecesaria de Ia leg;sl'wmn pohfmr el prineipio de la
soberania de fa nacion ¢ del pueblo.

Voy & hablar, sefiores, de esta doctrina sin pasion,
sin veferirme 4 los sucesos presentes 6 recien pasados
de nuestra patria y asimismo sin micdo ni countem=
placiones indcbidas, porque en esta citedra han de
decirse las verdades 6 las que creatales el humilde 1w+
dividuo que la ocupa, no eoncediendo ni una parte
minima & un principio que estime falso, siquiera trinnfe
este y domine por uno ¢ muches momentos.

Sefiores, si por soberania nacional se entiende que
todo el poder nace del pueblo, esta es una cosa que
por la listoria no resulta ser cierta, pues al revés ella
nos enscia que no todas las socfedades son fundadas
por pactos enlre quicnes las gobiernan y los demas
individuos que las compounen. Al contrario hay muchas
fundadas por la conquista, y de otras sc sabe haberlo
sido de muy diversos modos.

Si por soberania nacional se entiendry como en los
Estados Unidos Anglo-americanos, que el pueblo es
alli todo , que todo se hace por eleccion, que no hay
magistrado cuya autoridad no nazea de los votos de sus
compatricios, con mas ¢ menos frecuencia dados, que
no se reconoce ni Rey, ni clases altas ni bajas, cntonees
la soberania nacional es la declaracior de un heelo
como lo es la monarquia en Espaia 1 otros Reinos,
siendo equivalente & proclamar que existe lo que existe.

Si por soberanfa nacienal se entiende que la vo-
lnntad de todos debe preponderar 4 la de uno solo,
que la volantad de los muchos ha de soln‘oponcrsv d
la de los pocos: esto serd quizd una méxima Justa,
pero considerado el mundo tal cual es, y cast sicmypre
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ha sido, ducleme decir que como hecho es una men-
tira. Sin duda aquel bufon de un Rey al cual ulano
de su poder supremo estaba recreindose en hacer de
él ostentacion , quedijo & sw dmo: «si enando 14 dices
siy todos tus sibditos dijesen nd Lquu harias?» se olvidé
de una eosa, )' es i para deeir no 4 1, es difiel po-
ner de acuerdo i@ los howbres r,.sucuhcmlo cuando unos
pocos osados se ponen de acuerdo para decir si o no
que todos cuantos picnsan olra cosa, aunque sea la
contraria , callan, ohedeeen, siguen.

Si, seiiores, si se enticnde en un estado, monar-
quia por ejemplo, que la soberania vactonal existe, te-
uiendo el puchle derecho de variar sus leyes funda-
mentales, yo wo sé¢ & qué viene esta declaracion. (,b”‘
ve acwso para decir que la Constitucion es endeble
movediza? ;Viene & cuento para acreditar y hacer Ve
nerable la ]v“m]acmn del estado?

Si soberania nacional significa que deben mandar
todos, eso, ni sucede, ni conviene.

Pues entonces, jqué es soberania nacional? jes acase
fa declaracion de wu hecho? Solo puede serlo en ciertas
Repiblicas. Y jacaso es una verdadt en un estado, go-
hernado por leyes, con arreglo i las cuales trasmite, su
polcslad y dmmdad real el p.uhe al hijo? La sobcm-
nia pacional en ese caso cs un engano, porque era
menesler para (ue existiese ¢n su plenitad ¢ para Lle-
nerla cierta y cabal en vez de manca 6 ilusoria que, &
la subida de cada monarca al trono, y no solo divé 4
la subida, sino & cada momento la «lu,uon populae del
Rey se Lstuuese repitiendo y ratificando.

Pero la declaracion que reconoce la solerania na-
cional ademas, sciiores ; de no ser ni con mucho cicr-
ta, lleva consigo no pocos ni escasos inconvenientes.
En primer lugar en un pueblo en el cual los derechos
politicos no estin concedidos & todos jno sc concede un
derecho , no se dd un justo wolivo, no se arma eou un
argumento poderoso & todos cuantos quedan excluides
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de tener parte en cl poder politico, contribuyendo 4
los actos de la potestad soberana, para clamar contra
su exclusion la cual es i la par un engaiio y una lira-
nia? Puede decirse ser la soberania de lodos (y 4 eso
eqmvale decn'que es de la nacion) donde como cn Fran-
ciay ¢ Espaiia, 6 Inglaterra, estéin por las leyes electo-
rales privados de tomar parte alguna en los negocios
de la repiblica los que no ticuen ciertos anos de edad,
los que no pagan cierta cuota de contribucion , los que
estin en la clase de sirvicutes domésticos y otros varios?

;Y estos en medio de la nacion soberana son por
ventura esclavos, son una como éxcrescencia y no parte
de la nacion misma? ;Pues & qué viene hablar de so-
beranfa nacional donde pars una porcion erecida del
paeblo el no tener parte en el ejercicio de ella es una
exclusion, wvna afrenta?

No, sefiores , no debe hablarse de otra soberania
que la delermnmda ¢ instituida por las leyes en cada
estadog la que existe ya en los parlamentos con los Re-
yes sobre ellosy y sin embargo obrando con cllos , donde
ha_) pa:lmnenlo:, y (lr)m]e no los hay unicamente en
region mas encumbrada. La soberania que debe estar
reconocida en las Covstituciones es la que esti en cjer-
cicio constante rigicndo con poder supremo el estado. En
punto d su origen solo debe hablarse de ¢l cuando cs un
hecho constante, nuevo, en el cual estd cimentada lalegi-
timidad del gobierno mismo. Dos soberanias, una ori-
ginal, y otra establecida son dos principios que por
fuerza han de venir & estar contrapuestos y de entrar
mas ¢ menos larde en batalla.

Pero, sefiores, dejando ya la cuestion sobre Ja so-
berania, pensemos en si conviene adoptar por base de lus
constituciones el reconocimiento solemae de ciertos dere-
chos, proclamados en ei siglo préximo pasado por va-
rios pubhuslas como mher(,uloa en el hombre, y intitu-
lados sagrados é unprescnpublcs, si bien por desgra-
cia lo %a"mdu les venia del mtento de sustituirlos &
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la dignidad ¢ importancia de la religion entonees algo
desconocida, y lo de imprescriptibles les cnadraba
poco st se consideraba que aun por confesion de sus
devotos casi en lodas )as ocasiones habian prescrito.

Hoy dia la escuela reconocedora y proclamadora
de la verdad y santidad de los derechos del hombre
esti no poco caida y desacreditada, y lo estd por los
esluerzos de escnelas contrarias distintas. Una es 2 de
los utilitarios. De la utilidad he dicho y repito, se-
nores, que no intento senalarla eomo fondamento de
la moral, aunque pienso si que siendo el Hacedor su-
premo la cieneia y la justicia sumas, ba de haber le-
cho igual con lo justo lo verdaderamente provechoso al
linaje humano. Pero tomada la wiilidad como equiva-
lente 4 la justicia, y por otro lado mirada como crite-
rio de uno 6 mas principios hasta moralistas muy
austéros la recomiendan. Auntes gue Bentham hubiese
ascendido & ser alta antoridad proclamando sus princi-
pios utilitarios ; otro inglés menos filésofo, un tanto gro-
sero y dspero en el modo de enunciar sus doetrinas, clérigo
en la religiosa nacion inglesa, y que como de su profesion
no podia con justicia ser tachado de epicureo ¢ materialis-
ta, por otra parte defensor de la religion en unlibrocélebre
enlre sus paisanos, de entendimiento en el cual era la cla-
ridad principalisima dote, Labia pretendido ester por
fundamento de los gobiernos lo que él Jlamaba expedien-
ey, que cn castellano equivale 4 conveniencia. Esta fué la
mixima deldoctor y Arcediano Paley, al cual me refiero
en el periodo antecedente.

Por otro lado, una escucla republicana en Francia
y hoy mismo (de fa cual es alumno un digno diputado
francés que en mi anterior leccion me estaba (1) escu-
chando) repugna y refuta tambien la doctrina fundadora
de la sociedad y del gobierno sobre !a hasa del reco-

(1) EIl Sr. Garnier Pagés.
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nocimicito de los dereches individuales. Con arreglo @
esta escuela de la caal es sustenticulo y doctor Mr, Bu-
chez en sus obras, y sefialadamente ensus agudos prilo-
gos d los vartos tomos de su historta parfamentaria de la
revolucion francesa, el hombre nacido para la sociedad y
para desempenar en ella un papel no ticne derechos
sino obligaciones, 6 (como se dice abora tomando la ex-
presion francesa y dando plural & una voz que e puro
castellano no le tiene) deberos,

Todas estas son ideas, sefiores, relativas & los prin-
cipios primeros y mas wltos, d las fuentes de donde manan
la politica y la moral, pero son ideas que se rozai con fa
metalisica y cuyo exdmen, sino indtily tampoce es absolu-
tamente necesario. Baste & nuestro propdsito ver combati-
da y por lados opuestos la doetriia de los devechos del
hombre, para convencernos de gue no ¢s incountestable ni
deja deser disputada, y con eso ya estaremos mas autoriza-
dos paradesecharla como fundamento delas constituciones.

Pero pasando & examinar algunos de cstos devechos
recomendados por autores, v algun dia adoptados por na-
ciones enteras como basa de la legislacion, diré que si hay
un derechio verdadero en el hombre es, cuando vive en so-
ciedad, el que tiene & ser gobernado bica y cou justicia,

De otros derechos no puedo declararme amigo. El
primero entre todos coantos recosocieron y proclin-
ront los fildsofos del siglo prdximo pasado, y no po-
cos varones ilustres de edades auteriores, y aun muchos
de la presenle, es el que tiene el humlm, 4 la libertad.
Eu la famosa declaracion de los derechos del hombre
liecha por la asamblea constitnyente de Prancia este
aparece puesto ¢l primero. De ta libertad se dice ser
inhereate en ¢l hombre, el cual solo puede enagenar de
clla una parte pava conservar olra mayor, al formar
una sociedad y vivie bajo un gobierno. En la nomcucia-
tura corriente de la (lll(,lld’)it, vo por fuerza de valerme,
y acaso & menudo, aunigue hacidndolo me contradiza,
gracias & lo imperfecto del feaguaje politico, se habla
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de la hibertad como noble distintive de algunos estados.
Ni repugnardé yo, nivituperaré que reine entre los hom-
bires cierto amor y respelo d esu m]aafen Slqmem sea
vaga ¢ indistinta, de la libertad | cierto Orgullo en quie-
nes creen darle cnll(s y vivie cou gloria bajo su am-
paro, 6 en st goce. No: 1odo cuanto realza al hombre: la
lihertad por un lado, la lenltad por otro: todo cuanto
ennobleciéndole en el pensamiento le mueve y aguija
4 ndeas altas v @ heechos iustres, todo cuanto le
Hleva & sobreponerse al interés ruin, y & los afectos
viles, merece singular reverencia. Es menester, pues,
no desaeresditar lo bucuo aun en aquello donde se va &
encontrar y demostrar yerro para que de este no nazea
abuso y dano. Venerable es la antigiiedad , y las an-
lwu.ﬂlab movales dignas de mas respeto t.:davm que las
ﬁslms- pl)ll"'lll\ﬂ\‘db pucs en uno como sagrario 6 paa-
leon (lmnlc se couserven vencradas, pero no por eso
iratemos al eximirlas del desprecio, de presentarlas como
entes cuya esencia divina no se puede negar, cuya ley
es fuerza seguir.

Senores, la palabra libertad aplicada & un estado re-
gido por leyes tienc wn sentido por demas confuso. Asi
celebrindola todos nadie ha acertado a definirla ;y por
qué, senores, nadie ha sido capaz de ello?,

Fn primer lugar porque con clla se han significado
cosas harto distintas,

Libertad {lamaban en tiempos antiguos los mas de
los pueblos & los gobiernos en oue no habia reyes. Asi
los venecianos Hamal)an libertad i la de e que g gozaba su
upuhhm, v en ella habia el consejo de los dxe7 y la
wquisicion de estado. Libertad apdhddban los geno-
veses aun cuando vivian sujetos & una fuerte y tirana
avistoerdcia, Libertad se dice que recobré Roma anti-
gua cuando lanzé del trono & sus reyes para ser go-
bernada por los arvogantes patricios que pisaban & la
plebe ann hasta convertivla en polvo. Libertad era re-
putada la de Polonia cuando con el liberum veto cada
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noble, desenvainada la espada, corria con su caballo
como por encima de sus sicrvos, intentando que pre-
valeciese su voluntad privada al deseo y pro comun, man-
teniéadose asi su patria en perpetua anarquia. Todo
esto se ha llamado libertad, senores, '

Hise dividido asimismo la libertad en dos partes,
politica y civil; entendiéndose por [a primera la conce-
sion de ciertos derechos politicos & los ciudadanos, en
el estado, por los cuales tienen nna parte mayor ¢
menor en el manejo de los negocios publicos, y sig-
nificando la segunda ciertas seguridades 4 las personas
y haciendas, con las cuales vive el hombre no sujeto
4 la arbitraria voluntad del que manda, sino & un tiem-
po bajo la obediencia y la proteccion de las leyes.

Hise distinguido tawbien la libertad de los antiguos
de la de los modernos, lo cual mas que otro autor hizo
con singular acierto Benjamin Constant. En efecto, los
antiguos entendian por libertad que el hombre tomase
parte en el gobierno del cuerpo politico de que era
miembro, concurriendo 4 cuanto en él se hacia con su
voto, y ejerciendo en parte varios actos de la sobera-
nia, pero viviendn en sujecion al estado, y no en in-
dependencia privada, como porcion de la potestad go-
bernadora mycho , como sibdito de ella nada, sin am-
paro para su casa, hacienda 6 cuerpo contra el poder
politico representado por el gobierno. Los modernos
al revés, entienden por libertad la scguridad de los
particulares en todo cuanto de ellos es, contra las de-
masias posibles de la autoridad; y la mayor indepen-
dencia posible en los pensamientos, palabras y obras,
sobre todo lo cual hasta la jurisdiccion de la ley no de-
be ser muy lata, prefiriendo de este modo 4 la libertad
politica Ja civil. Iin suma, el anligno contento con en-
trar 4 ser parte del seiior en la plaza piblica, era en
su casa poco mas que siervo del estado, El moder-
o no, pues por el contrario rodea su hogar y albergue
de todas las seguridades posibles y fianzas mas abona-
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das para que no le atropelle ¢l gobierno, ni le veje,
ni aun signiera entromelticndose demasiado en su con-
ducta le incomode.

Hise dicho ser la esencia de la libertad «gue no cbe-
dezcan los hombres sino @ lus leyes que ellos se dan a si
mismos.» Segun esto pocos hombres serian libres, ;pues
cuintos hay que solo obedezcan & leyes en hacer las
cuales tienen parte? Segun esta definicion en Espaita
y en otros estados donde son hiechas las leyes en cuer-
pos numerosos deliberantesy solo los hombres miem—
bros de los tales cuerpos son libres, y aun mirada
la cosa con escrupulosa exactitnd, de cada cuerpo solo
deberian ser considerados hhus los formantes de la
mayoria al volar cada ley, pues quiees al hacerla que-
dasen en mmoua, no solamente no habrian hecho la
ley, sino que 4 ella hahrian sido declaradamente con-
trarias. Pero disminuyendo lo rigoroso de esta consi-
deracion y reputamdo que todos cuantos dan su voto
para elegir & quienes ticnen parte en el hecho de le~
gislar, participan tambien en la formacion de las leyes
(iiccion legal atrevida por ciermo) resulta todavia que los
excluidos de votar en las elecciones de legisladores
no son libres, sino & manera de esclavos. Apelo yo 4
mis oyeutes, de los cuales sin duda muchos por su
edad 6 por ofras circunstancias, ni directamente ni del
modo mas rodeado conribnyen & hacer Jas leyes, y 4
ellos pido que me digan ;si se sienten menos libres que
los eimladanos clectores?

Lucgo, definida la libertad del modo 4 que acabo
de aludir impugndndole, resullaria ser pocos quienes
atn en los estados tenidos por libres gozan de ella.

Otra definicion dan dela libertad los que dicen exis-
tir donde el hombre tinicameute obedece lo mandado
por las lu)es, y no los preceptos hijos de la voluntad
de un superior, 6 siquiera del que es suprema autoridad
en el estado. Pero hay leyes por demas rigurosas, hay
tierras 6 congregaciones de hombres en que las leyes
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dirigen las acctenes todas, y hasta aspiran & mandar
en el pensamiento, & avasallarla volantad. Por la ley, que
eso eran sus institutos, eran regidos los monges de la Tra-
pa: luego siendo cierta, exacta la definicion & que aliora
me refiero, aquetlos religiosos deberian ser mirados como
hombres verdaderamente libres. Y cierio no son ellos
citados sino como hombres que vivian bajo un yugo duro
aunque voluntario. En Lacedemenia, v mas aunen la
capital Esparta las accienes de los cindadanos esta-
han arregladas por la ley que hasta en ¢l comer y el
balar disponia, y cierto la de Esparta era una dura aris-
tocrieia, y si bien citada como nacion libre y digno nio-
delo por Rousseau, por Mabli, y por los convencionales
franceses como Robespicrre y Saint Just, no ¢s en verdad
¢l original que copiarin puntualmente los hombres libres
de nuestros dias, ni el que recomendard copiar quica
conozea los fundamentos de un buen gobierno en esta
u otras edades. No aconsejaria yo 4 un cindadano de
los Lstados-Unidos de la América Septentrional ni d
-otro que como estos entienda la libertad , irse & vivir &
an pueblo, si hoy le hubiese , gobernado como lo estaba
ka autigua Esparta 6 Lacedemonia, porque en verdad
quienes se Haman libres 6 & serlo aspiran en estos nues-
tros tiempos, gustan de vivir @ sus anchuras, poco di-
rigidos por la ley, y obedeciendo mas que 4 esta 4 sus
»olunlades y caprichos.

Libertad habia, si por libertad se entiende que im-
pere la ley, siquiera sea tirana ¢ injusta, en Francia
cuando mandaba la Convencion, porque I ley entonces
se‘eutrometia & disponerlo todo, y por ley se obligaba 4
]05??128 diros SHCI'iﬁCiOS, y d acciones ¢ ridiculas ¢ atro-
ces. Por ey cuentan que estaba mandado escribir so-
bre las puertas, entre otras cosas el letrero de Bepi-
blica francesa, una é indivisible, y por ley, si es verdad
el cueato, (y aun no siéndolo ¢l haberse mventado y el
ercerse indica lo que era aquella época de legalidad)
quien por equivocacion propia ¢ agena, olvidando una
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silaba tuvo escrito cn su casa en vez de indivisible invi-
sible, pagd la errata con la vida, @ finde que viese la
rolmbhm clara,

Yo he oido, sefiores, ea mis viajes , residicndo en
Fraucia & un anciano, apastonado antiguo de fa Conven-
cion, blasonar de que en aquel sa tiempo querido en
nombre de la Jey, y por disposicion de ella v vo mas se
obraba. A lo cual dié por respuesta un frauneds , eseritor
aventajado , y del partido llamado liberal, pero. nada ena-
morado de la libertad tal cual era mandando Robespier-
re, «que aquel tmperio dela ley habia sido la tirania mas
odiosa & la cual debla ser preferido ol gobierno del rey
mas absolulo.»

Asibubo de pensar Benjaucin Constani, pues, veli-
ricndose 4 la misma época, considerando haberse dado
en ella leyes atroces, quebrantadoras no solo de la hu-
manidad sino hasta de la moral, pues aun d la delacion
obligaban eon pena de Ia vidu, y haciendo al mismo
tiempo conservar por creerla buena la definicion de la li-
bertad que en ultimo lugar he citado, la enmends 6
afiadié poniéndola asi: la libertad cs el derecho del
hombre de obedecer no 4 los maudamientos de otro, sino
4 las le\os1 con tal de que estas no sean opueslas 4 los
principios ce la moral, efe. Con esta excepcion lata y
vaga la definicion qucd‘l borrada, remitiéndose al jui-
cio particular para decidir cuando son y cuando no son las
leves tales que constituyan un estado de libertad 6 al
contrarto. Asi que, seria preciso hacer un cdédigo de
moral y otro de legislacion, y que de la conformidad
del uno con el otro, y segun cada cual opinase acerca de
la bondad del primero, resultase la declavacion de si
habia 6 no libertad en varias tierras y diferentes circins-
tancias. La definicion de Benjamin Constant, no puede,
pues, en mi senlir scr recibida por buena,

Creo que he probado ser ¢ falsas 6 poco cxaclas
todas cuantas definiciones de la libertad se han hecho.
Y hablando claro, no entiendo la voz libertad en sen-

6
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tido absoluto como aplicable al estado de soctedad e
el cual se vive obediente & las leyes, y por ellas tenido
4 raya ¥ gobernado. Entiendo cuando me dicen liber-
tad de imprenta (pues sin b lar de sus ventajas ¢ des~
ventajas v osin plmcndm dar por bicn puesto el dicta-
do de libertad 4 su uso restringido por leyes penales,
v no por providencias prevenliws) significa que no haya
nccesidad de licencia prévia para dar 4 la estampa v
pubhcar npestros pensamicntos. Distingo la libertad del
cawtiverio, pues clara esti Ja diferencia entre vivir cl
hombre en un encierro 6 circel, y ser libre dueciio
de sus acciones. Distingo la libertad de la esclavi-
tud , pues mas clara es aun la distancia que media en-
tre el esclave cosa vendibley, y de uso de su amo, y
cl hombre que puede d!sponel de su persona v ha-
cienda, Pero si entiendo esta 1 esotra hbertad por la
contraposicion del estado en que ella falta, mal puedo
comprun(lor la libertad absoluta de quienes viven sujetos
al imperio de la ley, que 4 cada paso les estd vedando
procedm’ segun su desco. ; Pues qué no es engailo de-
eir 4 los homlnes libres sois, cuando ven que, asnque
sca para el comun provecho, aungue de la lther-
tad estorbada al uno resulle no ser la misma vio-
lentada en otro, al cabo vo les cs licito alargar Ia mano
al bien de sn vecino, ni 4 su esposa, y & vecesni aun
traspasar andando un paraje porque alli es propiedad
agena? ; Pues que en el estado social no hay que obe-
decer & cada puaso drdencs de los gobernadores, diri-
giendo & los gobernados en el uso de su albedrio?

Sefiores, ¢l sistera soeial es vesteietor y no con-
servador de la libertad, pues lo que pide y da es go-
bierno y leyes.

No se crea por esto que aprucho la tivania ni que
estoy dando lecciones de obediencia al  despotismo.
Quien tal crea, si hay alguno, se u[uwoca Con el
titulo de seguridades para el buen gobierno, con varias
reglas prov achosas que procararé explicar ) juntos tn-
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vestigaremos se logra amparar bien al hombre con-
tra la tirania del gobierno 6 la de los gobernados, de-
jindole aun dlsponer de su pensamiento y libre albe-
dno., don el mas alto entre cuantos le ha dado el cielo,
si bicn eon restricciones justas y necesarias. Pero el
nombre de libertad euadra mal 4 una situacion en que
es forzoso sujetar 4 menudo la propia & lo que exige
el bien ageno, recibiendo en pago de este otro igual
sacrificio.

Eu las lecciones sucesivas seguiremos viendo cua-
les derechos abstractos conviene 6 regar, 6 no admitir
por basa de las leyes, y cudles al contrario conviene
asegurar por las leyes mismas. Asi continuaremos en
la tarea de descubrir en qué debe estribar, y como
debe ser una constitucion para merecer cl titulo de
huena en la época presente.

. a

"R
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LECCION QUENTA.

Sef-iores, en i Gltima leccion combati la declaracion
de ciertos principios abstractos como fundamento de
las leyes, y particularmente refuté la idea de que se
pretenda sentar un gobicrno en la basa de la libertad
en general y vagamente considerada, st hien reconoci
ser ella fuente de muchos pensamientos levantados y
afectos generosos. Ea efecto, no se puede negar que
la pnr%msion de ser los ]mml)res libres, los ennoblece
y exalta a4 sus pmplos ojos y & los de los agenos, y
obra en sus dnimos 4 manera de Ia persuaston reli-
gilosa, & manera de todas aquellas grandes persuasio-
nes que, por negarse al anilisis, en vez de ser me=
nos fuertes lo son mas, mlroducidndose en la mente
por medios no eonocidos , quedindose en ella hron-
damente, dominando la razon, impeliendo el alma &
desear y acometer cosas altas y sublimes. Pero de ahi
& tomarla por basa para labrar sobre cila el edificio de
ana sociedad ¢ de un gobierno, hay una distancia in-
mensa. Si, sefiores , quicn elija ¢l principio vago de la
libertad por norle, se expone y aun va casi seguro de
no verle siempre claro para que le leve, y 4 “euantos
con ¢l van al puerto & donde se dirige, siendo al wenos
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probable que con tan mal segura guia, errado el rum-
bo, se caiga en peligres, y se remate en naufragios.

Despues del principio de la libertad, hay otro, se-
iiores, en que pretenden y han pretendido los hombres
fundar los gobiernos, y este otro principio si bien mas
claro y explicito que el primero, si mas susceptible de
ser definido con exactitud , asimismo tomado vagamente
como le tom6 y proclamé la asamblea constituyente de
Francia, (congreso ilustre, al cual por otra parte en mil
de sus aclos y en sus inlenciomes vemero, aunque
con sus opiniones y conducla no estoy conforme en esto
y algunos mas puntos), puede en mi sentir inducir &
graves yerros, v por consiguiente causar grandes des-
venturas, Este es el principio de la igualdad sentado ab-
solula y vagamente. Lejos de mi, sefiores, la idea de
abogar por privilegios nocivos ceneedidos solamente al
nacimientos ni ;de qué me serviria abogar por ellos
aunque lo intentase ? Esos privilegios han caido ya, y
caido completamente, y lo que una vez estd ya del todo
caido, en valde procura el hombre levantarlo. Pero en-
tiéndase una cosa, sefiores: si esos privilegios han caido
Y2, y no puede alirmarse que sin razon, no ¢s porque
en todos tiempos hubiesen sido y fuesen absurdos. No,
sciiores, cuando existieron distaban mucho de serlo que a
criticos superficiales de la generacion presente parecen.
Nunca una cosa de todo punto absurda ha estade por
largos aiios establecida en la tierra, pues alguna razon
huboe de haber para establecerla en el principio, y si para
conscrvarla ha servido la costumbre, aun esta sola no
alcanza & conservar cosas enteramente perjudiciales 6
desconformes 4 la indole de lo sociedad en que existen.

La ignaldad, seiiores, ha sido 6 conquistada ¢ adqui-
rida con destreza, gracias en ambos casos i la corriente
natural de los sucesos que facilité la adquisicion 6 con-
quista. La desigualdad era un hecho real y verdadero
en lo moral, y aun digamos en lo [isico, cuando estaba
reinando en la legislacion, concediéndose 4 unos pocos
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derechos que al mayor mimero se negaban. Pero aque-
llos qne estaban colocados en situacion matcrial y mworal
muy inferior, en suma, los que eran poco, por sus pa-
sos contados se fueron clevando hasta empareiar con sus
superiores, Hegando, con adquirir ilustracion y riqueza,
un crecido niimero de gentes 4 ser eapaces de tener par-
te en el poder, de lograr entrada en la ciudad ¢ sea
en el estado. Esta igualdad politica llevé 4 considerar
que bien podia concederse igualdad de derechos, esto
es, que no fuese condicion necesaria lu del nacimiento
mas ¢ menos ilastre, pero ilustre al cabo, para entrar
al servicio del estado en las mas elevadas earreras. A la
ignaldad de cste modo entendida, tributaré yo el debido
voluntario culto y homenaje, reconociéndolu v declarin-
dola un principio sano,y de aquellos en que en la época
presente deben estar asentados los buenos gobiernos.

Pero, seiiores , st se toma la igualdad en sentido la-
to, si llega & decirse como en su famosa declaracion de
fos dcrechos sagrados ¢ impreseriptibles del hombre,, dijo
la ya citada asamblea constituyente de Francia, que
los hombres nacen, y signen sicndo iguales en (lervchos,
Jse dice por vemtura upa cosa cierta? no, sciores.

En primer lugar, no sé¢ que sigmfique la frase
de que nacen los hombres iguales en derechos. Si por
ella se entiende que desde su salida al mondo tienen
ignales derechios & ser bien tratados, & que se les haga
cabal justicia, convengo en que la mixima es cierla y
saludable , si bien no pasa de ser wpa wixima de moral,
que de lll\’l{l]i(ldll peea, y no poco. Pero si por dt,u,-
chos se entienden los politicos, aun los vivilis, ia u!
maxima es falsa, y por fuerza induce & graves yorr
siendo perniciosas las consecuencias que de elta di hm:
sacarse. Los hombres desde que empiczan & ser algo,
son deswu'\]esﬂ existiendo la designaldad en su natura-
Jeza misma. Este nace débil, enfermizo : aquel, rohunsto
y sano: alguno hasta imperfecto. En lo intelectual 6 moral,
no teniendo vo por cierta la doetrina de Helvecius que
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declara ser todos los entendimientos en su origen igua-
les, y arrimandome harto mas a la Frenologia 6 4 otras
ciencias que pretenden descubrir 6 afirman haber en los
organos delas criaturas inferioridad y superioridad velativa,
de donde nace la ventaja de unos sobre otros entendimicen-
tos, diré que hay desde el nacimiento de los hombres,
grande desigualdad en ellos, consideradas sus facultades
intelectnales. Bien que el mismo Helvecius al declarar
la capacidad igual de todas Jas criaturas, afirma que la
desigualdad entre cllas notoria, nace de ser la educacion
de cada cual diferente. Y como en su entender empieza
Ia educacion desde la entrada en la cuna, y como se-~
gun él misme atirma, dos educaciones, aunque en la
apariencia sean de todo punto ignales, en la realidad
no pueden serlo, pues al presentarse & los igualmente
educados un objeto hace en cada uno de los dos un
efecto diferente; siguese de ello, que si hubo ignaldad
original en la mente, con el comenzar de la educacion,
quedod aquella alterada, de forma que cvando las eria-
turas hayan de poder usar de semejante igualdad ;. esta
ha de haber ya desaparecido.

St la igualdad fisica es notorio que no existe, si
quienes sustentan haber en el hombre igualdad intelec-
tual confiesan que esta con el tiempo y pronlo padece
alteracion y llega 4 convertirse en designaldad, ;dénde
estdn pues esos hombres nacidos iguales?

En Jo civil nace uno duefio de una herencia mas
6 menos enantiosa, y otro en pobreza mas ¢ menos ex-
tremada, sin otra esperanza al crecer que la de ganarse
con su trabajo recursos para mantener la vida. Esto,
salvo en la tierra donde la propiedad no existiese. Pero,
«cosa singular! El congreso mismo declarador de la
igualdad como derecho del hombre, puso despues la
propiedad como uno de los mismos derechos.

La doetrina de la igualdad original, adoptada, sobre
ser errénea 6 inexacta, lleva al hombre & rehelarse con-
tra Jas distinciones en mayor 6 menor niimero en (ue
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por fuerza una sociedad ha de estar descansando. ;Qué
serd pues, cuando se alirme que no solamente nacen los
liombres iguales, sine que siguen siéndolo? ;No llevard
esto d condenar las distiniones de amo y sirviente,
de tator y pupilo, hasta de pa(lrcs y hijos? ; No mduuxé
hiasta d anatematizar la de ricos y pobxes’ X pasando &
la politica, ;no hard odiosa toda gerarquia y diferencia
desde la que hay entrc el magistrado supremo y los
stibdites, hasta la que crean en todas partes las le)es
entre los electores y los no clectores?

Afirman muchos que Ta idea de la igualdad es co-
mo natural en los hombres, y yo lt%ponderc que sioes
asi por un Jado, en cierto modo tambien af lado opues-
to hay otras 1deas en que la desigualdad esta reconoci-
day confesada,

Las desigualdades fisicas, intelectuales y morales de
que somos testigos, nos inducen a considerar la des-
igualdad en si, como inherente en nuestra naturaleza.
Uno de nuestros comunces refranes castellanos (y los
refrancs 6 proverbios suclen pasar por sentencias sa-
bias) dice que ui los dedos de la wano son iguales.
Noiase desigualdad en todos nuestros afectos, siendo
hasta los de un padre respeclo & sus diversos hijos di-
[erentes en viveza y ternura.

En la sociedad, las diversas gerarquias establecidas
v, aun donde las leyes no consienten m conocen gerar—
quias, las sitnaciores diversas que de la diferencia de
riqueza nacen, son cansa de que en la practica no sea
la 1gualdad perfecta.

Es asimismo mixima volgar que al intentar los
hombres corregir las desmualdades exislenles, aspiran
locamente i (]esuun con las injustas y nocivas las que
fa sociedad equitativa y acertadamente establece, y aun
las que la naturaleza al parceer ha causado. Por eso
dice la frase vulgar. Los que pretenden la igualdad general
para consequirla no procuran elevarse hasta quedar pu-
rejos con los mas altos , sino cortar los pies 6 la cabeza d
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estos para reducirlos diguales pequefias proporctones. Semes
jam, pues, los queintentan parear el nivel sobre la socic-
dad para dejarla lisa y llana en la superhcm, 4 Tarquino
cuando con su varilla cortaba los troncos 6 1allos de las
flores mas eminentes. Y se busca laigualdad y aun asi
no se logra destruyendo & todos cuantos sobresalen , no
solo por Tas calidades de noble cuna y crecida riqueza,
que en tiempos antiguos hacian preponentes & quienes
de ellas eran duenos, sino hasta por la superior virtud,
el mas claro ingenio, ¢l mayor saber, calidades por las
cuales sus posecdores gozan primacia y ventajas entre
les buenos , pero cualidades que la envidia detesta, y
que el amante furioso de la igualdad, en vez de acatar
0 respetar, destruye.

A tantos males lleva el deseo de la igualdad, por
otra parle justo. Y por cso, aun de ella debe hablarsu
con mesura y cautela sumas, al reconocerla y tomarla
con las debidas restricciones y entendiéndola bien, por
basa de los buenos gobiernos. En estos no debe haber
privilegios de caslas, si bien aun esto admite una ex-
cepelon , pues que haya una magisiratura  hereditaria
como Ja de los pares ingleses, puede ser y es conve-
niente en muchas ocasiones. l’uo al cabo ni este s
privilegio exelusivo, pues & dncorporarse con los pares
puede Hegar el hombre de mas Tiumilde origen.

Bl movimicnto de la sociedad en estos nuestros
dias hicia la igualdad va, aunque no & la igualdad
completa. Siéntese, pues, en una constitucion y sirvale
de fundamento, entre otros, que no al acaso del naci-
miento ha de deber el hombre el privilegio de tener al-
guna parte en la gobernacion del cuerpo politico de que
es miembro, sino d ciertas condiciones que ¢l nusmo,
aun cuando no las posea.,pueda proporeionarse i luerza
de trabajo, adquiriende y ponicudo en ¢jercicio sus vir-
tudes.

Desechada , pues, la ignaldad como principio vago
y lato para fundamento de una constitucion, pero admi-
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tida en un scntido restricto y conforme al estado de la
sociedad en el dia presente, pasemos 4 ver si hay otros
principios que en. clase de derechos naturales deban
ser reconocidos y asentados para cimentar en eilos la
fabrica del gobicruo.

De cstos suele eontarse por uno la propiedad. Para
mi la propiedad es cosa por demas sagrada. Con bas-
tante razon puede considerdrsela verdadero fundamento
de los gobiernos , si bien dista 4 tal punto de ser un de-
recho natural que por la sociedad misma es ereada, pues
nace de la prohibicion impuesta 4 unos de tocar 4 lo que
& otros perlenece, Para asegurar mejor & cada cual lo
suyo es para lo que sirve pnnmp.llmenle lo que se Ha-
ma gobicrno, y para cso estd revestido de su fuerza,
como en mis anteriores lecciones dejo dicho, ampara-
dora y represora.

-Pero la propicdad ha tenido contrarios, y de ellos
algunos insignes. Contra la territorial se han declarado
no pocos hombres de mérito: aun Ja de otra clase ha
tenido quien la juzgue perjudicial y proponga abelirla,
Entre los reformadores de la sociedad en estos nuestyos
tiempos, cnlre los Hamados utopistas esti recibiendo el
dogma de la propiedad individual dures embates, con
el intento de substituirle una como propiedad comun,
entendida 6 repartida , segun los diferentes formadores
de planes para variar la sociedad de diversos modos.
Pero al cabo los reformadores 4 que aludo no han logra-
do convencer & lo general dellinage humano de la bon-
dad de sus proyectos, v la propiedad por ellos impug-
nada, subsiste tanto mejor defendida y asegurada cuanto
mas firmemente establecido estd en un pueblo ¢l imperio
de las leves. Yo, por mi soy de los muchos que creen la
propiedad cosa ventajosa, y mejor gobernados los esta-
dos, donde mejor asegurado cstd & cada cual lo que gana
por su propio trabajo 6 lo que hereda nacido de los tra-
bajos de sus mayores. Conozco sin embargo que cs
yerro hucer la propiedad todo en un estado aun cuando
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deba tenérsela en mucho y ponérsela en un lugar no dni-
co, perosi el primero. Y por propiedad debe entender-
se no solamente la hacienda, siuo todo lo que poscen
los hombres que tiene en si, ¢ & que ellos dan precio.
Hay por eso propiedad intelectual digna de especial am-
paro.

Otro principio esld generalmente reconocido y.sen-
tado por hasa de las consiituciones. Es el de que alo-
ra hablo, la seguridad que en cierto modo se mezcla y
casi se confunde con el de la propiedad de que acabo
de hablar por exienso. Lin electo, el amparo de la
propiedad es su seguridad, y en cierto modo es pro-
piedad la persona.

Ademas, es claro ser objeto principal de los gobier-
nos libertar del peligro de ser atropellados y danados 4
todos cuanlos cn sociedad estdn juntosy viven. No ha-
biendo fuerza social, los fuertes harian cou los débiles
cuanto sus apelitos y antojos les dictasen.

Como los gobiernos, uua vez formados, y armados
con la fuerza que deben tener, son bastante poderosos,
conviene hasta proteger & los sibditos de las demasias
posibles que los que ejercen la potestad suprema 1 otra
infurior de esta dependicute, pueden hacer con los 1ndivi-
duos particalares. Para este intento, se dice ser la se-
guridad de su persona un derecho natural ¢n el hombre.
Con la mira misma se supone no haber enajenado los
hombres al juntarse en socicdad y sujeturse @ un go-
bierno mas que una parte de su bC"lllllldd ])UbOll.ll, y
parte pequena, y la bastante solo i conseguir protec-
cion contra las violencias que otro particular puede in-
tenlar cometer, reservindose empero otra parte mas
cousiderable para defensa propia contra la arbitraria
voluntad y despdticos antojos de los gobernadores,

Yo, sefiores, reconozco y confieso que la seguridad
de las personas no debe depender del ajeno capricho.
Pero la dificultad al querer conseguir el mas completo
amparo posible para la persona del hombre, cousiste en
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dos cosas. Primera , en cerciorarse en diferentes circuns-
tancias, de cuil es el lado por donde amenaza & las
criaturas mayor peligro de ser victimas de tropelias mas
6 menos graves, pues sucede algunas veces cnando se
intenta precaverse con exceso de que cl gobierno veje ¢
atropelle , resguardarse de tal modo contra su violencia
temida, que se da sobrada seguridad al malvado para
que use de ella en menoscabo y perjuicio de las de otros
sas semejantes menos fuertes ¢ menos diestros. Segun-
da, que los sacrificios son & veces necesarios para el bien
comun, para el triunfo de la justicia; y esos sacrificios
el interesado amor de si propio los repugna y niega, y
en algun caso la sociedad represeatada por el gobieruo
debe imponerlos y compeler & prestarlos.

Mas adelante, sefiores, volveré a tratar de este
asunto, asi- enando hable de los dos principios opues-
tos; el individualismo y el bien comun; como cuando en-
tre en particularidades acerca de las formas constitucio-
nales, y vaya explicando los casos y modos en que has-
ta el amparo dadv por la ley & los miembros diversos
sin descontar los mas pequefios de un cuerpo polilico,
debe ser retirado mas 6 menos por exigirlo asi la sal-
vacion del cuerpo todo. En electo, seiiores, al lado ¢
enfrente de la seguridad personal estd la seguridad pu-
blica, y si bien de la segunda suele ser la primera una
parte y no corta, ocasiones hay en que & la segunda
se opone cl que gocen algunos de los sibditos de aque-~
lla otra con latitud suma. Cuando sucede esto las cir-
canstancias lo declaran, y aun lo piden. Ha sido co-
-mun, seitores, comparar el cuerpo imaginario del estade
con el cuerpo humano real y verdadero. Y sobre el pun-
to de que trato ahora siguiendo una comparacion aun-
que irivial, buena en cuanto cabe serlo las eomparacio-
nes, diré que asi como en el cuerpo de las eriaturas
piden tag varias dolencias remedios varios, siendo con-
veniente ya -debilitar al demasiado robusto, ya forta-
lecer ‘al sobrado débil, asi en el cuerpo social :cuznde:
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la autoridad gubernativa est por demas poderosa; con=
viene impedir sus excesos sensibles privindola de la
fuerza excesiva que sobre los stibditos podria emplear
malamente, y al revés cuando esta ella débil é incapaz
de camplir con los altos empefios & que ostd destinada
s necesario darle vigor y tono. Gran biea es la segu-
ridad de las personas: las de los hombres han menes-
ter proteccion, pero proteccion contra todo peligro, y
de ser el gobierno déhil, y-estar prepotentes los parti-
culares, se sigue que algunos de estos peores en con-
dicion ¢ mas fuertes y atrevidos que otros. & esos dé-
biles tiranjzan y vejan, destruyendo su seguridad; en
suma, sustituyendo 4 la posible y 4 veces verdadera de
algunos gobiernos, otra no menos cicerta ni dara tirania.
Por cso para lograr mejor la seguridad de todos; con-
viene que ella misma en ciertas ocasiones esté dismi-
nuida 6 menoscabada. Si en mis lecciones no debiese
y quisiese prescindir de los asuntos de nuestros tiem=
pos, podria yo ilustrar lo que acabo de decir trayendo
4 cuenlo ejemplos notables, de los que hay tantos y
tan palpables, y por todos tan sentidos, que aun cuan-
do yo los calle; los conocen y sienten los mas entre
los que me estin oyendo.

Queda por fin otro derecho del hombre reconocido asi-
mismo por la asamblea constituyente de Francia, y por ella
tambien puesto entre los fundamentos en que la sociedad
y los gobiernos deben estar asentados. Es el de que abora
hablo la resistencia 4 la opresion. Sefores, al nombrar
éste que muchos consideran un precioso derecho, y quelo
es sin dada, me parece que oigo y veo manifestarse los
pensamientos mas extremados, y excitarse las pastones
mas violentas por los dos lados opuestos. Por el uno
dirdn ¢pues qué ha de canonizarse la insurreccion, la
rebeldia 4 las leyes, 4 los magistrados? ; Resistir qué
es sino turbar el drden de la socicdad, procurar derri-
bar ésta yendo 4 conmoverla por los mismos cimientos?
Pot los cimientos si, pues solo con dar por discul-
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pable que 4 la autoridad se resista, queda el edificio
social tocado en un tan delicado lugar de los funda-
mentos que de resultas se conmueve y hambolea:

Pero por el lado opuesto me dirdn contra las razo-
nes que acabo de exponer. Pues que ;puede conde~
narse ef santo dogma de volver por nuestros primeros de-
rechos, por la |usl101.1 contra la tirania que intente opri=
munos" ;A la opresion injusta hemos de doblar dd-
cilmente el cuello? ;Y no se vé, hasta a los mismos que
condenan toda idea de resistic & los tiranos en cual-
qmua ocasion y que predican la sumision mas completa
aun 4 los actos mas injustos de las. polestades del mun-
do, aconsejar que se resista 4 la tirznia de la muche-
dumbre, 4 la tiranfa que en nombre del pueblo ejercen
quicnes le acaudillan, dominan é impelen i cometer
exeesos ?

Por consiguiente, sefiores, en este punte debe bus-
carse wno 4 mancra de (6rmino medio , porque en los
términos medios estin con frecucncia, si bien no siem-
pre, la verdad y la justicia.

No se ha de predicar la resistencia & la opresion,
pero me parece yerro condenarla absolutamente en to-
das las ocasiones.

O para hablar con mas propicdad, la resistencia &
la opresion siempre cs justa, pero alguna vez no es
euerda, y si de hacerla resultan mayores males que de
la sumision scguirian, viene & ser hasta injusticia y
delito Ia falta de eordura.

Y si es justa la resistencia & la opresion, es me-
nesler averiguar qué cs opresion, pues opresion es para
el malvado el peso, el freno saludable de las leyes. Opri~
mido se llama ¥ aun & veces se cree ¢l asesino por la
]usllua que le tlicne encerrado y se prepara 4 castigar
le. Oprimido se cree el sedicioso cuando robusta la au-
toridad mantiene Ias leyes en vigor, y contiene ¢ es-
carmienta las tentativas hechas para quebrantarlas.

Y cuando la resistencia se haga debe hacerse em
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cuanto sea posible por tramites legales, oponiendo por
este medio estorbos 4 la tirania, y no con motines, no
con levantamientos, que son no tanto resistencia 4 la
opresion, cuanto intento de arrebatarla a quien Ia ejer-
ce, y despues de haberse apoderado de ella dejarla caer
con doblado peso sobre ¢l enemigo.

De la resistencia hecha 4 una opresion, verdadera
¢ supuesta, pero resistencia hecha por anedio de las le-
yes y no mas, nos estd dando ahora mismo senalado
ejemplo una nacion de Europa.

No queriéndome yo mezelar desde este sitio cn la
politica wilitante, no ‘daré mi pareccr sobre si el hom-
bre que por varias circanstancias ha llegado 4 tener eu
Irlanda una autoridad mas que de rey, autoridad con-
seguida por la opinion, tiene 6 no vazon, 6 procede con
desatino ¢ con acierto en sus pretensiones relativas al
estado presente y snerte futura de su patria. Pero si
diré que en su modo de llevar & efecto y adelante su
propésito roprobamlo el uso de medios woleulos, O’ Con-
nell y los que le siguen, siempre reducidos i los tri-
mites legales, y sin embargo, no (lt,jfmdo de resistir,
dan & los demas pueblos que ignoran 6 no quieren

usar modos tan hermosos y pacilicos, una leccion ad-
mirable y digna de ser seguida.

Pero sea lo que fuere, sefiores, la resistencia 4 Ia
opresion no dehe ser reconocida como un derecho en
que Ias constituciones estan fundadas.

Recorridos, sefioves, varios principios abstractos,
varios derechos que tomados en sentido lato 'y \wo7
han sido pucstos por fundamento de los gobxernos, y
desechados ¢n la mayor parte, aunque admitiendo en
ellos alguna certeza, y reconociendo que de entre ellos
deben sacarse algunos dignos de ser reconocidos como
derechos en las conslituciones, veames si hay algun
{)rincipio general sobre cl cual un gobierno para ser
pucno haya de ser constituido y deba seguir estribando.

En primer lugar hay uno sobre el cual han estado
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fundados algunos gobiernos de la antigiiedad, ¥ este ey
el de Ya feligion. Por de-2racia, sefiores, o estamos
en tiempos en que pueda establecerse una constitecion
sobre un principio religioso, dando asi & las feves la
sancion mas alta. Pero conozeamos y confesemos que las
constituciones cimentadas en un principio superior i
todos, como es lareligion, estribaban como en una ro-
ca incontrastable, Si el sefior no edificare una casa, en
halde se afonarin quicnes labrarla intenten, es dicho
de un poeta antiguo y santo, y lo que del edificio ma-
terial dice, se creia v era clerto dela fibrica del estado.

Véase an ejemplo de la fortaleza de las leyes de un
pueblo (el mismo donde cantaba el poeta, al cual acabo
de citar) leyes que estaban fundadas en fa religion mis-
ma. Hoy es, y anda vagando disperso por Europa , y aun
por todo el mundo ese pueblo desventurado, maldite,
segun creemos, por el Omuipotente, entregado por lo
comun & ocupaciones viles, degradado en ¢l concepto
piblico, v ese puchblo, como que gozé en tiempos an-
tiguos de unas leves enlazadas con la religion, onbm-
nandow por una teocricia, aliora mismo, en nudio de
su envilecimicento y ruina, se conserva nacion 6 pueblo,
apegado & susnsos y cos'umhres y leyes mas que otro

algune. {Tanto puuh- sobre las almas una lemsiamon
cuyo orwen era divino!

Si en medio de las faltas nnmerosas y graves que
tiene ¢l gobicrno de las repiblicas anglo- americanas,
se ven conservadas en los habitantes de aquellos esta-
dos, algunas sefales de respeto @ la ley no comunes
en olros pueblos, esto se debe 4 ser aquella gente 4
un tiempo amante apasionada de lo Hamado libertad po-
livica, y sincera, intensa, y fervorosamente religiosa, co-
mo que en la Biblia encontraban sus mayores los fun-
damentos de la legislacion, v en la rehgion enlazada
con la politica cimentaron aquellos estados sus prime-
ros fundadares.

Veamos lo que fué en el siglo XVII, 1a repiiblica

s

i
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inglesa cuya duracion fué tan corta. Tambicn los re-
publicanos de aquel pueblo y aquellos dias daban 4 la
legislacion politica un origen religioso, un culace cons-
tanie con la veligion misma. En la fundacion y breve
existencia de aquella repiblica hubo excesos, es verdad,
porgue aun euando descansen las sociedades en el me-
jor principio, siquicra sea ¢l religioso superior i lodos.,
las pasiones plmlul mucho, y el homh[e en la prictica
quebranta los preeeptos y huella los derechos que es-
uma buenos y justos, no obedeciendo aquetlo mismo en
su senttr digno de ser obedecido y reverenciado. Ver-

dad . es que aquella repiiblica cometid el atroz delito de
maucharse con la sangre de un rey contra toda justicia
moral y legal, boreen que por cierto fué obra de una
parciahidad no numerosa, capitaneada por un caudillo
ambicioso. Pero aun cn medio de esto ({véase cudnto
importa que la religion sea tenida por principio de la
ley para que 4 esta tltima se tribute mas respeto!) aun
cn medio de esto, entre el bullicio de una porfiada guer -
ra civil, se vié que vl un solo asesinato famd & los
combatientes , estando tan arraigado y vivo en [os dni-
mos de estos el principio de la justicia, que para la ad-
ministracion de ella en la parte civil y eriminal, atra-
vesaban los jueees por uso y oteo de los c.nmp.mwnlm
contrarios, dejindoles los de ambhos bandos, con maes-
tras de respelo, ir @ ejercer su ministerio en aque-
lla tierra revuelta, v sobre aquella gente cntre si divi-
dida.

Pero estamos hablando de tiempos pasados, y razon
es que atendamos i los presentes. Kn eslos nuestros
dias, sefiores, ha habido personas que conocicndo la
importancia del privcipio religioso, han intentado edi-
ficar sobre éllos gobiernos para ponerlos sobre uva res-
petable v sdlida basa. Ya cité en nna de mis lecciones
anteriores al francés monsieur Buchez en sus prologos 4
fa historia parlamentaria de la revolucion francesa, ast
como en una grande obra filoséfica doctrinal, y en su
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periodico intitulado el Kuropeo. Por desgracia, seiores,
este hombre de buen entendimiento, al parecer sana
mvencton, v no escaso sabery que en los individuos no
reconoce derecho sino solamente obligaciones s, ¥ que
declara estar el hombre en lu sociedad oblmado 4 hacer
abuegacion y suerilicio de si propio para: buscar y con-
tribuie 4 Ia fraternidad general y el provecho comurg
este hombre, que se dm* cristiano catolico, y ve en su
veligion el tinico medioy la sola senda por doude puede
Hmam al paradero en su sentir justo y counveniente,
este hombre ve realizadas sus ideas, simbolizadas v
puestas en prictica su {é y sa politica, en una palabm5
representando su hermoso modelo en la comision de
salvacion publica de la convencion nacional, y en ¢l
triunvirato de Robespicrre, Saint Just y Gouthon. Otro
ingenio todavia mas esclarecido, monsieur Leroux, bus-
cando tambien por fundamento de la politica y del go-
bierno la religion, no elige, como el autor antes citado
la catdlica , sino una especie de fé nueva & la que suele
darse ol nomhre de neocristianismo, y en su teérica bas-
tante tenchrosa, pretende ser los preceptos poh’licos y
religiosos una cosa misma. ;Ojali, seiiores! Dichosos
nosouos si asi fuese! Pero por desgracia las leyes de la
politica son demasiado Ol)SLUlasy dlsputa(las al paso
que los mandamientos de la religion estan claros y ler-
mmactes. Ademis, era menester que este hombre y to-
tos cuantos con €l piensan, lograsen la autoridad de que
gozaron los fandadores de Jas reholonec Pero nola tie-
nen ni deben tenerla, ni son dias e fé los en que vivi-
mos. En balde plcleudeu estos dogmalizadores igualar
su poder con el de los ordeulos rclmosos, y menos con
el de la revelacion bajada del cielo. Asi proponiéndose
un fin noble, provechoso, yerran en los medios que
proponen para aleanzarle. Y {dicho sea de paso) j triste
de la religion que solo se [unda en la conveniencia!l
Cuando dqo Voltaire:

St Dieu 0’ existait pas, il faudrait I’ inventer.

.



100 LECCIONES

Si Dios no existiese, seria necesario inventarle, cuan-
do otros han venido & decir lo mismo variando la frase
un poce , se ha pretendido erear una religion por ser
esta convepiente, lo cunl hasta Benjuonn Constant en-
tre olros b reprobado. Verdad es que para ser huenes
los hombres es poco menos gue .mhspum! te que
sean religiosos, uno alcanzando la moral por si solu &
encaminarlos al bien eon paso seguro y certeza de fo-
liz arribo, ui pesetrando alli en lo houdo adonde I ro-
ligion Hega y domina. Pero ¢so no basta: no por esa
razen de utilidad se ha de abrazar la religion, porque
no seria religion la que de tal motivo naciese. La reli-
gion no se discute comwo materia de provecho , se siente
y se erce como verdadera y divina.

Por lo dicho, sciiores, se ve ser imposible sentar
hoy Las constitneiones en la religion, faltando la (¢ en el
principio gue habria de enlazar con la segunda & las
primeras. Al revés otra idea domina & muchos politicos
de nuestros dias, y es la de mantener fa religion sepa-
rada de Ja politica absolatamente, fuera por decivlo asi,
del estade, mmperando en las almas, dominindolas to-
das sin vefereneia @ los demas negoetos de la vida. La
politica debe ocuparse en buscar la bien andanza en cf
estado social, aunque no solamente sobre lo material,
sivo tambien sobre fo intelectusl y moral hava de ejercer
su influjo.

Reconocido, pues, que la religiony si es la mejor
y mas apetecible basa de la politica, no es una que hoy
puede tomarse, veamos algunos olros principios en
que puede fundarse un gobierno.

Hay otro que desde luego se presenta 4 la idea y
es el de la legitimidad. La lmllumda(l, sefores, apelli-
dada derecho divino, vy por eso calilicada por algunos
censores de derecho divino de hacer mal alndicudo 4 los
reyes legitimos 5 Ia legitimidad en la cual se ha apoyvado
mas de ana vez la trania pretendiéndo poder arrojarse
dtodo agquel cuva antoridad es incontrastable; Ia legiti-



DE DERECHO CONSTITUCIONAL, 101

midad en que (fuerza es confesarlo) ha encontrado a
menudo resistescia el espirita de mejoras de noestro
siglo, la legitimidad es sin embargo de los hicnes mas
altos que 4 uu gobierno pueden (‘llb([‘ en ¢l wmundo,
stendo prenda de estabilidad v no incompatble en mu-
chos easos con los adelantamientos que la sociedad pide
d veees y con frecuencia de veras unecesita. Y ne hablo
aqui solamente de la legitimidad de los reyes, sino de
la legitimidad de todo gobierno, pues & todos pucde
cudrar la calificacion de Jegitimos. cwsnda va lieren
cierta antigiiedad y esth cnvuelto su migen cu s oo
niehla, donde, viéndose como confuso, aparece por o
mismo casi como sagrado. La verdadera legitimidad no
se puede asegurar cuil es, ni coando empieza, consis-
tiendo ella en haber sido creida, admitida por nuestros
padres , nuesiros abuelos, y generaciones mas antiguas,
produciendo en nosolros un convencimiento de su exis-
lencia, no hijo del raciccinio, sino de una especie de fé,
¥ siendo causa de que los gobiernos en ella asentados,
scan para los hombres objeto de un amor mezelado con
reverencia, (1)

Por desgracia, en nuestros diss, v causa de circans-
lancias muy conocidas, los monarcas legitinos han
puesto & menudo sus gobiernos e pugaa con aquellas
enmiendas en las leyes, y aquellos progresos ca las ius-
titnciones qlu, nuestra edad prete en o y necesila. Gran
lcbmd(,m, sefiores, ver contrapuestos v balallando dos
prineipios respelables 1‘111)05., y que debenos acalar, y
Cuyas consecuencias son ashmismo provechosas. ]’u'u
cuando los veo yo entrar en batalla me Heno de dolor,
me cubro la cara, y tengo que suponer, v auu que dcm,m,
que el principio de mejoras venza, porque todo enauto

(1) Esta idea, 4 mis ojos verdadera, enanta cabe serls, fue
cxplicada perfectameunte en el magnifico discursa hechuv en ¢l
congreso de diputados en mayo ¢ junio de 18%0 por D. Sun-
tngo Tejada, defendiendo el diezmo. SRR
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se oponga y vesista al espiritn de nuestro siglo debe
cacr, no hablando yo por supuesto alora del espivitu
loco 6 mentiroso de progresos falsos y verduderos ex-
travios, al cual abomino y desprecio, sino de aquel mo-
vimiento moral, hijo de la lluslm"mn, acompaindo de
£anas ll]lLllClOllﬂb y deseos virtuosos, el eual arrolla y
deshace todo cuanto contraresta su impetu lirme y po-
deroso sin ser violento ni desmandado.

Habiendo hablado ya de dos grandes principios,
como {undumentos del ﬂn!m-rno., asaber: del de la re-
ligion y del de la legitimidad, pasemos & examinar otro
en la apariencia y hasta en fa nalidad trivial, al parceer
wenos digno de respeto por ser humilde, como lo son
las cosas de pura prictica y conveniencia, Ksto es re-
conocer o que es por que es, y ver en ¢l gobierno so-
lamente lo que existe.

Miradas asi las cosas tropezamos con gobiernos ya
formados, y sin examinarles el origen, debemos atender
solo 4 que estén bien formadas y trabadas entre si las
partes que componen su miquina toda.

Pero 4 una cosa asimismo es fuerza atender. Des-
atendiendo origenes antignos en los gobiernos que le
tienen moderno estando fundadoes en algun suceso no-
visimo, ;cudles fibricas coustitucionales estin mejor ci-
mentadas?

Hay casos en que reyes, antes rigiendo con potestad
sino absoluta, tampoco restringida & las claras, quicren
poner hml[eq visibles y seguros 4 sn autoridad, y para
el efecto otorgan 4 los puehlos 4 cllos sujelos qu formas
Hamadas del golnerno represenlativo,

Esto sucedio en Franeis con la intitulada Carta cons-
titucional de 1814, abolida en 1830 primero por el
rey, por el pueblo despucs, y con la que Loy rige &
Portugal en él recien establecida, y en cierto modo con
la Magna Carta inglesa de Juan sin Tierra, la cual si
bien fue arrebatada & punta de lanza, tiene lIa forma de
concesion hecha por la corona.
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Contra estos otorgamientos han clamado muches,
censiderando mal seguros los gobiernos por ellos esta-
blecidos, pues al cabo diceu: quien tuvo facultad para
dar, la tendrd para recoger igualmente. Eso es falso,
senores. Coutra cllo esta y se ha opuesto Ja méxima de
los legistas [ranceses donner et retenir ne vaul: dar y con-
servarse lo dado no vale. Y en eleclo, en los sucesos
comunes, lo (ue puede recogerse no es didiva sino
préstamo. Pero se dird que se ha vislo guererse reco-
brar lo que se did, Eso ¢s cierto, y no lo es menos
que se ha iutentado sacudir ¢l yugo que otro le ha im-
puesto por quien Lenia gue Hevarle, Sobre la violencia y
el uso de I fucrza no puede darse regla alguna, A la
vinlencia se resiste con justicia,

Pero, sefiores, para pouer patente que el peligro de
ser derribada uea constitucion himitadora de la potes-
tad de un rey, no vace de ser elld originada del trono
mismo, por lo cual puede serrecogida,y citaré dos ejen-
plos de fecha bastante moderua, uio de Fraucia y otro
de nuestra Espata,

Alli babia en 1830 una constitucion coucedida pocos
aitos anles por un rey anlecesor inmediato del que
reinaba.

Aqui en 1823 habia una coustitucion en la cual la
soberania de la nacion estaba reconocida, vy hasta el
haber sido restablecida la misma constitucion una vez
derribada, habia pacido de una insurreccion & la cual
tuvo el monarca gue ceder y someterse.

Pero quiso Cirlos X recoger la didiva hecha al
pueblo por su hermano, y ;qué sucedio?

Dijo el pueblo, y lo’ dijo con Jnslum no, y i su
negaliva siguio la resisteucia, y el monarca salié ven-
cido.

Cuando Fernando VII, sin facultad alguna para
guebrantar la constitucion, quiso acabar con ella, no
obstante aquella mixima de ser de la nacion la sobera-
nia v otras varias murallas de papel opuestas bavre-
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tas & su fuerza ¢ intentos, soplé encima, y & su soplo
todo caanto se tenia por fu!‘”( @ vobusta en fa Opu.um (]{,
wgenos, pero que crn endeble en verdad vino @ terra.

Scflores, en ambos casos, I cuestion vivo 4 serlo
le fuerza 5 ¥ uumio 4 esta se apela, ne siempre i~
fa de elia da que tiene por compatiera & Ja justicia. Ade-
mas, no puede impedivse que haya quien 4 la fuerza re-
curra y, sueediendo asi, se’delie proeurarvo solo acredi-
tar de jusla wna causa, sino proporcionarte fa victoria,

Ho es pues wmal origen de nua constitucion en
cualquier caso ¢l que sea concedida por el que ocupa
¢l trono.

ffay otro caso en el que & un rey legitimo, cuya au-
un\luu Ho tenia vestricciones visibles ¢ las lvni;x cortas
v débiles, enya potestad era lo que Haman absoluta, se
le impone por fuerza un cuerpo de leyes llamado cons-
titucion donde se ponen & su autoridad elaras y robus-
tas harreras, sujetindole 4 reinar con arreglo @ ella, v
dejandole al mismo tiempo el supremo aulnuno del
estado.

En on caso como ¢l que acalio de citar, un gobicr-
10 so encuentra en situacion pésina, tal, seiores, que
1O conozeo oira peor entre las varias que han existido
o pueden imaginarse. En ninguna en efecto, hay mas
peligros que lemu, mas dabos (ue experimentar,

Como prucba de esto cituré tres ejemplos, en que
en lierras y edades, y circunstancias en extremo difcren-
tes, tres monarcas de condicion nada semejante la de
los unos 4 la de los otros, portindose de un modo pa-
recido eon su conducta, ast como los sucesos hijos no
tanto de la conducta de los reyes mencionados cuanto
del estado de las cosas, acreditaron lo insoguro y per-
judicial que es vivir gobernado por personas 4 quienes se
nmira vor o Gire cu vea didad son, @ saber: encmigos ven-
udn\g hamittades y sajelos.

Civlos Tde Inglaterra, Luis XV de Francia y Fer-
nando VII de I%pdua tan desemejantes en caractéres



DE DERECHO CONSTITUCIONAL, 105

puestos en situaciones muy parecidas, al frente cada
cual de eflos de una constitucion en que dehia ver y
vela un freno duro que le sujetaba lastimindole, y una
senal de afrenta 6 infamia, procedieron casi de la misma
manera, apelando ya a la astucia, ya & la fuerza para
destruir las leves en cuyo nombre regian sus estados. Y
las tres constituciones cayerons solo la una se me dird
por victoria del rey. Verdad, pelolas tres acabaron por
caer, pues con los dos reyes wnudos ¥ muertos en pi-
blico sn;)h(lo, perecicron igualmente las conslituciones.
Asi era forzoso que sicediese cuando la constitucion; y
quienes reinaban por la coustitucion, estaban entre si
conlrapuestos ¥ conio provoc"uulose 4 batalla. Me acuer-
do., scfiores, que en la época corrida desde 1820 4
1823, ocurrié la idea de poner en el salon de cortes una
inseripeion donde estaba el articulo constitucional. La
soberania reside esenciaimente en la nacion; y de poner
Ia nscripeion [rente 4 frente con el tlouo. lAploplddo
emblema de la situacion ca que se puso! Alli estaban
los dos cnemigos opuestos, retindose & lid mortal, a
cual forzosamenie habia de acabar en la completa ruina
de uno delos dos, y en el establecimiento de un verda-
dero aunque transitorio, y cruel despotismo , ejercido por
la parte vencedora.

s pues fatal estado, seiiores, el que acabo de des-
cribir, siendo su terminacion de necesidad funesta. Y asi
prefiero & ¢l en gran manera las constituciones otorgadas
por los reyes.

Pero ni cnando los reyes las otorgan, ni cuando la
fuerza de las circunstancias obliga & imponer una consti-
tucion por violencia & un rey, y deJarle luego reinando,
conviene hacer gala del principio abstracto sobre el origen
del gobierno. Fn todo estado hay partes diversas, y 4
ninguna de estas debe alrentarse. Guando hace la potestad
real ostentacion de si propia y proclama concesiones gra-
tuitas las leyes constitucionales, hace una afrenta al pue-
blo: cuando se dice al rey (supenor & todo en el cuerpo
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politico en el cual 6no ha de estar 6 ha de ser cabeza)
algo que le rebaje ¢ amenace presentindole una dig-
nidad 6 poder superior, queda afrentado el monarca.
En uno y otro caso, con la afrenta quedan encendidos
en ira cabalmente los que abrigan mas altos pensa-
mientos, sean del partido popular ¢ del monarquico.
Siendo inttil es perjudicial por sustentar derechos es-
peculativos, lastimar opiniones ¢ iulereses.

No es mala siluacion aunque tenga sus inconve-
nientes la de un gobierno, donde la potestad real ha
sido transferida por una revolucion & una dinastia vue-
va, dejando fundados sobre el mismo cimiento Ja cons-
titucion y los derechios al trono de la fumilia reinaute,
Pucde entonces, no siendo sospechado el monarca de
lo que seria en sus circunstancias no ya delito sino locu-
ra, 4 saber, de intentos de destruir las leyes que constitu-
yen su dervecho d reinar, ser armado de las facultades ne-
cesarias para regir un estado, y aun de las mas latas de
que ha de estar armado el poder, pendientes ¢ recien
Hevadas i efecto las revoluciones.

Y aqui, sciiores, no estard fuera de su lngar una
alusxlon 4 nuestras circunstancias presenles, que sirva §
un tiempo de ilustracion & algunas docirinas expuestas,
v de molivo de gozo y confianza y adhesion & la mo-
varquia bajo la cual vivimos.

Si, senores, hoy entre nosotros, por upa rara con-
currencia de circunstancias ha venido & quedar unida en
estrecho enlace 1a causa de la legitimidad con fa de los
legitimos y buenos progresos de la sociedud en la car-
rera de las mejoras. En medio de Ios males infinitos
y graves que 1nos han rodeado y siguen todavia afligiendo,
por una de aquellas dispensacioues de la Providencia
divina, que rara vez tocan en sucrte d un pueblo, y
como en compensacion de tantas calamidades cuantas
sobre nosotros han caido, en nuestra patria y en el dia
presente, cuando la usurpacion y la resistencia & los
adelantamientos verdaderos han levantado una misma



DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 107
bandera, la eansa de la legitimidad, en vez de re-
pugnar f.norcu‘, uniéndolos en comun interés, el prin-
cipio de la tradicion y de la firmeza y estabilidad con
el de perfeccionar las leyes segun la ilustrada edad pre-
sente ha menester y exige. “Por eso debemos volver
los ojos con mas ﬁpasmn'ulo afecto v mayor reverencia
al trono de csa nifa inocente, al rededor del cual con-
curren y se apifan ideas Opm‘sl:‘ls pero conformes en ser
nobles v sanas, intereses justosy saludables, y pensa-
mientos allos é Hustrados. Alli es razon ver una fuente
de felicidad que dard de si cuanto permitan la pobre
coundicion humana, y circunstancias duras por demas
y embarazosas. Aunque al expresarme asi, peque por
mostrar entusiasmo sobrado en cantidad y quizd in-
oportuno, bien estd que el entusiasmo esfuerce lo que
la razon aconsejn en lo tocante & wmar y acatar & ese
trono v 4 esa real persona,

Habiendo habiado ya, seiiores, de principios genc-
rales en que pucden 6 deben fundarse los gobiernos,
los hemos examinado casi todos, y, en cnanto me acuer-~
do, nos queda por examinar uno solamente, 4 suber:
el de la superior atencion que debe darse ya al indivi-
dualismo, ya al procomun ¢ al estado.

Con esta cuestion va enlazada la relativa & la indole
de las repiblicas antignas y & la de los estados moder-
nos, estando simbolizados en aquellas y estos los dos
principios contrarios, si bien aun en aquellas solia ha-
ber pugna entre les dos mismos priucipios, pero no
pugna acerca de si debia ¢ no ser amparado en sus
derechos civiles el individuo particular contra la potes-
tad gubernativa, sino sobre la mayor 6 menor parte que
cada voluntad pacticular debia tener en la direccion de
las cosas publicas.

Despues de eso entraremos en tierra mas Hana. Em-
pezaremos 4 examinar las leyes que son la parte mecénica
de las constituciones. Iremos viendo lo que son, y lo que
deberian ser, considerando y juzgando las de diversos pue-~
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blos y aun las nuestras propias, canidando de no disi-
mular lo que parezca Juslo y L()n\uncnl(), y por olro
lado de no dar entrada & la duda y al des scoutento sobre
lo que existe, ensayando todo 4 una piedra de toque, la
cual por des orla(l:), “buena ¢ mala, habrd de eerla i,
pues dar otra no estd en mi nmno.

Si con mis aciertos ¢ yerros despicrto alguna idea
nueva, ¢ provoco alguna lhsqummon en sus resullas
provechosa, habré logrado el premio de mis afanes, al-
cauzanlo parte del objeto que & busear y lograr me
dirijo.



LECCEGN SEX'TA.

N

%eﬁorcsﬁ en mi ultima leceion despues de haber ido
examinando los prineipios en que debe asentarse la fa-
brica del gobierno, fui l'npnonamh) que se asenlase en
varios principios "u.mu]ns, v asimismo indicando olros
sobre los cuales en mi sentic convendria que descan-
SiSC , Pero siempre con aejue llas restriceiones y modili-
caciones que dan de si las circunstancius, v & las cuales
mi cardeter es demasiado propenso. Lle“o cast la hora
(B (lllt, 5('[)'“ l:l(lOlmQ (l( l()S I)III]CIIHOH ”CHCIJ]L‘%.> nos
traslademos al campo de las aplicaciones ocupdndonos
en exammar, como dentro de poco examinaremos, las
formas de los gobicrnos hasta en sus pequefieces y me=
nudencias , porque, estudiando el derecho politico cons-
titucional, es forzoso considerar las cosas en grande y
en pequeno, 6 sea por mayor y por meror, no olvidando
Jas grandes doctrinas, los primeros ])llll(,lpl()“ que 101—
man los cimientos del gobierno ¢ de la sociedad, n

descuidando por otro lado la parte mecinica, ¢ sea las
ruedas principales, ¢ aun las de menor importancia en
lu midquina de lss coustituciones. Kn verdad, sefiores,
si la importancia de lo primero es superior, la de lo
segundo, como no me cansaré de decir, no es escasa.
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Pero tambien dije al concluir mi leccion ltima, que
de los principios generales nos quedaba uno por cxa-
minar, y era hasta qué punto al hacer leyes para un es-
tado, debe atenderse al uno 1 al otro de los dos prin=
cipios opuestos, esto es, al del individualismo, 6 sea la
voluntad y el interés de los particulares, ¢ al do la ge-
neralidad, 6 de la procomun ¢ el bien del estado.

Tienen estos principios relativamente sus parciales
y devotos, los cuales al defender con calor el que ve-
neran como Justo, y ademads estiman como convenien~
te, tiran & desacreditar ¢l contrario, pintindole como pers
judicialisimo en sus consecuencias.

Tambien aqui, y sobre esto pucde afirmarse que
en el medio consiste la yirtud. ¢ estin la razon ¥y la
justicia. Pero este medio varia de lugar, sefiores, y por
eso convendrd ver en cuiles casos se debe dar gran la-
titud & la voluntad, al poder, al interés de los particu-
lares, y en cuniles al revés, dehe sujetarse en gran ma-
nera los intereses y las voluntades de los hombres pri-
vados en obsequio al comun provecho.

Y no se crea que los parciales de estos dos prin-
cipios contrarios pertenecen los unos 4 la escuela Ila-
mada mondrquica y los otros & la republicana. Al revés
entre los mismos republicanos hay grandisima diver-
gencia de opinion, sobre tan importante punto, alle=
gandose unos & la causa del individualismo tan favo-
recida en algunos estados modernos, y sustentando otros
la parte del estado 4 cuyo interés solia sacrificarse el
individual en las repdblicas antiguas.

En efecto, sefiores, jcabe ni en la imaginacion dis-
currir, diferencia mayor que la existente entre la repi-
blica Anglo-Americana y la de Esparta, que equivoca-
damente miré Roussean, y siguniéndole miraron los di-
rectores de la Convencion francesa como un modelo de
repiblicas 6 de gobiernos?

En aquella Esparta, cuyas leyes hubo, como acabo
de decir, quienes ensalzasen é intentasen trasladar 4 una
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sociedad de nuestros dias, todo cuanto hacia, aun pucede
afirmarse todo cuanto pensaba, el hombre, lo hacia, y
aun lo peasaba obedeciendo i las leves, que cran {(se-
gun el mado de pensar moderno) una dura tirania. Kl
vestido, la comida, los juegos, el trate entre ¢l hom-~
bre y la mujer, todo 1o prescribia y gobernaba la legis-
lacion 6 sca el estado. Hasta ¢l adulterio era licito y
el marido tenia que desocupar su lngar al adaltero para
que wiviese cindadanos de provucho Esparta. No exis-
tia lo Hamado ahora libertad individoaly ni por asomo,
ni podia concebirse que of interés 6 1a voluntad e un
cindadano mercciesen ser tenidos en algo, puestos en
cotejo con la omnipotencia de la repiblica.

Todo lo contrario sucede en los Fstados-Unidos de
la América septentrional. Alli es el hombre dueiio de
sus acelones, cn las cuales tiene 1a ley un influjo corli-
simo. Y hay mas, paes la parcmlu]ad alli apellidada de-
mocrilica, en coutraposicion & la.antes denominada
federal 'y @ la ahora conocida con el dictado de Whig,
se diferencian en que esta iltima quiere dar 4 la potes-
tad 6 autoridad central nna fuerza que la otra repugna
concederle, insistiendo en que la lenga 6 conserve cada
estado, y aun los individuos parllculales Y sialli se
conviene en que 4 las leyes s¢ debe obediencia, al lado
de esta maxima hay otra, y es que se puede hacer todo
cuanto la ley no prohiba, y que la ley debe ser parea
en extremo on prohibir, por dende la autoridad viene en
los mas de los casos 4 estar ociosa, y el alvedrio de los
particulares 4 prevalecer casi en todo. Y no es tan malo
este principio aplicado & las circunstancias de aquella
tierra y de sus habitadores. Al revés, favorecido por ¢l
el desarrollo de las facultades fisicas € intelectuales de
cada individuo, en unos estados entregados al comer-
cio, 4 grandes empresas de agricultura, en suma, &
tedo cuanto proporciona ganaucias, donde son los hom-
bres naturalmente emprendedores ; estando abierta & los
trabajos de cualquier clase una region vastisima, ferdz,
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desterta, los males anejos 4 la demasiada soltura dada
al interés 6 al capricho individual, xe sienten nmenosg
naciendo por ¢l contrario de e¢ll 05 el ineremento vy ol
provecho det estado.

in la Francia del dia presente, los que estin des-
contentos con el gobierno alli formado, y aspiran en
su imaginacion & construir otro para ponerle en lugar
del aliora existente; esos que, no obligados 4 hacer uno
para llevarle & cfeeto y ponerle en prictica, pueden
discurrirle y labrarle & su gusto en el vasto campo de
su fantasia, dindole una perfeccion tanto mas ficil de
conseguir en la idea cuanto es dificil de probar que se
haya logrado ¢ que falte esos todavia difieren y hasta
rifien sobre la preferencia que debe darse 6 al indivi-
dualismo bautizado por ellos con el nombre de principio
americano , prolestante, escéptico y otros por el mismo
tenor, 6 al del provecho comun al cual honran con el
titulo de escuela francesa, catblica, y de filosofia dog-
mitica. En la primera los derechos del hombre estin
reconocidos, y sirven de basa # la socicdad y al go-
bierno del estado. En la segunda, la obligacion preva-
lece, 6 lo es todo, sicudo omnipotente la patria. Kl his-
lorlador de la re\olncmn francesa Mr. Buchez, & quien
mas de una vez he cilado, achaca con mas ¢ meunos
razon al desdichado partido de los girondinos haber que-
rido 1troducir y hacer reinar en Francia los dogmas
para €l fatales de la escuela anglo-americana. Por ellos
se pretende que del ejercicio del libre albedrio de cada
cual, y por el uso de los derechos de los hombres lato
hasta lo sumo, puede venirse, de resultas del choque y
equilibrio entre diversos d opuestos intereses, d lograr
el bien coman, tocando en este caso al gobierno pouner
enprictica la famosa méxima de los economistas politicos:
Laissex faire, laissez pusser, esto es, mezclarse lo me-
nos posible en los negocios, dejindoles seguir su curso
nataral, y 4 menudo saludable.

Los antagonistas de esle principio consideran al
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revés al gobierno encargado de llevar 4 los siibditos al
bien comun , compeliéndolos & trabajar en él. Para eflos
la latitud dada i la voluntad individual, 6 al interés
de cada uno, asegura en la repiblica el triunfo del feo
egoismo, y vicia, y viciando daiia al estado.

La inercia en el gobierno, lejos de ser virtud, es
abandono de su obligacion primera.
Si bien se mira, de los dos principios opuestos pue-
de salir y sale la tirania,
R d
Nace del primero, que flojo y sin fuerza el freno
que o1-hombre contiene para impedirle que se desmande
en busca de la satisfaccion de su interés ¢ apétitos, al
fomarse libertad sobrada, se la toma, como por fuerza
ha de suceder, en pesjuicio 6 menoscabo de los derechos
agenos, por doude lo que para unos es libertad para
otros es tirania. ' _
Nace del segundo que los gobernadores, represén-
tantes de la fuerza del Estado, al querer obligar i los
sdbditos & lo que el comun provecho pide, los compe-
len 4 doblarse 4 todo cuanto el yerro 6 el interés del
ue manda cree conveniente, 6 necesita.
En el primer caso, pues, suelen ser tiranizados los

hombres por sus conciudadanos.
En e scgundo lo son con no nenos frecuencia por

sus gobiernos respectivos,

El primer priucipio aparece con poco lustre y decoro.
Anteponerse el intercs privado al comun, dando culto 4
la par que satisfaccion al egoismo, rebaja y deprime al
Liombre , y ya es un dafio presentarse como menos no-
ble el fundamente en que el gobierno ¢ la sociedad des-
cansan. Pero hay otro aspecto, mirado por el cual el
individualismo no carece de nebleza, pues da dignidad
4 cada persona de por si, haciendo de ella no una par-
tecilla del estado, 6 4 modo de fraccion de una suma, sino
un ente cuya importancia crece y se conserva segun es
mayor ol cuidado de conservar inmaculada y sana la

propia honra. Ya de esto he hablado al advertir la di-
8
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~ lerencia que hay entre los estados modernos y los an-
tiguos, y aludiendo 4 que en los primeros obra como
movil de las acciones y aun de los pensamientes el ho-
nor caballeresco que del individualismo nace y es una

arte.

I segundo principio, segun el cnal deben las vo-
luntades particulares doblarse, ceder , servir al interés
general, es hermoso sobremancra, y la razon aconseja
seguirle y la justicia le impone come precepto; pero por
dcs'rr:l(,n » seiiores, en ¢l se apoya todo linage de tira-
nia. Quien manda con poca sujecion , lmmndo el pro-
vecho general por pretésto, no se detiene en daiiar 4
los individuos. Al provecho general con sacrificio del
interés privado se encaminaba ¢l cuerpo eélebre que pess
sobre Ia nacion nuestra vecina, y que empleé para con-
seguir su intento los medios mas tiranos; los enales st
bien con algnna razon se dice que habrian cesado con
las circunstancias peligresas de donde nacieron, de te-
mer es que hubiesen continuado, siendo erradas por
demis las doctrinas de quienes con vigor terrible los
empleaban.

Porque ¢l peligro, el dafio {no me cansaré de re-
petirlo, aunque parezea 6 Hegue 4 ser cansado) de este
sistema estd en suponer que quien aboga y vuelve por
el provecho comun le desea siempre, y en toda ocasion
le conoce, y que no pone su voluntad caprichosa en
lngar del objeto apetecido. Con razon dice Benjamin
Constant que es funestisima la palabra francesa on, (la
cual debemos traducir por el se) pues diciendo se debe
hacer esto, se¢ debe prohibir estotro, sc cree ha-
blar en nombre de la razon y de la justicia, pero se
viene & parar, reducidas las cosas & prictica, en que
unos hombres, ordculos supuestos, pero pecadores y fa-
libles , mandan 6 vedan 4 otros, sus semejantes, pro-
ceder y hasta pensar ya de eslay ya de aquella manera.

Fintre estos dos principios, uno y otro saladables en
parte y i veees, ¥ por olros lados y en otras ocasiones
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dafiosos, es fuerza, como he dicho, seguir un rumbo
medio, ¢ mejor diria, rumbos medios, pues convienen
distintos en diferentes circunstancias.

Ha Labido, por ejemplo, gobiernos que en ciertos
tiempos, aunque 4 meaudo con sanas intenciones, todo
lo querian disponer, y teniendo en poco las volunta-
des particulares, con avasallar estas, en lugar deel bien
comun iban & una Urania de que nacia el general per-
juicio. [la habido otras épocas e indole enteramente
divcrsa, en que de puro flojas, casi initiles las rien-

das del Estado en manos de los gobernadores, la so-
ciedad casi se ha disuelto, dando lugar 4 tanias tiranias,
cuantas son las criaturas fuertes tirania que por va-
riar el nimero de estas pcrsoms se multiplica y pasa
de unas & otras manos, poniendo 4 muchos en una ser-
vidumbre, que si bien de larga duracion, no deja por
eso de ser odiosa ¢ intolerable. En esos casos se ha me-
nester dar fuerza al principio social ¢ 4 la autoridad en
dafio ¢ menoscabo del interés privado.

Afiadiré una cosa, aunque en algo sea relativa 4 las
circunstancias presentes. En las actuales de Europa 6
del mundo civilizado, circunstancias contra las cuales
disto mucho de declamar ¢ aun dc hablar templada-
menle , porque las creo hijas no del acaso, sino de la
necesidad,, porque teugo en midnimofa certeza de que
va adelantando ¢l mundo en nuestro siglo, y adelan-
tard en los venideros, porque veo en el hombre un des-
tino al cual camina, aun tropezando i veces, con acierlo,
con valentia, con {é, habiendo de llegar de seguro al
paradero , aunque no de la perfeccion absoluta, de la
relativa, pues liene ante si un campo de perfectibilidad
inmenso en (ue correr y espaciarse; en cstas circuns-
tancias , repito, & mis ojos, los mayores peligros que ame-
nazan'delcucr ¢ extraviar al linage humavo en su car-
rera, nacen no de la tirania temible de los gobiernos,
sino de la tirania nacida de la soltura y el desenfreno
de Ia voluntad, y del interés de los particulares. Por

¥
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eso, seiiores, con el deseo, con la ansia viva de que
los hombres adelanten y se perfeccionen, puesta Ja mira
en tan justo y saludable fin, opino porque el indivi-
dualismo demasiado poderoso sca {uertemente enfrena-
do y contenido , dindose 4 los gobiernos representantes
y agentes del provecho comun, y poco capaces ahora
de ser tiranos, pues en lugar de sobrados, estin fla-
cos de fuerza, una suma crecida do la potestad por lo
represora amparadora.

lle disertado sobre este asunto general, y por ser
general, asumismo oscuro, por no dejar sin tocarle,
un punto, si bien abstracto, que tiene varias y con-
tinuas aplicaciones. Pero al llegar 4 estas, es cuando
se ve con claridad como obran y obrar deben entre
pueblos diversos y en épocas’ diferentes los des epues-
tos principios.

Tiempo cs va, sciiores, de que abandonando ge-
neralidades, cuyo eximen es entrelenido y no deja de
ser provechoso, y tratando las cuales, suelen remon-
tarse el pensamiento y la espresion con la materia del
discarso, pasemos & la menos elevada, aunque para
la prictica mas til tarea de examinar las formas va-
rias de gobicrnos y su mecanismo, Empezaré pues.

Senores, cuando impugné las definiciones, y di-
visiones y calilicaciones que de los gobiernos han he-
cho los publlc.slas mas esclarecidos, diciendo que no
conocia ni una verdadera monarquia cateramente pura,
ni dos monarquiss idénticas, ni una definicion de aris-
tocracia adecnada & gobiernos de varios Estades cono-
cidos por aristecriticos , ni una definicicn de la demo-
cracia que 4 los diferentes pueblos donde, segun se
afirma reina este, cuadrase igualmente y comprendiese,
ni aun un modelo de mesocracia, al cual sean ¢ pue-
dan ser conformes cuantas han existido, existen ¢ ha-
yan de existir, debiendo estas asimismo variar con las
mudanzas en los estados donde preponderan, y mas
¢ menos s¢ cstienden las clases medias, nl tam-



DK DERECHO CONSTITUCIONAL. 117
poco una pauta determinadora de lo que son gobiernes
cscepeionales, y otra no menos exacta de lo que son
los de derecho comun; en suma: cuando condené por
poco exactas 6 nada aplicables & una categoria completa
de gobiernos cxistentes las clasificaciones que en géne-
ros ¢ clases los dividen 6 colocan, "entonces atendi en
mi censura al espirita mas que 4 la forma de los go-
biernns. En formas, en verdad, hay algunos entre si
bastante parecidos. Pero aun en estas mismas confieso
que descubro variedad grande , & punto de ocurrirseme,
al recapacitar en ello, un nimero algo superior al ge-
neralmente reconocido, si bien no acertaré & dar nom-
bre 4 todas cuantas se me presenten 4 la vista, pues
carezco del talento de nomenclador. Y aun cuando yo
le tuviese, y aun cuando otros mas entendidos hicie-
sen en la ciencia del gobierno nuevas nomenclaturas,
poniéndolos por clases y géneros al modo que hizo con
las plantas Linveo 4 todavia sucederia lo que al famoso
botinico ha sucedidoy y es haber venido 4 ser defec-
tuoso su sistema, habiendo habido necesidad de mejo-
rarle. Aunque cn punto & gobierno todavia nos falte
mucho que saber, la teérica de ellos con la esperien-
cia y las deducciones de esta sacadas, ha variado y ade-
lantado no poco, y como es de esperar y de crecr que
en el punto de que tratamos se hagan descubrimientos
nuevos, hijos de nuevas combinaciones de sucesos y ul-
teriores arreglos politicos, 6 quizd sociales, vendra 4 su~
ceder que divisiones y clasificaciones algo mas perfec-
tas se pongan en lugar de las ahora existentes. En efec-
to, mi fé es que en materia de gobicrno, asi como
en otras, ha de adelanter considerablemente el linage
humano, y por seguro lengo que si estas lecciones tan
escasas en mérito, conservadas por la escritura y la
prensa, se salvan del naufragio en que deben pere cer,
¢ si, como es mas probable, obras de valor subido,
hechas por la generacion presente sobre ¢l mismo punto,
le sobreviven y llegand una posteridad algo remota, un
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hombre entendido de la época futura, 4 que alora me
refiero, pasando la vista por semejantes escrilos, los
mirard como miramos nosotros los tratados sobre la
alquimia, viendo en ellos una prueba de cuanto erra-
ban sus antepasados. _

Probaré, pues, sefiores, & apuntar todas cuantas
formas se me ocurren por el pronto que es posible dar
4 los gobiernos.

Puede darse la potestad suprema del Estado & un
Liombre solo ¢ & varios.

Dandosela &4 un hombre solo, puede concedérsele
durante su vida, y, fallecido él, pasarse d elegir otro
4 quien se revista de la misma dignidad y se conceda
el poder mismo.

Puacde de otro modo sefialarse una familia, la cual
por herencia haya de seguir duefia de la potestad su-
prema,

Las dos formas 4 que acabo de aludir son la mo-
narquia electiva y la hereditaria.

Pero la primera puede existir sin nombre de mo-
narquia, ‘habiendo ejemplares de magistrados supremos,
nombrados por vida sin el titulo de reyes, sino con el
de Presidentes , Directeres, Consules, Duques 6 Duxes,
Gobernadores. Y es de notar que casi siempre en las
llamadas republicas, con particularidad no siéndolo aris-
tocrilicas, cuando ha habido de estos magistrados vi-
talicios , ha estado cercana la muerte de aquella forma
de gobierno, y como quien dice d la puerta y pronta 4
sucederle la monarquia. .

Puede darse la suprema potestad & una persona
durante un plazo limitado, largo 6 corto, y dejindole
¢ negindole el derecho 4 ser reelegido. Los presiden-
tes de varias reptiblicas del dia presente son asi, pero
es de notar que la capacidad de ser reclegido en poeas,
sl acaso en algunas, les estd negada.

Despues de examinar los gobiernos por esta faz, &
saber, aquellos en que hay varics gobernadores for~
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mados en un coerpo, 6 uno solo gobernando mientras
le dura la vida, sucedido por otro asi como el nombra-
do por nua parte mayor 6 menor del puchblo, 6 uno solo
que hereda y transmite 4 sus descendientes el gobierno,
¢ uno solo por plazo limitado, y pudiendo 6 no pu-
diendo ser reclegido, examinemos el mismo objeto por
otro lado diferente.

El gobernador, sea un Lombre ¢ un cuerpo furm:x-
do de algunos individuos, séalo por vida 0 solo
algun uunpo suede gobernar haciendo ¢l solo ]asle\ oS,
emdando de su cjecucion y nombrando 4 todos cuantos .
contribuyan # ejecutarlas, 6 en ciertos casos las apli-
quen, puéde gobernar habiendo uno, dos 6 mas cuer-
pos que con Ll compartan la tarea 6 la prerogativa de
hacer las leyes: puede mandar sin tener parte en la le-
gislacion, siendo mero ejecutor de cuanto decreten los
legisladores: puede mandar de tal modo que nada cn
tiempo alguno sea ley sin su consentimiento aun cvando
¢l solo no haga las leyes : puede mandar con facultad de
negar su consentiniento & la ley para que lo sea, so-
lamente por un término, pasado el cual, se cumpla la
voluntad de los legisladores, y él quede reducido 4
mero ejecutor como en uno de los casos antes especi-
ficados.

Puede asimismo gobernar rodeado de cuerpos co-
legisladores que él mismo nombre: puede gobernar te-
niendo 4 su lado y compartiendo con él la tarea de le-
gislar, y hasta_cierto punto la dircccion de los nego-
cios todos del Estado cuerpos de hombres elegidos por
una parte del pueblo crecida ¢ corta.

Puede gobernar teniendo él facultad de nombrar
los miembros que hayan de componer uno solo de los
“cuerpos colegisladores, siendo de eleccion popular
el otro.

Puede nombrar 4 los del cuerpo primero con fa-
cultad de transmitir su caricter & sus hijos ¢ descen-
dicutes, 6 solamente por vida.

S
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Pucde mandar de tal modo, que ciertos cuerpos
compartan con él la facultad de hacer leyes, y no otra
alguna. i

Y puede gobernar de modo que los cuerpos cole-
gisladores deliberantes inflayan mas ¢ menos directa-
mente en todo cuauto hiciere el gobierno por medio de
las mayorias ahora Hamadas parlamentarias, de las cua-
les reciban impulso favorable 6 adverso todos los ne-
gocios del Estado.

Porque estas mayorfas, dicho sca de paso, donde
es poderoso su influjo, no son solamente barreras sino
guias , pues contrarestando en algunas ocasiones y
cosas, en otras verdadera aunque indirectamente ayu-
dan, 6, digase con mas propicdad, impelen.

Tantas formas de gobiernos veo yo por el pronto.
Y si se me dijere que no son estas que he apuntado,
formas diversas, siendo algunas de ellas meramente li-
geras 6 un tanto considerables variaciones en un ni-
mero de formas principales bastante reducido, respon-
deré que en eso no couvengo, y que, sin dar & mi pa-
recer un valor mas alto que el escaso que merece, es-
timo por casi de igual valor las diferencias que he in-
dicado, 6 por de valor hastante & constituir cada uma
de ellas una clase de gobierno distinta. Todo ello, sin
contar con lo que antes he dicho y repetido hasta ser
por demis prolijo y hacerme sin duda alguna cansado,
d saber: que aun dos gobiernos, iguales del todo en
las formas, pero diferentes en el espiritu, serin mal
juzgados si se los cucnta en nna misma clase.

Entremos, sefiores, & examinar la clase de gobier-
no en que esti revestido de la soprema dignidad y
polestad un hombre solo con el titulo de Rey, es de-
ciry de la monarquia.

Esta forma de gobierno mereee nuestra atencion
mas que otra alguna, y ser llamada la primera por ser
la de nuestra Espafia y haberlo sido por tan dilatadas
edades, La primera, porque ha existido en las naciones
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mas poderosas ¢ ilustradas del mundo moderne en las
épocas mas florecientes 3 la primera, por no haberse po-
dido ni poder formar sino con ella un gobierno firme
y estable de un Estado grande en estos nuestros dias,
pues una repiblica poderosa formada ullende los ma-
res por su silnacion geogrifica y otras circunstancias,
no puede servir de modelo & los estados de Europa, 4
otros que cuentan siglos de vida y estin cenidos a li-
mites estrechos; la primera, por cuanto aun el mismo
Aristételes reconocio sus ventajas en la era en que pa-
saban por mejores gobiernos los republicanos 3y la pri-
mera, sobre todo, para los espaiioles & quienes hablo,
que en ella deben ver el dnico lazo capaz de atar 4
nuestra sociedad harto dividida.

Ha habido monarquias electivas, aunque les hayan
sido muy superiores en nimero las hereditarias.

Esto no obstante, creo que de la monarquia elec-
tiva no hay que hablar mucho, no siendo una clase de
gobierno que cuente con un numero siquiera mediano
de parciales. Y sin embargo, quienes no consulten la
historia, quienes se dejen llevar de lo que aparece mas
Justo y razouable 3 prlmem vista, quienes juzguen los
hombres como obedientes & la voz de la razon y la jus-
ticia, no tomando en cuenta al juzgarlos tan favorable-
mente lo que es la sociedad, deben considerar como
un gobierno excelente el de un monarca elegido para
serlo por sus méritos probados. ; Cabe en lo posible
una teoria mas hermosa que aquella que dice hablan-
do de confiar el principal poder 2 un hombre enco-
mendéndole el cuidado de regir 4 miles de sus seme-
jantes, al modo que se dijo de la fumosa manzana
adetur pulchriori» «detur digniors» en vez de «dese a la
mas hermosa ,» «dése al mas digno.»

Yo, sefiores, al calificar en mi leccion primera la
elecc:on de una cosa bella en la apariencia, pero en la
realidad no otra cosa que una casualidad disfrazada . dije
una frase de la cual no me arrcpiento, ¢ si me arre-
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piento tal vez es porque diciendo asi favoreci 4 la elec-
cion demasiado. No hablo de la eleccion que se hace
para formar los cuerpos deliberantes, hablo, si, de la que
ha solido hacerse para ocupar el trono en las monar-
quias electivas,

Véase que era en tiempos modernos la eleccion de
Reyes en Polonia. Tan fatal fué a aquel estado que al
hacerse alli cn 1791 una constitucion 4 uso y gusto
del tiempo, no siendo aquella la época en que eran me-
jor entendiday 6 gozaban de mas aceptacion las doctri-
nas verdaderamentie mondrquicas, fué convertida la
dignidad Real de electiva en hereditaria, desestimén-
dose el consejo de Rousseau, el cual obedeciendo 4 sus
preocupaciones en su proyecto de constitucion para aquel
estado, habia dado por perdida la libertad si por heren-
c¢ia y no por eleccion se sentaba el Rey en el trono, y
adoptando el parecer de Mubli, que en otro plan de la
misma clase, destinado al mismo intento, no obstante
sus erradisimas ideas politicas favorables & las republicas
de la antigiiedad, habia opinado por sustituir al acaso
y peligro de la votacion la casualidad del nacimiento.

Veamos lo que cra la eleccion en el imperio romano
sobre lo cual se me ocurre 4 la memoria una pagina del fa-
moso y excelente historiador de la decadencia y caida del
imperio romano, el ingles Gibbon, ¢l caal si bien era mas
entendido en materia de historia que cn la de gobier-
no, siendo en esta ultima un tory ciego y lo antes
apellidado entre nosotros un servil, & la par que un in-
crédulo osado en punto 4 la religion, todavia, cuando
no le cegaban la pasion ¢ el interés, con su claro en-
tendimiento y vasta erudicion veia bien y resolvia con
acierto la mayor parte de las cuestiones. Hablando,
pues, el hombre insigne 4 quien me refiero, de las
elecciones de algunos emperadores en el discurso de su
historia hace las observaciones, cuyo sentido voy & de-
cir, aunque no me acuerde de sus mismas frases.

Pinta 4 la muerte de un Rey de grande, mediano



DE DERECIO CONSTITUCTONAL. 123

¢ ningun valor, pasada la corona & las sicnes de un
nifio tierno, y cuan absurdo y ridicula es ver al rede-
dor de un entey el cual aun no se sabe lo que es 6 sera,
y acaso al lado de su misma cuna, & los mas ilustres
guerrcros, 4 los politicos mas emiuentes, i los prime-
ros sabios de la nacion postrindose 4 hacerle acatamiento
y prometerle obediencia, esperindose del curso de la
nataraleza que aquella persona, sea como fuere, impere
y rija un pais dilatado sobre los muchos hombres de
mérito que un pueblo inmenso contiene. Pero el mis-
mo escritor 4 esta ridiculez aparente opone el testimo-
nio de Ia historia, por el cual sc vé estar por lo comun
bicn gobernadas las monarquias hereditarias; y al revés,
segun acredita entre otros ejemplos seiialadamente el
del imperio romano, ser la eleccion el medio de que
se encumbre al solio no el mas digno sino el mas osado,
el cual por malas artes, & veces cohechando los votos,
otras valiéndose de las armas, siempre con daiio piblico,
se apodera de la suprema potestad, no cjerciéndola
despues mejor que quien la obtuvo por el acaso del
nacer, 6 sea ¢l derecho heredado de su padre.

Acaso muchos de los que me oyen saben, pero otros
tal vez lo ignoran, y 4 los unos estard bien recordir-
sélo y 4 los otros referirselo, que en la primera poten-
cia del mundo, en el gigante imperio de Roma, cuan-
do era la eleccion la que creaba los emperadores, una
soldadesca insolente y desmandada sacé la dignidad y
potestad suprema 4 piblica subasta, y que, comparecien-
do aute eclla varios pretendiendo y diciendo como si se
tratase de una joya cn venta & puja «tanto doy» quedd
la dignidad imperial por el mejor postor , el cual fué un
tal Didio Juliano , viejo rico de escasa valia, que pron-
to, tras de gobernar malamente, cayé & manos de los mis-
mos por quienes habia sido elevado.

A consecuencia de sucesos semejantes eayé aquel
imperio. Igual suertc ha cabido hace poco 4 Polonia
tras de largos aiios de una lastimosa anarquia. No asi las
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monarquias hereditarias que con sus defectos se han
sostenido por diatadas edades, y aun hoy mismo en lo
mejor del mundo prevalecen y duran.

Acabo de decir que lis monarquias hereditarias
tienen desventajas ;y qué cosa humana no las tiene?
Pero al lado de ellas estin mas que compensindolas
otras ventajas conocidas de easi todos y confesadas por
muchos. La primera de estas es la solidez y perma-
nencia: la estabihdad. Si, sefiores, esta es una cosa
preciosa, una de las prendas mas altas que en las co-
sas del mundo, y sobre todo en las leyes, encontrarse
pueden. Cousideremos lo que es la ambicion del hom-
bre, y cuando estamos viendo con cuinto afan son dis-
putados los puestos vacantes, y en qué nimero s¢ pre-
sentan para ocuparlos los pretendientes competidores,
pensemos que, afiadido 4 otros lugares abiertos 4 la com-
petencia el mnas alto, aumentado un premio, y ese ma-
yor que todos, en la loteria del poder, ha de excitarse
con mas furia la codicia de los jugadores. Hoy el fruto
codiciable de la potestad real esti & donde nadie puede
alcanzar; péngase mas abajo y tal que haya esperanza
de cogerle, y se verd la contienda y refricga que hay
por llegarle 4 poseer, y como se empinan hasta los pig-
meos con la confianza de rayar a donde anteriormente
no podian los gigantes. En los tiempos modernos ha
crecido prodigiosamente el nimero de pretensores del
ministerio. Sea electiva la monarquia, y asombrara ver
cudntos y cudles son los candidatos para Reyes.

~ Parece por consiguiente haber probado la experien-
cia y de resullas de esta y por otros motivos convencer
la razon de los bienes que trae consigo la monarquia he-
reditaria. Y asi en laasamblea constituyente de Francia,
en que reinaban ideas antimondrquicas pues se creia
cuando mas un mal incvitable ¢ necesario para evitar
otros mayores que hubiese Reyes, todavia la ley que
da el trone por derecho de heredad fué preferida. Ver-
dad es que alli y entonces, el trono dejado en pic fué
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rodeado de cosas que hacian imposible lx permanencia.
En esto quiero hacer alto é hincapié: & ello debo llamar
la atencion de mi auditorio. Es menester que si nos re-
solvemos & tener monarquia asi como sucederia con otra
forma de gobierno que eligiésemos, no le mostremos
miedo ni odio, no habiendo cosa peor que adoptar y
sobre todo revestir de dignidad y poder un objeto para
odiarle ¢ temerle, ¢ siquiera mirar como lo lla-
mado en frances un pisaller, 4 modo de un suple faltas,
6 del mal el menos, la inslitucion primera 6 suprema en
el Estado. Los que juzgan la monarquia peligrosa 6 poco
digna de ser mirada con reverencia, los que opinan por
mantenerla menguada en fuerza, rebajada en decoro,
yerran en quererla, y harian bien si propusicsen derri-
barla. A esos diré yo con uno de los mas célebres tri-
bunos y oradores del mundo, con Mirabeau. Todo se
puede sostener excepto la inconsccumcia, decidnos que
no hace falta el Rey, y no digais que es necesario un Rey
sin poder ¢ inutil. Si alguno dijere ¢ sospechare que
hablando asi aludo 4 las circunstancias presentes, recuer-
de cuyas son estas palabras que de citar acabo, y en-
tonces no podrd con justicia tacharme de parcialidad ¢
de profanar con alusiones de banderia el sagrado de
este asiento 4 donde no deben llegar las pasiones 6 in-
tereses que hoy nos dividen.

Yo, seiiores, como he dicho, disto 4 tal punto de
considerar la monarquia como un mal, que al revés
la reputo y declaro un bien altisimo. Y no se crea que
voy 4 usar de adulaciones oricntales, porque eso seria
hasta initil ahora , cuando hay poderes diversos y dife-
rentes castas de aduladores. En el dia prescnte todas
las opiniones pueden ser defendidas y sustentadas con
franqueza, noblemente: 4 varias cosas puede mostrarse
apasionada adhesion sin ruindad, porque nada esta firme,
nada deju de tener algo que lo combata, y sustentando
cualquier causa, sc pelea, se corre peligro y vicne 4
ser decoroso el vencimicnto ¢ ilustre la victoria. Por
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consiguiente, si hien puede haber pasion, mal puede ca-
ber lisonja en las expresiones con que pueda yo hoy en-
salzar la monarquia. Ni la quiero yo oriental, om-
nipotenle,, rodeada de aquel prestigio, apetecible sin
duda, pero en esta nuestra edad imposible de conseguir,
ni la propongo, ¢ siquiera la celebro tal cual era e lo
pasado, pues hablo de ella y anhelo verla como cumple
al siglo en que vivimos, como una institucion til por
demas, digna de acatamiento , en la cual estd segun veo
la representacion principal del Estado ¢ del pueblo, 6 la
nacion entera. Si, seiiores, representante de la nacion es
el monarca y aun la citada asamblea constituyente de
Francia hablando del Rey en su constitucion poco monér-
quica dijo: «La constitucion francesa es representativa :
los representantes del pueblo son el cuerpo legislativo y el
Rey.» Verdad es queaeste articulo se opusieron unos po-
cos diputados, entre los cuales se contaba Rubespierre,
los cuales opinaban que la dignidad real era una magis-
tratura como otras en el Estado, pero como se sabe 4 don-
de iban quienes asiopinabany cual era su intento relati-
vamente 4 la tal magistralura, su opinion por fwerza ha
de tener muy liviano peso tratindose de la monarqnia.

En la persona del monarca debe pues verse no
una crialura humana sino una institacion, y dirsele por
eso en crecida cantidad fuerza y brillo. Aun mirada co-
mo magistratura, 4 estas conviene dar vigor y procvrar
respeto, y mas si es la magistratura primera, suprema.
Ademas necesita fuerza si como es necesario que su-
ceda ha de luchar alguna vez con otros poderes del Es-
tado. e otro modo nada vale la monarquia: mejor es
la reptiblica, 4 no ser que tengamos el gusto de ha-
cer con un Rey como con el sagrado personage que lle-
vaba el titulo de suyo hicieron los judios; de ceitirle
una corona de espinas y ponerle por cetro una cafa en
la mano, cansindole asi d la par dolor y afrenta, yde pre-
sentarle al publico para escarnio de las gentes, dicien-
do: Ecce homo, 6 cu algun caso fece mulicr.
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Pasando 4 lo que debe ser Ja dignidad real conviene
decir algo sobre si de ella deben disfrutar asi como los
varones las bembras. Esta cuestion, no obstante que
ha hecho correr rios de sangre en nuestra patria, no me
parece de importancia suma. Para resolverla se debe,
en mi sentir, atender 4 los varios hibitos y 4 las ideas
antiguas de los respectivos puchlos. Hay quien dice ser
extraiio que pueda una mujer regir un Kstado donde
no le seria posible dmcmpcnar destino alguno, pero, ca-
balmente por esa razon misma, opino yo que no estd
mal el reinado de las hembras, porque ereo la dignidad
¢ potestad real cosa muy diferente de un empleo, y viendo
en clla una institucion, y la mas alta no querria ver
una criatura, sino en lo relativo 4 la humanidad , una
€0sa neutra, sin sexo. Pero repito que varias conside-
raciones , de ellas histéricas las mas, deben influir en
la resolucion por la cual han de ser las hembras admi~
tidas 4 ocupar el trono, ¢ excluidas de tan alto asiento.
Verdad esque la naturaleza flaca de la mujer, flaca so-
bre todo cuando es puesta cn cotejo con fa_del sexo
mas robusto, parece como que la declara incapaz de
empuiiar 6 de seguir llevando con mano firme las rien-
das de un Estado. Pero sin embargo vemos en la his-
toria ser considerable el catilogo de las grandes reinas, y
con relacion al nimero de mujeres que han empuiia-
do el cetro, tan considerable, que el nimero de Reyes
igualmente grandes en razon 4 todos cuantos han ce-
fiido coronas, no es superior ciertamente, No necesito
citar 4 Isabel de Inglaterra, Reina insigne 4 pesar de
sus faltas y delitos como II)UJeP & las dos Catalinas pri-
mera y segunda de Rusia, 4 Maria Teresa de Austria,
cuyos reinados fueron tan gloriosos. Entre nosotros los
espaiioles jquicn no venera y adora la memoria de
aquella’ mujer singular y virtuosa, de la Catdlica Isa-
bel, honra de su sexo y de Castilla? Y aun de sobe-
rauas de medianss prendas, y no mas, hay ejemplos de
que hayan sido sus reinados un (ante présperos y glo-
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riosos, ni mas ni menos que los de Reyes de iguales
calidades. Reinando Ana de Inglaterra, ¢ Isabel y
Ana de Rusia, crecieron y tuvieron felices sucesos
los pueblos por ellas regidos.

{ 388 Pero se dice que heredando el trono las hembras hay
gran peligro de que pasen los tronos 4 familias extraiias.
En mi entender hay corto peligro en que pase el trono
de quien lleva un apellido & quien tiene otro diferente,
con tal de que sea respetado el derecho, y mantenida
la calidad hereditaria de la monarquia, en un Estado en
que son' medianament- buenas las leyes. Y tambien por
el otro lado puede haber el peligro de que, muerto un
Rey sin mas descendencia que Ia de hembras, hijas de
la tierra donde reinaba, haya que irle & dar por suce-
sor un varon de la misma real estirpe, pero de una rama
reinante en un pueblo extrafio. Razones hay, pues, por
una y otra parte en cuanto 4 este punto, pero, & mi
vista, de imporlancia menor ; salvo la grande que al-
guna vez le pueden dar circunstancias transitorias. Mas
como estas no pueden ser previstas, y la ley de suce-
sion no es cosa que deba dejarse por arreglar, quede,
como he dicho, a cada pueblo det:-rminar en este ne-
gocio segun dicten sus opiniones y costumbres, y rija
en Francia la ley silica, mientras i Espaiia, 4 Portugal,
4 Inglaterra, & Austria viene bien que las hembras per
derecho propio lleven la corona.

Tiempo es de pasar, sefiores, & otros puntos del de-
recho politico conslitucional que son de superior impor-
tancia.

iEl Rey, seiiores, debe tener por si solola facultad
de hacer leyes, ¢ debe compartirla con cuerpos de esta
U otra naturaleza?

Tambien , setiores, me parece que las circunstan-
cias diversas deben resolver lo conveniente en este pun-
to. Es en mi opinion, yerro, y hasta fanalismo creer
que cuadre una forma politica & pueblos, caya historia,
cuyasituacion, cuyas opiiones son en extremo diferentes.
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Tierras hay, y oeasiones en que crear cuerpos para
que compartan con el rey la facultad de hacer leyes
(euerpos que por otra parte han de tener alguna facaltad
mas, y ann de intentar arrogirselas, si legalmente no
les son concedidas) no deja de tener inconvenientes, y
st son estos compensados por algunas ventajas, lo es-
tan por venlajas muy cortas. kol estado de la ilustracion,
la reparticion de la propiedad, las opiniones que pre=
valeeen valen mucho sobre el particular de que ahora
hablo.

Pero en otros Iistados, y de estos algunos de los
primeros en ilustracion y poder, 6 conviene ¢ se ha he-
clib necesario que haya cuerpos que 4 la par con el
rey legislen, y aun que en todo el gobierno de la mo-
narquia (engan influjo ya mas, ya menos directo, A esta
situacion han vemido & parar varias naciones traidas,
cudles por sus costumbres y leves pero continuas varia-
ciones en sus leyes .mucruas, cudles por la crecida su-
ma de ilustracion, de intereses varios, de legitimas
anihiciones que en siencerraban y todavia contienen, cué-
les por sucesos que si no son mera casualidad 4 ella se ase-
mejan bastante. En los primeros sienta bien que esté
compa:mia ta potestad legislativa, sicndo ello conforme
a los habitos antiguos. No snude otro tanto entera-
meule en los segundos, y menos todavia en los terceros,
pero lus cosas existentes son mercecdoras de respelo,
y con arreglo & cllas debe procederse; valiendo mas me-
jorar que destruiry lo cual tiene aplicacion y debe apli-
carse 4 lo que existe de géneros diferentes y hasta opues-
tos, contra la furia de destreir, que paciendo 4 veces
de justos motivos, pero ciega siempre, por lados con-
trarios amenaza.

in los Fistados en que el monarea usa de la po-
testad legislativa, suele valerse de cuerpos sabios que
le ayuden, peve compuestos eslos de micmbros que es-
tin en absoluta dependencia del vey mismo. All es la
disension menes libre, pero mas cuerda, sin que pe-
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netre hasla su recinto al punto que seria de desea
la opinion publica, pero sin que por otro lado las ra-
fagas de las pasiones populares vengan 4 distraer de iti-
les trabajos. De monarcas leglsladores han salido los
mejores cddigos civiles y criminales y de procedimientos,
monumentos gloriosos que & la par honran 4 quien supo
lNevarlos & cima y de los enales sacan una suma de fe-
licidad considerable los pueblos @ que estin destinados.

Pero pasando 4 examinar las instituciones de los Es-
tados en que participan de la potestad legislativa con el
rey cuerpos cuyos miembros no son dependientes del
monarca Mismo, necesario serd que veamos cOmo s¢
componen eslos cuerpos y cémo deben componerse en
diversas ocasiones, y si debe haber uno 6 dos, y en el
segundo caso cuil deba ser la naturaleza de ambos y
cada uno de ellos.

Tambien al poner la consideracion en esos mismos
cuerpos calificados por excelencia 6 como por su ofi-
cio uinico de legisladores ¢ legislativos, conviene ver si
existiendo pueden ocuparse en legislar solamente, si es
la tarea de hacer leyes la que mejor desempenan, ¢
st por el contrario cumplen con mas provecho en
algunas y las mas veces con otro de los encargos que
les estin cncomendados. Este trabajo empezard cn mi
leccion siguiente, en la cual y en las sucesivas cada vez
mas apartados de los principios generales y primeros,
aunque sin olvidarlos del todo, nos ocuparemos mas par-
ticularmente en considerar y Jumar por mayor y menor,
como ya hedicho, la parte mecinica de las formas cons-
titucionales.



LECCION SEPTIMA.

Seﬁores, acabé mi ultima leccion recomendando las
ventajas de la monarquia, y prefiriendo como hacen
casi lodos los publicistas modernos, y segun cuadra &
mis opiniones favorables & la firmeza en el poder, 4 la
mouarquia electiva la hereditaria. Se me hizo inmedia-
tamente una objecion & lo que habia dicho en descré-
dito de Ia monarquia eleetiva, y si bien se me hizo cn
conversacion parlicular, merccié de mi parte atencion
y hasta respelo por salir de boca de un oyente extran-
jero, que s una de las personas de Kuropa mas auto-
rizadas paratratar de politica y de literatura, la cual, visi-
tando por casualidad 4 Iispaiia, me ha honrado con su
asistencia 4 estas lecciones. Hablo de Monsieur Edgar
Quinet tan conocido como poeta singular, y critico y li-
terato aventajado. Este, pues, me dijo que contra mi
doctrina desaprobadora de la cleccion absolutamente, por
suponcrla incapaz de recaer en los mas dignos, era un
fuerte argumento la historia del papado, especislmente
en la edad media. o efecto, la cleccion de los papas
es un caso en que la monarquia electiva (pues monar-
quia cs la dignidad poutificia) ha probado bien, dando
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resultas felices en los varones esclarecidos que por vo-
tos, ahora de mas, abora de menos, y mas escogidos
electores, han subido al trono del estado romano y 4 ser
cabezas de la verdadera iglesia. Quizd , sefiores, depen-
dia esto de que en los papas la suprema potestad espi-
ritual era macho mas que la soberania temporal , no ha-
biendo por otra parte afirmidose completamente en la
segunda hasta haber perdido un tanto de su vigor en el
uso de la primera. Circunstancias particulares ademas
libertaban la eleccion de los papas de peligros anejos &
otras eleccioncs. Y su digmdad sagrada, y la politica
civil y religiosa por todos los pontifices abrazada y se-
guida, hacian que, senlado en su alto asiento el papa,
aun cuando no fuese un hombre superior, mane-
jaba su doble autoridad con acierto. Sucede en los
gobicrnos, cuya polilica no varia, que hasta hombres
comunes rigen los Estados con provecho y gloria en
lo tocante & los negocios extranjeros y aun 4 los domés-
ticos, por arreglarsesiempre en su conducta 4 ciertas mixi-
mas tradicionales. Ademas, acaso en las edades medias
la ¢leccion, en tiempos muy anteriores mal usada y produc-
tora de graves males entre escasisimos si tal vez algunos
hienes , y que en dias modernos tampoco da el mejor
fruto, solia llevar consizo mayores ventajas y menores
inconvenientes que los que yo le he atribuido, 6 que los
que tuvo y tiene cn la mayor parte de las épocas de
las cuales nos da razon la historia. Aun i la lista de
huenos pontifices salidos de la eleccion, podria agregarse
la de los duxes de Venecia, que siendo asimismo ele-
gidos, eran por lo comun varones claros de allo mérito,
los cuales subidos al poder, con frecuencia se sefialaron
por sus hazafias. Y esto mismo acreditari, sefores, cuanto
varia con las circunstancias la buena ¢ mala calidad de
los gobiernos y de las leyes, enla que si hay bastante
de al ssoluto hay no menos de relativo.

Por eso hablando de la dignidad pontificia dada por
eleccion, no negaré que fué casi siempre conferida &
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varones dignisimos (no desconociendo yo los servicios
que & la religion y & la civilizacion juntamente hicieron
los papas, como los desconocieron los filésofos del si-
glo décimo octavo,y como no los desconocen los de este
decimo novenn) lodmla no propondré yo el método se-
guido para llenar la sitla papal, de donde en medio de
las tinieblas de la barbarie salia perenne una luz que
guio 4 la salvacion y dicha de la sociedad, para mo-
delo digno de ser copiado cuando se trata del modo
mejor de conslituir las monarquias profanas de nuestro
siglo.

Tambien podia ponerse por reparo & mis palabras
en Ja leccion ultima, que en ellas ensalzando la monar-
quia hereditaria, me dejé arrebatar un tanto por el en-
tusiasmo, v aun acaso mas que medianumente. Pero,
sefiores, no lo hice asi meramente en ohsequio & las
circunstancias de nuestra patria y de nuestros dias. Es
sabido, y no lo oculté, que la monarquia hLereditaria,
siendo la forma de gobierno que predomina, y ha pre-
valectdo en tiempos modemos en los pueblos mas civi-
lizados y poderosos con algunas pocas excepciones, se
recomienda por eso mismo i los pensadores que de la
experiencia no menos que de la tedrica deben aprender
lo que es mas provechoso y merece mayor alabanza. Y
aun si pensé y pienso en lo presente, no estd mal, se-
fores, que yo ‘encomiende d la veneracion y amor de
mi auditorio una institucion que es la primera de todas
en nuestra patria, aun con arreglo & la Censtitucion hoy
en ella vigente, & una institacion 6 combatida ¢ desaca-
tada por quienes no conocen ser la parte primera en las
dignidades y podexes que ha conservado nuestra actual
lc“lslacmu [© hllcu, 4 una 1nstxlucu)n, en suma, que por
esa v olras varias causas no estard de mas senuu re-
comendando & la revereucia v apasionado afecto de los
espanoles.

Pasemos ya, sefiores, dcspues de encomiar en general
fa monarquia, 4 exuminar las varias clases de Ha, cono-
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cidas ya, ¢ que pueden discurrirse, porque las monar-
quias asi como otras formas de gobierno suelen ser de
clase may diversa.

Porque si bien indiqué al coneluir mi leccion ante-
rior, que iha & entrar en el examen de lo que son los
cuerpos colegisladores, donde los hay, me parece que
en obsequio al mejor método, hablando de la monar-
quia, bicn serd no dqar este asunto hasta haber habla-
do de las que son 6 deben ser prerogativas del trono,
aun en los Estados en que las limitaciones 4 la potestad
real son mayores ¢ mejor demarcadas y mas visibles.

En pririer lugar las monarquias tienen por apoyo
ya el interés de unas, ya el de otras clases del Estado.
Son una ficcion legal, (y ficcion legal es todo gobierno
en mayor ¢ menor grado) ficcion por la cual un hom-
bre 6 mujer manda 4 muchos y los representas y mal
se toleraria y menos se 1levaria con gusto su mando, y
no mejor se veria en él representados ciertos deseos,
pensamientos ¢ intereses, sinn fuese realidad la repre—
sentacion, por estribar la autoridad del monarca en la
proteccion particular que de ella recibe esta ti esotra cla-
se del Estado.

He dicho esta 1 csotra clase, pues constituye una
de las principales diferencias entre las varias monarquias
la que estén apoyadas ¢ estriben cn el interés, ahora de
aquella clase, ahora de estotra, segun requiere la diver-
sidad de naciones y circunstancias.

Hay por consiguiente monarquias aristocrdticas, esto
es, gobiernos donde el interés del rey es uno con el
de la nobleza, y algo diferente del de la plebe, aun-
que nt 4 este sca del todo contrario. En monarquias
semejantes, son para los nobles principales los empleos
de mayor provecho y honra, estindoles encargado el
gobicrno, ¢ sea los ministerios , y favowcmndo las le-
yes y costumbres su interés hasta como propictarios ri-
cos, un tanto en perjuicio de quienes viven de su tra-
hajo y poseen poco.
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De" estas monarquiasy fueron conocidas muchas en
la edad media, y aun hasta el siglo XVIII, si bien en todos
tiempos hubo y ba habido reyes, los cuales 6 por no-
bles impulsos del alma 4 favor de la gente mas desva-
lida y menesterosa, 6 por celos y envidia de magnates que
casi 1gualaban con su digunidad la real, y asimismo por
esperanza de hallar mas déciles y sumisos instrumentos
en la gente humilde, se dieron 4 volver por el interés
del pueblo, y & aunar poco ¢ mucho con este el de la
monarquia,, en menoscabo de los provechos y deseos
de la nobleza. Solo cuando la furio popular se ha des-
atado, y vistose cuinta es la fuerza del pueblo cuando
la ensaya y de ella usa, se han arrimado los monar-
cas olra vez 4 los nobles.

Fn las edades medias eran por lo general los re-
yes & modo de caudillos de la aristocracia y no mas,
soliendo encontrar en aquellos 4 quienes acaudillaban,
indéciles servidores, y & menudo peligrosos rivales.
“ntonces privados los monarcas de rentas fijas de alguna
cuantia, v de ejéreitos asalariados, vy teniendo al lado
seiores de ricos estados, seguidos de numerosas comi-
tivas de vasallos, & veces con armas, poco se distin-
guian de los primeros y mas orgullosos préceres del
Estado. Tenian que mimarlos con consideraciones, que
saciarles la codicia con dadivas de tierras, y de otra
clase, y era frecuente que ellos echasen mano 4 las
armas para arrebatar & la corona lo que de grado no po-
dian obtener de su largueza. De esto dan testimonio
las historias, y mas que otras acaso la de nuestra tur-
bulenta Castilla y la de Aragon, donde lectores super~
ficiales creen ver poder del pucblo en lo que era arro-
gancias y desmanes de los nobles inquietos y codiciosos.

Andando el tiempo, & pesar de los esfuerzos & que
he aludido, hechos por los monarcas para aumentar
su poder, cinmnl;’mm)lc en el mterés del estado llano,
0 de la nobleza inferior, mas que en cl de la aristoera-
cia mas alta y prepotente, todavia solian ser mas aris-
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tocrdticas que otra cosa las monarquias, dando los
reyes su privanza y favor con paxllculandad, y ade-
mas la parte principal en cl gobierno & la nobleza. De
esto ha habido sin embargo excepciones, siendo de ellas
la principal en tiempos modernos nuestra Espaia.

Las monarquias mancomunadas en interés espe-
cialmente con la nobleza, pucden como otras tener for-
mas diferentes, habiendo unas de las llamadas puras,
en las cuales apenas aparcee otra potestad que la real
aun para hacer las leyes; y otras de las mixtas ¢ cons=-
titucionales, donde uno ¢ mas cuerpos comparten la
tarea ¢ facultad de legislar y aun otros actos del go-
bierno con el trono.

Las monarquias, que siendo puras se apoyan sola-
mente en el interés de la nobleza, son cosa pasada ya,
6 4 lo menos la creacion de una de ellas 6 la conver-
sion en cllas de otras de diversa clase, me parece casi
imposible, Son cosa pasada, he dicho, 2caso sin exacti-
tud cabal, pero si de ellas suhsmte algnna, debo de-
cir que vive proxima 4 su fin, aunque en la aparien-
cia cntera todavia, al modo de aquellos cuerpos que,
vigorosos cn sus huenos tiempos, al estarle cercana la
iltima hora presentan el aspecto de una vejez sana y
robusta. Pero un gobierno de los apellidados absolutos,
es dificil que wi)sxsm ahora si no tene por basa el -
terés, y por defensa el afecto de la muchedumbre. De
los mirados como absolutos y 4 la par favorecedores de
la nobleza, era el de Fravcia en 1789,y por haber sido tal
cayo con estl(}})lloso estragn, blendo sabido por todos
que la grande revolucion de Francia mas fué contra la
pxepolenua de la nobleza, que contra la de la monar-
quia, la cval perdié su influjo por haberse aunado con
aquella, si bien tuvo causas naturales y legitimas la
union que al cabo en aguclias revueltas contrajo el rey
con los nobles.

Pero monarquias favorabies al interés de la nobleza
y con formas de miving ¢ puiamentarias son mas po-
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sibles aun en el dia presente, y no son mala clase de
gobiernos, si bien tienen faltas, y entre otras la de ser
dudoso que duren. De estas es la inglesa. Alliy como he
diclxo, es el gobierno tan de la clase Hamada aristocri-
tica, que cn el, como me expresé y repito ahora, entre
las diversas gradas en que esta dividida la escala socialy
asoma la cabeza el soberano & poca mas altura que los
Pares. Alli, como tambien he dado & nolar, dominan
los nobles, no solamente en sa ciamara, sino en la de-
nominada de los Comunes, y, en verdad, en cuanto es
parte del gobierno entero. Alli se forman grandes par-
cialidades politicas, de las cuales son los nobles nicleo
y cabezas; parcialidades ¢ partidos, sefiores, que con no
leves ni escasos inconvenientes, hermanan grandes ven-
tajas, sirviendo de disciplinar las tropas para la pelea,
pues pelea continua son los debates del parlamentos
partidos que en ninguna parte se pueden formar como
donde cn la sociedad son reconocidas superioridades ¢
inferioridades raturales, pues la diseiplina social facilita
6 da ya como cstablecida la disciplina politiea , porque
cjéreitos sin generales mal pueden existir, y es dificil
que sean xuconocndos por caudillos aquellos en guicnes no
es respetada la persona y aun la gerarqaia; sucediendo que
candillos alzados por el acaso como lo son en otras par-
tes,duran poco en el poder y mando; viniendo & derribar-
los unarifaga de opinion contraria, igunalmente transito-
ria gue .1quc'h a la cual debieron su encumbramiento.

El monarca ingles, si bien con m‘ru;lo i las leyes
tiene facultad de nombrar ministros 4 aquellos 4 quie-
nes su voluntad le dicte clegir para conliarles tan alto
cargo, en realidad vo es dueno de hacer la eleccion sino
en unos de los caudillos de los bandos que en el Par-
lamento y la nacion contienden por el poder, pues lo
que laletra de la ley le concede , la indole del gobier-
no v de la sociedad se 1o prohihen, quedando solo en
su mano cchar sa peso e uno de los platillos donde
estd el de los partides epucstos, y contribuiz asi un
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tanto, y un tanto ne mas, 4 inclinar el fiel de la balan-
za. Ast el rey alli conclha y divide, pero no impera.

Al mismo tiempo aquella forma de gobierno con-
siente dar al pueblo liberiad civil en grado sumo, esto
es, con pleno amparo § las personas y hacnendas. Y
consienle asimismo derribar la barrera legal, que en otras
tierras donde los nobles dominan, impiden la entrada al
goce de las honras y provechos del Estado & los ple-
heyos , pues poco importa la falta de la barrera visible,
cuando la harrera, uo legal, no vista, pero aunque oculta
poderosa, estorba que las (,lases se confundan,) que la
autoridad esté al alcance de las fuerzas de todos, y por
estar al alcance de las fuerzas de todos, sirva de esti-
mulo constante i todas las ambiciones inquietas.

De las monarquias coyo fundamento es el interés de
la muchedumbre, ha habido y aun puede afirmarse que
existen algunas. Do estas era la de Espafia en 1808
lo ha sido mas todavia desde 1823 hasta 183%: de
estas cra por excelencia el imperio [rancés cnando em-
puiiaba su cetro glorioso Napolcon Bonapurte. Porque
entiéndase que eslas dos monarquias entre si tan dife-
renles, la una emblema de lo antiguo y la otra de lo
nuevo, convenian sin embargo en tener por fundamento
el interés de Jas clases inferiores.

A estas monarguias democriticas en mi entender
cuadra y sirve perfectamente la forma del gobierno ape-
llidado absoluto. Y aqui entraré en una cuestion que
se cnlaza con la presente.

Se ha dicho en estos tltimos tiempos que es cosa
impostble tener monarquias rodeadas de instituciones
lcpubhmnas tal coal se dice que afirmé convenir 4
Francia, é irse d establecer alli en 1830, segun unos el
aeneral Ia[aye{e, vsegun ofros cl monarea hoy reinan-
te en la nacion vecina. Seiiores, segun mi dictimen son
posibles monargnias con msntucmue% vepublicanas, §
no solo son posibles, sino que esta uereditada sn posi-
bilidad con la experiencia, pues las hay efectivamente,
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Republicanas son las inslituciones inglesas , tanto que,
como he dicho ya, v autes que yo lo han dicho per-
sonas de muy superior valia, aquel gobierno, mas que
monidrquico verdadero, es una repiiblica aristocratica,
cuya cabeza es un rey hereditario. Por republicanas
tengu las instituciones presentes de la Francia, si bien
en aquella repiblica impera la clase media y no la mu-
chedumbre. Lo que si estimo imposible, es que haya
monarquia con inslituciones republicaras democriticas.
Donde la muchedumbre impera, gusta 6 de notener rey,
¢ de dar 4 aquel que por rey tiene, y 4 quien ama y
admira, un poder ilimitado. Diré mas, y es que cuando
mandan los pobres y humildes, su candillo, sea deno-
minado rey, tribuno 6 presidente, es armado de facul-
tades terriblemente latas, para que haga lo que 4 la
multitnd cumple, Nada lisongea tanto 4 las pasiones de
los pequeiios, v nada en muchas ocasiones es tan con-
ventente 4 su natural y legitimo interés, como que es-
tén humillada la soberbia, y enfrenada la prepotencia
de los grandes por su riqueza ¢ gerarquia, y el freno
mas fuerte, y el instramento de humillacion mas efi-
cidz es un poder fortisimo puesto en manos del repre-
sentante y capitan de la plebe. De la mas desmedida
autoridad en estos espera ella mejor amparo y mas sc-
guro patrocinio. Por cse en todas partes, en cualesquic-
ra tiempos crea la demoeracia, la muchedumbre, 4 los
dominadores & quienes ha sido costumbre ecalificar de
tiranos, v los de Greeia en brazos de ella subieron al
supremo poder; y la plebe elevé y mantuvo & los Césa-
res de Romas y en brazos de les que forman lo llama-
do propiamente pueblo, y aun sobre sus hombros fueron
alzados Cromwel & su proteclorado y 4 su solio impe-
rial Napoleon, y autes otros usurpadores; y encumbra-
dos ya aquellos & quienes encaramaron las clases mas
pobres y numerosas gobernaron con autoridad poco 6
nada reprimida, entre gererales muestras de amor, y
apasionados aplansos.
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Seitores, monarquia democritica, aunque no de las
instituidas por usurpadores, era nuestra Espaiia en 1824,
asi como en 1808, Era,me diran, muy diferente de otras
con las cuales la he clasificado, wirdndola bajo un aspecto.
Es verdad, diré en respuesta, asi lo conozco y no rehuso
confesarlo. Pero cada monarquia, y con mas razon las que
son del gusto de la mucheduainbre, ticne que atemperarse
al estado de la sociedad en que esti cstablecida, y por eso
la monarquia espafiola sentada en un pucblo no por
demas ilustrado, religioso, pobre, buscaba y hallaba
sn apoyo en el clero. en las drdenes monisticas, como
representantes 4 la par de la fé religiosa y de la ple-
bes y en leyes, mas que 4 los propietarios, favorables 4 los
que hoy se llaman proletarios. Por eso amparaba y aun
favorecia nuestra legislacion 4 los inquilines de casas
contra los duefios, y la legislacion y la costumbre &
los cazadores contra los sefiores de las tierras. En las
cosas tocantes al alimento y 4 la habitacion, objetos am-
bos de importancia primera; en Espana bajo sus reyes,
disfrutaban de ventajas los pobres que vivian de su tra-
bajo respecto & los dueiios de Jus tierras y de las casas:
imuestra insigne de cudnto favorccia el trono aqui al
nteres de la plebe!

El imperio frances, bajo Napoleon Bonaparte, si asi-
mismo favorable con especialidad 4 las clases inferto-
res, se diferenciaba de la monarquia cspaiiola en cuanto
se difercuciaban las circanstancias ¢ indole de fa sc-
gunda y del primero. Aquel imperio se fandé en el ci-
miento de una sociedad nueva, destruida hasta por los
suyos la antigua. Kl imperio encontrd al pueblo frauces
tal cual la revolucion le habia puesto y tenia, y le did
gloria militar , grandes espectaculos, leyes iguales, mo-
numentos suntuosos, todo cuanto halaga & la muche-
dumbre; y tanto fué de esta querido, que de todos los
republicanos que en Francia han adulado @ la plebe,
de todos los triburos famosos que en la revolucion flo-
recieron , de todos los esclarecidos oratdores demagngos,
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aun de los vocales de la junta de salvacion publica,
queda solo escasa y apenas favorable memoria cntre el
pueblo francés, mientras que el hombre del sombrerito
chico y de la levita cenicienta, asi como estd remontado
en lo alto de la famosa columna, trofeo de sus victorias,
asi estd en el primer ingar en la imaginacion delos {rance-
ses, y sciialadamente de los de clase humil-le, siendo para
cllos el mayor ymas duraderorecuerdo entre los grandisi-
mos que hubo de dejar de si aquelia revolucion popular y
asombrosa. ;Tauntoagrada d la plebe un soberano que con
potestad casi absoluta & la par la representa y la sirve!

No se crea por esto, sefiores, que hago vo ¢l elo-
gio de la soberania llamada absoluta: nada menos. St
la creo muy adecuada & regir un estado en que la clase
mas numerosa y humilde domina, ya he dicho y repito
que en mi entender, para el bicn general, conviene que
esté depositado el poder en la clase media,

De la monarquia fundada en la clase que acabo de
nombrar, me toca hablar en este momento. sta es la
que ahora se va formando en I'rancia, en Portugal,
en la Bélgica, en nuestra Espaia, en la que se van
convirtiendo asimismo con mas ¢ menos lentitud otras
monarquias curopeas, cuya basa era anles otraz v la
cual por lo mismo merece v forzosamente ha de lla-
mar nuestra atencion con preferencia.

+A esta monarguia cuadra bien acaso, 6 por el
contrario, se ajustan mal las formas del llamado gobier-
no representativo?

Las formas de este gobicrno nacieron, como es sa-
bido, en Inglaterra, y alli servian para el interés de
la aristocrdcia. Tentan mucha parte de republicanas, y
al tomarlas los Estados Unidos, y acomodirselas, tuvie-
ron que variar en ellas may poco, infundiéndoles em-
pero un espiritu diferente. Quisieron tomarlas y apli-
cirselas los franceses, alterandolas bastante en su revo-
lucion, y no pudieron, porque asi como no se podria
labrar en medio de un tercemoto , asi no se sientan go-



142 LECCIONES
biernes en medio de las revoluciones. Desde la tltima
acaecida en el mismo pueblo ¢cn 1830, se estd traba-
jando en la empresa, en gran parte con feliz fortuna,
aunque sin conseguir dar al gobierno la firmeza ne-
cesaria, sin que pueda acerturse hasta dénde se llegara,
y cuidl "clase de perfeccion adquirird la obra. Lo mismo
se va haciendo en otras naciones, si bien siende en ellas
diferentes en mimero, indole y poder las clases medias
de lo que son en Francia, sale no idéntico el fruto del
trabajo, como formado de otros materiales y diverso
modo. Yeamos pues, sefiores, pues que en ello estamos,
cémo puede de mejor manera y con mas provecho aco-
modarse 4 la dominacion de las clases medias la forma
del gobierno llamada representativa, atendiendo siem-
pre 4 las circunstancias con sus continuas variaciones.

En primer lugar, las monarquias asentadas en el
interés de las clases medias, por fuerza lienen, como
las demas cosas humanas, & la par con veutajas, algu-
nos mayores 6 menores inconvenienles. Ya lo he dicho
en mis lecciones aateriores; de estas clases tomadas en
general no pueden esperarse los pensamicnlos altos, los
afectos nobles, que mezclados con vicios enormes tenia
la nobleza antigua, y que se conservau aun en algunos
de los descendientes de aquellos varones esclarecidos.
Ni tampoco hay en las mismas clascs los impetus gene-
rosos que & la par con intentos leroces y otras [ultas
hijas de su ignorancia y abatida condicion, tiene la ple-
be, cuyas culpas proceden del mismo origen que sus
buenas calidades. La monarquia de las clases medias,
como estas, es calculadora, algo timida, menos atenta
& la gloria que al provecho, yendosu en todo con pru-
(]encm hasta con cautela, pesando, quilatando con
prolijidad cada empresa que se trata de acometer, pre-
{iriendo & la guerra la paz, mas que por motivos filosd-
ficos por razones interesadas, cuidadosa del acrecenta-
miento de la riqueza, observadora con empeno del es-
ado de los fondos piblicos, aficionada & ocuparse en
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empresas mercantiles, en obras mas para comodidad de
los particulares que para hon-a de las artes, y por con-
siguiente del Estado. Esto es lo que hoy lleva el nom-
bre de intereses materiales, y de ellos, como es sabido,
cuida especialmente el golierno de las clases medias.

En estas el trono ha perdido la mayor parte del
presticrio de que gozaba en el concepto de los nobles
¢ de la p]ehe,smmlo mirada su conservacion como mero
negocto de utilidad, como fianza de qmuud Pero aun
en (,”Jb, si ha de lmber trono, necesario ¢s ue procure
hacérscle objeto de veneracion, de acatamiento, pe-
niéndole como entre un tanto de nicbla en donde se
le vea rodeado de una aurcola de gloria. Donde hay
monarquia, el rey no solo ha de tener poder bastante,
sino que con las prerogativas que le danautoridad, debe
bermanar otras que le den dignidad en alto grado,
conviniendo que la nacion adopte, en cuanto al trono
toca, formulas que sirvan de ensalzarle, de engrandecerle.
Por eso me parece desatino y hasta locura donde hay
rey rehusar el nombre de reales 4 las cosas del Estado. (1)
Aludiendo & periddicos, & hablillas vulgares, no para
autorizar 6 censurar cosas del dia, sino para sacar de
todo ensefianza, diré que me parece necio detenerse en
si aclamando 4 un rey se pone 6 no el aditamento de
constitucional al nombre que declara su dignidad su-
prema. Seiiores, duda tal supone que pueda haber dos

(1) La mania (que 4 mis ojos es una sandez) de no llamar
reales al ejército y @ la armada y 4 otros cuerpos 6 estableci-
mientos (como se los llama hasta en Francia y en Béigica) no es-
ta fundada cn ley alguna vigente; pues si hubo un decreto de las
Cirtes de 1810, 11,12 y 13 que asi lo mandaba ; este no fué
restablecido en 18‘36 entre los que entonces cxpresamente lo fue-
ron. ITa llegado & tanto el desatino en este punto, que hay quien
deseche la palabra real en una monargnia. Asi vemos la rareza de
pener juego nacional de Villar, en vez de real como antes se de-
cia. Hlablando de marina con el epiteto nacional cn vez de real,
quedan confundidas la de guerra y la mercante, ;Como si real y
nacional no fuese lo mismo, donde la cabeza de la nacion es un
rey
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reyes, 6 que de la Constitucion no c¢s ¢l rey una v la
mas alta parte; cuando tanlo se insiste en que lnv pc—
ligro en aclamar al rey sin llararle conslltuuoual
monarquia anda como vergonzante, y la llamada hburlad
como dudosa de si misma; 6, para explicarme mejor,
como que dd vergiienza y miedo tener rey, y como que la
Constitucion estd recelosa de su asociacion con la mo-
narquia. No, sefiores , ambos deben tener {¢ en si mis-
mos, y uno en otro: de su consorcio, no de su divor-
cio (y este lenguaje es legal aqui y ahora) deben na-
cer la paz, la fuerza y la felicidad del Kstado.

Sefiores, en una monarquia, sea ¢ no de las lla-
madas constitucionales, cuanto aumente ¢l lustre
decoro de la digndad real, otro tanto gana el Estado
en beneficio 53 porque eomo he dicho, aun adoptados
principios de los mas favorables al poder popular, to-
davia el monarca cs representante de la nacion, y por
eso honrando al representante se honra al repr eseulado.
6 sea 4 la nacion catera. Pues si ¢l que reina goza
de altas prerogativas, y gran poder; si entra dla parte
en la formacion de las leyes, y nombra & quicnes en su
nombre llevan las riendas del gobicrnos 6, aun siendo la
real persona la de un mnopnlnc v (](‘delldO, es en iImpor-
tancia superior & los mas ilustres guerreros, a los mas
insignes oradores , 4 los mas experimentados y dicstros
reptblicos, 4 los mas claros ingenios y mas ilustrados
entendimientos que el Estado encierra; si todo esto su-
cede y donde hay reyes por fuerza ha de suceder ;en
qué consiste? En ser la monarquia una institucion ,
en verse cn clla la fuerza, la gloria publica. Y por
otra razon, ademas al monarca, y en todo gobierno al
que estd colocado en el lugar supremo , dehe acatdrsele
en gran manera. Sabido es que 4 los hombres hay dos
medios de reducir & la obediencia, influyendo en sus
dnimos para que sujeten su voluntad, cuaudo esta
nor razones de interés ¢ de pasion quiere desman-
darse. Los dos medios & que me refiero ahora son
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el temor y el respeto. Términos medios en este punto
10 los veo, 6 si algunos descubro, esos en mi sentir valen
poco. Cuando los antiguos idearon la fibula de las
ranas, concibieron que despues de enviado por rey pri-
mero un zoquete , era necesario darles un culebron por
sucesor del monarca escarnecido. No habria habido ne-
cesidad de tal rigor si desde luego se les hubiese dado un
rey decente.

Ha habido, es verdad, una época en la historia mo-
derna cn que se ha conseguido no diferenciar en nada
al gobernador de los gobernados. Esto sucedié particu-
larmente en los dias en que rigid la Convencion 4 Fran-
cia. Pero entonces se vig ser fuerza buscar un suplente
al respeto, y en vez de los tronos dorades que tanto
ofenden la vista, en lngar de las soberbias pompas tan
censuradas , miradas por la adusta envidia 6 la soberbia
con tanto desabrimients, se puso para impedir que fuese
despreciado quien e¢jerciese el poder, las desnudas ta-
blas, la aguda cuchilla, el terrible golpe de la guillo-
tina. ;Asi eran obedecidos por fo temibles, quienes mal
podian y no pretendian serlo por lo respetables!

Baste, sefiores, en cuanto 4 la reverencia que debe
inspirarse al monarea, sca 6 no conslitucional : pasemos
& ver cudles, aun en una monarquia de las mas limita~
das, deban ser sus facultades.

Primeramente el monarea debe tener parte en la
formacion de las leyes, tenicndo entre otros derechos
el de propounerlas por medio de sus minisiros al
cuerpo 6 cuerpos que con ¢l han de contribuir 4 ha-
cerlas. No conozco publicista de nota que opine contra:
dar al monarca semejante derecho, salvo los de la asam-~
blea constitnyente de Francia, que no se le dieron en
la Constitneion de 1791, Hay quien pretenda dirsele
exclusivamente, dejando 4 los cuerpos colegisladores solo
Ia fucultad de aprobar ¢ desaprobar, y cuando mas de
enmendar lo propuesto. por la corona. Asi se estable-
cia entre nosoiros cuando por el Estatuto -real de abril

10
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de 1834 se dié nueva forma 4 las Cértes, y otro tanto
habia sucedido en la Carta constitucional, olorgada
los franceses en 1814 por el rey Luis XVIII. Confieso
que & eslo soy contrario, como lo diré entrando de lle-
no en la cuestion, y dando en defensa y abono de mi
dictimen algunas razones, cuando pase 4 tratar de las
facuitades y atributos de los cuerpos legisladores ¢ de-
liberantes. Baste por ahora anticipar la declaracion de
que en mi sentir, si el derecho de proponer las leyes
debe estar puesto en el monarca, en un Estado donde
hay cuerpos gue en piblico deliberen y tengan parte en
la legislacion, tan importante derecho no debe ser del
rey exclusivamente.

Otra parte corresponde, en mi concepto, al mo-
narca en la obra de la legislacion, y es la sancion real
6 lo que usando la primera persona del presente de in-
dicativo de un verbo latino que significa prohibir ¢ ve-
dar, es conocido entre muchos con el nombre de el
veto. Hubo un tiempo en que dar al rey esta preroga-
tiva fué considerado peligroso ¢ perjudicial: hubo un
tiempo en que, ann dandosela, se le dio por plazo li-
mitado. Asi sucedié en la Constitucion francesa de 1791:
ast en su traduccion libre, conocida entre nosotros por
Constitucton de la monarquia’ espafiola de 1812. No la
Hamo asi por sitira, seiiores: no se crea que trato de
denigrarla, yo que un tiempo respetindola difunta, y
deseando encubrir sus faltas, por respeto 4 su entonces
no bien tratada memoria, fui sin razon acusado de co-
patos 6 intencion de restablecerla. Era traduccion, co-
mo lo han sido, son y serin probablemente otras leyes
oportunamente en ciertos casos, y en ciertos no. Era
declaracion, expresion de las ideas que reinaban en las
mentes de nuestros politico-literatos, cuando una gran
catdstrofe trajo 4 Espania 4 punto de ser natural esta-
blecerse en ella un gobierno con formas bastante de-
mocrélicas, las cuales fueron & buscarse en las fuentes
donde todo se bebia: era conforme & las misimas te-
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nidas por ciertas y proveehosas que dominaban en la
cabeza de los diputados que la formaron y de la parte
del pueblo que la recibié con gusto. Siendo traduccion
libre de la francesa de 1791, no por eso pecd la
Conslitucion espatiola de 1812, pues cumplia con las
condiciones de aquel tiempo, pero si no fué por eso
reprensible entonces, si lo seria por venir fuera de
su lugar y sazon ahora. Otro tanto puede snceder con
leyes del dia que tambien merezcan ser tachadas de tra~
ducciones. En aquellas dos Constitaciones, pues, tenia
el rey, en lugar de vefo absoluto, uno meramente sus-
pensivo, porque en Ia francesa podia cl monarca negar
su sancion @ un proyecto de ley, durante el término
de dos legislaturas , esto es, por un plazo de cuatro 4
seis afios, pasado el cual sin suaprobacion, el proyecto
quedaba convertido en ley, renovados entre tanto dos
veces los diputados aprobantes del proyecto, y en la
espaiiola, el plazo era mas breve, siendo solo de dos
4 tres anos, y mediando udnicamenie una renovacion
de los legisladores. En esto habia grandes inconvenien-
tes, siendo, si cabe, el veto suspensivo peor que el ab-
soluto. En la cuestion sobre el veto ¢ sancion real, co-
mo en todas, es wmenester examinar atentamenie los
principios de que los articulos constitucionales han de
ser consecuencia, in Francia, asi como en Espaia, al
tratarse de si habria de quedar el monarca revestido de
la facultad de dar 6 negar su aprobacion 4 los proyee-
tos de ley para hacerlos leyes, muchos arguyendo so-
bre un principio errado, sacaron de él buenas conse-
cuencias, y satisfechos de esto no se cuidaron de ave-
riguar bien la calidad de las premisas. Decian pues: «;ha
de prevalecer la voluntad de wn hombre sohre la de un
pueblo 0. nacion? ;Cabe cosa mas injusta y absurda que
pretender que ast sca?» En efecto, sefiores, absurdo é
mjusto seria el veto en el monarca, si cste fuese una
persona y no mas, y los cuerpos legisladores la nacion
misma, Y diré mas, y es que siendo asi, no solamente
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no seria razon que, opuestas las dos voluntades, preva-
leciese la del monarca, sino hasta que este existiese,
pues no siendo parte de la representacion nacional, es-
taria su dignidad de sobra, siendo en la Coastitucion
una cexcrescencia. Pero el monarca, segan he dicho an-
tes, asi como los cuerpos legisladores, es representante
de la nacion, y represemanle que la representa mejor
que ellos en algunas ocasiones. Ni hay porque se escan-
dalice de esto la persona cnyas doctrinas sean mas fa-
vorables al poder ¢ influjo popular, si ya no es de las
contrarias al gobierno mondrquico, pues sabido es, y
hasta hemos visto en Espada, y en otras tierras, en
tiempos inmediatos 4 nosotros ¢ algo distantes, haber
pedido con voz alta 4 los reyes la parcialidad mas po-
pular, la disolucion de cuerpos legisladores. Creiase,
pues, en las ocasiones & que aludo, mejor representada
la opinion publica por la voz salida del trono, que por
la de los Congresos elegidos por el pueblo mismo. Pero
la potesiad real no es solamente representanic , es asi-
mismo gobernadora de la nacion. Los proyectos de ley
que presentan los cuerpos legisladores & los reyes , ne-
cesiten ¢ no para quedar revestidos del cardcter y fuorza
legal la sancion del monarca, este al cabo es quien ha
de ponerlos én ejecucion como leyes gobernando. Aho-
ra, pues, sobre ¢l inconvenienle de que obligando af
que ocupa el trono y en él representa & la nacion 4
que trague una ley, cuando no puede él hacer tragar
un decreto solo suyo 4 los otros representantes, se le
pone en una situacion afrentosa, hay el otro inconve-
niente mayor (en el cual hace alto ¢ hincapié Benjamin
Constant, hablando de este punto) de encargar la eje-
cucion de una cosa 4 quien la ha recibido con repug-
nancia y tomado 4 su cargo por fucrza. jEun qué erro-
res caemos los hombres por 1o tener coufianza en aque-
Ias instituciones mismas 4 que profesamos upa pasion
violental Pues qué ;jen gobiernos a los cuales mas que
4 otros impele, lleva , y domina la opinion piblica, donde
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Ia mayoria de los que hermanan con el cardcter de
legisladores la facultad de deliberar en piiblico sobre
todo Iinage de negocios politicos, influye con fuerza en
los minisiros consejeros del monarca, es posible por ven-
tura, que sea negada la aprobacion real i una ley de
utilidad notoria, 6 que pide la voz de la nacion con
ananimidad ¢ poco menos, y con empeito visible? Y si
4 una ley propuesta, cediendo & ana rifaga del hura-
can de opiniones ¢ pasiones populares es negada la
sancion del rey sor.i ello malo acaso cuando se ve ser
dificil que sc niegue & la que es traida 4 los pies del
trono, impelida por aquella corriente del aire de la mis-
ma opinion firme, constante, anngue no violento, ce~
der al cual es hasta gloria en los gobiernos y provecho
para cllos y para las naciones? No, sefores, los tronos
no suelen negar la sancion & leyes pedidas, no sola-
mente por los cuerpos legisladores, sino por la opinion
piblica cuando i estos cuerpos impele y apoya. Pueden,
siy ¥ suelen negar la sancion & leyes de utilidad du-
dosa, momentdnea cuando mas. acaso de las que sir-
ven & la pasion ¢ al nterés de un hando ¢ partido triun-
fante, leyes cuya formacion conviene impedir, pues son
por o comun armas terribles con que los politicos mi-
litantes se hieren y procuran exterminar unos 4 otros
cn sus lides. Y aun si hubiese un caso en que fuese
rechazada una buena ley ganta es la urgencia de una
Ie}, que 1o s¢ pucda esperar & que la razon penetre en
el dnimo del monarca y sus consejeros? La urgencia de
una ley, digo, pues las urgentes, mas que leyes son
providencias dictadas por las circunstancias, y csas ca-
balmeute que mas apremian, son las que por lo comun
han menester ser rechazadas en su impetu 6 & lo me-
nos contenidas. Y gmerece el deseo de evitar un mal
como ¢s la negativa de sancion dada por el rey 4 una
ley mediana ¢ buena, negativa que puede ser conver-
tida en aprobucnou '1lrr0 ¢ mucho mas tarde, prevalecer
sobre la opinion que descubre un mal harto mas grave
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y ademas seguro en sujelar 4 una afrenta al trono, al
cual convivue dar honra y gloria snma, en encargar
la ejecucion de una ley & quien sobre repugnarla, la
ba reeibido impuesta 4 su voluntad como una humilla-
cion 4 la par que un dusacuerdos situacion esta para los
reyes v pueblos de que han nacido desconfianzas, discor-
dias, odms, guerras civiles, en suma las cansas y los térni-
nes por dnn( e han venido 4 ticrra tantas Coustituciones.

El veto suspensivo ticne, dije, desventajas’ mayores
que el absolute. En efecto, es un -término medio de
los malos, uno de aquellos recursos que & ninguna de
dos partes opuestas deben contentar, pues, lejos de sa-
tisfacer & lo que exige por uno G otro lado la cues-
tion pendiente, elude las dificultades, y por evitar un
mal produce el de impedir de cierto uno de los dos
bienes 4 que se aspira.

En las cuestioues argentes, el veto suspensivo equi-
vale en lo pernicioso al absoluto.

En las no urgentes, casi stn necesidad hace una
violencia y una afrenta al trono, mayor que si el veto
no existiese , pues no exisiiendo, el rey publicaria y
haria CJ(CI][dI‘ todas cuantas leves diesen los Jegislado-
res, sin declarirseles favorable ¢ contrarios peco des-
pues de la sancion negada, y Ia ley volada repeti-
das veces hasta no haber menester sancion, aparece el
monarca vencido, tras de haber peleado contra lo
que pedian la razon, la justicia y la conventencia. ;Sin=
gular sitnacion esta para ¢l que reina, y raro capricho
el de quicn dicta leyes que pueden y hasta deben tracr
d los monarcas & una sitvacion Qemtjanlt,‘

El veto absoluto (reconocido no solo en las Consti-
tuciones inglesa, francesa y portuguesa, stno hasta en
las de Be]mca ¥ "l que hoy nos vige) es, pues, confor-
me con una tedrica justa y bien catendida, ast como en
la practica saludable.

Pasemos, pues, i considerar otra de las faceltades
que deben tener los nonarcas.
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Los reyes dehen proveer todos los destinos. Es cla-
ro que cuando y donde no son los reyes quienes los
provcen todos, ha de haber otro 4 otros que los den,
6 en su totalidad ¢ en parte. En la Constitucion fran-
cesa de 1791, hubo una cldusula por la cual daba el
rey ciertos empleos y otros mno, cliusula no adoptada
en nuestra Constitucion de 1812, De esta perniciosa
disposicion , se habria seguido existir en el Estado em-
pleados de dos clases diferentes, que por ser de catego-
rias diversas habrian contendido respectivamente por la
superioridad de la suya, porque cuando se pone a hom-
bres frente 4 frente unos con olros, com prelensiones
encontradas, segun la condicion humana, fuerza es que
rifian como dos gallos arrojados & un circo, que no
bien sc ven cuando se embisten.

Pero la facultad de proveer los empleos, dada al
monarca es (me dirdn) un medio de corrupcion puesto
en sus manos. Lo es, si, sefores, sin duda alguna;
pero estd contrapucsto & otros medios de corrupeion no
menores. Se corrompe , sefiores, con los empleos, pero
se corrompe tambien de otros varios y muchos modos:
se corrompe con empleos dados al momento, y se cor-
rompe asimismo con olres cuya posesion se ve segura,
aunque en lontananza. En la sociedad, tal cual esta
dispnesta y arreglada en ¢l momento presente, y como
es probable que siga estindolo por largo tiempo, en
la sociedad compuesta de hombres dominados por las
pasiones , impelidos por el interés, hay fuerzas que en-
tre si batallan, y la de la oposicion es poderosa en ex-
tremo, porque la acompaia por lo comun y en el con-
cepto de los mas, aunque & menudo equivocadamentae,
la gloria, y ademas de esta la esperanza de un triunfo
venidero. En muchas naciones ahora (no diré cuales)
trasladado el asiento del verdadero y mas robusto po-
der esti cntre los gobernados y uo entre los goberna-
dores, y por consiguiente mas del lado de los prime-
ros que del de los segundos, es de temer la tirania.
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Por vso es mencster que haya en todas paries armas
con que delenderse de la parte que siendo poderosa es
4 menwdo contraria,

Ademas, doide hay poder hay en rededor de ¢l
aduladores, y el pueblo los tiene , ¥ sus prohombres co-
mo representantes de él no carecen de ellos, y & los
bajos se aduia como & los altos, siendo sabido que (sp-
gun la expresion de un escritor ingenioso) | ) los Ji-
sonjeros dc fos pud>10> hacen como los lls()ll](‘l(h de los
reyes, y es dirigirse a las pasiones del lrsm;Je(u.o Pues,
sefiores, si el p'uudo popular gue se arroga el titnlo (le
liberal, tiene para sus candillos 6 hucnos servidores,
tantos medios de lisonjear y satisfucer; st 4 cllos dis-
pensa tan honorificas mercedes, senala tanios triunfos,
hace tantas ovaciones, y pmdl"a tales y tantos vivas y
aplausos , lanzando al mismo tiempo diatribas amurgas
contra quienes sirven & los gobiernos, y tratando de es-
clavitud clservicio, justo es que los goberuadores tengan
mercedes y honras que conferir, medios que contrapo-
ner & los muchos é inmensos contra su [uerza emplea-
dos. La monarquia, pues, como todo gobierno, debe te-
ner estas armas, siquiera se diga que con ellas corrom-
pe, pues si conupcxou es la que con igual nombre me-
recen los medios de que sus contravios se valen, y el
temor de una corrupcion conticne I otra, y si licitos
son unos modos de ganarse ¢ ascgurarse parciales, ignal-
mente lo son lodos los de Ja misma naturaleza, em-
pléelos quien los empleare.

El monarca debe asimismo donde tiene 4 su lado ¥
compartiendo en algo su poder cuerpos deliberantes es-
tar reveslide de la prerogativa de disolverlos.

La doctrina que he expuesto sobre ser el rey re-
presentante de la nacion & la par que ofros caerpos del
Estado, debe aplicarse 4 este caso, y i la nacion mis-
ma toca destruir Jas competencias que nazeau entre sus

(1) El obispo de Pradt, en su obra sobrc las Colonias.
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representantes, Sucede que los cuerpos que entran  la
par con el monaren d formar las leyes (y esto diré
luego ecmo he dicho ya que es su menos impertante
ocepacion y la qne peor desempetian ), y que asimismo
intervienen mas 6 menos directawente y con mayor 6
menor eficacia y electo en todos los grandes negocios
del Istado, estin en desavenencia 4 veces con el rey,
y otras veces, siendo ellos dos 6 mas, unos cou otros,
recayendo la discrepancia de opiviones 6 sobre leyes
que s¢ estan formando, ¢ sobre puotos relativos & la
couducta de la potestad gubernativa, y en ocurrencias
y situacion semejantes ; eabe cosa mas natural y mas
justa que la de apelar al fallo de la nacion misma di-
ciendo? «Ahi te devuelvo fos poderes de esos & quienes
«los has encargado, honrindolos con la mas alla con-
«fianza: mira cudl ha sido su conducta y apruébala 6
«des*nprutlmla con clegir 4 los mismos otra vez por tus
«apoderados ¢ hien i otros diferentes.»  Linposible pa-
rece que haya habido qmcn conslaere esta prerogaliva
real, al cabo reducida @ eonsultar la opiuion del pue-
blo, como contraria al decoro y provecho de este, y
sin emburgo ast ha sucedido, pues por la Coustitucion
francesa de 1791, y la espanola de 1812, estaba
privado el -monarca (IL la faculiad de disolver los cuer-
pos legisladores y frenéticos admiradores de la dema-
gogia al wso antiguo hay lodavia, que no estin gus-
losos  con Gue lll\.l sei uc]mte prerogativa en el trono,
salvo, se cutiende’ siempre, en los casos en que una di-
solucion cuadra con su terés 6 capricho. Pero la di-
solucion, como va explicado, ¢3 un homenaje al poder
popular, y un recurso i su jurisdiccion, asi como va enca-
minada & poner bien en juego cuando se siente y
esth algo desarreglada en sus movimientos la maqui-
na de la ddmll]lS[ldClOn del Estado.

Compete asimismo d los reyes declarar la guerra y
hacer la paz. listo se le negé en parte y en parte se
le concedid en la famosa Coustitucion francesa de 1 791,
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despues de hader habido sohre tan importante negocio
uno de los debates mas brillantes, entre los muchos que
ocurrieron en aquella reunion de hombres sabios pero
inexpertos, por los cuales fueron puestas 4 deliberacion
y resucltas despues de tratadas con grande cxtension,
ingenio y saber todas las principales cuestiones de la
politica; no correspondiendo, es verdad, el acierto en
la resolucion, 4 lo maduro y sabio del eximen. En la
discusion 4 que me refiero, lucié como cuando mas, ha-
blando contra esta prerogativa de que traté el malo-
grado Barnave, aquel mozo insigné de privilegiado ta-
lento, convertido despues de sus yerros & mejores y
mas mondrquicas doctrinas, y que cayg victima de su
conversion, segada la garganta por la cuchilla revolu-
cionaria 3 aque? de quien dijo Mirabeau, su rival, en
uno de los arrebatos de su imaginacion, que «era un
drbol tierno todavia pero destinado a crecer y hasta hacerse
robusto y g:gante.» Aquel mancebo ilustre, que jamas se
vendié 4 la corte, aunque se prestase 4 servirla cuan-
do la vi¢ amenazada y con ella la felicidad del Estado,
y que fenecié en un cadalso con gloria propia, y
mengua del pueblo que lo consintio ¢ aplandid, estuvo
clocuentisimo y desacertadisimo cuando con razones pro-
pias de aquellos dias, y fundadas en un erradisimo con-
-cepto de lo que es la potestad real, quiso que no se
concediese al rey el derecho de ajustar la paz y decla-
rar fa guerra. Contra ¢l hablé en el mismo dehate el
gran Mirabeau, superior 4 Barnave y & todos sus cole-
gas, entendimiento gigante como el que mas entre to-
dos cnantos ha conacido el mundo, hombre que, 6 ar-
repentido en sus 1iltimos tiempos de los dafios que ha-
bia causado, 6 creyendo que bastaba ya de destruir y
era necesario y urgente reparar, aspiré 4 levantar de
su postracion la caida monarquin ; tarea gloriosa, sién-
dolo siempre la de rescatar & cnalquier poder de un
no merecido abatimiento. Miraheau, sin embargo en el
discurso & que acaho de aludir, andavo algo timido,
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estuvo algo obscuro; y despues, viendo que se le es=
capaba ¢l valimicnto con el pueblo, pues hasta oyé pre-
gonar por las calles un papel con el titulo de «La gran
traicion del conde de Mirabeau,» recobrando su fuerza,
volvié & la lid, diciendo enando al campo de batalla
iba, y al saliv de su casa: «Salgo y no volveré sino, 6
hecho pedazos, 6 triunfante.» Y no volvié niuno ni otro,
pues st bien estuvo elocuente, ingenioso , profundo, no
aleanzd victoria sino 4 medias, pues logré un decretlo
bastardo, que fué una de las faltas de aquella Consti-
tucion tan defectuosa,

Sefiores, por razones obvias cstd bien depositado en
el monarca el derecho de hacer tratados de paz y de-
claraciones de guerra, pues 4 él toca llevar adelante el
gobierno, tratar con'las potencias extraiias, y dirigir las
fuerzas del Estado para que sea respetado afuera. Y si
hay peligro de que un rey abuse de esta prerogativa,
puesto el mismo derecho en otros, el abuso es lodavia
mas temible. Donde todas las cuestiones son examinadas
en piblice, donde 4 la opinion que por donde quiera
logra dar & respetar su poder, estin abiertos conductos
expeditos, visibles, por los cuales corre y llega al trono,
donde las mayorias de los cuerpos deliberantes influyen
en el gobierno, y la mayoria de la nacion en los cuer-
pos deliberantes, cl representante perpétuo de la nacion
misma es jucz lan compelente en esta maleria, cuanto
los representantes de clla elegidos y mudabless y sobre
ser 4 estos igual ¢n lo competente, en lo capaz de obrar
con acierto y buena fortuna en las negociaciones que pre-
paran la guerra, la atajan y traen la paz, 6 en las ope-~
raciones militares, les hace ventaja notoria. Pero cuan-
do se dice que muchos reyes han declarado guerras ¢
mjustas 6 poco cuerdas arrastrados por su ambicion jno
ocurre & la idea cudntas guerras locas han declarado
las pasiones vivas de yarias clases de cuerpos numero-
sos? [ Que ficil es, sefiores , llenar de entusiasmo & un
nimero de personas juntas y atentas 4 quien les hace un
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discurso! Yo mismo, débil como soy, aqui, ahora, si
en lugar de hablar al juicio de mi auditorio, hablase i
sus pasiones,, lograria conmoverle, y, si quisiese, hacerle
por un momento scrvir & la adquisicion del objeto 4
que fuesen dirigidas mis miras. Pues eso hacen los
demagogos i otros oradores, perorando ante audito-
rios tanto crecidos , & los cuales mucho mas facil es ins-
pirar de sibito ardor belicoso, que mover a resolucio-
nes prudentes. ;Cudn facil es, y cvantas veces se ha
visto con las voces migicas de independencia v gloria de
la nacion, que sc suponian puestas en peligro, encender
los dnimos de la muchedumbre y llevarla d pedir & voces
con acento furioso gucrras & veces injuslas, y cuan=
do no las mas imprudentes! (1) El hombre es de suyo
batallador, asi como de pasiones ficiles de excitar, y
por cso es tan posible y comun lograr de ¢l que como
eco responda : guerra, guerra, i quien guerra pide; grito
por otra parte que si algunas veees es loco, otras
es sublime, santo. No me detendré en probar que es to-
davia mas dificil que un gentio crecido, ¢ siquiera un
cuerpo algo numeroso pueda hacer & tiempo y como se
debe una paz; pues sabido es con cudinto pulso, tino
y delicadeza es menesler obrar para venir a ella desde
en medio de una guerra, y ventr de modo que sca la
paz oportuna y decorosa.

Los que negaban al rey esta y otras prerogativas,
no se hacian cargo de que la potestad real, ejercida por
consejo de ministros responsables, y cuyos actos son exa=

(1) En el discurso de Mirabeau 4 que alude el texto, el
orador refutando 4 Barnave (que algo fuera de propdsito y
contra producentem habia citado en apoyo de su dictamen, con=-
travio a dar el rey el derechn de paz y guerra el ejemplo de Pe-
ricles) y valiéndose de aquel chistoso modo que é1 empleaba con
tanta agudeza, y en que se distinguié todavia mas Camilo Des-
moulins , de vestir los personajes y suceses antiguos al uso del
dia al tiempo de citarios, dice Pericles no era rey, y Pericles
valiéndose de las arles de su elocuenciy, metid en una guerra po-
co prudente.... & quién? A la Asamblea nacional de Atenas.
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minados stempre por los cuerpos deliberantes cuyas ma-
yorias los apoyan 6 los derriban , no era una cosa aparte
de la nacion, ni siquiera aparte de los cuerpos llamados
legisladores. Por eso veian peligros imaginarios en con-
ceder al monarca el derecho de hacer guerras y paces,
sin considerar que el monarca en casos semejantes te-
nia que obrar acorde con los cuerpos cuyo influjo en
la direccion de los negocios, conslanle siempre, se hace
sentir mas en las ocasiones de superior importancia.

De las demas facultades ¢ prerogativas, que aun en
las monarquias Jimitadas es oportuno y casi necesario
que tenga el rey, hablaré al empezar mi leccion siguien-
te, aunque pocas me restan de que hablar, habiéndolas
recorrido casi todas, si bien en las que restan hay una
sobre la cual conviene entrar en explicaciones un tanto
exlensas.




LECCION OCTAVA.

Seﬁores, hicimos punto en la wltima leccion, cuando
estabamos tratando de las prerogativas que debe tener
el monarca en un Estado bien ordenado, siquiera sea
este de los llamados por antonomasia conslitucionales, 6
sujetos al sistema apellidado representativo, y de las
tales prerogativas apenas nos quedd una importante por
examinar , pero sin embargo dejamos reservado para la
leccion de Loy, el tratar de otra de ellas que en impor-
tancia por ninguna es excedida.

(Corresponde al monarca, en la calidad de cabeza
del Estado, asi como debe corresponder & quien en
cualquiera pueblo, con este 4 esotro titulo, ejerce la ma-
gistralura suprema, ¢ sea la potestad gubernativa,
aunque tenga el titulo de republicano el gobierno, la
disposicion absoluta de la fuerza armada?

Asunto es el 4 que ahora me refiero, de gravedad su-
ma, en que conviene detenernos, hacer hincapié, tanto
mas, cuanto que sobre él hareinado alguna diversidad en
las opiniones aun de los mas afamados y mejores pu-
blicistas. Benjamin Constant, autor si hoy dia un tanto
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menguado en crédito, al cabo de gran nota y digno
de superior estima; Benjamin Constant, amante de la
monarquia, y hasta de una bien entendida aristocracia,
pues sustenta que debe haber Pares hereditarios; Ben-
jamin Constant, condenador severo de los extravios de
la revolucion francesa, los cuales achaca con frecuencia
4 maximas erréneas, productoras de acciones que fue-
ron delitos; Benjamin Constant, apasionado por demas
4 la monarquia inglesa, y tanto que peca en su pasion
como deseoso de ver copiado casi en su cabal pureza el
objeto de su culto, Benjamin Constant se muestra co-
mo dndoso, vacilante, combatido de temores cuando
habla de si debe estar el rey dotado de la prorogativa
de mandar las tropas todas de la nacion, y de dispo-
ner de cllas sin restriccion ni intervencion de otra au-
toridad en manera 6 de clase alguna. Sin embargo, se-
flores, en mi mente estd fija la idea, clara la utilidad
de que el gobernador de un Estado es quien debe te-
ner el mando de todos cuantos dentro de él llevan ar-
mas. No hay acaso en todos los problemas que el dere-
cho polilico constitucional presenta, uno cuya solucion
aparezca & mis ojos lan evidente cuanto lo es la doc-
trina que acabo de sentar en este punto. A mi enten-
der, Benjamin Constant en la ocasion 4 que me refie-
ro, incurrié en un error en que rara vez solia incurrir,
equivocando, en vez de distinguir como lo hace 4 me-
nudo, el estado violento de una revolucion, con la si-
tuacion de un gobierno establecido. Y cuenta que no
voy ahora & fulminar un anatema contra las revolucio-
nes, pues no soy yo de quienes las anatematizan & bul-
1o, en general, como se verd cuando segun pienso lle-
gare 4 dedicar una leccion, ¢ parte de una, 6 mas de
una 4 examinar el punto importantisimo de la esencia
¥y circunstancias de las revoluciones, puesto que, en mi
sentir, tratindose de derecho politico constitucional , no
debe ser pasado por alte. Pero antes de pasar 4 esta
parte de mis tareas (la cual desempeiiaré sin miedo ni
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odio, sin eeder 4 preocnpaciones en mi antiguas ¢ mo-
dernas, no abonando las revoluciones ni vituperindolas
tampoco en cualquiera sazon y en todo tiempo) diré
desde ahora que son cosas muy desemejantes entre si
las revoluciones y las constituciones. En realidad de
verdad, estas son formadas con la mira de evitar ague-
llas, mira que uo se logra por ser imperfectas las obras
humanas, y tan varias las circunstancias de los pueblos
que lo hoy bastante y conveniente, es dentro de poco
excesivo ¢ escaso, y poco oportunc. Pero por lo mis-
mo todo cuanto venga bien & la obra de una revolucion
en el edificio de una Constitucion no debe emplearse.

He dicho que Benjamin Constant ¢n el punto de que
estoy hablando, tuvo presentes los primeros dias de la
revolucion de Francia, cuando, si hubicse sido el rey
verdadero duefio del ejército, 6 de no haberse creado
las guardias nacionales, ¢ de conservarse cn el c¢jéreito
la disciplina, no desobedeciendo y desamparando como
hicieroa los soldados 4 los oficiales, habrian las cosas
venido & parar en el triunfo de la monarquia aristocri-
tica, tal cual estaba en la hora en que empezaron las
primeras desavenencias entre ¢l pueblo y sus caudillos
por un lado, y por la otra parte el trono y sus ser-
vidores. Pero eso mismo prueba lo que he dicho antes
en cuanto 4 ser nccesario en una revolucion desenten-
derse con frecuencia de los principios, porque son cs-
tos casos en que es fuerza apelar & los wedios destrue-
tores por los cnales se derriba y anonada & un contra-
rio poderoso. En los tiempos ordinarios, las tropas es-
tan destinadas 4 contribuir al mantenimicnto de las le-
yes en su fuerza y vigor, y 4 la represion de los ri-
dicolos remedos de las revoluciones, con frecuencia
hechos cuando los ticmpos son inquictos y el gobierno
es creido débils y que usurpando el nombre grande siem-
pre, respetable 4 veces, de revolncion no mere-
cen olro mejor que el ruin y despreciable a la par que
execrable de motines, Para que esta represion se con-
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siga el gobierno ha de contar con nn ejéreito disciplinado,
obemenle, plegado & aquella obediencia hasta pasiva, ne-
cesaria para mantener cualquier género de drden entre
hombres armados; y para lenerle “tal en sustento de las
leyes, necesario es que dependa de una sola autoridad
y esa la gobernadora suprema.

Pero acaso me ‘diran que esta doctrina va en dere-
chura & la tiranfa y que con un ejéreito semejante, mero
instrumento pasivo de la voluntad, cualquier gobernador de
un Estado, ya tenga el titulo de rey, ya otro alguno, pue-
de hacerse superior 4 las leyes venciendo las resistencias
que 4 su poder se opongan. Sefiores, lo replto, yo en
caso ninguno soy abogado de la tirania, ni seré yo quien
abuse del lugar que ocupo en esla cdledra para reco-
mendar 4 unos que la ejerzan, & otros que la sustenten.
Pero cuando llega el caso en que un gobierno llega 4 ser
verdaderamente tirano; cuando se pone en pugna con
el interés 6 la opinion casi generales ¢n un pueblo, en-
tonces la sociedad esti desencajada, las leyes todas des-
aparecen, la obediencia cesa en el soldado y en quien
no lo es, y viene i ser inutl que las le)es pon-
gan la fuerza ormada 4 disposicion de esta u esotra
persona, ziquiera sca una revestida de la dignidad y po-
testad real, porque en casos tales, pamupando de los
pensamientos y afeclos que 4 sus compaltricios mueven,
los soldados olvidan su profesion para volverse ciudada-
nos. No cquivoquemos esta siluacion, & que acabo
de aludir, que ocurrcalguna pero rara vez en la historia,
con los perpetuos conatos de rebelion de que somos tes-
tigos en nuestros dias, cuando, despiertas Jas ambiciones
todas y flaca en fuerzas la autoridad, el piblico sostego
i cada instante eslid en peligro de verse turbado, yla
causa de los revoltosos triunfante. Contra ese peligro
debe servir el ejéreito, asi como las demas fuerzas de la
sociedad y del gobierno que & ésta representa, y para
que la causa piblica y con ella la de la libertad privada
prevalezcan, indispensable es que la fuerza esté depen-

11
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diente del supreino gobierno y no de aquellos cuyo in-
terés es ser mobedlentes cuando no sediciosos. l’orque
los que niegan al monarca el derecho de disponer de la
fuerza armada tienen que poner la misma facultad, & Io
menos en ciertas ocasiones, cn otras personas U olros
cuerpos revestidos de cierta autoridad, y partes en cl
sistema gubernativodel Estado. Y esto cquivale, sefiores,
4 tener cn pié, arreglados, prontos 4 obrar los clumen-
tos de la guerra civil. Sobre este punto apelo & la his-
toria, y no solo d la contemporinea y doméstica sino 4
la de todas las naciones y edades, pucs en todas se ha
visto que fuerzas obedientes & amos diversos, chocan
unas con otras freeuentemente, y que donde hay tro-
pas no dependieates del gobierno supremo, sirven para
auxiliar ¢ ‘servira aqudlos de quiencs inmediatamente
dependen, en proyectos 6 empresas de rebelion ¢ sino
de tanto, de desobediencia y desérden. No comjiongamos,
pues , la sociedad con fu*regln 4 un plan de discordia:
procuremos al revés, si bien intentando cquilibrar las
fuerzas unas con otras y oponer un mlerés i olro , sen-
tar en la concordia y movimiento andnime 6 bien concer-
tado de las partes diversas que las componen, el hueno y
saludable juego de las mdquinas guberuativas.

Toca asimismo & los reyes ddl los deeretos v regla-
mentos para que las leyes sean bien cjecutadas. Puc e
este punto, y donde ¢l monarca no es tnico legislador,
no debe traspasar los limites que &4 su autoridad estan
puestos, ni convertir el derecho que tiene de reglamen-
tar en el de hacer leyes. La legislacion politica, asi como
las demas, no debe ser un engafio; y la monarquia
limitada , sea mejor 6 peor en si, debe cumplir con las
condiciones con arreglo 4 las cuales existe.

Hemos concluido , sciiores, el examen de las prero-
galivas que, en mi sentir, debe tener el rey hasta en
las cslados donde es su poder mas corto y esti compar-
tidocon el de que gozan otros cuerpos. Considerado yano
solamente cl poder que dehe tener quicn se sienta en
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un trono, sino tambicen el brillo de que debe estar ro-
deado; seralada la parte que debe tocar & todo monarca
en la formacion de las leyes, las cuales debe proponer
Juntamcntu con otros, y sancionar en caso de ser por otros
propueslas; e\phcado al fin coanto le corwsponde en
calidad de depositario de la potestad ejecutiva, nada
mas queda que decir en este punto. Latas son en ver-
dad, las prerogativas que en mi juicio competen 4 los
reyes :exeesivas no, pues creo que la felicidad piiblica
y privada piden que no sean menores. Y en una cosa
msistiré repitiendo lo antes dicho cneste y otros puntos
semejanles, porque debe repelirse lo que conviene d
cada momento tener preseute. Benjamin Constant, au-
tor citado por mi tontas veces como digno, sino de
ciega admiracion, de no escaso elogio, usa sobre la ma-
teria & que me estoy refiriendo de las siguientes notables
palabras: ,,ln nuestras constitnciones mondrquicas (ha-
»bla de tas de Francia al prineipio de la revolucmn) se
»tuvo miedo del rey, yoen nuestras constituciones re-
'»pul)hclmqs se tnvo miedo al pucblo 5 y hé ahi la razon
»por qué nuestras covstituciones vinieron 4 tierra.” No
fud, en verdad, la que ¢l eitado sagaz escritor alega la
razon tniea de tates caidas, pero si no fué sola, fué si de
Ins principales. Nada es peor que proceder con miedo
al senalar las facultades, siquiera sean latas, de las
principales partes que forman una Constitucion y en
clla obran. Al contrario, sefiores, entreguémonos & to-
das cllas con grande, sino excesiva conlianza; miré-
moslas como dignas todas de veneracion, no ensalcemos
4 unas 4 cosla de otras, pues ponic ndo primero lo que
debe ser primero, y en su lugar tede, v ninguna cosa
en el predicamente de nociva 6 de~pxecnhlc ]ogrammOs
que en el Estado haya érden; quol fucrza social exista,
y una gran dosis de bibertad eon elfas entendiéndose por
liber tml el seguro amiparo de las vwmmms, de las pro-
plodado » ¥ hasta del usoy declaracion del penﬂmwmo.

Sabido es, seflores, que el rey, i las monarquias
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claramente limitadas ejerce supoder obrando conforme
4 los consejos que le dan ministros responsables. De la
responsabilidad de estos y de lo demas que al ejercicio
de su antoridad toca, forzosamente habré de hablar en
el curso de estas lecciones, dilatindome en la materia,
como ella de suyo requierc, pero el drden que he adop-
tado pide que antes trate dela naturaleza vy formacion
de los cuerpos legisladores donde estd planteado el sis-
tema apellidado replesenl'm\o. A cso pasaremos ahora
inmediatamente.

Sefiores, donde hay cuerpos que disfrutan solos 6
comparten con el monarea la facultad de hacer las leyes,
¥y que asimismo deliberando en publico sobre todos los
negocios del Estado entran 4 la parte en la direccion del
gobierno por el influjo direclo 6 indirecto que ejercen
sobre todos sus aclos, alliexisten los gobiernos llamados
hoy como por antonomasia constitucionales. Una cosa se
debe tener prescnte, y es que la importancia de estos
cuerpos es mayor ¢n las monarquias que en los estados
cuyo gobernador supremo es elegido. kin valde pretenden
los apasionados de las republicas que en cllas se goza
mas libertad que en las monarquias. Algunas ventajas
llevan aquellas 4 estas , compensadas con desventajas, cn
mi entender , superiores en calidad y ntimero, pero nola
de dar mas libertad; y esto porque en general el poder de
los gobernadores elegidos es mayor de hecho que ol de
los reyes, aunque por la Constitucion estén revestidos
de menos facultades. Nace esto (que digo como por di-
gresion) de la causa propia de Ia coal dimana en las re -
publicas la inferior importancia de los cuerpos legis-
ladores. Donde hay cleccion para el magistrado primero
y superior  todos, la de los diputados queda segunday
no puede ser tan alendlda Testigos son de esto los Fs=
tados Unidos anglo-americanos donde la ecleccion de
grande importancia es la del presidente , siendo en gran
manera inferior Ia delos que componen el congreso. Y
en otras republicas, mas lodavia se pone la atencion
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en clegird los que sin titulo de reyes se arrogan la auto-
ridad soberana, siquiera la usen como tiranos oprimiendo.

Pero sea cual {uere la importancia de los cuerpos
legisladores, debe decirse,, que llevan este nombre por
considerarse que su principal prerogativa y mas prove-
chosa tarea es tener parte en la formacion de las leyes.
Sinembargo, yo que disto mucho de negar la impor-
tancia de semejante ocupacion ¢ derecho, no es 4 ello &
logue en los trabajos y poder, y utilidad de estos cuer-
pos atribuyo las superiores ventajas. Si, sefiores, si des-
prendidos de preocupaciones examinamos las razones
sin llamar ante nosotros al gran testigo de la historia
por solo el raciocinio, nos convenceremos de que (como
lo diré sin rebozo) estos cuerpos compuestos de miem-
bros numerosos y formados por la eleccion para hacer
buenas leyes no valen mucho. ;Y cémo puede ser otra
cosa? En cllos se sujeta un proyecto & exidmen y discu-
sion , asistiendo los que han de contribuir 4 que se con-
vierta en ley, de ellos la mayor parte ignorantes sobre
Ja materia de cada proyecto particalar, ademds no poco
distraidos, pues notorio es con cuanto mayor empeio se

atiende en lus reuniones que deliberan en piblico & .

las materias de gobierno que 4 las tareas meramente legis-
lativas. De lo que acabo de decir, seiiores, testigos me
son cuantos asislen aqui 6 en olras partes 4 las sesiones
de semejantes congresos, y quiero yo que me digan si
atienden 6 uotan que los diputados atiendan con el
mismo empefio 4 la deliberacion sobre una ley de tras-
cendencia suma al piblico ¢ privado interés que 4 la
conversacion sobre una interpelacion vivay punzante, 6
4 la disputa acerca de si obran mejor 6 peor y deben
ser aprobados como buenos ¢ reprobados como malos
los ministros. Fstas dftimas son las discisiones que em-
peitan: las otrasno, y lo mismo acontece en aquel tea-
tro 4 los actores que & los expectadores. Hablo por ex-
pericncia, sefiores: yo mismo pobre pecador que de
esto trato, me confieso culpado con frecuencia de eso
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mismo que ahora aqui condeno, y al confesar mi culpa,
la cual importa poco, tengo la presuncion de decir, y eso
imporia bastante, que el miswo pecado cometen casi
todos cuantos se hallan en mi mismo caso, 4 excepeion
en cada ley de un corto nimero de hombres inteligentes
en la materia discutida. Pero estos, sefiores, son los
menos, y el volo de Jos mas confiere & la ley el caridcter
que yale dd el salir aprobada por una de las pavtes que
& formarla concurren. Pues, sefiores, despues de ha-
berse continnado examinando y discatiendo asi el pro-
yecto de ley, llega el momento de votarle. Y los votantes
al hacerlo no estin mas empenados ni meiios distraidos
que antes estaban, soltendo al dar su voto no pensar en
lacalidad de la ley, sino en como vota el caudillo 6 cabo
de su fila. Asi en cada cuestion, 6 poco menos, siendo
corto el nimero de quienes respectivamente la entienden,
son los ignorantes quienes la resuelven con su fallo. ;A
primera vista no parece desacertado, hasta absurdo, un
modo tal de hacer leyes, v cabria imaginarle menos
& propésito para que cllas salgan bien hechas? Por eso
se verd, sefiores, que las grandes obras de legislacion
uo han salido de los cuerpos numerosos de elegidos del
pueblo que deliberan en piblico. La asamblea constitu-
yente de Francia hizo leyes & centenares, y ;qué es hoy
de ellas? Y cuenta que en congreso ninguno del mundo
como alli se han juntado tantos hombres de buen en-
tendimiento y vasta ciencia; pero aquel cuerpo ilustre
por muchos titulos, y sobre ¢l cual por oiro lado pesan
tan graves cargos, cuyos aciertos -estin influyendo to-
davia en la suerte del mundo, cuyos yerros de no me-
nos poderoso infiujo deben ser y son achacados por la
posteridad, no & mala intencion ni ignorancia sino 4
una impacients inexperienciay aquel cuerpo legislando
tanto no pudo hacer una ley-siguiera de mediana dura-
cton, cumpliendo solo con su destino util 4 la par y fu-
nesto de ser, como eon razon y frase singular los llamé
el célebre inglés Burke ., arquitectos de rumas.” Y si
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esto sucedid { aquella rennion sébia, pero numerosa y
conmovida por pasiones, . de dénde salicron los codigos
que hoy rigen en la vecina Francia, y de que con tan
justo motivo estin ufanos los franceses? Del gobierno
fuerte de Donaparte que los hizo ea su consejo de Ls-
tado, cucrpo redacido, lustradistmo, dé gente inteligente
en las materias que trataba, que deliberaba en secreto
y sin pasiones, precedido por aquel déspota admirable y
por su natural discurso en todas las cosas entendido.
Esos cddigos incomparables aunque con algunas imper-
fecciones, asi como el sistema administrativo ¢ de go-
bernacion establecido en esa nacion misma, han side
adoptados despues por el gobiernc constitucional, que
incapaz probablemente de hacerlos sc ha mostrado digno
de conservarlos. Al revés en Inglaterra donde los par-
lamentos han estado hace tantos siglos haciendo leyes (a)
< es acaso la legislacion un modelo? No, sefiores, aque-
lla nacion por tantos titulos respetable, & lacualno me
cansaré de elogiar, no es por lo pmfemo de su legisla-
cion civil y criminal por lo que brilla. Porque es tan co-
nocido que se hacen alli con descuido y desalifio las
leyes, que me acuerdo de haber el Lord Eldon, por
muchos aiies Lord Canciller de Inglaterra, muy enemigo
de toda novedad y apasionado & las cosas de su pitria,
dicho hablando de una ley recien hecha sobre las agi-
taciones de Irlanda, y contra la asociacion Hlamada ca-
télica, que cstaba tan wal compaginada y presentaba
tantos puntos por donde eludirla ,.que por los huecos
dejados entre sus articulos y disposiciones bien podia atra-
vesar un coche con cuatro caballos.” Todos estos cuerpos,
en verdad, por su indole misma deben descmpeiiar y
desempefian sn tarea de legisladores con torpeza, pero
la de%umpeuanan todavia peor, y aun serian incapaces
de ella sipor fortuna otras circunstancias no viniesen 4

(a) Digo los parlamentes y no el rey, pues si bien 4 nombre
de éste son dadas las leyes , él contribuye & hacerlas, en calidad
de parte del parlamento, componiéndoss este de las dos chmaras
y de la corona, .
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contribuir & que las leyes de cllos salidas, si bien faltas
de 1a perfeccion 4 que llegan las hechas por cuerpos
mas selectos y menos numerosos , no adolecen entera-
mente en grado sumo de los defectos que de la com-
posicion de aquellos congresos al parecer impropia para
legislar, deberian ser como consecuencia forzosa. Son las
circunstancias & que aludo las consecuencias del influjo
que en estos cuerpos ejercen unos miembros sobre otros,
por donde ceden los hombres & aqucllos en quienes reco-
nocen niejor talento y sobre todo mas inteligencia ¢ ins-
truccion en las materias sobre que respectivamente se
discute y vota, y las resnltas asimismo del poder que
la opinion publica tiene y usa sobre personas que por su
situacion forzosamente han de obedecerla ¢ consuliarla.
Si, sefiores, la opinion piblica es buena, aungue no
siempre segura maestra, hasta en materia de legislacion,
Y ya se entiende que no hablo de lo que se bautiza con
tal nombre cuando se dice: ,,la opinion piblica pide esto
o0 reprueba esolro” entendiéndose por tan importante
nombre el voto de uno ¢ pocos mas comrrillos, ¢ la
opinion de tres ¢ cuatro periddicos, sino la opinion ver~
dadera, originada en los ilustrados , seguida por los sesu-
dos,apoyada en el bien comprendido interés, impelida por
el justo y moderado deseo, obrando no como sibita y fu-
riosa rifaga de viento, sino al modo de aquella corriente
de aire que reina firme y constante entre los trépicos:
opinion no solo digna de respeto sino aun & la cual nada
resiste. A esta obedecen los cuerpos legisladores cuando
aciertan, y de ahi viene que en algunas ocasiones sus
leyes no saquen la imperfeccion que de temer seria vistos
los padres de que nacen.

Pero no se crea que al hablar de los cuerpos legis-
ladores como menos propios para serlo, intento desa-
creditarlos en todo. No, sefiores, esos mismos cuerpos
"para legislar no tan buenos, como Congresos deliberan-
tes, como directores mas ¢ menos claros, mas ¢ me-
nos rodeadamente de los actos del gobierno; como cn-
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frenadoves por un lado de la arbitrariedad de los que
gobiernan, y por otro de la violencia de los que mal
obedecen; como conales por donde circula la opinion
piiblica sobre todos los uegocios gubernativos, yendo
de los gohcrnados a los rvohmmdorcs, y aun volviendo
de los scgundos & los primeros; son (ll”llOS de consi-
(]OI')C!OH‘ siendo siempre de 1mpoxlanc1a y de grande
ulilidad no pocas veees, siquicra hoy hayan perdxdo
mucho de su crédito, siquiera vayan compensadas sus
ventajas con graves imperfeceiones y daiiosy porque
desde luego me declaro, sefiores, conlra quienes con
poco juicioso orgullo pretendan condenar & bulto, de
ligero, completamente, sin distincion de tiempo 6 lu-
gar la forma de n‘olniemo vigenle en las naciones mas
llusuadas del mundo., y 4 la cual 6 se prestan gusto-
sos & servir, ¢ se conforman 4 obedecer casi todos los
hombres de mas valia cn el tlempo presente, asi como
quienes nos han precedido cn Cpocas asimismo de
ciencia profunda.

He dicho que estos cuerpos hermanan con sus venta-
jas grandes, no menores inconvenientes, hijos estos y
aquellas del mismo origen. Iin efecto, en los cuerpos 4 Ia
par que legisladores deliberantes en pablico son tratadas
todas cnintas materias ocupan la atencion, y empefian
el interés del gobicrno y del pueblo: se contiende por
la palma de la clocuencia y dela ciencia de los negocios y
tambien por la posesion del poder y la autoridad: cada
providencia es hija de una lid intelectual, y por lo mis-
mo de una vietoria: suclen ser el triunfo y la prez de
los mas merecedores, 6 4 lo menos de los mas habiles, st
bien en alguna ocasion de les mas atrevidos, y es co-
mun que de la publicidad y debate en cnanto al ma-
uqo de las cosas pu‘)hcas, saque fuerza el Estado aun
4 efectos de la causa misma que desvirtua la autoridad
y & ¢l debilita en otras ocasiones. Claro estd que hay
peligro y dafio de que e esta continuada pugna esté
siempre el poder puesto (valiéudome de la ingeniosa
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expresion dicha en conversacion particular por un amigo
mio de saber vasto, y clarisimo entendimiento) @ pu-
blica subasta; siendo la ambicion mas ¢ menos acom-
pafiada de talento y ciencia, de arrojo noble ¢ de loca
osadia quien hace la puja y en el remate se queda con
la presa. De las ocasiones pende pues ¢l que esto sea
un bhien ¢ mal, mayor 6 menor, siendo pues aquellas
las que determinan cnando son itiles y cuando no, se-
mejantes cuerpos deliberantes. Claro estd que en wun
pueblo ilustrado, en ¢l cual estd difundida la riqueza,
y donde por eso hay saber que estimula 4 hacer verda-
deros progresos, independencia que retrae de venderse
6 doblarse,, 6 de buscar el propio provecho en el comun
trastorno, aficion 4 la propiedad y resoiucion para de-
fenderla, los principios en suma de estabilidad y de
adelantamiento, opuestos si, pero no siempre contrarios,
preponderan en los cuerpos 4 que nos referimos los
bhienes & los males. Al reves sucede en naciones poco
ilustradas v pobres, donde alucinando 4 los ignorantes
y avrastrando 4 los dependientes, los aventureros se en>
cumbran, y penetrando en esos cuerpos, los hacen ins-

trumentos de su ambicion y del piblico dafio.
Seiiores, despues de haber atendids & la indole de
esos cuerpos, y examinado y confesado sus ventajas y
desventajas en general, pasemos @ ver lo que son se-
gun dominan en ellos varios influjos, el aristocritico,
el mesocritico 6 el democritico, porqus uno de ellos
por fuerza ha de prevalecer sobre los otros. Y mas es,
pues donde los cuerpos legisladores ¢ deliberantes son
" mas de uno, el mismo influjo ha de prevalecer en to-
dos para que no sean la gobernacion y cl Estado entero,
aquella una guerra constante, v estotro un campo per-
pétuo de batalla, si bien el influjo predominante en un
cuerpo ha de mostrarse 4 las clavas y en ¢l otro ¢ los
otros ha de aparecer mas 6 menos disfrazado. Y cuenta
con que sca uno w otro el influjo que domine, siquiera
sca el aristocrdtico, donde ha de ejercer su poder ha de
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ser en el cuerpo electivo y en la apariencia mas po-
pular pues en este ha de residir Ja fuerza principal ,
¢l primer motor que dla mdquina del gobierno sustente
é impela, siendo en el parecer y hasta en la realidad
el mas importante obrando, aun cuando sa poder le ven-
ga del de otro cuerpo que, en vez de ejercerle por si,
e le comunica. Ast en Inglaterra, donde la aristocra-
cia domina, ejerce ella su dominacion por medio de
los Cowunes , mas que por la Cimara de los Pares,

- asi se ha visto subsistiv ministertos teniendo d aque-
'1.1 favorable v @ esta centraria, pero ninguno tenien-
do contra si & la segunda.

Visto es por este ¢jemplo, que debiendo en los
listados prevalecer un influjo sobre otros, y el cuerpo,
6, donde hay mas de uno electivo, el mas popular so-
bre los demas, la aristocracia queriendo afianzar su
imperio debe ganarse la mayoria en ¢l cuerpo que por
la eleccion popular es formado. Asi puede lograr la
aristocracia los fines & que aspira, con provecho pro-
pio v piblico, asimismo en grado no corto.

Alora pues, jeudl serd fa naturaleza de estos cuer-
pos cuando cu ellos domina el poder aristoerdtico, y cudl
prevaleciendo el de las clases medias 6 el de la plelie?

En el caso primero se forman en los cuerpos de-
liberantes dos grandes partidos, & cuya frente y cabeza
se eolocan los nobles de mas valia, 1lustres muchos de
ellos por la antigiiedad de su familia, otros por sus
talentos y edu(amon, dirigida desde luego a4 formarlos
para reptiblicos, algunos por su crecida riqueza, me-
dios todos por los “cuales gozan de ascendiente en Ja
sociedad, aun fuera de los cuerpos eacuyo seno brillan,
obran, y desempeiian su cargo de caudillos. A estos se
allegan otros inleriores, cu.xles de influjo por surigque-
za, cudles de valor por su habilidad v saber, gque en
las hien arregladas y disciplinadas huestes van ocupan-
do puestos y mandos superiores unos & otros, formin-
dose una perfecta escala,
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El mérito no ayudado por el favor de los grandes,
no suele alcanzar alli un puesto eminente, aunque de
esta regla hay algunas y notables excepciones , pero es
raro que al méritono dé la diestranobleza favor y ayuda.
Y no se crea que por estar asi capitancados por nobles
alentos 4 su propin provecho los opuestos bandos, esté el
interés del pueblo enteramente desatendido. No: tes-
tigo me es en esle punto, asi como lo pnede ser en
cierto modo Roma antigua, la Inglaterra moderna, don-
de hay no solo hombres de la alta nobleza, sino fa-
milias que de padres & hijos tienen por lauro ahogar
por el interés y hasta por ¢l poder de las clases inferio-
res, y sustentan su causa y principios con el decoroso
orgullo, con la inflexible entereza, con la constante
adhesion, en suma, con los pensamientos altos que por
confesion de casi todos aun cn estos nuesiros dias,
suelen ser y han sido por largas edades distintivo pe-
culiar y & modo de patrimonio personal de la nobleza
antigua. Lo que eran los nobles Gracos en Roma (don-
de tambien hacian papel por el lado opuesto Jos Clau-
dios Nerones) eso han sido los Russell, los Cavendish,
y otros en Inglaterra por muchos afios.

Donde asi domina la avistocracia, ¢l poder, 6 sea
¢l ministerio pasa con los vaivenes del estado de un par-
tdo a otro,y en los cuerpos donde por apoderarse del
mando sc¢ contiende , reina la fidelidad en los conten-
dientes; fidelidad de partido que si aliende d las cosas,
atiende mas 4 las personas todavia. No digo esto por
silira ¢ en .1L1b.m/.1., pues si debe almdelsc lag co-
sas mas que 4 los hombres en estos van & menudo sim-
bolizadas y encarnadas aquellas, y ademas, esto de aten-
der & los individuos sc nota hasta én los pueblos donde
la mesocracia 6 democracia dominan, aunque no sc
advierta tanto cuanto donde prevalece la arslocracia.
Porque los hombres de ilustres y conocidas familias en
quicnes la adhesion & cierlos principios es i veces he-
redada y siempre notoria, y cuvas vidas desde su edad
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temprana han estado patentes al publico, significan
mucho por si, 6 lo que es lo mismo, equivalen & las
cosas de Ias cuales sus personas 6 sus hechos son re-
presentautes, al paso que los hombres nucvos ticnen
que darsc & conocer mucho, y adquirir Im[)OlLluCla
grande para llegar 4 egquivaler 4 un principio, 4 una
serie de doclnnas, 4 una conducta politica presanta.
Donde es el influjo superior al aristocritico, las mudanzas
de ministerio son menos comunes, y se reducen al tras-
paso del poder de un partido al otro opuesto. Hay, es
verdad, para las gentes de menos valer escasa proba-
bilidad de ascender & la mas alta cumbre, vy hay en Ja
casla privilegiada deseo asi como ardiente exclusivo de
repartirse los objetos principales de honra y provecho,
no contentindose con poco las gentes criadas en la so-
berbia y abundancia.

Diverso estado es el de los cuerpos deliberantes
cuando en cllos, como sucede en Francia en nuestros
dias, predomina el influjo de la c¢lase media. Entonces,
en vez de formarse bandos 6 partidos firmes, bien com-
puestos y unidos, v disciplinados, obran los hombres mas
suellos y cada eudl de por si, aunque no del todo; pues
su completa dispersion equivaldria al aniquilamiento
de toda fuerza. Hay primero dos partidos, el del mi-
nisterio y ¢l de la oposicion: luego se forma otro ter-
cero: despréndense de todos ellos individuos 4 formar
tno mas que no se atreven & llamar cuarto porque se-
ria demasiado, y daria maferia & risa: cada fraccien
toma el nombre e cicrlos personages; pero no avinién-
dose bien los subalternos 4 reconocer superioridad ab-
soluta en sus capitanes (pues la de la gerarquia
no existe, y la del mérito individual la pretenden y se
la disputan muchos) sc declaran caudillos de agrega-
ciones de hombres mas reducidas, quiencs antes ser-
vian cn las mas numerosas; y entonces puesto el po-
der & priblica subasta, no sucede como cuando son po-
cos los liciladores sino al contrario, acudiendo gran tro=
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pel i la puja, cierta confusion es inevitable. Asi vemos
que en estos casos es mas dilicil gobernar que los mi-
nisterios estan menos firmes no con provecho del pii-
blico, que el poder estd siempre como conmovido cuan-
do no bamboledndose. En IFrancia, modelo de la mo-
narquia mesocratica, donde la gente de mediana esfera
tienc el influjo principal en los cuerpos deliberantes
colegisladores , vemos un partido de derecha y otro de
izquicrda, y dos mas llamados de izquierda y derecha
extremos, y dos de centro derecho ¢ izquierdo, y luc-
go i -estas divisiones se agregan otras de partido de
Thiers, partido de Passy, ete., viniendo & suceder que
en vez de dos listas de candidatos al ministerio, en las
cuiles si algun nombre se quita 6 se aiade, ¢ muda
de lugar, son estos pocos , hay listas y combinaciones
por docenas (siendo como es sabido en estos cuerpos
la posesion del ministerio lo (ue se disputan los con-
tendientes.) Acaece en estos casos descomponerse lan
maultiplicadas y enredadas combinaciones: hacerse de
ahi mas 1mposible la permanencia en ¢f mando de cier-
tos hombres, la subsistencia en los actlos del gobicrno
de ciertas doctrinas, yde la condacta 4 clas arregla-
da; y llegar & disponer una covta minoria descontenta
de la suerte del Estado , & o meuos para destruir, pues
en congresos tan divididos ocho ¢ diez hombres por al-
gunos dias mancomuuados echando el peso de sus vo-
tos en un platillo de la balanza, v dando asi aparvien-
cia y efectos de mayoria a’lo que no lo es, destruye un
ministerio sin facilitar la formacion del que ha de su-
cederle. Esto debe pasar de necesidad, y csto pasa don-
de la mesocracia domina en los cuerpos deliberantes,
pues alli por falta de la aristocracia, ¢ digamos el ve-
conocimiento de superioridades dificiles de contestar,
en la que antes he calificado de loteria del poder, al
premio grande aspiran casi todos cuantes entran en
juego.

Las ventajas anejas al influjo de la mesoeracia, por
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las cuales quedan compensados los inconvenientes que
acabo de indicar, son obvias. En ellas campea el talento,
6 sea el mérito personal‘de los individuos. De la am-
l)icion nacen los esfucrzos para satisfacerla, y de es-
tos 4 menudo el comun provecho, yla gloria, y con ella
la fuciza de los Estados.

No hablaré mucho del influjo de la democricia en
los euerpos deliberantes. He dicho que con el influjo
de 1z plebe ¢ sea del mayor mimero de los hombres
que componen un Estado, son poco compmbles las
formas del llamade ﬂoblcmo representativo, aunque
alguna excepcion notable, pero hija de circunstancias
singulares, y productora de una situacion cuyas trazas
de ser duradera no son muchas, pueda servir en refu-
tacion de esta mi doctrina. En general para que pre-
domine y donde prevalece en un pucblo el influjo de
la muchedumbre, acomoda y sirve mas que el caudi-
llo popular mamh con poco limitado poder, corrigién-
dose con la mudanza del hombre, 6 con la resignacion
de los gobernados los vicios pl‘OplOb de un gobierno,
cuya autoridad es excesiva.

He explicado, seiores, lo que sucede en los cuer-
pos deliberantes cuando en ellos prevalece ya uno ya
otro influjo. Como en todos los casos hay bienes jun-
los con males, forzoso ¢s que nos resignemos 4 cargar
con los segundos 4 trueco de tener los primeros. La
mesocricia es la que debe reinar ahora en los Estados:
conformémonos con ella, considerando que si donde
reina trac consigo el inconveniente de la bulla de los
talentos asaltando la fortaleza del poder (bulla que es
incémoda como lo son tedas) 4 lo menos acompaiia
4 este mal la ventaja de ser seguro que ha de estar
regido el Estado por personas de valia, salvo en las re-
voluciones, que son una excepcion y cosa aparte de
todo gobierno. y mas que de otros de los llamados
constitucionales.

Habiendo tratado de los influjos que reinan en los
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cuerpos deliberantes y de como obran y que efeclos
producen, tiempo es de pasar & ver como deben es-
tos cuerpos ser formados.

Empezaré, senores, por el prlmero,) daré lugar
tal al que lo tiene en la gerarquia si bien no en la im-

ortancia; al que es llamado en Inglaterra Cimara

alta 6 de los Pares, en Portugal lo mismo, en Fran-
cia Cimara de Pares (disputindole el titolo de alta
ciertas preocupaciones’aiejas revolucionarias, si bien en
gencral le ¢s concedido) y en la Bélgica y hoy en Es-
pafia , sin calificarle de alto ¢ hajo, senado.

Ahora pues, ;cual forma conviene dar & semejante
cuerpo?

Senones, hablando como deho, sin atender solo &
las instituciones aqui existentes (51 bien como leyes
de mi patria las obedezco y aun venero, y recomiendo
4 la general obediencia y veneracion, pero cuya apolo-
gia no voy & hacer cuando trato de la cicncia politica
en gencral, y me declaro por lo mejor en mi concep-
to) diré que wmi preferencia, dada por supuesto con
ciertas restricciones y cencesiones, y considerando que
hay eosas annque buenas en si, malas ahora por ser
impropias del momento preseate; que mi preferencia,
repito y sin rebozo lo declaro, es & que la dignidad de
miembro de uno de los cuerpos deliberantes sea en mu-
chos, sino en todos quienes los componen , transmitida
por herencia. Bien s6 que este modo de pensar es ver-
daderamente poco popular ahora en Espaiia y aun fuera
de Espaiia, pero yo, sefiores, ni puedo niqniero encubrir-
le 6 disfrazarle. Y digo que esto en mi sentir es lo mejor,
afiadiendo que hoy no es lo conveniente, y aun acaso
ni siquiera lo posible, porque confieso que st hoy mis-
mo me viese yo en siteacion de dar leyes 4 Espana ¢
& Francia no daria esa misma que tengo y declaro por
saludable y apetecible. Aqui viene & cuento citar aquel
tan citado dlcho de Solon, adeplando su mixima de
«que & los pueblos no se deben dar las mejores leves
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posibles, sino aquellas que puedan llevar mejor , aten-
didas su siluacion y opiniones,»

A que haya legisladores hereditarios se me pondrd
la objecion que enIuglaterra hacen algunos i saber: jcabe
cosamas ridicula que lade tener hombres nacidos con el
derecho de hacer leyes? Lasta el mismo Burke, cuan-
do sustentaba con calor la parte do la arlstocracu, ar-
rebatado porsu maginacion y pasiones, unas y otras por
demis vivas, y respondicndo & an Lord, alogado de la
revolucion de Francia, y de las doctrinas mas democriti-
cas, por quicn habia sidv tratado con dureza en una dispu-
ta politica pendiente, dijo la siguiente expresion terrible,
citada despues con elogio por los hombres contrarios i sus
opiniones. 4, Yo uo he sido mecido en 'mi cunay yarru-
ado y acariciado para ser legislador.” Pues sin embargo
de que esta crianza de un mio para ser legislador parece
ridicula diré yo. Y qué, donde hay un monarca, na-
cido y mecido cu su cuna, y arrullado y acariciado
para cntrar d la parte en hacer leyes, y sauncionar las
que le propongan, y gobernar ademas un pueblo com-
puesto de millones de hombres ;es extrailo por ventura
que ofros nazean y crezean para ser legisladores asimis-
mo? Y el que para ser tal y tanto nace y crece no es
tambien para ello educado? Y no es cierto que donde
nacen ycreeen los mas ricos y de superior esfera no me-
ramente para gastar su cuantioso caundal, y ostentar
su elevada geraryuia, sino con destino & tener parte en
los negocios piiblicos, sus padres caidan de formarlos,
y ellos mismos llegados 4 cierta edad procuran formarse
como hombres destinados & sentarse en los escaiios de
un senado, al cual estin eacomendadas en gran parte la
suerte de la pawia y la tatela de las clases inferiores,
inclusas las mas desvalidas, 4 las que viene bien y es casi
forzose tener tutor, paes su sitnacion las constituye en
estado como de pupilage? Y qué, los cuerpos deliberantes
sou tnicamente \itiles y poderosos como legisladores ?
Y si se estrafiu y critica que nazea ¢l hombre para le-

12
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gislador? no podrd tambien decirse cuando es para ello
elegido por ¢l voto popular: ,,véase como una multitud
de hombres que en materia de legislacion y sobre los
requisitos propios de un legislador nada entiende, con-
fiere el derecho cuya calidad desconoce?” Porque de
cierto veo yo que estos padres votantes no son mas
a propésito para engendrar legisladores que lo son los
padres por natoraleza.

Seilores, ustedes se rien, y mi intento no es ridi-
culigar la eleccion sino mostrar que aplicando 4 las co-
sas mal el espiritu errado de anilisis todus cllas pueden
aparecer desvariadas, absurdas. El que un hombre mande
4 miles es una ficcion : el que el voto de los mas pase
por el de todos es otra ficcion legal: pero ¢l que nadie
mande y nos gobernemos todos & nosotros nismos es
un absurdo.

Seftores, porque en ¢l KEstado tengan el gobierno
los que son nobles por hereneia no estd el interés del
pueblo desatendido. Ya he dicho que hay familias en las
cuales es motivo de orgullo heredado volver por ¢l po-
nerse al lado de los hmmldm, y no solo ampu(nlos SHLO
hasta engrandecerlos dindoles del poder alguna parte, y
gran suma de libertad civil 6 sea el casi completo am-
paro de sus personas y bienes. Ya Le citado y vaelvo &
sentir en prucba de lo que vale la nobleza hereditaria &
aquella republica de Yeneera, coloso de la edad media,
terror del Turco, madre del comercio, la cual si bien
afeada con el borron de su inquisicion de Estado y su
consejo de los Dicz, instrumentos de atroz y aborreci-
ble tiranfa, por los esclarecidos varones que produjo, por
la virtud patridtica de que dieron muestra sus hijos, mi-
rada en susrelaciones con los extrafios ya politica sagaz,
ya formidable guerrera, merece, como algun ticmpo gozo,
la admiracion de todas las edades. Ya he citado 4 In-
glaterra, y lalibertad civil alli gozada, en ninguna parte
excedida, igualada acaso en una sela que de alli la saco
y conserva, y nacion ademds dominadora de los mares,
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respetada en tierra donde asimismo ha alcanzado muchas
y grandes victorias, dilatindose cn sus colonias nume-
vosas y florceicutes, en ol comereio y Ia industria sin par,
insigne por lus lduls de tolemnua, de filantropia alli
abo f'nddb y difundidas 4 lo lejos, por demis ilustrada,
remontada & increible ahura, por las dimensiones de su
tierra pequedia, pero por sus mstituciones grande, digna
y duena de la admiracion del mundo, aunque por su
politica con los extrafios 4 veces con razon vituperada.

Los que desacreditan & tal punto la idea de que
haya personas destinadas & legislar y gobernar por he-
rencia,, miren en el espejo de esa Inglaterra aristocrd-
tica y vean si otro pucblo alguno antiguo ¢ moderno
ascendio & superior grandeza, hermanando con ella tan=
ta proteccion y scguridad de los derechos individuales.

Mas no por cso, sefiores, aconsejaria yo que ako-
ra en algunas naciones procurase plantarse de nuevo
el drbol hermoso pero algo sentido y daiiado de la an-
tigua aristocracia. Esta no ¢s plauta que crece de pron-
to, ui que tiene trazas aun de prender trasplantada hoy
4 ciertos terrenos , donde Ia rodea una atméslera que
le es contraria. El clima, la estacion, no convidan &
que la fiemos & la tierra con esperanza fundada de te-
ner de ella un retofio, un renuevo que iguale 6 aun se
acerque en belleza al robusto, lozano , venerable y res-
petado drbol antiguo. No nos cmpeiiemos en imposi-
bles, uunque demos un suspiro por la pérdida de ob-
] etos no solo hermosos sino xaludables. Creamos, que
& pesar de estas y otras pérdidas ¢l mundo ade]an—
ta, compensando abundantemente lo que pierde con to
que gana, no siendo pOSIblo granjearse biencs sin tro-
pezar econ 1nconvenientes 4 cllos ancjos. Démosnos la
enhorabuena de que preponderen los bienes cn nues-
tras nuevas adquisiciones, pero sin dejar de sentir y
4 la par respetar lo bueno de lo pasado. Aun cuando
en nuestra Espana, en la vecina Francia, en otros
puchlos no sean las cosas lo mejor que podrian ser,
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cuando una opinion qac reina dle veras entre muchos y
csos gente de valia, y reina fuerte y firme, aungue er-
rada, debe respetarse v hasta aceederse i ella con reser-
va y mesara, siguiendo yo en este cousejo que doy la
méixima de Mirabean cuando dijo: « Quand tout le mon-
de 4 tort tout le monde a raison, » cuanrdo nadie lleva
razon todo el mundo la lleva, 6 lo que es lo mismo yen-
do todos con impetu descaminados, es locara ir contra
la corriente, y prudente y justo 1r con ella si bien pro-
curando darle dircccion provechosa. Esto no obsta 4
que conociendo lo bueno, lo ensalcemos sin recomen-
dar su adopcion inmediata, haciendo como quien arroja
buena semilla en la tierra por si prende y llega el dia
en que florezea y {ructifique, favoreciéndole la mudanza
de los tiempos y las cosas, porque de algunos princi-
pios hey desacreditados puede esperarse que recobren
valor y predominio, sucediéndoles cn este perpetuo agi-
tar y revolver de los sucesos y pensamientos de los
hombres, lo que de las palabras dijo Horacio:

Multa renascentar qua jam cecidere, cadentque
que sunt in honore.....

Si, sefiores, sin abogar por lo antiguo dird que
bien puede ser que de ello algo resucite y se encum-
bre , cayendo lo mas vilido en ¢l dia preseate, Por eso
y asi conviene alabar las cosas que reputamos huenas
y vemos en descrédito, sin pretender por fuerza levan-
tarlas y hacerlas gratas.

Hoy existe otro medio de componer el primero de
los cuerpos deliberantes y colegisladores. Cousiste el
medio 4 que alude en gue los forme cl monarca, nom-
brando 4 quienes los han de componer, pero cuya Jig-
nidad no ha de pasar de vitalicia. Lsto tiene sus venta-
jas y sus desventajas asimismo. Cuando esta eleccion
por el Rey se hace en un pais muy ilustrado, v cuya

.

historia encierra glorias prescntes ¢ modernas, donde
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la verdadera opinion piblica domina, es casi imposible
que sean desacertados los nombramicutos, ¢ 4 lo me-
nos que -con raras cxcepciones no salgan nombrados
quicnes lo merccen 6 lo salgan sugetos indignos de
tanta honra. Entonces, como sucede en Francia en
nuestros dias, estd compuesta la Cimara de Pares
0 un cuerpo igual con otro nombre, de todos cuantos
personajes se han hecho ilustres sirviendo en los diver-
sos ramos de la gobernacion 6 sefalindose en las va-
rias carreras y profesiones del Estados de los gencrales
encanecidos en su profesion y de mas nola en ella de
los almirantes de mayor merecimicnto y fama, de los
polilicos mas sugaces y diestros y e\pumxeu!mlos, de
los artistas eminentes, de los famosos qumncos y pa-
turalistas , de los mas ilustrados médicos, de fos pri-
meros letrados, dé los académicos de las principa-
les academias, cn stma de los elemenios superiores
del cuerpo de una nacion, acreditados de tales por una
coustante y larga fuma. Semcjante cuerpo (me dirdn )
es muy superior al de los Pares ¢ Lores ingleses, y yo
responderé, distingo : segun el aspecto hajo el cual scle
considere: como una academia es mejor: como un
cuerpo politico no creo que lo sca. No representa co-
mo la otra una parte principsl y un interés de la socie-
dady y si en lo ilustrada la aventaja, le cede en lo in-
dependicnte , respetada y respetable. Esos mismos hom-

hres cclelncs asi junlos, hijos todos ellos del favor del
Rey 6 de sus ministros, entrados todos en afios, no
gustan sino de vivir eémodamente, no quicren malquis-
tarse con el poder ni trabajar con empeio, no ticnen
para si ni para sus hijos existencia politica indepen-~
diente de la de su dignidad transitoria aunque vitali-
cia. Sabido es que la gente literata, y la que ha ser-
vido mucho al Estado es cn la mayor parte devota del
podu, y amiga del descanso y ocio: se couoce el pre-
cio de los bicnes de la vida cuando se ha vivido mu~
cho tiempo y nada se¢ ve para los propios allende la
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sepultura; y de todo lo dicho resulta que los miembros
ilustres de esos cuerpos creados por nombramiento
real son en el desempeio de sn obligacion, dociles por
demas, flexibles, muelles, perezosos.

Hay otro medio mas de formar el primer cuerpo
deliberante y es el que han adoptado las monarqguias
belga y espafiola, sin coutar las repiblicas no aristo-
eriticas, en las cuales porfuerza todo cuerpo goberna-
dor es elegido. Hablo de los cnerpos que con nombre
de Senados hacen las mismas veces que fas Cimaras
de Pares.

Faltaria yo & la verdad y hasta 4 mi obligacion de
recomendar lo mejor y mas provechioso, y censarar lo
desacertado y nocivo, si, detenido por el respeto que me
merace nuestra Constitucion vigente, dejase de decir que
en la composicion del Senado dista infinito de ser per-
fecta, y tan cierto es esto que lo ha acreditado ya hasta
una experiencia de pocos aflos, pnes esa rueda de la
médquina constitucional embarazando en vez de facilitar
su juego ha sido rota una vez, y ha estado 4 pique
de scrlo en otra ocasion no muy lejana.

Cuando este cnerpo es clegido fuerza es que en
algo se diferencie del otro que lo es igualnente.

Y no se me hable solo de la edad que han de te-
ner quienes fe compougan, fiauza del acierto que,  falta
de otras mas abonadas, han buscado quienes intentan
dar & este cuerpo cl carfcter sesudo, conservador, ve-
nerable que del otro debe distinguirle. Bicn estd que
en Francia en 1795 fuese ereado un conscjo de ancia-
nos, pues faltando cntonces toda superioridad social,
porque hasta la del talento habia sido negada, preciso
era buscar una, innegable por lo visible, como hija de
la humana naturaleza. ;Pobre suplemento del peso de
la aristocracia es el de los afios! Y cuenta que no digo
yo munca ni por cierto estimo conveniente decir ahora
queno cs la vejez venerable. No, yo parcial i la juventud
de mi patria cn estos dias, porque nacida cn tiempos
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mas felices para el cultivo del entendimiento que eran
los de sus padres, y estudiando euando lu experiencia
y las mejores doctrinas habian corregido yerros antiguos,
suele o adolocer ni de los desalinos revolucionarios
anejos, ni de los hibites de una monarquia ya no ade-
cuada & la edad presente, yo tendré y tengo que con-
vertirme cn su censor cuando veo que  desconocce los
respelos debidos 4 la como santidad de la vejez, v de
esta voz uso paracxpresar el culto que los ancianas han
recibido en los pueblos mas ilustrailos y virtuosos. Aun-
que hablando en esto aparczea ahogando mi propia can-
sa, no temerd decie 4 los mozos dwprecmdonc‘s de la
vejez, que consideren que la vida es larga, y siendo o
mas probable y comun en los hombres casarse y tener
posteridad, les encargaré que constderen si les parece-
ri bien, cuando deslallecidas y casi postradas las fuer-
zas corporales y hasta quebrantada la mente, se vieren
rodeados do sus h?j 15 y nietos eneontrarse privados de
aqud justo aprecio y veueracion que cllos cuando eran
jovenes rehusaron tributar & los ancianos. Perosi vene
rable es la vejez no cncuentro en ella la mejor ni me-
nos latinica fianza del buen desempeiio de su obliga-
cion en los miembros de un cuerpo legislador y deli-
berante , pues al reves veo otras, y de esas algunas me-
jores. La de exigir la posesion de cicrta renta cn los que
ha)an de ser vlcgulos buena es, pero esta se clude.
finy ninguna alcanza & dar al cuerpo primero ¢l aspecto
y laindole que tener debe,si ha de ser nombrado por
los mismos electores por los cuales lo ¢s el cuerpo -
ferior en gerarquia, superior en fucrza y poder verda-
dero.

Porque si es cierto como he dicho que este cuer-
po inferior, ora sea el llamado en Inglaterra Cimara
de los Comunes, ora la Cimara de dipatados de Fran-
cia, ora nuestro congreso, tieue mas poder que el otro
cuerpo revestido de mas dignidad, y si como he ad-
vertido aun cn Inglaterra, la Gimara de sus poderosos
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Pares atiende 4 ejercer su predominio no por si, siig
por medio de la Cimara de los Comunes en la cual se
hace duefia de la mayoria; claro estd, que eligiendo los
mismos electores & quicnes hayan de compouner ambos
cuerpos, darin la preferencia cn su atencion y cuida-
do 4 la eleccion de los del cuerpo mas brillante, mas
activo, de mas fuerza. Y asi es, schores, que hoy en-
tre nosolros (dicho sea sin agravie de nadie) cuindo
se trata de nucstros varones, sino los mas eslarecidos,
los mas famosos, de nucsiros primeros oradores y po-
liticos, ni ellos pretenden ser senadores, ni cuando se
trata de nombrarlos se deja de decir: « Ese hombre no
debe ir al Senado sino al Congreso.» Si, sefioves, he
abii el inconveniente de elegir para ambos cuerpos los
mismos clectores, pues, posponiendo cllos cu su estima-
cion con razon ¢ sinella la una eleccion 4 la otra, ha-
ran la que posponen como de entre lo menos & proposito
para la que preliercn, Si, pues, el cuerpo primero de-
liberante ha de ser elegido debe serlo por electores
diversos de los que nombran & Jos miembros del
cuerpo segundo en clase. Asi sucede en los Iistados
Unidos unglo americanos, y de ahi viene ser alli tan di-
versas la composicion del Serado y la del Congreso, 1a cual
ha llegado & scrlo tanto que (segun Mr. de Tocqueville)
en aquella nacion los senadores son casi todos hom-
bres muy respetados, al paso que de los diputados al
Congreso federal no pucde hacerse el mismo clogio 6
juicio.

Porque, seiores, aqui se hace necesaria una ad-
vertencia relativa asi 4 la diversa composicion de los dos
6 mas cuerpos colegisladeres como 4 la supuesta en par-
te, y en otra suerte verdadera necesidad de que haya
mas de upa. La ventaja de haber mas no consiste en
que de ese modo sea mas lenta y meditada la forma-
cion de las leyes, Esto podria lograrse por varios me-
dios , 6 multiplicando los tramites para formarlas, 6
dividiendo en dos secciones un cuerpo solo y haciendo
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fqna revisase la una lo que la otra resolviese. Pero el
bien de que haya mas de an cuerpo, consiste en que
hay mas de un mterds cuun (slzul':7 ¢ digimos en ung
socicdad, En ella ha de haber algo firme, veaerable,
opuesto 4 la nove lad ¥ algo osado, qne congenie Ceil
la machedumbre y con I lll(|()lt’ do la moced: n!.,\ pro=
penso 4 buscar los adelntamicntos. Ha de estar con
represcutantes y defensores el espiritu que anima 4 los
prnpiumrios 4 conservar su hacienda, 4 los de esfera
elevada 4 volver por ¢l decoroy peso de su puesto en
la sociedad ,y 4 los que por servicios largos ascendieron
& mantenerse en el goce de lo conquistado por mere-
cimientos y fatigas, y ha de tever asimismo algo que le
aliente, yapoyo el honrado deseo de medrar, el couato
del talento por distinguirse, la justa pretension de la
])obwm de no ser oprimida, y el loable orgullo de los pe-
quenos 3 quienes con razon repugna el orguHO prepo-
tente de los grandes. Por eso ios opuestos intercses,
las encontradas pasiones han de tener quicnes en su de-
fensa sirvan de moderadores al interés contrario, & la
pasion enemiga. El cuerpo mas alto en clase estd des-
tinado & representar lo que es firme, & volver por la
conservacion de lo existente, siquiera sea en demasia:
y el cuerpo segundo en esfera 4 abogar por las mejo-
ras, siquiera al busearlas peque cn desear demasiado las
novedades. Los diversos males del exceso en uno y otro
miifvamente se compensan y enlrenan. Lo’ cual, sin em-~
bargo, no quiere decir que deba el uno ser interesa-
do, ignorante y terco, y ¢l otro ambicioso, superficial,
y continuo en su mania de hacer mudanzas, sino que
en cada cual de ellos deben predominar lus calidades
que de sealar acabo con las faltas y \'(,m‘lJ‘lS 4 ellas
anejas. Ahora pues para que eada cuerpo sirva bien 4
los fines a que esta destinado, fuerza es que las partes
componentes estén dotadas de Jas calidades que al total
convienen y corcesponden, y para ello indispensable me
parece no solo pedir que en los elegidos haya calida-
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des scmejantes, pues eso seria imitil sin olro requisito,
sino disponer las cosas de modo que casi forzosamen-
te hayan de tenerlas, poutendo la tianza para el logro
de este fin en la clase y condiciones de los electores.
En suma, el cuerpo al cual toca representar eierto in-
terés, debe ser hijo de los ¢ue especialmente repre-
sentan y tiencn el mismo interés en la sociedad ¢ en
el Estado.

Dicho, pues, cémo debe scr compuesto el primer
cuerpo deliberante y colegislador, ya le nombre el Rey,
ya por eleccion una parte del pucblo, en la leccion
siguiente pasaremos & ver la eleccion del enerpo segun-
do, en todas partes, ya lo sea mas en la realidad, yaen
la apariencia , popular por antonomasia.



LECCION NOVENA. (1)

@efiores, acabé mi dltima leccion, terminando con
ella las observaciones que he ereido convenicnte hacer
sobre cudl deba ser la indole y forma del cuerpo de-
liberante superior en categoria, donde hay dos que en-
tren d la parte en hacer las leyes y en deliberar sobre
los mnegocios piblicos, ejerciendo por este dltimo me-
dio su influjo en los actos gubernativos. Tiempo es de
que pasemos & examinar la composicion y clase del
otro  cuerpo 1inico popular ¢ siempre mas popular
que el primero en la apariencia, y como mas vivo

(1) Al empezar esta leccion los taquigrafos no estaban pre-
sentes,y el autor fiado en que contaria con sus apunles habia roto
unos muy ligeros de los que alguna vez hace para dar tal cuoal
orden en la cabeza 4 las materias de que vaa tratar en sus lec-
ciones. Asi cn el principio de esta 9.* tiene que recurrir  sume-
moria para dar idea de lo que dijs, ¥ si no lo eonsigue, pondra
en su lugar lo que desecaria haber expresado de palabra.
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¥ brioso que su compaiicro, aunque segundo en ge-
rarquia primero en influjo sobre Jos negocios del Estado.
En el segundo, cn efecto, parece como que reside la vida
verdadera de todo el gran cuerpo politico: alli el inte-
rés de las varias partes que le componen presenta y choca
con el opuesto 6 diverso: alli las pasiones dan muestra
de si: alli por lo mismo la inspeccion de los actos del
gobierno es mas escrupulosa: alli cn suma es lo recio de
la guerra en la cual la pesesion del poder es consecuen-
cia del triunfo. Al por tanto esti la rueda principal,
como quien dice el muelle real de la maquina guberna-
tiva. No importa que donde cl gobierno es verdadera-
mente aristocrdtico y este cuerpo aparcce con el humilde
titulo, con la modesta apariencia de ser compuesto de
los representantes del pueblo, de los comun~s 6 plebeyos,
6 digase del estado llano,wnoa de los miembros de cuerpo
mas alto el poder, pues, si del owo nace, squi se usa y
ejercita. Pero, como esevidente, conapariencia igual 6
parecida y titulo idéntico 6 poco menos, cslos euerpos
estando compuestos de diferente modo obedecen d muy
varios influjos y tienen y muestran muy diverso cardice-

ter. En Inglaterra, como he dicho mas de una vez, estd
compuesto dela anstocmcxa de los hijos y parientes de
los Pares y de los principa]es hacendados (1) plebeyos
(commeners) en el titulo estos segundos, pero en rea-
lidad al modo que son los nobles comunes de otras
tierras; de algunos clientes de estos sefiores que emplean
su talento como verdadera riqueza 6 instrumento para
ganar poder en servir la causa de sus patronos; en fin
de algunos advenedizos acaudalados que compran su
eleccion en los pueblos donde con mas particularidad
los votos se venden. Que un cuerpo scmejante se pa-
rezca en su indole y conducta 4 los que con nombres de
congresos ¢ cimaras de diputados existen en olras na-

(1) En Inglaterra sabido es que solo el Par es noble, y hasta
sus hijos segundos legalmente son del estado llano.
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ciones es cosa que no pudiendo ser no sucede, A ese
cuerpo sin embargo la nobleza inglesa cuerda y pru-
dente concede el peso principal de la balanza politica
en vez de ponerle en la camara de Pares: la mayoria en
¢l es indispensable & un ministro para seguir gohernando:
con ella y sin la del caerpo superior han vivido minis-
terios, y seitaladamente en estos dhimos dias ha vivido
uno durante varios anos seguidos: sin ella nifgun go-
bierno habria vivido un dia, y seria locura que pre-
tendiese vivir como se ha wvisto en époea nada remota
cuando subido el partido tory inglés por breve plazo al
poder, v no contando en la cimara de los Comanes con
el mayor mimero de votos declard el & la sazon primer
ministro Sir Roberto Peel no ser posible ni conveniente,
aunque posible fuese llevar adelante el gobicrnos de-
claracion notable por cicrto si se cousidera haber salido
de 1a boca de uno de los nifios mimadoes (1) y primeros
y mas ilustres campeones de la aristocrdcia,

Por eso, sefiores, en esa Inglaterra que cito 4 me-
nudo por ver alli, como decia Mirabeau, un espejo de
grandes ejemplos, y la tierra clisica de lu lamada liber-
tad, en esa Inglaterra digna de ser estudiada y com-
preadida por haberse sacado de alli la pauta qne con
mayores 6 menores variaciouss {o es todavia de la forma
de gabierno apelliduda representativa, visto que su go-
hierno era aristocrdtico y la cimara de los Comunes en la
realidud prepotente, y notdndose que con esta circuns-
tancia quedaban desmentidos Montesquien, el menos
ilustre Delolme v otros antores, probindose que no exis-
tia el imaginado equilibrio entre la monarquia, la aristo-
cricia de los Pares y el poder demotritico 6 popular re-
presentado y ejercido por la edmara inferior , hubo quien
discurriesc una teoria por la cual quedaba acreditada la
existencia del equilibrio, si bien colocado donde antes

(1) TPor sunacimiento no, siendo el de Peel bastante obscuro,
pero si por haberse allegado desde su mocedad al partido que
vuelve schre otro cualquier interés por el de la nobleza.
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nadie se figuraba encontrarle. La teoria 4 que aludo
ahora fué descubierta y dada 4 luz en el famoso perid-
dico whig intitulado Revista de Edimburgo, cuyo cré-
dito bastante disminuido en el dia presente estaba en su
primer punto en la época que cito. Consistia ella en lo
siguiente. Kl cquxlllmo que algunos se figuran existente
entre ¢l trono, la cdmara de P(xrcs y la do los Comu-
nes no estd alli, y si estuviese no jugaria librs ni expe-
dita la maquina del gobierno, pues entre los dos cuerpos
citados, y entre ellos y cada uno de ellos, y la potes-
tad real podria haber choques y pugvas frecucntes, de
lo cual resultaria el desérden y desconcierto del Estado.
Pero el equilibrio no por eso es menos cierto que man-
tiene aquel gobicrno en pie,eslandu alli donde se¢ halla
el muelle puncxpal que & la maquina de la Conslitucion
pone y conserva en movimiento y di lmpulw 4 cuanlo
hace el poder publico legislando ¢ golernando. Alli
pues, donde estd hace bicn, y si en otra parte estuviese,
viéndosele desnudo ofenderia, jugando cada picza de
por si tropczarian unas con otras y pelearian ahora el
rey con las dos cdmaras, ahora con una de ellas, ahora
las dos entre si, viniendo & resultar de todo ¢l caos, 6 la
perpetua discordia. Pero en la cimara de los Comunes
existen los varios clementos que forman el kstado, y en
ella dan muestra de si, chocan, se equilibran, y al cabo
se ponen en concierto. Alli estd representado y abogado
clinterés de la monarquia por los ministros y demas
empleados que como diputades forman parte de aquel
cuerpo numereso (y por cierto, seiiores, quealliesta parte
dada 4 la monarquia es pequefia por el nimero de quie-
nes la forman y que si el escritor hubiese visto el ejem-
nlo de Francia ¢ Espafia, con ver tantos empleadss en
la diputacion popular, se habria asustado quizi al con-
siderar tan crecida la parte de la monarquia, y en esta
opinion con tantoes visos de acertada habria padecido un
engafio notable), ;tan cierto es para concluir esta di-
gresion, que con la diferencia de lugar y tiempo es pros
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digiosa la que resulta entre cosas que parecen idénticas
& primera vista! En Ja misma cimara (continuando en
expouer Ja singnlar pero no inexacta explicacion de la
indole de una parte del gobierno britdnico) la aristocra-
cia liene sus representanles, que por su inlerés miran y
vuelven; siendo estos los hijos y parientes de los Lores,
los que son elegidos por puchlos pequedios donde la vo-
tacion hecha por un corto nimero de electores es mera
férmula, los caballeres ricos de campo la mayor parte
de ellos en todo concordes con los Pares, pues son una
rama sino de la nobleza legaly de la nobleza verdadera.
‘n verdad, antes de la reforma de la cdmara de los
Comunes Hevada & efecto en 1832, eran tanios quienes
en ella se sentalan enviados alli por el influjo dela no-
bleza'y principales caballeros, que del cuerpo colegis-
lador, del cual cran mlun‘nos, componian con mucho la
mayor parte. La de la aristocrdcia, pues, en la cimara
popular venia & ser en ¢l nombre exhorbitante, y tanto
que la exhorbitancia habria aparecido clara y monstruosa,
st, dividida en dos opuestos bandos la principal nobleza,
de cllay de sus clientes una huena porcion no hiciese el
papel de defensora de principios, derechos éintereses po-
pulares. Ni conla reformahavariado mucho esta situacion,
pues lo que la nobleza perdié de pronto ha subido re—
cobrarlo en gran mancra, corrompiendo 6 intimidando
por un hdo y por el otro no menos influyendo en la
oplmon del pubhco disgustado en aquella tierra aristo-
cralica de no ver en su p'u‘lamemo reinantes cnanto
descaba el tono noble si bien algo altivo, los modales
cultos por demas, y las antiguas glorias de las personas
principales. Signen, pues, allien la cimara de los re-
presentantes del pueblo titulares siendo los de la aristo-
cricia quienes preponderan. Por ultimo, para concluir
con la teoria 4 que sigo refiriéndome, en la misma ci-
mara representan [a dgmocmcm” por ella vuelven quie-
nes deben su eleccion & los votos de los habitantes de
las grandes poblaciones, 6 quienes siendo de poco es-
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clarecido origen, con su riqueza compran ¢ con su cré-
dito ganan & los votantes de algun pucblo pequefio, fos
cuales, 6 blasonando de independientes se venden 6 usan
en verdad de la independencia de que blasonan.

Por manera , sefiores, que la teoria por mi aqui re-
cien expuesta, muy valida un tiempo entre los ingleses
como acertada explicacion de la indole de su gobicrno,
abogada en 1831 por los contrarios & la reforma no
obstante haber salido & luz en una obra del partido -re-
formador, desatendida por aquellos por quienes habia
sido discurrida 6adoptada, y cierta cu algun modo, declara
ser en Inglaterra aristocritica en la composicion y esen-
cia la cimara de los Comunes, por cuanto de los influ-
jos en ella equilibrados es el de la aristocrdcia el de mas
peso, y el que por consiguiente venciendo & los demas
predomina.

Enla c¢imara de diputados de Franciaal revés pre-
valeeen el interés y las opiniones de las clases medias 6
la parte mas granada del estado llano. Alli son pocos
los electores relativamente al ndmero de los naturales
de Francia : se exigen condiciones medianas de riqueza
para ser elegido asi como paraser elector: por ¢l modo
como se acreditan estas condiciones viene la poblacion
de comerciantes, de tenderos, de artesanos ricos § tener
en el cuerpo electoral la prepotencia. Hay entre los di-
putados franceses algunos nobles antignos, pero no mu-
chos, y su influjo, como representantes del inferéds de
su casta se sienle poco ¢ nada en ¢l cucrpo de que son
miembros.

Ea la llamada cimara de representantes del congreso
federal de los Estados Unidos anglo-americanos es la de-
mocricia, 6 digamos el interés y las opmiones de la clase

" mas numerosa, y por consiguiente menos Hustrada lo que
predomina. Bicn lo pinta Mr. de Toequeville cn su obra
mmortal sobre la democracia en América, escrito donde
por la vez primera ha sido bien examinado el gobierno
de la muchedumbre, no considerado en globo 6 conjunto
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sino visto ademas de en el todo en sus partes; desme-
nuzzdo, analizado, contemplado cuando obra, en sus
acciones, en sus efectos; con maestria tal que acredita al
autor de pintor de primera clase; si bien en su pintura,
manilestindose apasionado al objcto que tan habil y fiel-
mente retrala , en mi sentic muestra 4 la par las altas
dotes desu talento y su aficion 4 un objeto que, segun ¢l
le preseuta, dista mucho de ser hermoso.

De estos tres ejemyplos y de otros que podrian citarse
restlla que en cuerpos semejantes en facultades y en ser
elegidos por el pueblo puede la eleccion dar un ploduclo
muy disdnto.

“Abora pues ;4 cudl de estos tres cuerpos debe darse
pre[chnua’ Senores, de ello deben ser jueces las cir-
cunstaucias. Los gobiernos son cosa imperfectisima. Los
pnumpxos sobro los cuales descansa ¢ de que sale Ia
ciencia gubernativa son algo vagos y por demas flexibles.
De ellos hay algunos Cl(,rlOb, en mi entender certisimos;
pero elasticos, y que admilen excepciones, pues los in-
flexibles y duros se acreditan de falsos ¢ de viciados
cuando chocando con los sucesos y resistiéndose & do-
blarse quedan rotos.

Sin embargo la indole de este siglo, los acaecimientos
que han traido & la mayor parte de los pueblos civilizados
4 su situacion presente, hacen asi como necesario, apete-
cible que, con mas ¢ menos restricciones, en los cuerpos
de representantes elegidos por una parte del pueblo pre-
domine la llamada clase media. Pero entiéndase que ao
ha de dominar como contrapuesta  la aristocrdcia, g lo
menos en aquellas naciones donde es la plebe mas igno-
ranle y arrebatada y la nobleza es mas inofensiva. En
pueblos semejantes, para contraponerse a una fuerza cie-
ga, loca, dirigida por lo comun por el impulso de gente
mquma, que senorea y empuja al vulgo lisonjeindole en
sus pasiones, s¢ ha menester que las clases donde reside
un tanto de saber y de independencia s¢ den la mano
y hasta se unan con lazo esirecho. Esto conviene no 4

13
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ellas solas sinoat prorecho comun, ¢f cual padeceria grave.
mente, si por la ignorancia de la muchedumbre saliese mal
compuesto, sobrado en luees, robustoen mquietnd, y por
eso no favorable en sus hechos, & parte alguno del pue-
blo el cuerpo del cual principalmente depende la fortuna
del Estado. Que 4 aquellos en guienes esta el verdadero
y saludable podersocial se dé el poder politico:y & los
inferiores para su bien propio quede el estar, no atados,
no redacidos 4 vasallaje, no siquiera abatidos; perosi
pueslos como sus circunstancias exigen bajo una ilus-
trada proteccion y en una generosa tutela. Y como i que
salgan de este como pupilaje nada debe oponerse ni ss
opone, habiendo él de tener porlimite dnico la duracion
del estado que le motiva, justifica, y hace provechoso,
la adquisicion de nn cierto grado de saber y de indepen-
dencia material y moral ird menguando el mimero de los
excluidos y acrecentando con utilidad propia y ajena el
de los que lleguen, ya en grado mayor, ya en menor &
tener influjo y parte en los negocios de la repiblica.

De la doctrina que acabo de sentar dimana la resolu-
cion sobre 3 quiénes debeser conferido el derecho de votar
los tndividuos que han de formar el cuerpasegundo popu-
lar, 6 mas papular que el otro legislador y deliberante.
De ella es cousecuencia forzosa la reprobacion del voto
universal; aunque bien mirado, y segun dije en mis prime-
ras lecciones, el volo universal digno de tal nombre en
ninguna parte existe. Hay, es verdad, quienes le preten-
dan; pero casi todos haciendo excepeiones, lo cual da
margen 4 prelenslones nuevas de los excluidos. Asi que,
aun las mujeres, cuya admision 4 votar pareceria cosa de
burlas, no siéndolo en verdad si hubiese de admitirse un
derecho general & tener voto 3 hasta las mujeres, digo,
han pretendido en alguna ocasion tener parte en log
negocios publicos, y de ello han dado ejemplo algunas
de Inglaterra en época nada lejana de nosotros; siendo
las que se juntaron, sino de mula vida quizd no de las
mas respetables ni acaso de las mas hermosas; lo cual
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es de presumir de la circunstancia de que trocasen por
ocupaciones propias del hombre el pudor y recogimiento
pecaliares de su sexo, 6 la pretension 4 una clase de cultos
y homenajes otrosque los en general tributados & quie-
nes en los negocios politicos se distinguen. Y no es por
cierto este asunlo tan de risa, aunque segun veo la excita
como es natural, sino justo, que snceda.

Pero al cabo el voto de la muchedumnbre, aun ex-
cluyendo de ella 4 los esclavos donde los hay, 4 los sir-
vientes domésticos como se hace en casi todas partes, 4
los jornaleros, segun es poco menos que general costum-
bre, & los mendigos, 4 los de edad corla si bien ya ca-
paces de discurso, v con tantas exclusiones poco digno
del nombre de uuiversal, puede dilatarse & todos cuantos
tengan casa abierta 6 paguen alguna cantidad, siquiera
sea minima, de contribucion; de las directas se entiende.
Seiiores , dilatando asi el dercclio de votar no veo yo
buena razon porque haya de negarse & quienes no pa-
gan. ; Es derecho nataral? Pues ¢ porqué, entonces, ha
de ser 6biced su ejercicio la desgracia dela pobteza? No
debe darse sino i quien le ejerza bien, segun presun-
cion fundada? Pues con arreglo 4 esta doctrina cierta y
sana en mi juicio, no reconociendo yo en este punto
otros derechos que los dados porlas leyes con la mira
al provecho comun,el derecho de votar solo debe ser
conferido & aquellos en quienes se presume cierto gra-
do de independencia é usiracion para que puedan usarle
con utilidad asi ajena como propia.

A osto puede ponerse por objecion que con arreglo
4 ello ¢l nimero de votantes aun en un Estado grande
y de poblacion crecida debe ser muy reducido. Porque
en verdad son pocos quienes al ir & votar los diputados
6 representantes del pueblo saben bien lo que hacen:la
calidad verdadera de los candidatos, y la naturaleza de
las cuestiones que han de tratar y resolver los que fue-
ren elegidos.

Aqui, sefiores, se hace necesaria una como digre-
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sion que scrd defensa del Hamado sistema representative
contra injustas ohjeciones.

Dicese de él, sencres, y cabalmente se dice asi con-
siderando la naturaleza de las elceciones, que es una
completa mentira, A primera visla parcce y hastaes claro
que lienen razon quiencs lo dicen. Es falso que qui-
nientos mil uspanoles comprendan qué cosa sea nom-
brar diputados, y 4 qué hombres y para qué cosas al
nombrarlos dan su voto. En la mayor parte de nuestros
volantes el acto de elegir ro lo es delibre ¢ tlustrado albe-
drio. Otro tanto sucede ann en Inglaterra, donde cuentan
la prictica de la eleccion y el establecimiento del gobier-
no, del eual es ella parte principal, tantos aitos y aun ¢i-
glos de vida, siendo ¢l mimero de votantes mas crecido
hoy que entre nosotros 3 donde esta mas difundida la luz
del saber, y arraigada la costumbre de tratar casi todos
de los uegocios publicos, lo cual snp'e en parte la fulta
de cabal inteligencia cn quienes cn ellos se ocnpan.
Pues alli como aqui, sciiores, segun es notorio, distan
mucho de obrar con pleno conocimiento y absoluta in-
dependencia los que ejercen el derecho de dur su voto,
Unos segun he dicho caminan como locos siguiendo las
banderas con los colores y divisa del candidato & quien
sirven ya pagados, ya cbrios; otros van usando de la li-
bertad que se les ha dejudo al darles @ elegir entre per-
der el arrendamiento de las tierras que cuhivan del des-
pacho de los géneros 6 comestibles que venden, ¢ la
clientela de ia profesion con que ganan su suslenlo ¢
el dar suvoto al pederaso que se le pide.

En Francia, donde de una poblacion de treinta y
cuatro mitlones solamente hay doscientos mil ¢ pocos
mas con derecho de elegir los diputados de la nacions
siendo 2scasos los votantes y gente mas ilustrada é in-
dependiente que los poscedores de igual derecho en otros
pueblos, al nombrar cus representantes ejercen mucho
mas su libre albedrio. Pero aun alii, dividida como esta
Francia en was de cuatrocientos cortos distrites de los
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cuales cada uuo elige un diputado solo; mas se aticnde al
rombrar 4 los representantes de la nacion i efectos per-
sonales, d parcialidades lugaredas, 4 la couveniencia de
tener quien abogue porque se eche agui un puente , mas
alli se alira un canaly y por esta d esotra parie se dé di-
reccion i un camino, que & la consideracion del mérito
cminente, al interés general, & las cuesliones de impor-
tancia superior, & lu voz de la razon de Estado.

De todo cuanto acabo de expresar se deduciria que
doy la razon & quicnes declaran patraia pura ¢l sistema
representativo. Y ya confesé, seitores, qué razon lienen
en parle pero no en todo pues si la tienen cs jum;m fo
por las apariencias, y estas sabi: lo ¢s que son enganosas.

Setiores , si se cede d certas consnluauoncs, si se
miran las cosas llevando ¢l anilisis al extremio, todo go-
bierno parccerd, y ann con razon, una meutiva. ; No es
ficcion que un hombre mande & muchos? Acaso en los
gobiernos culilicados de absolutos lo ve el seior y go-
bierna todo? No suelen los monarcas eniregaise & an

validoy & un privado? Los ministros mismos bahcn en-
tie udvn., dirigen, mandan todo cuanto en el l‘ﬁlado se
hace? Cuundo creen que mandan no sirven? No obe-
decen @ influjo, 4 interés alguno de individuos privados
y aun de clases?

Males tiene juntos con hienes ¢l gnbierno calificado
de representativo , y, segun las circunstancias preponde-
ran, en élahora los primeros, ahora lossegundos; pero me
parece desatino calificarle d= mentiva, 6 st acaso no es
desatnada la calificacion, es igualmente merecida por
gobiernos de clase difereute. Porque, seflores, ;qué
es la verdad? Yo veo el cutis hermoso de una heldad
digna de tal nombre, y adnivo aquella tersa superficie
en (ue & primera vista, segun expresion poélica , aparece
mezelado el alabastro con la rosis 3y acicrto en admirar
su indisputable hermosura, Pero st echo mano 4 un mi-
croscopio y con €l considero una parte de aquella piel
alabastrina y rosada, y como de luciente seda, descubro
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un pellejo tosco, horadado como una criba, sembrado
de espesas cerdas @ manera de cafias! -Lmndo veo lo
cierto entre el uno yel otro caso? En ambos sefiores,
descubre 1o falso 6 lo verdadero segun el aspecto al cual
lo considere.

Eso puedo decir de los gobiernos. Vistos 4 un mi-
croscopio aparecen diferentes que contemplados con fos
ojos naturales, pero de esla tllima manera es como han
de contemplarse.

En verdad, sefiores, las clecciones no son obra del
libre é ilustrado albedrio de los electores, pero lo son
del que ejereen dando dnegandorespectivamente la obe-
diencia 4 diversos y encontrados influjos. Cuando en obe-
diencia 4 estos votan, la eleccion no es una mentira. Ln
los votantes influven las pasiones todas, todos los nte-
reses que conmueven O gobiernan al hombre : los dema-
gogos los adulan y descaminau: los poderosos los com-
pran 6 avasallan; pero sns superiores por ellos estimados
tales ejercen dirigiéndolos el influjo que. les dala opinion
de entendidos 6 de rectos, y la memoria 6 esperanza de
pasados 6 futuros henelicios. Por este medio en un Es-
tado bien asentado vienen las elecciones 4 ser espejo de
Ja sociedad, y en ese caso lejos de ser menlira son una
verdad, cuanto serlo eabe en cosa humana. Asi hasta cierto
grado mlqumren predominio el mayor talento, la supe-
rior virtnd, en suma quiu]cs gozan de conceplo mas alto
entre sus compatricios; v ast quedan mejor entendidos
y abogados los verdaderos intereses del procomun. Ya
se entienile que perfeccion en esto no es posible, y por
eso al pintar un estado semejante no encubrité que
semejante predominio de la virtud y del talento se ejerce
con notables restricciones; cabiendo siempre parte notable
en el influjo sobre sus semejantes § las personas que mas
se seialan por su actividad y atrevimiento.

Senores, cuando he dicho que la eleccion siendo
verdad representa los influjos que en un Estado ejercen
unos pocos hombres sobre otros mas numerosos, he alu-
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dido a pucblss y tiempos en que el interés ya de estas, ya
de otras clases influye en los electores y sale represen-
tado en los elegidos. De esto son excepeion notable las
épocas de revolucion, en las cuales r.o esta representado
el interés de clases sino las opiniones respectivas del mas
¢ menos cracido nimero de individuos que v la revolu-
cion toman empeio. Entonces los de la opinion A la-
mada mondrquics 6 moderada ¢ cou otro dictado, y los
de la opinion B calificada de patridtica, demoeritica ¢
un titulo parecido, eligen por sus represeutantes y cam-
peones, & oradores , & escritoresy ¢ realmente eminen-
tes 6 solo de celebridad ganada por superficial saber v
verdadera destreza d osadia. Si en casos tales la <leccion
no representa el interés provechoso delas varias clases del
Estado, representa la situacion presente aungae Lransi-
toria de la sociedad. Pero ya he dicho que es transito-
riauna situacion semejante, v, pasadaella, 4 fa comun y
ordinaria se vuelve, y entonces, bien combinado un sis-
tema electoral, puede conseguirse que dé por producto
¢l asegurar bastante fiel representacion y buena defensa
al interés justo de varias clases y al provecho comun
que de varios inlereses eutre si compensados ¥ concer-
tados resalta.

Asi queda, seiiores, esplicado el sistema representa-
tivo; como expresion de las libres € ilustradas opiniones
de todos cuantos por él son electores, engaiioso y falso
de todo punto; pero como medio de ejercerse los influjos
que en lu sociedad reinan; cierto, y en grado no pequeio
provechoso.

Claro estd, seiiores, que para lograr que estos influjos
sean bien ejercidos conviene que por los sistemas elec-
torales esté confertdo el derecho de votar segun las cir-
eunslancias de tiempo y lugares declaran haber en el
Estado personas con bastante désis de independencia é
ilustracion para obedecer & los buenos influjos v no & los
malos, y para discernir la varia y respectiva naturaleza
de los que sobre ellos aspiran & ejercerse. Fin una época
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y macion es magor;-en otras sienor ¢l ndmero de Jas
personas de que hablo.

Cuniles y cufintas sean ellas ha de determinarse por
presunciones ; siendo desatino pensar que puaeda aver-
guarse & punto fijo, y darse el derecho electoral en oca-
sion alguna 4 todos cuantos sin exceso ni quedarse corto,
le pueden ejercer con pmplo y comun provecho.

Lo que debe servir de guia & la presuncion del le-
gislador en lo relativo & la eapacidad de las personas 4
quienes haya de concederse ¢l derecho de votar es con-
siderar quiénes por sus rentas ¢ hienes gozan de media-
na independencia y aun del grado de ilustracion consi-
guiente 4 la mediana crianza que reciben lis gentes un
tanto acomodadas, y qmmes por su educacion aun no
acompaiada de la posesion de la riqueza son asimismo
aptos para dar un dictdmen y tener algun influjo sobre
las cosas publicas.

En este punto Francia ¢ Inglaterra pneden servir de
modelo & olras naciones, adaptindose cada cual & sus
circunstancias en lo relativo a conceder latamente el de-
recho, como en la segunda, 6 parcamente como en la
primera, ¢ en un término medio entre ambas; el cual
ha de fijarse asimismo considerando el estado de ilustra-
cion y riqueza del pueblo donde se adopte.

La latitud con que estd dadoel derecho electoral en
Inglaterra no tiene allilos inconvenientes que en otras
parles tendria, y en cambio los tiene por otve lado. Estando
en aquella tierra las riquezas acamuladas en pocas manos
en medio de una poblacion por demas crecida, y exis-
tiendo entre aquellos naturales gerarqunias 6 catego-
rias bien demarcadas y respeto arraigade de las in-
feriores & las superiores, ]05 votantes en su mayor
nimero ponen su voto & disposicion de los podero-
sos, 6, no poniéndole de grado, le dan violentados &
hacerlo.

En Francia lo restricto del derecho electoral coloca
todo el poder del Estado en cierta clase de propietarios,
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y esos los mas adictos i la revolucion pasada y los mas
contrarios & otra revolucton futara.

Couceder el derceho electoral & tanto nimero de
electores cunantos son los que le gozap en lngl:llurl;l, 64
una porcion igual relativamente @ la poblacion de otro
Estado, seria en mt sentir acto sefalado de imprudencia,
y cuando menos vendria & produciv efectos muy diversos
defos que alli produce, pueslo que en las tarbas ciegas
de volantes ingleses hace el iaflajo antiguo ds los po -
rosos lo harian en otras ticrras influjos nuevos no de me-
jor especie y variables como hijos del acaso y de cir-
cunstancias transitorias.

Mas se recomienda al entendido y mejor se aviene
con ¢l estado de casi todas las naciones el ejemplo que en
este punto da Francia. Pero acaso alli estd el derecho
clectoral demasiado restringido, 4 lo menos si se atiende
4 como estén repartidas la propiedad y difundida la ilus-
tracion en la nacion vecina. Nacen de eso quejas que, si
bien no enteramente jnstas, lienen la apariencia de serlos
y eu todos los casos conviene salvar las apariencias,
principalmente si puede hacerse sin perjnicio de lus
realidades; y no creo yo que con exten ler el dorecho
de rlegiv un poco mas que lo estd entre el pueblo francés
se corre peligro de tener un cuerpo electoral diferente
del que alli con general proveeho existe. Pero entiéndase
que solo digo un pocoe mas; y aun eso poco ha de gra-
duarse con relacion al cslado moral, intelectual y poli-
tico del pueblo francés y 4 lo correspondiente en olras
tierras y ocasiones.

Como haya de averiguarse y sefialarse la cantidad de
candal 6 renta que ha de poseerse para ser elector, lo
deben determinar las circunstaneias. Escoger la cuota de
contribucion direeta que cada cual paga no deja de te-
ner inconvenienles, pues una rebaja en los tributos
siendo alivio al puhhcu puede ser privacion de los dere-
chos politicos en quienes son capaces de ejercerlos, y
ademas donde las cargas del Estado estan mal repartidas,



202 LECCIONES

tomar la reparticion por criterio es ms! camino para llee
gar & la averignacion de quidnes deben ser electores,
Lo que paga cada cual por su habitacion s buen medio
para congeer su estado de riqueza. Porun méiodo mixto
puede asimismo irse al fin anhelado con certeza de feliz
suceso, esto es, sino de acierto eabaly dol acierto aproxi-
mado, inicn & que es dado aspirar en la imperfeccion de
las cosas humauas,

He dicho, sefiores, que no solamente la riqueza
sino la ilustracion tambica debe tomarse por medida para
encontrar en los hombres la capacidad necesavia i ser
electores. Si bien se mira, aquella ¢s signo 6 indicio de
capacidad asi como de independencia, al paso que lailus-
tracion lo es de capacidal intelectual puramente. Por
eso hay quien repugne dar & los un tanto instruidos, pero
necesitados, los derechos politicos, haciéndose cargo de
que enire eklos principalmente esta la genle amhl(‘losa
¢ mqmem, cuyos conatos por adquirir riqueza y poder
cstin ahora mas que olra cosa turbando la pas de los
estados. Pero yo conlieso que en esta materia estoy ape-
gado & mis opinivnes autiguas. Fuerzas hay en 1a so-
ciedad peligrosas, daninas.acaso, pero "mu]ml.xrlaa es tm-
posible, y contar con ellas mdmlwnqahlc aun tomando
en cuenta los peligros y males Jl]LJOS & su cjercicio,
La ambicion de varios de la clase 4 qne me reficro an-
dari bullendo y daiiando en los escritos y tal vez en los
motines, v si bien con leyes preventivas y represivas pue-
de ponérsele estorbos en su carrera, y escarmentirsela
en sus excesos, lodavia, pues existe, es huenoabrirle
los canales de laley por donde corra asimismo . no con
seguridad complvla de que por cllostambien no vava pro-
duciendo perjuicios, pero sicon seguridad relativa de que
tendrd un desahogo mas sohre el que le proporcionan
los conductos ilegales, que no es posible tener ente-
ramente tapados.

Dicho ya lo conveniente acerca de quiénes deben ser
eleclores, bien estard examinar si deben exigirse cou-
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diciones para dar el derecho de ser elegido. Senores,
confieso que este en mi entender es punto, como casi to-
dos, caya solucion de uno d otro modo debe (lepnmlvr de
las circanstancias. Conlicso que he sido fargo ticmpo, y
apn en L[!Of‘.l no muy (lh!.llll(' de nua ()pmum sustenta-
da por muchos hombres doclos, agudos, v de ideas fa-
vorables al érden y fuerza en el gohwrnu‘ la cual eree
que, exigidas abonadas fianzas y Lnenas seguridades para
ser eleclores, viene 4 ser il pediv precaciones nne-
vas para conceder el derecho de soder ser elegido. Pero
en esta materia me va entrando sino el desengatio la
duda. En algunos |m(lh]m cicrtamente hasta caidac de
que sean capaces de elegir bien los electores, y dejarles
despues latitwl en la eleccion , aunjue la latitod sca li-
bertad completa. Pero para esto es preciso que reinen
en el cuerpo clectoral la ilustracion sobre todo y ann la
independencia hasta un grado cousiderable, de suerte
que noh.n)anewo notorio de ver dados lm\olm aun des-
cmmculo, 6, validndose de frase vulgar, i un cualquiera,
i quien recomienda, una comision oficiosa é ua pe riodico

acreditado, Por consiguiente en los pueblos 6 en los
tiempos en que es de temer 6 se ve no estar dotados los
electores de la suficiente diserecion y cautela para no
dejarse alucinar por quivnes aclamando estrepilosamente
«& patrea y libertad ” 6 Monarquia y érden solo van &
excitar opucstas pasiones y a satisfacer ambiciones des-
medidas, bien estar exigir algunas condiciones en quien
haya de ser propuesto 6 pueda ser elegido para diputa-
do. (1) Bien es cierto que estas condiciones suelen ser

(1) Aqui se viene a la idea aquel dicho, por lo singular fa-
moso, de un dnpun 10 nuestro vxlr.wwgmlmmn en verdad pero
no rudo de inginio ni corto de instruccion ciertamente. Aludo
al repetido « Si condiciones. precauciones en la parte eligente ;d qué
condiciones, prccauciunes en la parte elegida?.... Sirejas para qué
volos? Si volos para qué rejas?»

La experiencia no menos que el buen juicio y discurso hubo
de ensefiar que la union de las rejas con los votos era y es nece
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eludidas con trampas legales, pero para evitar este incon-
venienle hay medios por los cuales se dificulta la ficeion
de las condiciones exigidas, aun cuando no 1odo se im-
posibilite.

Examinado ya qué deba lv(‘(!irw para conferir el de-
recho de ser electores, y ques v si ac.mu.nlnn, 0 no para
dar ¢l de ser elegido, veamos, BeNOres, s s mas con-
veuniente que los votos para nowbrar los diputados, sean
dados en piiblico ¢ en scereto, En Tnglaterra se vota en
voz alta, y sobre si conviene substituir & esta prictica
la de hacerlo en secreto se estd signiendo alli hace mu-
chos afios wna controversia muy renida, En Francia asi
como en Espatia se vota en secreto, sin (ue esto sirva de
mucho, pues el seercto misino viene & ser una férmula
vana. Considerando yo en esto como en lo demas el pro
y el contra de las materias snjetas al exdmen de mipo-
bre entendiniiento, conociendo que en dar el voto en se-
creto hay algnnos malesy v que con darle en alta voz y
publicamente se logra la veutaja de ivfundie en los hom-
bres la idea de que ejercen con noble independencia y
franqueza sus derechos | lo eualcontribuye & engrande-
cerlos y ennoblecerles & sus propios ojos y ante el tri-
bunal interno de la conciceneia, todavia porque se dé el
volo en secreto estoy y me declaro. Volando secre-
tameunte se da un golpe 4 los influjos ejercidos sobrelos
votantes, pero el golpe es mayor para los inflajos malos
y perjudictales, y @ los influjos baeunos y salwlables sivve
sino de amparo de poco menos. Gou ¢l volo seerelo es-
tarian en Inglaterra libres los votautes del poder tirinico
(,Juculo 4 veces sobre los que son colonos 6 artess-
nos, 6 vendedores, ¢ en algun modo clicutes por los po-~

saria. Es menester asegurar el cumplimiento de los segundos
contra tentaciones de romperlos veleidosas y transitorias asi co-
mo conlra las asechanzas de quienes al rompimiento incitacion.
Alguna vez el voto basta: pero casos hay en que no esta de mas
con €l la reja.
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derosos y ricos, pero en olros puel;lm lo estarian igual-
mente los votantes todos de eiertos tiranos no nwm)sl('ml-
bles ni duros que quienes Hevan el ttalo de ta'es; no ha-
bienso trano mas temible que quien para ejercer su do-
minacion sedhisfraza con el dictado modesto de patriota
¢ cindadano, Y asiy senores, si los radicales ingleses
opuestos al influjo prepotente de sn poderosa nobleza
sobre los electores estin porque sea el voto secreto, bien
me acucrdo que por otra parte en Francia, en 1792, al
clegirse Tos diputados para la tremenda convencion na-
cional, recien pasados los asesmatos de setiembrey si
los hombees moderados y las leyes mandaron gue se vo-
tase en secreto, los revoltosos pidieron gne se hiciese en
piblico, vlo lograron. ; Y qué resulté ? Salir nombrados
por Paris hombres desconocidos casiy 64 lo menos en vez
de estiniados excerados por la mayor parie de anuella
poblacion numerosa, los Robespierre, los Collot d’ er~
bois ¥ hasia ¢l feroz y frenéiico Marat buscado alla en
los hediondos sétanos donde (como él lo citaha haciendo
de eflo gloria) habia estado componiendo sus mmun-
dos y sanguinarios escrilos. Eso salio del voto piiblico,
el cual no hay duda que en épocas de tirania es peli-
groso porque @ la tirania favorece, Por consiguiente yo
fe repruchio porque me opongo asi 4 la tirania de los al-
10s como 4 la de los bajos, asi 4 la de los reyes 6 se-
fiores como & la de los tribunos, y creo Cumpln bien
con mi obligacion en esta catedra y en mis lecciones,
cuando volviendo por el interés de la libertad del pen-
samientlo y acciones licitas humanas, tildoy desacredito
cualguiera tivania de arriba, de abajo, de nvestro lado,
caida ahora 6 levantada, sea la de la plebe porque es i
rana & veees, sea ladel trono porque hay reyes tiranos
6 ministros que lo son 4 sunombre, sea lade la aristo-
erdcin porque lo fué alguna vez y ha sido y aun puede
serlo.

lle ahi, sebores, las desventajas del voto piblico y
las ventajus del resexvado. Verdad es que por este ulti-



206 LECCIONES

mo se favorece a veces la mentira, lo cual es un mal grave,
pero aun expenerse § ¢l conviene por evitar otros ma-
yores. Por el voto reservado se jufluye enlos votantes
peve no violentdudoles la couciencia. Kl sehor henélico
que dirigiéndose al Lowrado elector procure gauarse su
voto empleando para ello no amenazas sino recuerdos,
influird eu él beneficiosamente. Asi puede lograrse hacer
la eleccion hija del libre slbedrio del votante, del libre
albedrio se entiende, no para que nembre con pleno co-
nocimiento de causa, sino para que elija entre obedecer
6 resistir 4 los influjos sobre él empleados.

He concluido, seiores, con lo que en mis lecciones
s¢ me ocurre decir en el punto de las elecciones de di-
putados, y es ya tiempo de contemplar formado y obran-
do los cuerpos delikerantes y legisladores.

Hablaudo de las prerogativas del monarca, ya ena-
meré la que en int sentir es indispensable que tenga para
convocar ¢ disolver los cuerpos que con é hacen leves,
y en los actos del gobierno ejercen influjo. Este derecho
aun algunos magistrados supremos no con titulo de reyes
deberian tenerley pero al eabo no es necesario como i los
que son permancntes, 4 aquellos cuya autoridad dima-
nada asimismo de la cleecion dura poco.

En cuanto 4 la duracion que debe tener el cuerpo
legislador popular 6 mas popular, estimo conveniente el
término de tres snos que con el devecho de disolver
puesto en el monarca puede y hasta suele con prefe-
rencia ser abreviado aun en tiempos de mediano sosiego.
En Irglater-a donde 1oca 3 un parlamento durar siete
afios hay una secta que los solicita anuales, y aun hom-
bre liubo que al pedirlos con tanta frecuencia renova-
dos creyeron conveniente abadir: 6 mas amenudo si ne-
cesario fuere. Sefores, la frecuencia demasiada en las
elccciones ¢x dahusa, y 1o es pormasde un ladoy deun
motivo. Aungue se diga que varia mucho y en breves
plazos la opinion piblica, que los elegidos al cabo de
algun tiempo suelon olvidarse de los deseos ¢ intereses
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de sus comitentes, ¥ que, viendo poco cercano el dia de
la reeleccian, de elios immediatamente no temen ni es-
peransg y aungue p()r esto parezca oprrtuno hacer fre-
cuente la confirmacion 6 reprohacion de los elegidos por
los (‘lul(u('“ todavi iy 4 no teniendo en cuenta cuanto
padece la ﬁnnen del poder y del Estado con elecciones
"]") l'(‘i)(‘“d(\%., Y ll()p eza con e! ll](‘()ﬂ\' ‘nl(’nte “Iil\lbllno
de que menadeanido estas mengiie consider .\hlvmonlL el
empeiio gue excilan, y se conviertan en acto al cual po-
cos coucurren ¢ atienden. Nuestros pueblos modernos no
estin para vivir constantemente en el foro ¢ dgora, para
pasar los dias sin remision ocupados ea los negocios pi-
blicos al modo que hacian los republicanos de la anti-
gliedad. Seguramente, si los modernos como los antiguos
tuviesen esclavos que lmh‘\jasen en las faenas caseras y
en los oficios mecinicos 3 sid los de nuestros dias como
d los de los pasados se uepamese el sustento, el trigo
en la plaza publica, bien como a los menigos se repar-
tia antes la sopa a la puerta de los conventos; acudirian
de continno @ las elecciones y 4 otras deliberaciones so-
bre vegocios politicos; pero donde los hombres que mas
influjo “deben tener en la suerte y cosas del Estado son
honrados trabajadores que en sus oficinas 6 talleres estin
ganando su vida, y contribuyendo & la publica rigueza,
obligarlos & abandenar & menudo sus ditiles y provecho-
sas ocupaciones para llevarlos & usar de sus derechos
politicos cligiendo diputados, es cansarlos y es perjudi-

carlos. Que vayan en ocasiones una de otra uu tunlo
arartadus 4 dar su volo pmsu.nlnloa de la importaneia de
las eleceiones cu su sne rte, ast como es hueno, es pro-
bahle que suceda. Pero re pelid.ls las elecciones pierden
su importancia y crece la molestia de los votantes, sicudo
cietto que no va una ocupacion fatignsa aunque de ella
sc espere provecho, sino el deleite mayor muy repe tido
embotando el sentido porque se goza, pasa & ser o solo
insipido sino fastidioso. Asi vemos que siendo [recuen-
tes las elecciones asien Espafia como otras parles, cesan
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de excitar la atencion y aun son escasamente concnrri-
das, vimendo dsalir obra de un corto utimero de votantes,

Sumwa, habiendo hablado de lo que deben durar
los cuerj.os colegistadores ¥ despues de [!dlal](lel panto
de quidues deben coneuntir 4 formarle como electores 6
elegidos, ocurre una cuestion y es la de si conviene que
de cuerpos semejunties sean micmbros los empleados.
Rlespecto @ este puno andan wuy discordes las opinio~
nes axi en nuestia tierra ahora como en la nacion ve-
cina. Cierlos sbusos engendrarian ira que mueve i buscar
¢l remedio con arrebuto, pues sabido es que la ira es
mala consejera,

Aqui se viene como por fuerza & la idea una coin-
cidencia que, st es digresion en el curso de nuestras lec—
ciones, es de aquellas digresiones no inoportunas.

Los espunoles que somos viejos ofamns, cuando éra-
mos mozos, repetirse entre nosotros la qmj-l de que
neestra nacion era nna nacion de empleados. Deciase en-
tonces: «lin otros pueblos buscan los hombres su vida
en el ejercicio de varias profes-ones, de oficios diversos,
aspirando los trabajadores & perfeccionarse cada cual
en su trabajo, los que viven de una indusiria 4 sacar
de ella mayor provecho, cuando entre nosotros aspiran
casi todos 4 vivir 4 sueldo del Estado, y con la distin-
cion gue lus empleos dan & quien los sicrve. Es preciso,
pues, (se decia) acabar con el gobierno despética, pues
él ha engendrado y conserva en ¢l puvhlo espmol esle
daiio.» El "f)hlelno Hamado despdtico murid ya, senores,
pero pregunto yo g ha disminuido la costumbre 4 la ma-
nia de pretender lodos tener empleos? Al reves aqui, y
en Francia con un gobierno parecido al nuestro la sed
de ser empleados ]qos de estar apagada es .udwnle,
loca, como la imaginada del hidropico; siendo & un
hempo suiversal ¢ msa(’lahle, en quienes no han hebido
¥ en quicnes ban probado del manantial copiosamente,
pucs quicnes beben una vez al puuto mismo piden masy
mayores lragos.
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n verdad, sciiores, la introduccion del apellidado
sistema representativo llamando 4 los hombres & ocu-
parse en las cosas piiblicas, excita ¢ aviva sus descos de
ser emplerdos. Kn Inglaterra, siendo los empleos pocos
y el establecimicento del gobierno con elementos popu-
lares muy antiguo, cl mal no s nota, no habiendo por
otra parle crecimiento en él: en Francia si, y lo mismo
en Espafa,

Ahora pues, visto que los cuerpos legisladores y
deliberantes son los lugares donde mas se prelenden y
gananlos empleos, jconviene para impedir este mal pro-
hibir que los diputados puedan recibir empleos, ¢ los
empleados ser elegidos?

Yo, seitores, no puedo avevirme 4 disposision tan ri-
gorosa, la cual ademas creo no conforme al publico pro-
vecho.

En primer lugar no conviene atemiéndose d las an-
lignas y en mi sentir errdaeas ideas sobre la division de
poderes separar la potestad cjecutora de laiegislativa; de
forma que por una senda vayan los que hacen las leyes
¥ pov otra dilerente aquellos & quienes compete tener
parte co ¢jecutarlas. Ademas conviene que cntre los le-
gsladorcs para hacer su oficio de tales y entre los dipu-
tados ¢ senadores 6 pares cuando tratan de materias no
de legislacion sino de gobierno, haya hombres que her-
manen un tauto la prictica con la tedrica, y de experien-
eia en los negocios que se discuten y sohrc los cuales hia
de darse un fnllo No estd por otra parte mal que el go-
bierno ¢ digamos ¢l ministerio tenga v ejerza algun
influjo en los cuerpos deliberantes. Si consideramos que
hoy es mayor la fuerza en los gobernados que en los
gobernadores: que los hombres puestos en oposicion al
gobierno blasonan de una independencia que no poseen:
que la corrupcion, naciendo de todo poder y ejerciéndose
sobre otros no poderosos 4 resistir 4 su influjo, sale hoy
asi como de los palacios de otros lugares: que hasta las
camarilias asi como el rey en su suntwoso alcizar

1%
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snele tenerlas el demagogo en su humilde retrete 6 en el
bodegou & que asiste, pues las camarillas influyen en los
Liombres todos, consistiendo ellas en el poder que sobre
todos ejercen las personas mas allegadas y de su inti-
mo tralo; si consideramos digo, todo esto; y vemos in-
flujos varios, semejantes en fucrza si de opuesto ori-
gen, obrando en los miembros de los cuerpos legisladores
;1o se verd que el gobierno representante y no enemigo
del poder de la sociedad hd menester como arma defen-
siva esta que es ofensiva 4 veces, y la fid menester fuerte,
y bastante 4 parar los golpes que le asestan armas igua-
les de la parte contraria?

Pero me dirin: abriendo como esta abierta la mano
4 que los empleados sean diputados en los cuerpos le-
gisladores podrian estos llegar & quedar compucslos de
empleados unicamente, con lo cual vendrin 4 ser 4 las
claras dependencias del ministerio.

A esto responden otros que semejante daiio, conce-
diendo como es fuerza conceder que lo seria, es impo-
sible de evitar, & no ser causando con el intentado reme-
dio un mal mas grave; siendo por lo tanto el unico
recursn posible para disminuir este inconveniente en
cuanto cxiste y evitar su aumento, ilustrar 4 los electores
& fin de que no den sus votos 4 los empleados sino & aque-
llos de sobresaliente wmévito, y que sirven los principales
empleos; y & esos en ndmero compelente y no eycesivo.

Tampoco me conformo, seiores, con este modo de
pensar, y al reves juzgo oportuno, y aun necesario, hacer
una ley declarando incowpatibles con el cargo de dipu-

tado cierlos empleos, si bien no todos nicon mucho. Kn
Inglaterra hay ley de esta naturaleza por la cual estd ve.
dado ser de Ta Cimara de los Comunes 4 ciertos emplea-
dos asi comod personas que con el gobierno ticnen con-
trata. En Francia es incompatible con la ocupacion de
diputado la de prefecto 6 gobernador politico. Alli y aqui
y enlodas partes convendria en mi sentir quemas deun
empleo delos de mediana y baja, yaun alguno de alta ca-



PR DERECHO CONSTITUCIONAL. 211
tegotin. inhibicse 4 quien le estuviese sivviendo ser al
misno e ipo (hpul ado. De ahi se seguiia eutre otros
bicres disnminuirse el mimero de (mpload(c que mas
attenden & la politica general del Estado gue al desem-
peito de o tarea @ su eelo encomendada. De ahi haber
eutre nosotros mas hombres (segun se dice al uso mo-
derno) de administvacion: de ahi menos necesidad de
mudanza general de empleados cuando la hay de mi-
nistros : de abi o estar tantos empleados en la alter-
nativa de servir 4 sus supesiores dandoles contrario el
voto, ¢ de servirlos segun ellos sienten con dafio de la
cansa piblica, y de cierto con repugnancia de su con-
ciencia. Estos bicnes tracria limitar con mesura, con jni-
cio, el nimero de empleos que consienten uair s des—
empeiio con el cargo de diputados.

in cuanto 4 que quien siendo diputado acepta un
emplec picrda por ello sn cardcter ;4 no ser que sus
comitentes le reelijan, justo ¢s y conforme con una
buena tedriea si bien de escasa unportancia en la pric-
tica. Pero sujetar igualmente & reeleceion 4 quien recibe
del gobierro una distincion honovifica y que no es mas,
ne [l:ll"l,'('c un (]L‘,SﬂCll(‘rdO.

Llegado es ya el tiempo, seiores, en que debemos
pasar & examinar los cuerpos de lll)emnlca) I(‘“Isldl]()l(’s,

v formado: 5 ya puestos en accion; v & cousiderar cuales
deben ser sus facultades y ocupaciones, y de qué modo
les toca para el bien comun (Jcrcexlas.

Sobre esto, scniores, iré mas alli que suelen ir en
general los publicistas, pues al tratar de los cucrpos
deliberantes censiderdndolos asi como por mayor por
menor, me entretendré en hablar de su reglamento; ma-
teria de casi todos descuidada por ser creida tal vez, cosa
de importancia inferior y ajena como reglamentaria de
lo que es derecho politico constitucional, hablando pu-
ramente. No lo considerd asi Bentham que escribiendo
su obrilla, 4 la cual dié el titulo de Tictica de las asam-
bleas parlamentarias , la incluyé entre sus obras sobre
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legislacion; juzgando sin duda que de ella debia formar
una parte, y acreditando asi que juzgaba el asunto de
importancia no corta. De este parecer soy yo, pues juzgo
de importancia hasta grandisima en ciertos casos los
tramites que siguen y las formas que usan cuerpos que
en la discusion de los negocios tienen una parte de las
primeras.

Asi en mis lecciones préximas hablaré 4 la par que
de las facultades propias de los cuerpos legisladores y
deliberantes, de los medios aun reglamentarios por los
cuales han de poner sus facultades en ejercicio, asi enan-
do hacen leyes como cuando se ocupan en otras deli-
beraciones.

De este modo proseguiremos en nuestra tarea, se-
flores, teniendo presente que & la perfeccion 6 aun
cerca de ella no es posible llegar con los todavia escasos
medios de que podemos valernos para estas nuestras
invesligaciones , siquiera para dar sobre las cuestiones
pendientes fallos un tanto acertados.



LECCION DECIMA (1).

Scﬁores, en mi ltima leceion hablé sohre ¢l modo
mas conveniente de elegir @ los que han do ser miem-
bros de los cuerpos legisladores. Di por supuesto que
la eleccion debe ser directa, por lo cual s¢ enliende
como es sahido, que todos aquellos & quienes esté cou-
ferido por las leyes el derecho electoral, han decjer-
cerle nombrando i los diputados, y no cligiendo & wnos
electores que & estos nouhren. :’ocos partidarios coen-
ta hoy este segundo método de elegiry y en casi todos

(1) El principio de esta leccion es anadido por e) aulor al
publicarla. Cuando la pronuncié, ya por olvido, ya por supo-
mer convenidos casi generalmente los publicistas en reconocer
las ventajas de la eleccion directa , omitié habtar sobre ella ante-
poniéndola 4 la indirecta, exponiendo algo del pro y el contra
de ambas, y dando con buenas 6 malas razones la preferencia
a la que ¢l reputa mas conveniente. En esta adicion como
en otras muy leves en las lecciones anleriores, segun salen a
luz, ha parecido lo mejor suponer pronunciado lo anadido . para
que sea uno mismo ¢l tono de toda la obra 6 curso de jeceiones.
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los puchlos donde hay gobiernos de los Hamados re-
preseutativos, estd desechado § pero si hay poeos que le
prefieran, no deja de haber algunos, y si hoy no esti
en uso cn muchas partesy lo estd en una otray v lo
ha estado en varias m ticmpos pasados y no (i stautos,
Francia le adopté en 1791, Lspnm en 1812 2,y en los
Estados-Unides anglo-americanos sirve en cierto mo-
do para-nombrar ¢l Senado, y en su rigor para clegir
¢l magistrado, que con titulo de presidente ejerce alliel
mando supremo,

Los abogados de la eleccion indirecta, 6 por grados,
pretenden que con adoptarla se consiguen dos ventajas
salvindose en parte los mconvenientes d ellas anejos:
puesse logra durlos derechos politicos & casi todo el pue-
blo,en un es |.1do, sin temor de qjue lnodun'l confusion 6
corrupeion el mimero crecido, y por consiguicnte la no
selecta calidud de los electores s v al mismo tiempo se
fia & pocos la facultad de hacer la cleceion final y verda-
dera, sin que tal derecho sea un monopolio, pues le da
cadu vez que se ejerce ¢l voto de la muchedambre.

Mr. de Tocqueville, en su excelente y ya por mi
citada obra: «La democracia en Amdrica» advierte
que enlos Estados-Unidos anglo-ameticanos, los scua-
dores clegidos por los congreses y semados de lus legis-
lataras particulares, esto es, no por la muliitud sino
por los elegidos por la mululud suclen ser personajes
de mu‘ll()) tenidos en respeto y estimacion ; no pu=
diendo decirse otro tanto de les diputados al Congreso,
nijos de la eleccion directa, donde gozan del derecho
de votar hasta los hombres rudos y necesitados. De
aqui no saca el ilustre escritor francés consceuencias fa-
vorables & la eleccion indirecta, pues, contentindose eon
citar un hecho tal cual le ha visto y notado, nada
anade.

Los franceses de la opinion llamada legitimista sucle
asimismo abogar por esta clase de cleccion, haciendo
un maridaje de muy contrarias doctrinas, y medio reco-
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nociendo la soberania popular en el hecho de quercr
dar los dercchos electorales & casi todos, al paso que
sustentan fa soberania de los reyes & punto de no con-
senlir que en circunstancia alguna sca licito derribar-
los del trono.

St bien se mira la eleccion indirecta tiene un ob-
jetoy el cual es valerse de la muchedumbre para sucar
una eleccion contraria & lo que la verdadera opinion
piblica necesita 6 pide.

Donde tomando casi todo el puchlo parte en los
negocios politicos, la opinion piblica adolece de los vi
cios inlierentes en el gobicrno de la muchedumbre , bien
esti que sean estos cmxwldos con la eleccion nuluu‘
ta; y por eso la de los senadores do los Estados-Uni-
dos anglo-americanos produce buen electo.

Donde la muchedumbre atiende poco 4 la causa pii-
blica por no consentirlo su situacion, la eleccion iudi-
recta causa que quiencs seducen 6 corvompen d las tur-
bas ciegas, y en algunas ocasiones arvebatadas, por su
medio logren sobreponerse a la voluntad de los mus ilus-
trados y mejores.

Tengo por tan perjadicial dar el volo & guienes de
¢l por fuerza han de hacer mal uso, que estoy por la
eleccion indirecta, siempre que hayan de gozar del de-
recho electoral los ignorantes y menesterosos. Pero co-
mo i estos opino que debe la sociedad proteecion, am-
paro, derechos civiles en suma, que de la opresion de
cualquiera clase los liberten; y no derechos politicos, nsa-
dos por ellos siempre en daito piblico, y ni siquiera
en su provecho privado; estoy porque un cuerpo elec-
toral bien compuesto debe nombrar los diputados de la
nacion, en vez de 4 meros electores que hayan de nom-
brar 4 los diputados.

- Porgne la cleccion indirecia en mi concepto her-
mana no tanto diversas ventajas cuanto opuestos inconve-
uientes, naciendo de un principio erréneo y perjudicial,
como es cl reconocimiento de ser el derscho electoral
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inherente en todos ¢ en easi todos cuantos varones for-
man Ja poblacion de wn estadoy y juntando en si el mal
de que sean los electores nombrados por la turba, como
stielen ser hijos propios de tales padres, y tambien el mal
de que, formados ya encacrpo influyan cu ellos, sobre el
mal principio originaly artes diestras de diversas pan-
ditlas,

Sin embargo, sefiores, fuerza es confesar que las
elecciones de este 1i esotro modo hechas mas que del
modo usado para hacerlas se resicuten de las cieruns=
tancias en que son levadas & efecto. (1) En tiempos
revuellos las gana la osadiag en épocas de templanza
los influjos naturales de la sociedad ; en algunos pue-
blos el dinero, si bien casos hay en que alli mismo
pierde la corrapeion parte de su poder; (2) en pueblos
rudos mafias y aun trampas pateutes.

Buste ya, seiiores, lo dicho sobre elecciones , y pa-
semos & cousiderar los cuerpos legisladores v deliberan-
tes formados, viviendo, obrando en el desempeiio de
las tareas  que les sou encomendaddas, ¢ en el goce de
las facultades altas de que estin revestidos.

Para esto, sefiores,, no seguiré ¢l érden antes usa-
do, tratando primero del cuerpo que lo €s en gerarquia
y no del que lo es en importancia. En los hechos de
este dltimu, en sus atributos , en las formas que debe
seguir para proceder, ¢s cu lo que mas me detendré; si
bien al hablar de ello consideraré & ambos cuerpos i
m tiempo mismo; siéndoles como son, comunes & am-
hos casi todas las facaltades y ocupaciones; y debiendo
ser sino idénticos, en estremo parecidos cu los méto-
dos que empleen en sus tareas.

(1) Vdiase sobre este punto un discurso preciosisimo al par
gue agudo del sebor conde de Toreno, al disculirse una ley
electoral en ¢l estamento de procuradores en enero de 1836.

(2) En Inglaterra en la eleccion general de 1831 vencié
al inllujo del dinero, alli siempre omnipotente, el de una pasion
popular @ la sazon excitada.
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En una de mis lecciones he dichoy (y aun tendré
oasion de repelir mi tdea y explanarla mejor) que, si
bien son estos cuerpos legisladores, no es como fabri-
cautes de leyes como mejor sirven y mas relucen, aun-
que en casos especiales hasta la tarea de legislar des-
cmpeiian con mediano y tal vez superior acierlo.

Pero pues legisladores son , y hasta llainados tales
¢ como por antonomasia, 6 como si [uese legislar su
tnico empleo; por este aspecto los consideraremos pri-
mero , procurando averiguar de qué modo podrin des-
empeiiar con mas 1ino esta parte importantisima de sus
lareas 3 nvestigacion en la cual no hemos de prometer-
nos un suceso por demas feliz, pues aunque sean los
conocimientos humanos mas dilatados que antes eran y
en mi concepto no menos profundos; todavia, en mate-
ria de legislacion, ast como en otras, distamos infinito
de la perfeccion absoluta i que nunca podrd arribar la
flagneza del hombre ; y asi habremos de contentarnos
con aleanzar un punto de perfeceion relativa mucho
mas acd dela que se remonta la fantasia, cuando vae-
la con impetu lijo de loable osadia y noble propdsito
en busca de lo perfecto.

Suponiendo gue haya cuerpos que compartan con el
Mon.rea la tarea de hacer las leyes, ocurre desde lue-
go la duda de si ellos, asi eomo el rey, han de ser due-
fios del derecho llamado de iniciativa, 6 para enterarse
mejor de lo que es conceder el uso de semejante dere-
cho, ;conviene que quien quiera de los miembros de es-
los cuerpos pueda proponer una ley, trayendo por esle
medio & plaza y & piblico exdmen, deliberacion y reso-
lucion cualquiera de las principales cuestioncs que en
la sociedad pueden presentarse?

Sabido es que sobre esto han andado los pareceres
discordes , y desconforme la prictica de los estados en
que ha habido gobicrnos de los apellidados representa-
tives. La carta counstitucional otorgada al pueblo francés
por ¢l Rey Luis XVIIl en 181%, asi como el Estatuto
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real de abril de 1834 por el cual fucron convocadas en
Espaiia Cortes generales, sefialindose 4 estas sus facul-
tades y las formas con que habian de wsarks, vediron
4 los cuerpos colegisladores la iniciativa, reduciéudolos
4 deliberar y votar sobre los proyectos de ley que ¢l
gobierno les presentase. No cra tan peregrina esla idea
que no hubiese sido recomendada por algunos publicis-
tas, ni habia dejado de ser puesta en préctica en algu-
na ocasionj pero enel gran modelo de la monarquia ape-
Hidada constitucional, en Inglaterra, la iniciativa de las
leyes habia estado ya desde tiempos antignos usi como
en ¢l monarca en los cuerpos colegisladores, y por con-
siguiente en cada uno de los miembros que los forman,
y eu Francia desde 1830 se habia imitado la prictica
inglesa, sin resultar de ello dafo ni peligro.

Yo, sefiores , soy de opinion de que no conviene de
manera alguna dar solo al monarca el derccho de pro-
poner las leyes, cuando hay creados cucrpos que deli-
beran en piblico sobre las leyes mismas y otras materias,
desnaturalizando asi 4 estos con reducirlos 4 ser meros
aprobadores ¢ desaprobadores de todo cuanto les propo-
ne el gobierno, y desnaturalizindolos, digo, por ser su
naturaleza representar yexpresar el movimiento que hay
en las ideas de las sociedades, y hasta la impacizneia
que debe ser refrenada, pero no sofocada sin consen-
tirle que asume. Y no me decido, sefiores, a favor de
conceder & cualquiera diputado la inieiativa sin conocer
los peligros que esto encierra; no, seiores, pues los co-
nozco y confieso, pero, viéndolos claros, y no encubrién-
dolos, estoy persuadido de que son peligros de aquellos
4 los cuales es neccsario hacer frente si se adoptan ins-
tituciones de que ellos son en mi sentir consecuencia
forzosa. Si, sefiores, si en todos casos la prudencia
aconseja al hombre proceder eon mesura, caminar con
pausa; si en general quedarse en un buen medio es con-
venienle; si hasta en cierto modo es forzoso estar siem-
pre en un medio, pues quien mas alld se arroja siempre
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cuando intenta pararse encuentra tras de si un a ambi-
Closo que mnpnjuulolo le dice: «camina, pues todavia
no has andado bastante” ; 1 todo esto es cerlisimes por
otra parie ha de procurarse no equivocar con la pru-
dencia la timidez, y con el justo deseode no excederse la
crrada precaucion que impide llegar al punto apetecido
por descubrirse en ¢l riesgos que ‘debieron preveerse con
dmmo de arrostrarlos, v sulir de ellos triunfante desde
el momento de emprender la jornada. Viajes que no
Hevan al paradero & donde se aspiraba ir, de poco aprove-
chan. Ademas, yo respeto muche las barreras puestas para
coutener desmanes, pero respeto Jasbarreras fuertes bas-
tantes i cumplir con ¢l oficio 4 que estin destinadas, y no
las apellidadas por algunos ingeniosos vecinos nuestros
«harreras de algodon” flojas, ridiculas, indicadoras de un
deseo de contener. y de no haber fuerza bastante ¢ sufi-
clente tino en quien intenté contrarestar con antemural
tan débil un poder terrible.

Por consiguiente, senores, yo no niegoen la inicia-
tiva dada & los cuerpos legisladores la existencia de un
nial, pero niego, siy en la disposicion que se la prohibe
ia cficacia del remedio. Pues qué ; deliberando estos
cucrpos en piblico no burlarin las preocupaciones que
cl legislador negindoles Ia iniciativa se propuso, y no
sacardn & plaza los que hablen en ellos las cuestiones
mismas cuya publicidad es peligrosa? No procurarin, y
en el grado bastante & producir el wal temido y tratado
de evitar conseguirin, el apoderarse rodeadamente de la
iniciativa de que no pueden hacer uso dircctamente y d
las claras? De que asi lo ban hecho da testimonio la his-
toria: de que asi lo harin persuaden la expu‘iencia y el
raciocinio, en ella, y adewnas en justas presunciones fun-
dado. En Irancia antes de 1830 con el derecho de hacer
cumiendas, en Espana desde 2brirse las Cortes de 1834
hasta el trastorno que produjo el restablecimiento de la
Constitucion de 1812 en 1836, con el derecho de ha-
cer peliciones se venia 4 hacer uso de la iniciativa ¢ sino
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tanto con la discusion se llamaban y atraian los peligros
que ella encierra. Se veia entre nuestros vecinos al tra-
tarse de los presupuestos, en lugar de decic enando se ha-
blaba de la sal st esta debiasubirse 6 bajarse , hablarse
del estado de las relaciones politicas de Francia con las
demas potencias del mundo; 6 e la conducta del minis-
terio en el gobierno doméstico 5 6 aun 4 veces hasta del
principio mismo de legitimidad en el cual la fibrica del
gobierno descansaba; corriendo estos discursos, oidos
por unos, recogidos en los periddicos y dilatandose a
crecido nimero de lectores; con lo cual quedaba frus-
trada la precaucion del Iewlsla(lor como va he expresado.
Senores, los gobiernos donde hay cuerpos que deliberan
en piiblico sobre materias de legislacion y gobierno son
como campos de batalla donde hay que estar lidiando
continuamente 3 y sieirdo esta su condicion imprescindi-
ble, quien en ellos vive y obra como politice tiene que
arrostrar en vez de esquivar la pelea, no esperando
triunfos @ poca costa alcanzados, sino los que son re-
sultas de renidas batallas y de disputadas y por eso ho-
norificas victorias.

No llevaré yo con todo esta mi doctrina al exireme:
no diré que al error sele debe dejar siempre que asome
y se mauifieste para batallar con ¢l y desvanecerle, 6 4
la mala intencion osada que dé muestra de si para catrar
conella en la lid y confundirla. Pero si & veces conviene
sofocar los males en su cuna, no es hacer esto dejarlos
en pie ¥ echindoles un velo encima figurarse que han
desaparecido. Cuando hay libertad de hablar en piblico
escudados los hombres por la inviolabilidad, ya no se
les puede impedir que propalen y difundan especies pe-
ligrosas, y lo que sc hace necesario es dirigir las cosas
de modo que las especies peligrosas manifestadas no pro-
duzcan el daiio que producir deberian, echindoles enei-
ma primero el peso de los argumentos contrarios y des-
pues como para abonar estos el de los votos. El espirita
de disgusto, de inquietad, de ambicion, existe y bulle
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cn el interior de las sociedades modernas demasiado lle-
nas de vida: el mismo espiritu contenido alli donde el
deliberar piblicamente sobre politica estd vedado bus-
ca desahiogos que suelen causar revoluciones, y alli
donde sucede al contrario, y es licito explicarsa ante el
ptiblico sobre cualesquiera materias, aparecc, se pre-
senta haciendo tentativas para salisfacerse; y por eso,
pues ni su existencia puede acabar en parte alguna, ni
su manifestacion puede enteramente impedirse en otras
partes, sujetémosnos & que se presenlc, que pelee, que
venza si es mas fuerte, y sino que caiga vencido.

Pero hay medios de obviar un tanto los inconvenientes
del derecho de iniciativa en lo tocante al uso que de ¢l
pueda hacer el necio, ¢ temerario, 6 mal intencionado
capricho de algun micmbro de los cuerpos legisladores.
Esos medios que no son remedios grandes sino meros
paliativos seran explicados por mi cuando hable de las
leyes reglamentarias de los cuerpos deliberantes, leyes
en las cuales he dicho y repito que veo importancia suma
considerindolas como parte muy esencial de una Cons-
litucion, y leyes de que voy & tratar jnntamente con el
examen de las facultades y atributos de los mismos cuer-
pos, mezclando la consideracion de las cosas que les com-
pete hacer con la de los modos de que para hacerlas
deben valerse. Porque dicho sea de paso, sefiores, puntos
mas verdaderamenle constitucionales me parecen algu-
nos correspondientes al reglamento que cierlas cuestio-
nes sobre division de poderes, 1 origen de la soberania,
4 mis ojos no poco abstractas y aun diré tambien no
poco ociosas.

Sentado ya que los cuerpos legisladores deben tener
el derecho de iniciativa ¢ de proponer las leyes, y que
este derecho del cuerpo debe tenerle cada uno de sus
miembros, si bien con ciertas restricciones y precaucio-
nes justas encaminadas 3 impedir que de él se haga un
exorbitante abuso (pues querer quitar la posibilidad de
que haya abuso seria vana empresa) pasaré & decir que
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donde hay cuerpos llumades representativos de la nacion,
4 estos compete dar al gobierno los subsidios 6 pedidas de
dinero queles haga, y votar cualquiera especie de coi -
triluciones, salvo ciertos arhbitrios municipales ¢ pro-
vinciales para objetos exclusivos de cada pueblo 6 pro-
vincia, los cvales tamyeco toca & la potestad suprenna
guberna tiva imponer 6 decretar, sino & los cuerpos gue
para atender al gobierno interior ¢ mterés particular de
las poblaciones ¢ distritos estan creados y existen. En
este punto no hay entre los publicistas ni puede haber
diversidad de opiuiones, concordando sobre él las doc-
trinas y prdcticas antiguas con las modernas de algunos
Estados, y siendo universal en los puchlos curopeos des-
de la edad media que de una especic de representacion
del interés vario de algunas clases saliese como conce-
dida & los gobiernos la suma que para las piiblicas ne-
cesidades habian menester y pedian. En verdad, en los
tiempos antiguos era esta la prevogativa mas usada por
los cuerpos legisladeres, que sin entrometerse 4 pedir
6 & arrogarse en todas veasiones poder politico, en nin-
guna (]ejaban de mostrarse escrupulosos y parcos cu
conceder & sus reyes 6 gobernadores los subsidios.

Puede ocurrir sobre esto la cuestion cn mi senlir
imprudentemente propuesta por algunos sobre si los cuer-
pos legisladores tienen derecho de negar los subsidios,
dejando si tal hacen el Estado en completo desorden.
Seiiores, para mi esta cuestion no puede serlo. Ll de-~
recho de conceder supone Ja facultad de negar. Que de
semejante facultad pueda hacerse un herroroso abuso
productor de fatalisimas consecuencias es indispensable.
De todos los derechios es posible usar mal, y cuando son
graves y traseendentales las resultas del mal uso, cuan-
do, como en el caso 4 que ahera nos referimos, de una
negativa de subsidios, hija de frenesi ¢ de perversidad,
puede salir la penuria piblica, ¢l abandono de las pri-
meras y mas sagradas obligaciones por parte del go-
bierno, el triunfo de los malos por falta de freno que
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los contenga, ¢l descontenio extremado, y hasta la guer-
ra civil; bien hay razew para temer hasta el examinar una
cuestion & que no puede durse sino una negativa dispa-
ratada 6 una afi mativa impradente. Pero, sciiores, cuan-
do ltega ¢l caso de Lacerse loco abuse de un derecho
incontestable, hay por parte de aquellos i quiencs el
abuso perjudica resistencias que vi la ley puede apro-
bar ni la justicia condenar enteramente. Esos casos son
las revoluciones. Llegados 4 ellas los bandos opuestos
van 4 Ja salvacion piblica segun cada cval la w!iende,
sin que al buscarla dejen de mirar por yerro 6 por ma-
licia el propio plmecho,) puestasen tal puuto las cosas
la fuerza decide; pero ia explicacion de como ha de
usarse la fuerza seria propia de una catedra de tactica 6
estrategia y de la de derechio politico ceustitucional no
de manera alguna.

Resta saber si reconocidos en los parlamentos,
corles, diclas ¢ estados el derecho de conceder los sub-
sidios, conviene que de un cuerpo de los que compo-
nen ¢l parlamento, y entre los dos del tinico popular 6
del mas popular, ha)a de saliv en su erigen la concesion
6 votacion de las contribuciones, sinque el otro euerpo
pueda hacer en el proyecto de ley, por el cual soa con-
cedidos, alteracion 6 enmienda algunas reduciéndose en
este punto su derecho ¢ su compduncm 4 darle upa
aprobacion de mera férmula, ¢ al terrible y nada pre-
sumible acto de desaprobarle.

La prictica es, seitores, que al cuerpo popular ¢
mas popular corresponda el derecho de que acabo de
hacer mencion. Esta praciica se funda en ideas anli-
guas 4 las cuales no es conforme la situacion presente
de los puchlos todos, pues supone una cimara del Es-
tado llano el cunal paga salu, y otra privilegiada 6 de la
nobleza que no pecha ,sino que en vez de contribuir al
servieio piiblico pagando dinero contribuye por otros
modos. Tanto dista esto de avenirse con las cosas como
estin en ¢l dia, que ahora, compuesta una cimara supe-
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rior de la gente mas podemsa enun pueblo, cabalmente
quienes la componen vienen 4 pagar mas al tesoro pi-
blico, si bien por algun lado asimismo cobran. De esto
es sin embargo una excepcion notable la cimara actual
de Pares franceses que no representa un interés aparte
de la sociedad, y aunque compuesta de hombres emi-
nentes, como es hija del nombramiento real que por
fuerza recac en personajes distingaidos, y los mas de
ellos de larga carrera, consta de hombres ilustres pero
que cobran mas que pagan.

No obstante cuanto acaba de exponer no veo razon
suficiente para que se deseche la prictica universal, por
la cual estd atribuido al cuerpo representante mas
particular del pueblo contribuyente el derecho de vo-
lar antes, y en cierlo modo exclusivamente las con-
tribuciones.

Hay otra facultad de que debe gozar un congreso 6
cimara de dlpulados y es la de exigir lamsponcalnhdml
¢ digase acusar & los ministros cuando asi lo estimare
justo. Hablando en materia tan delicada fuerza es guar-
darnos de incurrir en uno de los opuestos extremos: de
la mania de los hombres de nuestros tiempos 6 de los
inmediatamente anleriores, que, como por despique de
haber ellos en sus mocedades ¢ sus padres tratado alos
ministros como 4 dioses, quieren pisar,y ensuciar los
idolos, antes objeto de errados y excesivos cultos, sin
que conozcan cuin poco generosoes insullar y maltra-
tar al caido; y del no menos evidente desacierto, que
en odioad recientes desmanes y dafios intenla canonizar
y hasta restaurar antiguos males y errores.

Y cuenta, seiores, que suele suceder tocarse y
mezclarse los extremos opuestos, pues aun hoy mismo la
autoridad contradicha, desacalad'\ vilipendiada, & ve-
ces se cxcede, y propasa d grandes violencias, como
buscando en ellas compensacion por lo que pierde
en la obediencia de ordinario y casi siempre en la
honra.
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La respousabilidad de los ministros es la basa en
que estriban las fibricas de las monarquias, hoy llama-
das conslitucionales. Sin ¢lla y conla hibertad de hablay
todos y resolver muclios sobre materias de gobierno. que-
darian en esamparo los tronos contra los cuales ven-
drian & estrellarse las ondas de la opinion siempre agi-
tada. Que esta responsabilidad se exigird rara vez, cla-
ro estd, y no convendria otra cosa, y que el exigirla
debe Coumponder i los diputados elegidos por el pue-
blo no es menos mulcnle, no siendo posible discur-
riren qué otros cucrpos ¢ individuos podria estar de-
positado sin mayor mal ¢ peligro un derecho tan im-
portante.

Ni basta queen el cuerpo deliberanle mas popular ha.
vafacultad de acusar 4 los ministros en los casosen que
sean 6 aparezcan culpados, sino que es indispensable
tambicu que ast en este cucrpo como en ¢l olro U otros
que G la par con él legislan, vy sobre matertas politicas
deliberan puedan proponerse ¢ darse votos de censura 4
quicnes estin gobernando, trayendo asi d tela de Juicio
la conducta del ministerio y ¢l estado de los negocios
piiblicos.

No iguoro, sefiores, que esto causa un grave mal,
el que mas particularmente estd aquejando, corroyendo,
destrozando & los Kstados de nuestros dias, el que nace
& menudo de la ambicion y produce la irreverencia
y la poca seguridad 'y firmeza de las sociedades. Xa
verdad este mal es grave pero de dificil remedio, y los
que Lay son por un lado el de fomentar y difundir la
ilustracion influyendo porella cn las costumbres y des-
acndntandoy desalentando las tentativas de la “gente
inquiela que por motivos diversos y malos todos, com-
baten la autorsdad sin parar wn punto; y por otro lado
el de hacer el poder hastante robusto para que sus fuer-
zas scan bastantes @ resistir & aquellas por las caales
suele ser asaltado. Porque, sefiores, el derccho 6 la
prictica de ventilar los negocios de Estado en piblico,

15
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en los congresos deliberantes, en los impresos, y en reu-
uiones donde son estas consentidas por las leyes, y de
ventilarlos, como por fucrza ha de suceder, culpando i
los gobernadores, desaprobando sus hechos, tildando 4
sus personas, eucierra un elemento deletéreo ¢ mortifero
que daiia el principio vital del cuerpo politico 6 sea la
sociedad misma, pero sucede con él lo que al cuerpo
fisico con algunos venenos, que, dados sin dilvirlos bien,
sin oponulus cosa que contrareste 6 modere su fuerza
maléfica matan 6 hacen un daio horroroso, pero usados
en mediana dJosis, mezclados con materias que los tem-
plen o coutrasten, suelen tener efectos provechosos. Pu-
vos no cabe duda que son daninos por demas, y asi lo
tmportante es descubrir cudl cs el diluente en que de-
ben perder su violencia nociva, el principio contrario
que ha de templarlos, y la cantidad asi como la calidad
de fuerza vecesaria d contrarestar la suya hasta conver-
tirla de destructora en saludable. Este diluente, este
atemperaate debe ser una fuerza poderosa en el princi-
pio conservador de la sociedad ; de la autoridad, fuerza
cuyos excesos temibles contendra € impedird el mismo
principio de la ponzofa convertida en remedio. Pero ha-
llado ¢l modo de resolver este problema, encontrado lo
que alcance & temylar el elemento de muerte, y reco-
nocida en este asi templado la calidad de rewmedio en
algnnos y no poces casos oportuno, necesario es usarle
ast como con prudencia con valentia. De este modo en
algunos pueblos donde por existir 6 una nobleza prepo-
tente, acatada 6 temida, 6 una maquina gubernativa fuerte
y hicn montada, cuyo juego en todas las cosas se siente é
influye en unas circunstancias que dan a la autoridad
robustezla cual esde temer ¢ aun de presumir la lleve
d abuso y exceso; el principio, fatal en otros casos al
cuerpo politico, se convierte en corrector de los males,
lijos de la arbitraricdad de los gobernadores y pode-

ros03, llegando hasta & ser clemento de salud y bienan-
danza,
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Quedan pues ya aclaradas cudles sean las tareas y
facultades de los cuerpos deliberantes y legisladores:
bacer leyes d.una con el monarca, votar las conlri-
buciones, tratar de los negocros publicos unas veces has-
ta acusando, otras solo censurando, y casi derribando &
los ministres. _

Pero ahora segun he prometido y eontra la costum-
bre de quicnes hablan en general del derecho politico,
voy & ocuparme en examinar (como he hecho ya en otro
afio de los en que he tenido la honra de ocupar esta
citedra) por qué medios han de ejercer los cuerpos
deliberantes sus facaltades, 6 lo que vale lo mismo,
cuiles debien ser los puntos principales de sus regla-
mentos.

He citado sobre este punto & Bentham, hombre 4
quien aqni varias veces he dado un tributo de alaban-
za; de agudisimo ingenio, observador, de talento ana-
litico como pocos, y en demasia; mi maestro ¢cn otro
tiempo, pues he seguido su escue'a de la cual todavia
no en macho me aparto. Eu la tdctica de las asambleas
leqislativas de este insigne jurisconsulto, hay varias co-
sas que mucven drisa , pero hay tambien utiles verda-
des, miximas proveehosas; mostrindose claro ademas
que veia ¢l la importancia de las cuestiones de que tra-
tamos como yo ¢n mi pequeficz y pobreza y humildad
la mivo.

Hablando del reglamento, hasta haré alto en una
cosa que por lo ajena al parecer de mi propisito v cor-
ta en importancia, serd por algunos juzgada, ridicela-
mentada en este silio, pero no de escaso valor 4 mis
0jos, y ¢s del lugar ¢ edificio donde han de celebrarse
las sesiones de los cuerpos deliberantes, lo enal exami-
no no para dirigir al arquitecto que los construya, sine
en alencion d la parte politica mseparable de su sitna-
cion y de su disposicion interna.

Creo, seiores, que los cuerpos deliberantes deben
celebrar sus sesiones delante del piblico , para que cuan-
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10 en ellos se diga y haga sea sabido y difundido por
todos los dmbites de la tierra, y creo que sin esto
de vada sirven, pero es necesario entender que es de-
lante del publico, pues reinan sobre cllo ideas muy equi-
vocadas. Estos cuerpos en cierto modo y en gran par-
te representan al pucblo, esto es, 4 4 la nacion, y por
consiguiente son ella misma 6 una parte considera-
be de ella en abreviado. Tienen que deliberar de-
lante de un concurso de espectadores, y como sucede
«ue las gentes en mimero un tanto crecido suelen cou-
currit 4 ofros especticulos , y como las concurrencias
(salvo en las iglesias donde estdn silenciosas segun con-
viene 4 tan sagrados lugares, y & los fines para los cua-
les el pueblo alli se congrega) son alborotadas € inquie-
1as cuando asisten 4 especticnlos en que por lo comun han
comprado 4 la puerta el derecho de juzgar todo cuanto
oyen , ¥ de manifestar sn desaprobacion si les desagra-
da; al verse los concurrentes formando publicoy con
un especticulo entretenido delante de los ojos, espec-
taculo en que hay movimiento, 6 oradores que los eon-
mueven y ya los lisonjean, ya los enojan por su modo
de expresarse 0 por la naturaleza de sus oraciones, se
creen en una funcion de la clase comun, y como si en
ella estuviesen se portan, Pero , sefiores, no se liene en
cuenta que si en los teatros y olms fiestas publicas , la
importancia de los aclores es corta, yla de los especta-
dores grande, no es asi en las sesiones publicas de los
cuerpos deliberantes, donde los que representan son
mucho y el auditorio por si casi nada. Se dice y ha
dicho en Ispaiia y fuera de ella con frecuencia hablan-
do de los concurrentes 4 las sesiones de los cuerpos de-
liberantes, que son el pueblo, sin duda tomando la parte
por el todo, pues parte del pueblo son ellos verdadera-
mente, pero entendidas las cosas como serlo deben, to-
mada la voz pueblo en el seutido en que es sindnimo de
nacion, y comprensivo de las personas todas de un
estado , altas y bajas, grandes y ricas, sabias ¢ ignoran-
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tes, se verd que el nombre de pueblo cuadra mal 4 un
auditorio que con el de piblico estaria mejor aunque no
bien calificado. El pucblo en el sentido de nacion no es
los asistentes & las sesiones , sino los diputados que por
voto Jdel pueblo le representan. Los espectadores son
meros lestigos dignos de respeto como lo es todo hom-
bre 6 reunton de hombres, mievtras por sus hechos no
se hacen indignos de él; y aun si se considera que la con-
currencia qae puebla las tribunas de los cuerpos deli-
beranies , se compone en lo general de gente mala no,
pero desocupada sij y que el artesano industrioso, el
labrador que se afana sobre los surcos abierios por su ara-
do, el sibio que trabaja en un gabinete, el comercian-
te que con sus tareas aumenta al par que la propia la
comun riqueza, el guerrero acndiendo d cumplir con las
obligaciones del servicio , en suma todas cuantas perso-
nas contribuyen al provecho y la glorta del estado, aque -
llas con su cabeza , estas con sus manos, esotras con
sus bolsillos estdn en nimero escaso en el auditorio de los
debates parlamentarios, se verd que el nombre de pue-
blo no se adecua 4 concurrencia semejante.

Alora pues, debe cuidarse de que cu los cuerpos de
que hablo tenga influjo la parte de la nacion 4 la cual
toca juzgarlos, esto cs, los electores y los que con jui-
cio tomaren parle sosegadamente en los negocios pibli-
cos, y que al revés sobre ellos pueda poco ¢ nada la
corta porcion del pueblo que concurre & lus sesiones,
6 digamos la mayoria numérica ¢ la minoria dominado-
ra de esa misma porcion corta.

Por eso en cindades populosas no importa poco v
conviene que estén los edificios donde se celebran las se-
siones de los cuerpos deliberantes , apartados de los pun-
tos donde es mayor el trifago y ballicio. Y que es-
tén 6 no asi apartados, es en parte algo considera-
ble, juntamente indicio y causa de que en el gobicrno
todo domine el influjo de la muchedumbre @ otro mas
sano.
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Por lo mismo hay que cuidar especialmente de que
dentro del recinto donde se celebran las mismas sesiones
la parte donde han de estar los oyentes, sca reducida
y comoda , y de tal modo comparlld.n que no consienta
estar mucha gente apifiada en una misma wibuna. Mas
adelante pasaria yo, pues aun si ]\(Mblu fuese , por uma
parte sustentaria que no debe asistir 4 las SE%]O[’\ES de
semejanles cuerpos, sino un mimero corto de oyentes,
escritores todos ellos y encargados de dar publicidad 4
cuanto alli se dice y pasa; pero me deliene un1 consi-
deracion poderosa para declararme por este partido y
es, que abrazindole se creavia un monopolio en el de-
recho exclusivo de los escritores, y yo condeno por
perjudicialisimo y detesto los monopolios de cualquier
clase.

Ya se entiende, seiiores, que expresindome asi no
abogo por las sesiones secrelas. Alrevés, las desaprue-
bo, y aun aconsejaria su prohibicion absoluta, sino re-
celase que pnede llegar un caso singular, de aquellos
producides por combinaciones de circunstancias imposi-
bles de preveer, que haga util y necesario ¢l delibe-
rar en secrelo 4 cuerpos & los cuales este debe ser tan
ajeno, atendiendo & su naturaleza. Porque en general,
sciiores, aungque yo opine que no debe haber concur-
rencia 4 las scsiones que influya inmediata y directamen-
te en algo de cuanto en ellas se resnelve 6 dice, opino
tambien por la publicidad mas completa de todo cnanto
en ellas se habla, se obra, y pasa. Sin publicidad , seme-
jantes cuerpos se harian tiranos. Coa pablicidad deben
proceder y expresarse quienes los componen, sujelos
la censura de la nacion, aunque libres del temor que en
dnimos apocados causan , 6 del halago que en necias va-
nidades ejercen las amenazas ¢ lisonjas de la plebe, ¢
de los candillos de alborotos que en las tribunas forman
sino la parte mayor la de mas poder entre los concur-
rentes.

Pero he dicho, sefiores, que sicndo el nimero de
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concurrentes golo el de los que pueden transmitir 4 los
jueces legitimos de los dichos y hechos de los represen-
tantes de la nacion la noticia de cuanto estos hacen vy
dicen, se crearia un monopolio. Si, sefiores, asi suce-
deria, y naceria de ahi pasar por verdad solamente Ius
noticias dadas por quicnes podrian coligarse para darles
falsas ¢ desfiguradas , segun cumpliese & su interés 6 ca-
pricho , creandose asi una opinion piiblica , equivo-
cada, tan temible cuanto es respetable la verdadera que
en la ilustracion y la justicia se funda. De eso tambien
hay que huir: por eso & algunos mas que & los escri-
tores conviene dar entrada & presenciar las sesiones par-
lamentarias. Y debe darse la entrada de tal modo que
se asegure en cuanto sea posible lograr seguridad de
conseguir semcjante objeto, que gentes de diversas cla-
ses y de semcjante interés, de lo cual debe presumirse
diferencia en sus opiniones y afectos, tengan cabida en
aquel recinto. De ahi la distincion entre las tribunas
publicas y reservadas, en mi conceplo, justa y opor-
tuna,

Antes de pasar al grave asunto de cémo conviene La-
cer las proposiciones de leyes y lo que se llama inter-
pelaciones (voz nueva entre nosotros, y que por el abu-
so que de ellas se ha hecho despierta ideas desagrada-
bles y contrarias 4 su uso, el cual, como en su lugar
diré, no trato yo de proscribir ), seguiré reparando de pa-
so en algunas menudencias.

Han creido algunos (Bentham entre ellos) que cou-
vendria dar un traje particular 4 los legisladores para lle-
varle mientras estuviesen ocupados en el desempefio de
sus tareas, En Francia en tiempos de la repiiblica, y
despues de acabada la convencion nacienal hubo un ro-
paje particular para los empleados, y entre estos uno
para los diputados al congreso de los Ancianos, y otro
para los que formaban el cousejo mas popular de los
Quinientos. En la misma nacion desde 1814 hasta la
revolucion de 1830, tenian los diputados un uniforme,
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sin vestir ¢l cual podrﬁn asistir 4 la edmara , pero no ha-
blar en la tribuna. En Inglaterra y Espaiia, y en Fran-
cia uhora, no tienen los dlputa\los Vestidara que los dis-
tinga. No deja de haber alguna vent: \Ja en clertos ropa-
jes, por lo cual acaso vendria bien & los legisladores
lo que inspira revercncia en los jueces. Pero segun I
expresion famosa de Napoleon Bonaparte , L\[)P(‘bdllllo
ana idea ya conocida, pero expresindola eon novedad
y exactitud. Lo sublime y lo ridiculo distan entre si no
!mas que un paso, y por eso scmejantes vestiduras cuan-
do no infunden veneracion mmeven 4 risa y mofa. En
Francia cayeron desde laego en descrédito, ridiculiza-
d.s por gente zumbona, poco amiga del gobierno que
los usaba, y el deserédite llegé & lo sumo cnando hu-
yendo delante de los granaderos del mismo Bonaparte,
los legisladores lanzados de su asiento, regaron el par-
que de San Cloud con sus titnicas y gorras. Entre nos-
otros quiso adoptarse, 4 imitacion acaso de Inglaterra,
una vestidura para los miembros de uno de los cuerpos
colegisladores, y sacado al publico el modelo, y deseu-
bierla en 6l someJanza con una figura de la l)araja bas-
t6 y sobrd esto para dar el cardcter de burlesco disfraz
d tal ropaje. Por otra parte la ropa talar y peluca de lar-
gos rizos del Speaker ¢ presidente de la cimara de los
Comunes de Inglaterra, infunde respeto. Es necesario
enestos puntos , seftores, lantear los tiempos y las ideas
de los que viven, para gnardarnos de ir, al buscar
el modo de hacer venerable un objeto, & caer en ha-
cetle asunto de burlas, burlas qne recacn & veces so-
bre la Constitucion misma aneja i quien lleva el ridicu-
lizado ropaje ; no habiendo cosa mas fatal que el que
sirva al vulgo de diversion maligna la ley & cuyo im-
perio estd sujeto, 6 el hombre que la administra desde
unlugar clevado.

En la leccion siguiente, seiiores, coutinuaremos
con esta materia del reglamento, pl‘ocurdndo acertar con
los medios mejores para que los cuerpos deliberantes
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cumplan con su oficio, pero sin lisonjearnos de haber
dado con los mas perfectos, y no desmayando cuando
arribemos 4 lo que el estado actual de los conocimien-
tos humanos alcanza & descubrir, si todavia nos halla-
mos rodeados de inconvenientes, pues ni la perfeccion
es dada i las cosas humanas , ni por otra parte cabe du-
da de que meditando en cualesquicra materias e ilega 4
hacer en ellas adelantamicutos considerables.







LECCION UNDECIMA.

§cﬁores, en mi leccion anterior empecé y dejé pen-
diente el eximen de un asunto, el coal califiqué de ser
de importancia suma, no obhslante haber sido mirado
como con desden, cual si {uese de corto valor, por casi
todos los publicistas eminentes. Ya se enticnde que me
reficro d los reglamentos de los cuerpos deliberantes en-
cargados de hacer lasleyes, asi como de entrar en el exd-~
men piblico de los negocios del Estado y de ejercer con
esto en la direccion de las cosas piblicas el mas pode~
roso influjo. Siguiendo mi costumbre de calificar, nosin
propiedad, de mdquinas los gobiernos, dije y repito
ahora que en cllas sirven lzs ruedas pequenas a su per-
fecto movimiento y juego asicomo las grandes, de suerte
que con la descomposicion ¢ inferior calidad, 6 menos
acertedo arreglo de cualquiera pieza, sale descompuesto
¥y hace malsu oficio el todo. El descuido de los regla-
mentos conlribuye en gran manera i que desempefien
mal su tarea los cuerpos 4 los cuales estd encomendado
hacer leyes, y dar dircccion @ los negocios; y de que
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tan importantes tareas sean de este i esotro modo des-
empeiiadas resulta cambiar la indole de las constitu-
ciones, y de alli venir 4 cacr en deserédito lo que no lo
merece.

Ya hablé en mi iltima leccion del lugar donde con-
viene que esté el eldificio en que se juntan los cuerpos
deliberantes 5 aun de la amplitad que toca tener al pa-
raje destinado al publico que concurre & las sesiones.
Debo aiiadir que cl estar estos puntos dispuestos de uno
i otro modo es efecto 4 veces de laindole de la socie~
dad 'y del gobierno; pero efecto que como suele suceder
4 todos pasa a convertirse en causa. De las ideas diver-
sas que reinan en los varios pueblos depende que se co-
loquen 6 no los cuerpos deliberantes en tal sitio y de
modo que en ellos tenga 6 no entrada franca en nimero
crecido la muchedumbre, y de esto nace & su vez que
en las deliberaciones de los legisladores tengan influjo
los que componen su auditorio.

Pero otros puntos hay de mas valor todavia que log
expresados, en cuanto al modo de proceder de los cuer-
pos deliberantes.

Si, como he dicho mas de una vez en el curso de
mis lecciones, lo que peor hacen estos cuerpos es las le-
yes, stendo por ¢l contrario mas fttiles ciando por me-
dio de la discusion de los negocios piblicos influyen en
el gobierno del Estado, no por eso es menos cierto que
han de cumplir con su obligacion de legisladores , y
bueno serd buscar medio de que con ella cumplan de la
mejor mancra posible. Asimismo conviene arreglar bien
el modo de que han de valerse parainterveniren las cosas
del Estado ¢ de la gobernacion; en una palabra, senalar
ciertas reglas para las lides en las cuales contendiéndose
por el poder, cada delerminacion importante del go-
bierno da mirgen 4 una batalla entre los principales
campeones, y viene 4 ser acompaiiada de una vietoria.

Recordandonos las razones porque se prucba cudn di-
ficil es a cuerpos numerosos hijos de la elaccion y poli-
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licos mas que olra cosay desempefiar con acierto el eficio
de legisladores, y los motivos por otro lado que sirven
de correctivos al vicio de semejante modo de legislar,
se ird descubriendo por cuiles caminos se salvan en
parte aquellos inconvenientes y se aprovechan estas ven-
tajas.

Los primeros que ya me entretuve en piatar consis-
ten en la ignorancia de unos, y en la distraccion de
otros al hacer las leyes.

Las segundas nacen del influjo que en las discusio-
nes y votaciones ejerce la opinion piblica, por donde
ciertas leyes llegan ya deseadas por unos, impugnadas
por otros, examimadas, casi resueltas, elaboradas en fin
a los cuerpos donde empiezan & tomar su respetable y
casi sagrado cardcter. '

Por consiguiente es desvario esperar de semejantes
cuerpos que como el consejo de Estado de Francia ha-
gan bien hasta llevar & feliz remate un cuerpo conside-
rable de leyes 6 digamos uu cédigo. Asi hemos visto que
cuando estos cuerpos se han arrojado 4 tanta empresa 6
cosa parecida; cuando han hecho leyes numerosas; les
ha sucedido lo que d la asamblea constituyente de an-
ciaj cuerpo cuyos miembros, aunque sabios por demas,
llums de las doctrinas del siglo décimo octavo, audaces
¢ inexpertos, impelidos en ﬂeneral por nobles. y reelos
deseos, solo consiguieron merecer el nombre, ya por mi
citado, de arquitectos de ruinas, acertando mas de una
vez cuando limpiaban ¢l terreno para la fundacion de
um sociedad nueva, pero cuando quisieron acometer la
fabrica de la legislacion solo lograron hacer obras cuya
poca solidez fué acreditada con su prouta caida. En In-
glaterra ¢l parlamento no hace de una vez mucho en
punto & legislacton. Alli mismo cuando en una ley pro-
pucsta se han mezelado la pasion y el interés de los
opuestos bandos politicos, cuando por esto ha sido exa-
minada por el piblico antes de serlo por los lemsladmes,
cuando de resultas estd llamada 4 ella hasta con empeiio

. ’-a crsgy @*}
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la atencion de quienes han de discatirla y votarla, suele
salir hecha con acierto. No asi en otros casos. Alli mis-
mo se cuenta como para ilustracion del descuido con
(ue en materia de leyes, aun las mas importantes, pro-
ceden aquellos cuerpos numerosos y apasionados, ¢l di-
cho de un dipatade, el cual preguutado por un amigo
suyo que le veia saliendo de la sesion con seliales -,le
fastidio, sino se estaba tratando en la cimara negocio
alguno importante? respondié. » No : se'estd hublando
sobre una ley acerca de imponer 6 quitar la peua de
muerle por cierlos delitos, y no de asunto de empeiio. »
j Cosa de escaso empeno, seiores, la pena de muerte!
lea cuestion terrible que en escritos, 6 discutida en
un cuerpo corto en nimero y escogido llama en tanalio
grado la atencionj donde por un fado se oye aunos sus-
tentar que no tiene derecho 1o socicdad de privar de la
vida 4 un individuo no teniéndole i aun de despojarse
de la suya propia quienes componen el cucrpo social, ¥
no pudiendo transmitirse una facultad de que se carec;
que la pena capital aplicada d vista del pablico produce
ferocidad en las costumbres en vez de saludable escar-
miento; y que es ademas irreparable, dado caso de descu-
brirse haber habido injusticia voluntaria 6 error al apli-
carla; y donde por el lado opucsto se contiende que la
pena capital esla dnica eficaz para 1'eprimir cierlos cri-
menes atroces; que hay miembros danados 4 punto de ser
necesario corlarlos delcuerpo de lanacion;que para subs-
tituir al castigo del suplicio otro por lo riguroso, eJompIar
y de eﬁcac:a se ha menester .ldc]”azal el ingenio dis-
curriendo severidades enormes y exquisilas con que
atormentar 4 una persona viviente, y aunque ui justo
es que con las aplicaciones de penas duras y costosas se
grave i los cindadanos honrados y mencsterosos para
manteuer no sin pelmro d feroces y empedumdos cri-
minales; esta cuestion d la par importante é instruc-
tiva que embebe y empeia la atencion de los filosofos,
de los jurisconsultos, de los hombres todes un tanto
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amantes del bien piblico y privado, cuando es tratada
con la agudeza, cicucia y solidez correspondientes, sa-
cada 4 plaza en un cuerpo deliberante como los llama-
dos legisladores, entrelicne, ocupa, empena menos que
una interpelacion sobre si el mnistro A ¢ B es 6 no
digno de confianza, 6 que una revelacion sobre los pa-
sos dados para formar un ministerio con mas ¢ menos
felices resultas.

Por eso, seiores, si 4 los cuerpos componentes de
los llamados parlamentos toca hacer leyes, les toca ha-
cerlas en corlo ndiero, tales que sobre ellas haya dis-
cusion prévia en ol publico donde el interés y la pasion
despierte , avive, sutilice el ingenio, para que asi al exa-
minarse el proyecto de ley haya sobre él ilustracion su-
ficiente, y esté bastante Hamada 4 él la atencion de los
legisladores, y de la parte del pueblo que en los negocios
publicos picnsa y se ocupa.

Y en verdad, sefiores , asi sucede. Donde el sistema
apellidado tepresentativo estd ya asentado y cuenta al-
gunos anos de vida son pocas las leyes que se hacen,
Esto pasa en [uglaterra y en Francia ahora, donde suele
en toda una legislatura hacerse una sola ley, muy al
revis de lo que sucedia en estailtima nacion coando en
ella los cuerpos deliberantes y legisladores mostraban
las calidades propias de su existencia nucva , arrojo junto
con inexperiencia, actividad inquieta acompanada do
ilusiones que con poca razon se prometen el acierto. Por
ahi se ve cudu diferente es el estado de revolucion;
periodo de innovaciones, y ruinas del estado de un go-
bierno parlamentario, el cual por lo vario y comphcado
de los intereses que en ¢l dan muestra de si y pugnan
unos con olros causando dilaciones, entorpecimientos y
cmbarazos, es conservador por excelencia.

De esta como digresion, aunque apenas lo es, puede
sacarse por consectencia lo que couviene hacer para
que desempeiien con el mayor acierto 6 menor desacierlo
posible sn ensayo de hacer leves los cuerpos revestidos
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del cardcter de legisladores, donde rige el Namado sis-
tema reprcsemalivo

Pues conviene, pues es natural, pues sucede que
hagan pocas leyes no se tema dlscumr medios y tramites
por donde lleguen 4 hacerlas con espacio, con deteni-
mmmo, para que cn la discnsion haya un tanto de em-
pefio, y para que hasta las pasiones despicrtas aviven
la atenciou, al paso que la opinion ilustrada de afuera
penetre en el recinto donde se juntan los lc"lshdows,
y dé luz & sus entendimientos y solidez & su juicio.

Insisto en lo que he dxcho anteriormente sobre
parecerme indispensable gue doude hay cuerpos con el
titulo y encargo de legisladores, y estos deliberan en
publico, tengan entre olras facultades la de la iniciativa
de las leyes, si bien no exclusiva, sino en participacion
con el magistrado supremo. Doude por haber estado
planteado algunos aiios el gobierno llamado parlamen-
tario se han monﬂerado las costumbres politicas, y ¢l
interés enemigo dc los trastornos y locas innovaciones
tiene cabida y el debido peso dentro de los caerpos le-
gisladores, pocos peligros tiene que cada miembro de
eslos cuerpos esté autorizado para proponer una ley v
menos que pueda discutirlas y votarlas sin ser & pro-
puesta de la corona el cuerpo entero. No asi, sciiores,
en olras tierras y ocasiones donde los peligros que acabo
de sefalar como pocos y no como ningunos crecen en
nimero y calidad, siendo de varia y diversa indole,
porque la iniciativa en punto celeyes va acompaiiada del
derecho de hacer todo lingje de proposiciones s y es por
olra parle evidente que con la forma de un provecto de
ley puede hacerse una proposicion sobre pohum que
toque en la parte mas delicada al gobierno del Iistado.
No todos los miembros de los cuerpos legisladores son
de buena especie, y aun diré mas, enjuntas de esta clase,
formadas por cle(‘cion, ocupadas en los negocios publi-
cos, destinadas 4 servir de palestradonde brille el talento,
y de campo de batalla dende se conquiste el poder, han
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de abundar los ambiciosos y los imprudentes, y ha de
hacerse uso de la iniciativa con indiscrecion & veces,
con danada intencion en no pocas ocasiones, 4 menudo
con peligro. ;Hay remedio eficaz contra este mal? Con-
fieso que selo deszubro uno de suficiente fuerza, y es el
que suministran las costunmbres, cuando ecomo dije; mo-
Tigetadas tsas, © 1o proponen los lemidtadores desvarios
6 cosas perjudiciales, 6 si llegan & proponer leyes con
desatino ¢ mala intencion caen por ello en descrédito,
y hasta vienen 4 ser despreciados 6 aborrecidos.

Pero como es sabido que las costumbres politicas
se van formando poco & poco, hasta que segun el ada-
gio vulgar el ejercicio hace maestro; como sin embargo
por otro lado hay peligro durante el aprendizaje, y peli-
gro que puede acarrear males enormes; como es cierto
por una parte que asi como a nadar se aprende solo en
el agua, igualmente pasando por los riesgos y daiios
del cuerpo de un sistema se logra plantcarle en la for-
ma debida’y y como al lado de esta doctrina cierta hay
otra paralela y de certeza no menos evidente que ensefia
ser comun ahogarse quien se arroja al agua sin tomar
para su seguridad las debidas precauciones; como con-
viene atender 4 las situaciones, y no es posible siempre
aguardar el efecto de lo que es obra del tiempo, bueno
serd discurrir modos por doude se hallen remedios, sino
muy eficaces, de alguu valor y fuerza contra los peligros
dela iniciativa de las leyes confiada 4 las pasiones, al
interés, al capricho de un nimero considerable de pee-
SONas.

Los remedios consisten en hacer dificultosa y emba-
razosa la propesicion de cada individuo particular en
los cuerpos legisladores.

El método de los ingleses se distingue por lo largo
de los tramites porque ha de pasar un proyecto de ley
desde que es propuesto husta el punto en el cual llega
4 ser definitivamente aprobado.

Quien hace alli una proposicion de ley tiene pri-
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mero que pedir licencia 4 In Cimara para hacerla, anun-
ciando solo el asunto sobre el cual versa, pero nosiendo
entre los ingleses tan comun cuanto lo es en otros pue-
blos el prurite de proponer leyes., y estando ademas en
aquel pais en uso que de seiscientos cincuenta y mas
vocales de que consta la camara de los Comunes, por
desgracia 6 por fortuna, scan cuando mas ciento quienes
acostumbran hablar en piblico, por ser gente aquella,
sino de suyo flemdtica, morigerada, y con mas necesidad
de cspucla que de freno, la licencia solicitada siempre
es concedida, De otro modo se procede en Francia, y
ahora en Espaiia, donde se ha menester ciertos requisitos
prévios para que de woa proposicion llegue & darse
cuenta en piblico. Prescindiendo yo ahora de lo que
es, y tralando de lo que en mi pobre concepto debe
ser, con la debida atencion 4 la diversidad de circuns-
tancias, diré que en general conviene un método por ¢l
cual seprecava el abuso, 6 digase el uso peligroso de la
iniciativa, Me parece acertado el plan que, tomado de
Francia, se sigue entre nosotros de dividir los cuerpos
en secciones, las cuales en seercto hayan de tener no-
ticia de cualquiera proposiciony de resolver si hay 6 no
inconveniente en que ante el publico sea leida; pero para
conseguir el objeto que por este medio se busca juzgo
yerro “declarar suficiente 4 autorizar la lectura el dic-
tamen aprobatorio de una seccion sola. Tampoco opmo
porque deba exigirse el consentimiento de Ja mayoria
de ellas, lo cual equivaldria & ahogar los mas la voz de
los menos. Pero con que una tercera parte de las see-
ciones hubiese de consentir en que saliese al piiblico
una proposicion, me parece que no se exigiria demasia=
do. No son tan imprudentes i tan poco generosos los
hombres que hagan todo cuanto pueden, y aun entre
ellos la tolerancia suele ser interesada prudencia. Por
eso no es de temer que se niegue con frecuencia el
consentimiento 4 la lectura de las proposiciones, y antes
por el contrario de recelar es en esle punto una in-
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dulgencia excesiva. Bien es verdad que cuando estin
encendidas y exacervadas las pasiones, y uninterés en
dura batalla con otro, la tirania de los mas es muy temi-
ble y probable; pero cabalmente en csas mismas épocas
encierra mayores peligros, y es mas comun la desespe-
rada violencia de los menos. En suma, sciiores, yo veo
en esto peligros por ambos lados, pnes conozco que la
sociedad moderna, sobre todo en pueblos revueltos donde
estd enflaquecido por demas el poder, lleno el Estado
de materias inflamables, una proposicion arrojada es
una chispa capaz de producir un horrible incendio: pero
tambien estoy persuadido de que tapar la boca 4 la
queja, cerrar la salida & la voz de un diputado que in-
teuta proponer lo que estima justo contra el dictimen
de la mayoria, hijo acaso del ervor 6 delinterés, no deja
de ser un mal gravisimo, al cual siguen efectos nada
mejores. Y como opino que las cosas todas deben ser
verdad en cuanto cabe, y que cuando se quiere tener
una cosa en la apariencia y no en la realidad, sobre no
lograrse ¢l fin apetecido suele causarse un dafio quiero
yo que donde se arrostra el peligro del eximen y la
discusion en piiblico, se arrostre no sin precaucion, pero
con valentia, dando 4 la winoria una hbertad sino des-~
mandada, verdadera. Si, seitores, la hipocresia y la m-
consecucucia son males en todo: y asi como dias pasados
dije que tener un monarca para temerle, odiarle y de-
gradarle es perjudicial, valiendo mas estar sin él; asi
diré ahora, con la imparcialidad que eu todo lugar es
justa y 4 esta citedra especialmenle corresponde, que
tener cuerpos donde se haya de deliberar para ahogar
dunos la voz coando otros la usan, engendrando asi
resenlimientos y descontento, v dando & la discusion la
realidad ¢ apariencia de una farsa por disfratarse solo
de libertad incompleta 6 engafiosa; que proceder de este
modo, salvo en cuanto & adoptar algunas precauciones
que en cierlos casos la seguridad piiblica exige, es ha-
cer de una clase de gobhierno el dominie intolerable de
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una parcialidad, y una cosa perjudicial, vergonzosa,
desatinada. Nada es mas ficil, vada mas comun que el
oprimir (1) la que llega & h](ex% mayoria i la minoria
y de ahi nacieron los mas numerosos y crueles males de
cuantos aftigieron 4 la nacien nuestra veeiua en su re-
volucion terrible. Y diré mas: y es que en pueblos acos-
tumbrados 4 vivir por largos atios bajo un gobierno al
parecer sin freno, pues si alguno liene es oculto, no
consintiendo eontradiecion declarada; donde quienes so-
lian mirar con disgusto un poder desmedido aspiraban,
aun sin ellos mismos conocerlo, & tomarsele para si, y
ya conquistade ejercerle sin tasa; y concurriendo con es-
tas circunstancias la de suceder asi donde los naturales,
sujetos al influjo de un sol abrasador, por el clima, por
los .nlimemos, por las costumbres obedecen al imperio
de una imaginacion demasiado viva, y de afectos con
exceso vehementes ; ;Y poreso en su rmpacmncm fogosa
sufren mal ver su \'o!umad contradicha 6 el logro de sus
deseos estorbado ¢ diferido; cn esos pucblos es mas de
temer que sea lirana la mayoria, viendo en quién le re-
sist¢ un contrario, y en la resistencia una demasia -
aguantable. Pero por otro lado ahi mismo, cdmo, dénde
v cuando mas es de temer que la minoria, adoleciendo
de los mismos defectos de la parcnahdad opuesta,
como ella arrebatada, mal sufrida, mas que ella enco-
nada por no lograr nada de cuanto apelece y eslima
Justo, viendo en sus vencedorcs unos tiranos injusios,
use de la hbertad para introducir el desérden y apels

(1)  Dice el autor la que llega 4 hacerse mayoria y no pura
y seucillamente la mayoria, por ser comun en las mayorias
tiranas no ser siquiera mayorias verdaderas, estando com-
puestas de algunos caudilios atrevidos y de secuaces me.
drosos y sino forzados violentados. En Francia Ia mayoria de
la Conveacion en su peor época no era la que aparecia.
La iirania que ella usaba sobre la minnria la padecia de
parte de unos pocos que la tenian avasallada, 4 punto de obli-
garla por terror & proceder conira su propio deseo,
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4 las malas pasiones de afuera con proposiciones peli-
grosas contra los que dentro del cuerpo legislador Ja
estin conlmuameme venciendo. Sl, sefiores, Injusto y
feo es tiranizar & la minoriaj pero injuslo, dcsvanado,
atroz seria consentirle ser turbulenta, sediciosa, impe-
didora del bien, despojadora en los demas de la libertad
que para si reclama, y dispuesta, cuando en mayoria le-

gue @ convertirse, 4 ejercer con mas rigor la furiosa iu-
tolerancia de que da muestras visibles y constantes,
haciendo mas y peor (ue todo cuanto con escasa ¢ nin-
gana razon vituperaha. De que se hacen en los cuerpos
legisladores proposiciones para entorpecer, hasta part
inposibilitar el curso de los negociosy y ofras paru inci-
tar 4 la resistencia y & la rebelion contra lo que la ma-
yoria, y por consiguiente segun ficcion legal convenida,
todo el cuerpo mismo dispone, hay ejemplos frecuentisi-
mos; y de este daio probable es razon y justicia preca-
verse, si bien al procurar hacerlo ni se ha de esperar
conseguulo de una manera camplida, ni se ha de buscar

el fin anhelado por medio de uua violencia productura
de males mayores.

Sentado por consiguiente que un nimero regular y
no el mayor de sccciones debe autorizar la leuuza
de una proposicion en los caerpos deliberantes, en-
tendiéndose que esta precancion debe ser comun i
los cuerpos todos de parecida naturaleza, sean céma-
ras 6 congresos de comunes 6 diputados 6 de proceres,
pares, 6 senadores, y fiandose al buen juicio ¢ ilus-
trada prudencia de los miembros de estos cuerpos
el usar en este punto de un término medio por el cual
no se niegue expresarse 4 la queja siquicra sea injusta,
al deseo siquiera peque de equivocado 6 menos prudente;
al paso que se ataje en su carrera el intento claro de
trastornos, 6 aun se impida la salida 4 Ja voz que al
desérden yla sedicion provoca, pasemos 4 examinar
otras malterias relativas a los reglamentos de los cuerpos
deliberantes.




216 LECCIONES

iConvendria por ventura para pener embarazo &
proposiciones dadinas 6 imprudentes exigir que no se
haga alguna por un solo diputado, senador, ¢ par,
sino al revés por un nimero aunque no crecido, un
tanto considerable, como de cinco 6 sicte individuos?

Yo, sefiores, tengo esta presuncion en poco. Donde
las proposmom,s peligrosas lo sou mas, los partidos in-
(uictos cuentan con algunos secuaces, y ficil es encon-
trar el eorlo nimero de personas necesario para firmar
de modo que pueda correr la mas aventurada propuesta.
Al revés, en lo que descubro yo sumo peligro es en que
se ronsienta firmar proposicion alguna 4 wn nimero
crecido de individuos, peligro del cual daré razones, apo-
yadas, ademas, en la experiencia de lo acaecido cn pue-
blos, congresos y tiempos de nosotros poco distantes.

Me parece que basta con gne un diputado haga
y firme una proposicion, pero me parece acertado que
se exija, para dar de ella cuenta aun en las secciones,
que haya otro que la apoye como se hace en Ingla-
terra, donde 4 ninguna propuesta se atiende sino va
apoyada. Asi se evila que el extravio en la razon de al-
gun hombre le lleve & proponer cosas impertinentes ¢
perjudiciales de todo punto, pues no es ficil que haya
dos que se concierten para un ridiculo 6 criminal des-
vario, y habiendo quienes tal hagan ya la locura 6 la
maldad no es individual, sino cuando no de partido de
pandilla, por lo cual ha menester ser tentada de otro mo-
do que siendo acto singular de voluntad mal arreglada.

Como acaso vale mas que sean hechas las propo-
siciones por escrito que de viva voz, y como eseritas
han de ir si ha de darse de ellas cuenta en la secciones,
biea serd que en ellas acompane & la firma del que la
hace la del que la apeya.

Pero opino que debe estar formal y terminantemente
prohibido presentar proposiciones con un nimero cre-
cido de firmas i su pie. Y esto por una razon muy
obvia. Casos se han visto en que han sido presentadas
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4 un cuerpo deliberante proporciones firmadas por inas
de la mitad de los individuos que las componian, con lo
cual ha venido no solo 4 ser, sino hasta 4 declararse sin
rebozo, la discusion y volacion posterior una cosa in-
itil 6 un mero juego. Pero me dirdn acaso: no tanto,
pues con lo que en la discusion se dijere hien pueden
variar de parecer, ¢ suponer que han variado los mismos
tirmantes de una proposicion, pues no es cosa extraia
en quien hace una retirarla. Bien sé eso, sefiores, y aun
sin blasonar de entendido, divé que sé mas porque lo
saben todos, y es que las discusioues respecto § las
volaciones suelen ser una mera férmula, pues no por
convencimiento de lo oido en el debate, sino por prévia
resolucion, por efecto de unsistema completo, por lazos
de partido, hasta disculpables y aun loables por ser
itiles en muchos casos, son gobernados al dar su volo
Jos miembros de los enerpos deliberantes y legisladores.
Lo sé y sin embargo condeno que antes de llegarse &
Ia votacion formal ¢ legal hava la mayoria en cierta
manera anticipado solemnemente su voto. Kn primer
lugar debe respetarse en casi todas las cosas la apa-
riencia. De la hipocresia ha habido quien haya dicho ser
homenaje hecho por el vicio & la virtud, yel tal di-
cho noes poco exacto. Asi diré yo que es bueno aun
cuando se leve formada la intencion de dar un voto
que no se declare, para no dac & la discusion el cardc-
ter aparente de formula vana y casi de hurla. No se vea
pues lo que contribuye & robustecer la idea de ser en-
gaiioso el sistema llamado representativo 6 constitucio-
nal. Pero no es este el tinico inconveniente delas pro-
posiciones donde va resuelto de antemano lo que ha
de discutirse y votarse. Si en el curso de una discusion
se producen pocos convencimicntos, y apenas se logran
mudanzas en el parecer, 6 en la intencion ¢ en la con-
ducta alguna, puede conseguirse, énacida de las razones
que se oyen ¢ de circunstancias que & la discasion
acompaiian; y en caso semejante es dificil que cedan
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naun i COﬂ\ld(’lauOllbb cucrdas 6 justas quienes sobre
los compromisos anejos & todo bando politico, sobre los
fazos porque esta ligada toda parcialidad , han contraido
nuevo y solemne empeiio sobre una enestion particalar,
delante del piblico, dando la cara, antorizando una pro-
posicion con su firma. Por eso hombres que han fir-
mado wna proposicion en an concilidbulo particular,
puesta ya ella ante la luz piblica, ann cuando se arre-
pientan de su accion, rara vez 6 ninguna se determinan
& recoger su fitma 6 4 contradecirla con su volo.

Dicho yalo (que parece bastante acerca del modo de
hacer las proposiciones pasemos & tratar del debate,
Hasta me detemdré en una menndencia, y es sobre si
conviene yue hablen los oradores desde una tribuna
6 bien desde sus asientos. Ventajas grandes encuentran
muchos en lo primero ¥ sin duda alguna ticne, pues
pucde servir de obsticulo al prurito de hablar, comun
mas que ¢n otros en los hombres de los paises meridio-
nales, y comuun asimismo en las tierras donde son nue-
vos los cuerpos dehhemules, y parcce desdoro 4 los
diputados y aun & quienes los eligen en sus elegidos el
guardar perpétuo silencio salvo para dar su voto; sxendo
neccsario que quien ascienda & aquel lugar alto y may
visible, y desde alli perore se exprese con un tanto de
lucimiento, y estorbando esta consideracion que se pre-
nuncien numerosos ¥ mal pergefiados discursos con in-
correctas y des alinadas frases. Pero esla ventaja de la
tribuna usada por los franceses, y no por los ingleses, estd
4 mi entender compensada por un inconveuicute no leve,
cual es el cardcter teatral que da al despaclio de los ne-
gocins del Estado en los parlamentos, como convidando i
servirse de estilo, tono, y gestos declamatorios, y de
galas de la elocuencia en los debates casi siempre in-
oportunas. Por eso me declaro contra ellay aun querria
verlas desterradas de los cuerpos deliberantes, concur-
riendo yo en este punto con la opinion de un francés in-
genioso, el cual en un escrito, si de poca nota no de
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corto mérito: tocante al reglamento de las cimaras dice
que llegard dia, en que, desterradas las tribunas del
parlamento, vayan 4 un museo de antiguallas curiosas
donde acaso queden con un letrero encima, que diga:
« Desde aqui hablaban nuestros padres.” Hable, pues, ca-
da cnal desde su asicuto, y hable si pucde annque con
correcto y decente estilo sin pretender tanto la fama de
orador cnanto ¢l coneepio de entendido en los negocios
publicos que se ventilan,

Los publicistas no se han desdefiado de dar su pa-
recer acerca de si los miembros de los cuerpos delibe-
rantes han de expresarse en ellos solamente de viva voz,
¢ st debe serles licito leer sus discursos. Contra csto
ultimo se declara Benjamin Constant , y en el reglamento
dado 4 nuestros pasados eslamentos de préceres y pro-
curadores en lascortes dé 183 % se creyé conveniente no
consentir la lectura de escritos. En Inglaterra se habla
y no mas. lin Espafia en nuesiras cérles constituciona-
les y en los cuerpos deliberantes que ha habido en Fran-
cia ha sido costumbre leer 6 hablar, segun 4 cada uno
acomodaba, pero antes leer era lo comun, y ahora la viva
voz prevalece. Eso sucede hoy entre nosotros, donde
siendo licito leer ya nunca se hace. En verdad, atendida
la indole de los trabajos de los cuerpos deliberantes, que
se hable y no se lea parece mas acertado; pues & despa-
char negocios se va en ellos, y no a lucirse talentos de
escritor, v ¢ mlqmcr hombre puede hablar sino con elo-
cuencia con juicio en materias que conozca. No veo yo
sin embargo inconvenicnte en consentir que se lea, pues
al cabo hombres puu]t, haber entendidos y sabios, pero
¢ por cncogimiento ¢ por otra causa incapaces de hablar
ni aun con regular despejo y soltura, y cuyos conoci-
mientos y dictimen no deben ser desaprovechados. Lo
cierlo es que a los perjnicios no graves de eonsentirse
la lectura hay un correctivo, y es que cuando los cuer-
pos deliberantes llevan ya afios de vida, en su recinto
se atiende 4 lo que se dice, y poco 6 nada & lo que se
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lee. Quédese, pues, en libertad este punto, y pase-
mos ahora 4 otros de superior importancia.

Grandisima la tiene el grade de libertad que haya
de haber en el debate, la cual debe ser mucha, lata,
porgue de otro modo es mas que initil la existencia de
los cuerpos deliberantes. Una mayoria tiranizando 4 una
minoria es un especticulo repugnante 4 quien piensa 6
stente con nobleza 6 con justicia, y tieneel inconvenien-
te de que produce en la moral piblica notables malos
efectos. Pero la libertad misma de que enel recinto de
cuerpos tales debe usarse, aunque lata, no ha de ser
omnimoda, absoluta; dependiendo asimismo el ensanche
que deba dirsele 6 quitdrsele de las circunstancias. Las
calumnias horribles, las amenazas coartadoras de laajena
libertad en los timidos, los insultos 4 miembros del
mismo cuerpo 6 al cuerpo todo no deben ser permiti-
dos, y menos debe tolerarse que desde alli se apele
contra lo que se resuelva, ¢ lleve visos de resolverse a
la fuerza ciega exterior no acompafiada de la razon, para
que las artes del malvado, 6 el puiial de los asesinos den
el triunfo 4 quienes no le pudieron conseguir por la bon-
dad de su causa, la fuerza de su elocuencia, 6 el peso y
vigor de sus argumentos. Y elaro esti que el coartar en
mayor ¢ menor grado la libertad ha de depender del
fundado temor 6 de la acertada presuncion del estrago
que pueda causar su abuso. Euhorabnena cousiéntase
todo ¢ mucho & los oradores en Inglaterra donde es
fuerte como una roca el cimiento del gobierno,y esta
el pueblo morigerade 4 punto de hacerse oposicion hasta
en reuniones numerosas y alborotadas, dentro de los
términos de la ley, y como pisando la raya que separa
lo legal de lo ilegal, y en cicrto modo luciéndose la ha-
bilidad al inantenerse en puesto donde es tan difieil
conservarse firme y seguro. Pero donde, debilitado el
poder, y acabado el respelo, estd siempre rugiendo la
sedicion 4 las puertas de los cuerpos deliberantes, espe-
rando la voz 6 el gesto que la azuce para abalanzarse 4
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su presa, prudente es y aun se ha de impedir el lla-
mamiento 4 que ha de dar pronta respuesta el golpe.
En suma; es necesario considerar en qué estado de
atrevimiento y pujanza estd la fuerza bruatal de la mu-
chednmbre para determinar hasta qué punto ha de per-
mitirse & un orador en un cuerpo deliberante Hamarla
en su ayuda.

Pero ;qué remedios hay para coartar la libertad
de hablar 4 los oradores, y remedios que no sean ¢ in-
eficaces ¢ peores que el mal & cuya curacion preventiva
se los destina?

Seftores, yo no me lisonjeo de hallarlos tales que
tengan cumplida eficacia, no queriendo por otra parte
buscarlos en la tirauia, que es un mal enorme , y una
contradiccion 4 la indole y esencia de los cuerpos deli-
berantes. Habré, pues, de indicarlos débiles, paliativos,
pero no por eso initiles, pues siempre serin de algun
valor y podrin tener mas, siendo su calidad de aquella
que les permita subir 6 bajar de punto con arreglo 4 las
circunstancias. En primer lugar debe ser grande la au-
toridad del presidente de un cuerpo deliberante, tanta no
que llegue 4 igualar 4 la de un gobernador; pero si
cuanta debe ser la de un presidentc verdadero, cuyo en-
cargo es cuidar de que no se traspase el punto debido
en las discusiones y los discursos. Entre nosotros el
presidente es demasiado igual 4 aquellos 4 quienes pre-
side. Muy al revés han hecho los ingleses, entre quienes
el Lord Canciller, empleado el mas alto y venerable, y
mejor pagado, parte asimismo del ministerio, preside
la Cimara de los Pares, v el presidente de los Comu-
nes (llamado su orador aunque rara vez habla) es 4 mo-
do de un ente diverso de aquellos 4 cuya cabeza estd
sentado, diferencidndose con su larga peluca rizada y ro-
paje talar de los diputados vestidos al uso comun; y
por su no tomar parte en la discusion sino para lla-
mar al érden y explicar el reglamento 6 las leyes, y su
ro volar sino para decidir en caso de empate,no menos
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que por otras prerogalivas, de sus compaiieros por ¢l
presididos. Si su presencia singular podria mover 4 risa,
no cs ese el efccto que causa en vn puchlo venerador
de sus leyes, usos y costumbres. Su voz sicmpre so-
lemne es atendida con suma reverencia, y ante ella se
humillan todos, cuando & modo de oriculo les dicta la
ley del parlamento, 6 en ealidad de ente superior les
pone freno & sus pasiones. De dignidad y autoridad pa-
recidas debe estar armado quien ocupe la silla presiden-
cial, hasta haciéndose leyes penales para castigar todo
desacato que contra ¢l cometiere, yu uno de sus presi-
didos, ya cualquiera de los espectadores.

Ademas de este aumento dado al decoro y poder
del presidente, ha de haber notas y castigos para los
miembros de los cuerpos deliberautes que se excedan
en el uso de la palabra. Hasta en la asamblea nacional
constiluyente de Francia, donde y en tiempos en que
era llevada la libertad de discutir todas las matenas al
cxtremo, se conocig el castigo para los diputados, pues
los de aquel Congreso alguua vez por desmandarse fue-
ron enviados por tres dias & la circel de la Abadia, re-
cayendo, es verdad, por lo comun este castigo en quie-
nes alli sustentaban la parte de la aristocracia por ser
estos quienes mas se excedian en los debates. Iin tiem-
pos posteriores en la misma nacion falté este freno co-
mo lodos, pero se puso en lngar del el terror, y si bien
los dlpulados hablando y todos escribiendo podian decir
cuanto 4 su antojo cumpliese stn restriccion alguna, solia
suceder que el uso de la palabra hablada 6 escrita llevase
bajo la cuchilla de la guillotina, no en verdad por delito
de exceso en la discusion, sino porque csle exceso era
prueba de ser los que le cometian conspiradores. Pero
dejando aparte estos ejemplos de épocas no para repro-
ducidas ¢ imitadas, veamos lo que suceder debe en tiem-
pos ordinarios.

En primer lugar ademas del llamamiento al érden
por el presidente debe haber otro d propuesta de un miem-
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liro del enerpo deliberante donde se comete un exceso,
sobre lo cual ha de discutirse y votarse.

Ademas de este llamamiento 2l 6rden por resolucion
votada por el cuerpo entero ¢ sea por su mayoria, lla-
mamienlo que es una censura; debe haber votos de cen-
sora expresa, que formen un grado mas alto en la escala
de las leyes penales destinadas & reprimir las demasias
cometidas en los debates parlamentarios. Aun hasta la
prision creo yo que debe llegarse. Sin duda el espirita
de banderia, ciego stempre, verd honra y gloria donde se
intenta causar pena y descrédito, quedando asi no poco
privados de sn eficacia semejantes eastigos, pero estos
son males irremediables. La expulsion del cuerpo es cosa
4 que se ha apclado en Francia é Inglaterra en tiempos
pasados, pero no con harto feliz suceso, aunque por
cierto en Francia en una ocasion memorable produjo el
efecto de redacir 4 silencio una voz clocuente que con
sobrado poder combatia el de la estirpe reinante. Yo
sin embargo no aconsejaria este remedio, aunque & veces
eficaz, no solo por sera veces peligroso, sino por estar
hoy desacreditado y adolecer de los inconvenientes que
tienen las cosas caidas en general desconcepto.

Pasando & otro punte, digno ¢s de examinarse si de-
be dejarse correr la discusion sobre cada cuestion pen-
diente , hasta que no haya quien sobre ella hable , ¢ si
al reves ha de estar al arbitrio de la mayoria declarar
un asunto suficientemente discutido, y que debe pasarse
d volarle inmediatamente siendo de citar lo primero co-
mo ejemplo de males que dejan de serlo porque los cor-
rige eficaz y radicalmente la costnmbre.

En la cimara de los Comunes de Inglaterra no es
conocido lo que llaman los franceses la cloture, 6 nos-
otros dar el punto por suficientemente discutido. Alli se
sientan seiscienlas y cincuenta y ocho personas con de-
recho de hacer seiscientos y cincuenta y ocho discursos
si les acomoda, y cuando estan divididos los partidos
politicos en nimeros casi iguales , como ha sucedido en
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alguna ocasion; ¢ cuando, como es frecuente, cuenta la
oposicion en sus filas mas de doscientos individuos, ficil
seria 4 los contrarios al ministerio embarazar el curso
de los negocios, ¢ impedir el pase de una ley de empe-
Tio sostenida por bastante superior nimero de votos, con
solo disparar contra ella en sucesion constante mas de
doscientos discursos, y mas siende de estos algunos lar-
gos al uso de aquella tierra donde los hay que duran
seis horas. Véase pues qué consumo de palabras, 6 para
decirlo mejor qué obsticulo insuperable puede alli po-
ner una minoria al despacho de los negociss. Y ;por
qué no lo hace en caso alguno? ;Por qué, schores?
por lo que antes mas de una vez he dicho, por la fuerza
de las costumbres, por lo ilustrado y recto de la opinion
en aquel pueblo morigerado, donde un partido, un gre-
mio 4e hombres que apelase & semejante recurso daiii-
no y escandaloso, buscando su interds 4 costa del co-
mun provecho; si lograba impedir el pase de una ley con-
traria 4 su deseo, triunfaria si en el parlamento, y triun-
faria por medios no fuera de su derecho, pero entre sus
conciudadanos quedaria desconceptuado, cubierto de ig-
nominia, tal en fin, que mal podrian esperar ser teni-
dos en algo ¢ reelegidos quienes asi se portasen, pues
caeria sobre ellos el peso de la piiblica reprobacion, ve-
nerable y temible alli donde la opinion general en los
mas casos es poderosa.

Pero en Francia, en otras tierras y entre nosotros,
no es de esperar que suceda ni sucede lo mismo, siendo
al revés cosa que se celebra una victoria sobre el ban-
do contrario de cualquier modo conseguida. Aqui los que
con maiias han estorbado lo que les desplace, se que-
dan ufanos diciendo: « bien hemos enredado 4 los otros,
bien les hemos impedido llevar sus proyectos a cabo »
y lo que ellos han hecho y dicen sus secuaces 6 ami-
gos lo aprueban y aun lo aplauden. Por eso es necesa-
rio una férmula por donde se impida el entorpecimiento
en los negocios cuando intenten ponerle quienes estin
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seguros de salir en la votacion vencidos. Sigamos pasan-
do & otro punto.

i Convienc, sefiores, que haya derecho de hacer en-
miendas 6 adiciones & los proyectos 6 articulos de pro-
yectos de ley que se discuten? Sin doda esto es prove-
choso y por otro lado inevitable si ha de dejarse campo
4 que batallen una con otra opiniones contrarias. Y ana-
diré que es necesario dar mucha latitud al derccho de
hacer las adictones 6 enmiendas, pero al mismo tiempo
diré que la latitud, grande casi siempre, puede y debe tener
colo y aun ser medianamente restringida en algunas oca-
siones. Sobre este asunto es imposible dar una regla fi-
ja, constante, aplicable 4 todos los casos. Ha de tenerse
presente lo que mas de una vez he advertido sobre los
opuestos peligros de que una mayoria tirana ahogue la
voz de una minoria cuyos argumentos la incomodan, y
de que una minoria resuelta 4 danar no escrupulice im-
pedir que se lleve 4 cabo cosa alguna de cuanto empren-
da y desee la mayoria del cuerpo deliberante. Asimismo
ha de tenerse presente que en ciertos pueblos, ¢ por lo
nuevos en el sistema de discusion libre, ¢ por lo impa-
ciente de los individuos, no con danada intencion m
con deseo de estorbar y dilatar , sino con el honrado y
vivo anhelo de mejorar hasta dar con lo perfecto, sucle
estar-haciéndose enmiendas y adiciones & los proyectos
que se examinan y van 4 resolver, no sufriendo al ha-
cerlas freno ni tasa, porque gentes hay que por lo nada
avezadas al espiritu de asociacion, llegan & ser (segun
la acertada y agudisima expresion de una persona de gran
ingenio y no menos saber) redondas y como bolas, es
decir, que en lugar de encajarse unas eon otras como
los cubos, si por un lado se tocan por los mas se repe-~
len. En pueblos de esta naturaleza, encaprichado cada
cual en su opinion en nada cede 4 la ajena, y en los
cuerpos deliberantes de esos mismos pueblos, si se de-
ja suelta 4 todas las voluntades, aun las que 4 lo mejor
aspiran no dejarin de poner embarazos al bien comun.
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Por tode eso me parece indispensable aunque doloroso
que haya en la mayoria del cuerpe deliberante, facultad
de declarar que enciertos casos, pasado cierto término,
no ha de admitirse ya mas enmienda 6 adicion 4 un pro-
yecto de ley que se estd examinando y ha de votarse. Que
no se abuse de este derecho es de recomendar y has-
taes de creer, si con la ilustracion y el tiempo llegan
& conocer los mas que es horrible y hasta poco conve-
niente ser tiranos, Y los menos que les toca, despues
de hacer valer sus razonmes, someterse v no justificar
con abusos propios los ajenos. Por desgracia en tiempos
revueltos, cuando eslan embravecidas las pasiones, el
uno y el otro abuso contrarios son mas temibles, y no
asi en los tiempos de serenidad y ordinarios. Pero forzo-
so es correr algun peligro, y por eso escogiendo del mal
el menos, aconsejo decidirse por el mas leve, siendo
este 4 mis ojos el de que tenga freno duro el espiritu
de desérden, aun cuando el freno alguna vez contenga
y lastime 4 la oposicion no desordenada. Andando los
uempos disminuirdn uno y otro peligro, perdiendo su
fuerza é intensidad Jas causas que los motivan, porque
con la larga costumbre de discutir suele venir aungue
tarde el espiritu de tolerancia en los mas, y el de doci-
lidad al cabo en los menos.

Discutida ya una ley ;debe ser votada una 6 mu-
chas veces? Los ingleses en este punto ban hecho lar-
gos y enredosos los tramites porque han de pasar los pro-
yectos de ley desde que entran en un cuerpo deliberan-
te, hasta que de é] salen definitivamente aprobados. To-
do proyecto de ley es alli leido y votado tres veees en
cada una de las dos cimaras, Pasa la primera lectura sin
disputa por lo coman , suponiéndose dado el voto pri-
mero en favor del proyecto, por no haber quien le dé
contrario. Sobre la segunda lectura y consiguicnte dis-
cusion y volacion, es lo recio de la batalla, cuando se
trata de una cuestion de grande 6 aun mediano em—
pefio, Votado el proyecto segunda vez, ya tienc gran-
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disima aunque no completa probabilidad de salir de aquel
cuerpo aprobado. Con todo, 4 la tercer lectura pasa 4 la
comision, la cual se compoue de la cimara toda, bas-
tando para considerarse comision, que el presidente deje
la silla y la ocupe otro nombrado para estos casos, yen
Ja comision tiene derecho cualquiera dipulado ¢ miem-
bro de la cdmara de hablar mas de una vez,y se va exa-
minando por cliusulas ¢ articulos el proyecto. Una ver.
aprobado con mas 6 menos alteraciones en la comision,,
vuelve la cimara 4 serlo, esto es, ocupa su presidente
la silla, v por tercera vez se vola el proyecto siendo
aprobado ¢ desechado. Y aun hay una votacion mas
si bien esta es de mera formalidad , suponiéndose la apro-
bacion de que nadie se muestre contrario. Esta férmula
es That ths bill do pass. «Que pase este proyecto de
ley. »

No hay para qué adoptar tramites tan largos. Nues-
tro sistema y el de Francia de nombrar comisiones para
examinar cada proyecto de ley con volarlos dos veces
en su totalidad, uno antes de tomarlos en consideracion
y examinarlos por articulos, v otro despues de votados
los articulos, me parece que hay las precauciones sufi-
cientes para que no salgan hechas las leyes con precipi-
tacion sobrada.

Viene despues de estas cucstiones inferiores, pero
en mi juicio no desatendibles una & mis ojos de la mas
aita ieportancia, 4 saber: si los votos en los cuerpos
legistadores y deliberantes han de ser dados en pabli-
¢o 6 en secreto. Asunto esel de que trato, seiiores, so-
bre el cual acaso nsista yo con exceso, pues le he fo-
mado con empeiio por creer la parle que en él sustento
por demas justa y conveniente; y sobre él he hablado
en las cortes cuando he tenido 1a honra de estar en ellas,
v en este lugar en los aiios anteriores; habiendo encon-
trado adversarios en filas diversas, y tanto cuanto cn otras
en aquellas en que por algun tiempo he estado y sigo
militando.

17
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Continue siendo , sefiores, acérrimo contrario de las
votaciones sceretas, entendiendo por esto las gue no ha-
yan de publicarse con la debida autenticidad v con ca-
ricter como se dico de oficio, pues no es preciso que
el voto se dé de tal modo que le oiga el publico asisten-
ted las sesiones para que la volacion sea y merczea sor
ilamada publica.

En este punto reinan algunas equivocaciones en Fran-
cia y olras terras, sobre la opinion que acerca de ¢
tienen los llamados radicales ingleses, pues oyendo de-
cir con cuanto empeiio piden estos la votacion en secrefo
ilamada ballot, creen quela piden para los votos dados
en las cimaras, siendo asi que la quieren solo para ¢l
nombramiento que hacen los electores de lus miembros
de la cimara de los Comunes. Pedir que se ignore el
voto que ha dado un elegido del puehblo desempenando
su cargo no ha pasado por la imaginacion 4 los ingle-
ses.

Aun sobre esto una parte de los mas entendidos
entre los radicales de aquella nacion, sicntan una doc-
trina fundada en la utilidad y que participa de la moral
de Ilelvetius en juzgar de las cosas por el interés. El
elector tiene interés en votar bien, y solo vota mal
por ejercerse sobre su voto algun mal influjo de corrup-
cion por favor 6 miedo, y por eso no debe votar en pu-
blico, sino amparado por el secreto. El diputado pue-
de y suele tener interés en votar mal, y cl influjo dela
opinion debe casi sicmpre obligarle @ votar bien y por
eso debe saberse como vota. kste aserto no licne exac-
titud cabal, pero tampoco es del todo infundado. Otros
por diversas razones concurren en la misma opinion, pa-
ra tener la cual mi principal fandamento es que el di-
putado es un apoderado de los eleciores; con facultades
Jatas si; no atenido en cada voto que dicre & consultar
v obedecer la voluntad de sus comitenles; no ligado &
votar en una cuestion particular como cllos quieren, sin
atender 4 lae circunslancias; o en suma mera bocina
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que (ransmite 4 olras personas el pensamienio ageno; pe-
ro apoderado al cabo de quien dehe caber como usa
de los paderes que ha recibido.

La razon principal alegada en favor de la votacion
seereta es que asegura la independencia de los votantes.
Con decir 1a independencia s¢ vsa de una de aquellas vo-
ces landatorias, gue cn si al parecer resuelven una cues-
tion y cuyo uso de este modo viene & ser un argumen-
to sofistico. La independencia ro es un bien siempre:
eslo solo, cuando con ella se expresa falta de servilidad ¢
falta de obediencia & perniciosos ¢ ilegitimos inflojos.
1o he dicho en otra ocasion, ¢l ser independiente de
cierias €osas v en algunos casos cs desvario, es culpa.
il hombre independicnte de la razon es un necioj el
independiente de la religion sucle ser un ménstruo; el
independiente de sus obligaciones es un malvado. El
hombre debe ser independiente de lo malo, pero no de
lo iusto. Kl diputado no debe ser independiente de sus
comitentes 6 de laopinion piblica. No soy vo ni ensefio
que deban ser otras personas aduladoras de un conjun-
to de hombres, 4 que se da el nombre de pueblo, to-
mando la parte por ¢l todo; no soy de los cortesanos
de la muchedombre; y no dando & la nacion el titulo
de soberana , menos haré el compliiento de hourar &
gentes agavilladas con alribuiries la soberania, haciendo
abnegacioun de la propia dignidad, y diciendo 4 aquellos
d quientes ninguna dependencia debo: «soy vuestro ser-
vidor mas rendido, campliré con vuestra voluntad en
todo, porque vuestro es ¢l poder, vuestra la juslicia ¥
no cabe en vosotros yerro, supliendo vuestro buen seso
natural la falta de saber que no podeis haber adquirido.»
No adulo ni aconsejo adular ni aun & legitimas potesta-
des, como son los reyes y las naciones : no adulo yo ni
4 mi auditorio mismo, pero doy lo que se debe 4 la
autoridad, y la de los clectores sobre sus elegidos es
mecontestable. Yo creo que un diputado debe decir & los
electores: « vosotros me habeis elegido y podeis reele-
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girme porque suponeis en mi probidad, y algunas otras
hrenas calidades, y conoceis en general cuales opinio-
nes tengo y sustento, y cuiles cosas estirno Ju%ta% y con-
ducentes al bien de mi patria. Sabidas mis opiniones y
medida por vuestra idea de mi cardcter la confianza que
debeis tever en que cumpla yo con mi ebligacion y pro-
mesas , debeis dejarme lalitud en ¢l desempeiio de mi
encargo, porque no soy vuestro embajador con poderes
restriclos, sino vuestro administrador en quien debeis
fiar, dejindole proceder con desembarazo y anchura. »
Toda esta independencia doy al caricter de diputado.
Pero tampoco quiero que sean tenidos en nada 6 des-
preciados los electores poraquel en quien recayé su nom-
bramiento, ni que este obre sin dar no ya razon sino
ni siquiera noticia de sus dichos y hechos & quienes han
de confirmarle 6 revocarle en el alto cargo que desem-
peia, lo cual me parece que hermana lo desvariado con
lo injusto. Algun criterio ha de haber, algun testimonio
fehaciente s¢ ha de dar, con arreglo 4 los cuales pue-
dan obrar los electores cuando les llegare otra vez el
dia de nombrar con arreglo 4 las leyes los diputados,
reeligiendo & los que por su voto lo son, ¢ sustituyén-
dolos con otros. Y como no todos los duputado» hablan
ni conviene que hablen, no sé yo por qué otro criterio
pueda juzgarse como han procedido que por el de las
votaciones Fn efecto, la votacion secrela aunque esti
establecida en nacion tan ilustrada como lo es Franeia,
es cosa tan fuera de razon, que st no fuese quebrantado
¢l secreto de ella, las elecciones de diputados vendrian
dser la cosa mas disparatada y sindia del mundo, Su-
péngase por ejemplo, que el secreto acerca de como se
ha volado se observa (no se ohserva en verdad, y el
que asi suceda no redunda en ¢logio de laley, valiendo
poco leves que son quebrantadas); supéngase que hay di-
putados que nunca hablan (v de esos los hay en Fran-
cia, aunque mucho mas todavia en Inglaterra); supdnga-
se que estos hombres callados han votado siempre, v
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supongase llegado el dia en que han deser 6 no reelegi-
dos ; noes justo, no es matural que para elegirlos 6 ne,
sepan los electores cudl ha sido su conductay la que con-
siste solo en los votos que han dado? Pues supdngase
que los mismos diputados, por demas pundonorosos y
sumisos en su observancia de la ley dicent Kn  secreto
se vola, Y Yo no quiero quebrantar ahorva el secreto que
las leyes me han prescrito. » Y entonces ;céomo han de
saber los electores si el diputado es digno de su confian-
za 6 no? No lo aleanzo, ni ereo que haya (uien lo alcance.

Pero en abono de la votacion secreta mas que con-
ira las objeciones que pueden hacérsele , se dice que con
ella se liberta & los hombres de dos dependencias de
mala especic ambas: la una la causada por el miedo a lu
furia popular, la otra en los empleados por el temor al
gobierno al cual sirven. En cuanto 4 lo primero, seiio-
res, medios hay de poner freno 4 la violencia de las
turbas 6 de las gavillas sediciosas , y ademas modos pue-
den emplearse por donde sin dejur de ser publico el voto
no lo sea en ¢l acto mismo de darle. En cuantod lo segun-
do, yo que soy de opinion de que debe haber empleados
del gobicrno cn los cuerpos legisladores 6 deliberantes,
st bien no debe haberlos en niamero crecidos yo que
opino que no solo loca i los clectores enviar a pocos
de ellos & dichos cuerpos, sino que hasta estd bien en
la ley reducir el nimero de los cmpleados que pueden
ser miembros de los mismos cuerpos; Yo creo y susten-
o que el gobicrno debe saber como votan quienes bajo
él sirven para continuar dispensindoles en grado mayor
6 menor su confianza. Y no hay que clamar contra esto
calificandolo de tirania. No cabe eosa mas hermosa yue
la libertad de pensar y de declarar sus pensamientos el
hombre, pero esta libertad debe ejercerse 4 cuenta y ries-
go de quicn de ella usa. Donde un empleado puede, le-
vantando su voz contra los ministros sus superiores, li-
varles, como quien dice, d la cara el empleo (ue 4 sus
ordenes desempenia, haciéndolo asi no solo sin peligro
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sino lasta con glorin, combatiendo luego con cllos en-
tre casi universales aplausos; donde sin buscar ¢l su des-
titucion puede llevarla quejindose de su desgracia en
alta voz, hallando quicnes declaren justa su queju, ¥ pa-
gando el daio recibido con una oposicion vehemente;
en estados en que hay tanta Libertad para obrar el em-
pleado que quiere ir contra el gobierno, recibiendo por
ello aprobacion v hasta alabanzas, debe si nosiempre pa-
decer o en toda ocasion correr peligro. No digo yo que
sean tan SCYCros sus superiores (ue casliguen sicmnpre con
privacion de empleo un voto dado coutra su gusto, pero
digo si que no estd mal que sepan como picusa y proce-
de el que sirviendo al Estado bajo ellos ha de merecer
la confianza de los ministros responsables que de él en los
negocios pitblicos se sirven.

Y volviendo al temor del odio popular ¢ del odio que
siéndolo solo de wna parte del pueblo, se supone serlo
del pueblo todos diré que es obligacion en ¢l hombre pi-
blico arrostrarle cuando cumple €l con Jo que le dicta
su conciencia. Al clamor popular no debe dar razon ni
cuenta de sus volos, pero tiene que exponerse a oirle
sonar conlra él, cuando en cumplimicnto de su obligacion
y encargo hace patente su conducta con la publicidad
de sus votos ante la legitima jurisdiceion de sus comiten-
tes. Y aun diré mas, y cs que de ciertos hombres, cuyo
cardcter por el concepto que han adquirido, viene & ser
como propiedad del piblico, esti bien que no sus co-
mitenles solo, sino aun toda la nacion sepa como votan.

[ista es, senores, mi opinion respecto & la situa-
cien y obligaciones de los diputados.

No por eso diré que ¢l sistema de votacien nomisal
segun se usa entre nosolros , sea ¢l mejor posible, ni aun
que deba aprobarse. En Inglaterra donde las sesiones del
parlamento, st son piblicas, no lo son de derecho, sino
por tolerancia, estando mandado que seca puesto preso
quicn quiera sin ser dipatado 6 par sea encontrado en
las camarus ovendo los debates, v sicndo obligatoric en
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¢l presidente mandar despejar la cimara d los estraios,
si alguno veclamando la observancia de la ley vigente
st s¢ lo pides sepone en fueza y vigor al tiempo de vo-
tar la ley inobservada mientras se estaba en la discusion,
y sc retian los espeetadores, pero salen publicadas en
los periodicos las listas de los que votaron en pro éen
contra de las leyes que se han aprobado, 6 de otros pun-
tos que se han resuelto. Una cosa parecida seria & mi
entender la mas conveniente. Delante del presidente y los
seeretarios y de cuatro diputados, dos de cada lado que
voluntariamente se presentasen & aparecer, sustentando
su parte respectiva, deberian dar el voto en voz baja,
publicindose al dia siguiente en clacta las listas de los
que votaron de un modo i otro, y dando asi 4los votos
la publicidad legitima y oportuna. Asi se evitaria el in-
couveniente de ciertos rumores parecidos 4 sordos ruji-
dos de ficra descosa de devorar, con que suclen ser sa-
Judados al saliv de Tos labios de los votantes sies 0 noes
10 gratos i la muchedumbre, 6 por decirlo con mas pro-
plded & las cabezas de motin, que como gente desocu-
pada suelen estar en las tribunas suponiéndose lo que
cu su guirigay se Hama puchlo. Asi no se pondria  prue-
ba initil la lirmeza de algunos hombres en quienes es
mejor la intencion que grande la entereza, libertdndolos
de la ilicita jurisdiceion que con violencia es comun que
haya quien pretenda ejercer sobro sus votos, sin por eso
extmirlos de la obligacion, en que 4 mi parecer estdn, de
dar cuenta constante & sus comitentes de su modo de
cumplir con las obligaciones honorificas que les estin en-
comendadas,

Todavia, seiores, me queda algo que decir contra
el voto secreto jtantos son los inconvenientes que en ¢l
descubro! l’xOse"ui[é, pucs, en ello en la leccion siguien-
te, fiel & mi propdsito y pertinaz en mi idea de consi-
\lemr estas menadeneias como partes de la ciencia del
derecho politico constitucional, v por consiguiente de la
tarca cu cuyo desempeiio nos estamos ocupando.






LECCION DUODECINMA.

Seﬂores, al hacer punto en mi ltima leccion , estaba
hablando sobre el modo de votar en los cunerpos legis-
ladores, y abogando por los votos dados en piiblico con-
tra los que se dan en secreto, concluyendo con decir
que era en mi juicio la materia de tal y tanla impor-
tancia, que 4 pesar de haber yo hablado de ella en otros
lugares, y aqui mismo en afios pasados , y no obstante
haber dicho en abono de mi opinien no poco en lalec—
cion misma, todavia reservaba para la presente aiadir
algunas , aunque breves reflexiones, acerca de un punto
que lo ha sido y es para mi de meditacion frecuente y
prolija.

Uno de los mayores males del voto secreto es la
inmoralidad que lleva consigo. Bien sé, sefiores, que en
Inglaterra , los enemigos del voto secreto, tratandose por
supuesto no del que ha de darse en los cuerpos deli-
berantes, sino de aquel con el cual nombran los elec-
tores 4 los miembros de la cimara de los Comunes , han
hecho uso 4 veces con hipocresia mal encubierta de es-
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te mismo argumento. Pero debe tenerse presente de
cuan diversa calidad es el voto que da un clector usau-
do de ua derecho para nombrar diputado i aquel & quien
reputa mas digno del que da un diputado en el cuerpo,
al cual ¢s enviado por sus comitentes, donde hace el oli-
cio de apoderado de eslos, y de la nacion entera. En
ano y otro caso el dar el voto ¢n secrelo, puede y suc-
le producir quebrantamiento de promesas hechas, y fal-
tas 4 la verdad y 4 la moral por consiguiente. Pero cn
Ia eleccion de diputados hay males mayores que resul-
tan de la votacion publica, conlos cuales los dela se-
creta estin compensados. Muy diferente caso es el de
los votos que se dan en los cuerpos legisladores.

Los electores cnando nombran 4 los diputados, lo
hacen como queda dicho , usando de un derecho que las
leves les concedens para el provecho comun, es cierto,
pero no como apoderados de otros. Bien es verdad que
algunos abogados de la votacion, cn piiblico, en Ingla-
terra, pretenden que los electores ejercen su derecho en
calidad de fideicomisarios de aquellos, entre sus com-
patricios, que no estin revestidos del cardcter de elec-
tores; queriendo de ello deducir, que con votar en sc-
creto encubren su conducta, de la cual estin obligados
4 dar razon 4 los no votantes. Razon equivocada me
parece esta, y ademas en quienes la usan por extremo
mmprudente , siendo los contrarios al voto secreto, en
aquella tierra los mas opuestos & las doctrinas demo-
criticas. Pero considerdndose & los clectores en cierto
modo agentes de quienes no lo son, y 4 cllos respon-
sables, se reconoce la & mis ojos errénea y fatal doc-
trina de que todos los hombres de un pueblo tiencn de-
recho & participar en el gobierno del Estado, doc-
trina que he combatido 6 impugno, y doctrina ;cosa
singular! virtual ¢ expresamente negada por los radica-
les Tngleses de la secta utilitaria,

Con arreglo & la mixima de no reconocer derechos
politicos , sino aquellos que Ia ley confiere, los electores
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por ser juzgados los mas capaces , no para su provecho
propio solamente, sino para el ageno y comun, de par-
Ueipar en el manejo de las cosas publicus, 4 nadie mas
que & su conciencia y juicio deben dar cuenta de su
conducta al dar su voto. Pueden solicitarle los candida-
tos, por si 6 por ageno oficio; pucden los electores pro-
melerle , pero el acto de quien hace la promesa y de
quicn la exige es oficioso y no mas. kil que, una vez he—
cha la promesa, falta i ella, peca sin duda, y peca al
doble si miente, cuando vo habiéndolo liecho, asegura
haberla cumplido; pues los males del voto secreto, no
desaparecen ni aun en los casos en que, en ini concep-
to ¢s preferible al piiblico. Por eso no dejan de tencr
razon quicnes oponiéndose al uso del scereto aunn en la
votacion de diputados, afirman que con él sale 4 veces
lavorecida la mentira, asi como el quebrantamicnto de
Ja £é, disminuyéndose ademas en el dnimo del pueblo
ia persuasion de la noble entereza, y de resultas el alto
concepto de si mismos, gue son la prenda mejor de los
que se {laman hombres hibres. Pero en contraposicion
d estos no leves inconvenientes, la volacion piblica tie-
e, como en olra ocasion he dicho, otros mayores, pues
tavorece el cohecho, y el influjo malo del miedo sobre
los votantes.

No asi en los cuerpos legisladores. En cllos si bien
fos comitentes no ticnen derecho 4 pedir 4 los diputa-
dos cuenta de por qué ha dado cada voto, aqueilos y aun
la nacion entera, estin legal ¢ moralmente facultados,
y convicne que lo estén para pedir y tener noticia de cual
es en general su conducta. Mintiendo pues un dipu-
tado , uo lo hace como quien miente al que le sacé ofi-
ciosamente una promesa , sino como quien falta dla ver-
dad @ aquel de quien es apoderado sobre los puntos
wismos , para los cuales ha recibido su poder.

Adecinas, lo inmoral del voto dado en piiblico por un
diputado ( cuando inmoral Ilega d ser), si bien no es co-
su del todo leve, tampoco llega & ser en extremo grave.
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Puede un cmpleade por temor i sus superiores, ¢ un
hombre flaco de corazon por miedo i la violencia popu-
lar, dar un voto contra su concicncia. Males son estos,
pero menores en mi juicio que los que la volacion se-
creta de necesidad encierra y produce. El diputado es
un hombre piblico, que a veces habla en el cuerpo de
que es miembro, y cuyas opiniones y conducta en gene-
ral, son mas ¢ menos, pero siempre algo conocidas;
icudn ficil es, y si no mienlen evidentes indicios y re-
velaciones nacidas de esta U esolra causa, cudn 4 me-
nudo sucede, contradecir el voto secreto el discurso he-
cho en el mismo parlamento, el aserto ¢ la promesa he-
chos en conversacion privada, los compromisos contrai-
dos, la reputacion adquirida por opiniones profesadas
y puestas en prictica; en suma los pensamientos mani-
festados y los actos ¢ de una vida entera ¢ de una car-
rera politica mas ¢ menos corta !;Como puede con el
voto secrclo hacer un hombre alarde de su indepen-
dencia 5 proclamar doctrinas de las que granjean 4 quien
las pregona y esfuerza el aura popular 6 el favor de
la gente extremada en opiniones y alborotada; y luego
servir con su volo al poder al que en voz alta se opone,
hasta déndole la victoria en las lides refidas en que le
es mas dificil conseguirla? ;Como al revés el cortesano
obsequioso, el empleado en apariencia sumiso , aplaudir
4 los ministros con altos acentos, y contribuir con su
voto & derribarlos y acaso con la daiiada intencion de po-
nerse en lugar de los caidos, 6 sino tante de medrar con
los ministros nuevos; no movido por noble ambiciou,
pues en ese €aso su oposmlon habria sido pubhca sino
con el ruin intento de ir sordamente derribando # quie-
nes estin delante para hacer de las ruinas escalones por
donde ascender 4 la cumbre! De estas faltas ¢ culpas
graves contra la moral es origen seguro la votacion
secreta ; o cual la razon por si demostraria que debe
ser, aun cuando no acreditase, como acredita, que esla
experiencia de los pueblos en que estd cstablecido.
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Baste, sefiores, del voto secreto 6 priblico, y pase-
mos & otras consideraciones.

Pero antes de entrar en las que son de importancia
inferior, convicne y aun es necesario hacer una adver-
tencia sobre un punto de que hablé en mi leccion il-
tima.

Aconsejando que sc alarguen y compliquen un tan-
to, si bien no al punto que lo estin en Inglaterra, los
tramites por los cuales han de pasar las leyes hasta sa-
lir definiivamente votadas, puede ponerse embarazos 4
la obra de la legislacion en un pueblo vy en momentos
en que es preciso llevarla 4 feliz remate por haber ne-
cesidad urgente de un cddigo civil, penal ¢ administra~
tivo. En casos tales entre los pueblos avezados al sis-
tema parlamentario, si los trimites no se abrevian,
son breves las discusiones, bien que en pueblos seme-
janles cddigos enteros no suelen discutirse. Pero al cabo
hemos visto en Inglaterra hacerse considerables refor-
mas en una bucna parte del cddigo penal, con lus ordi-
narias formalidades, pero sin prolongadas discusiones,
y sin que enmiendas repetidas é impertinentes viniesen
d hacer la reforma imposible por embarazarla ¢ dilatar-
la en extremo. No habria sucedido asi en otras tierras
donde semejantes alteraciones en las leyes no podrian
haberse llevado & efecto sin larga dilacion, aun siendo
mas breves los trimites porque tendria que pasar laley
naeva. Asi en pueblos como los de que acabo de hablar
es por un lado dificil hacer leyes, y por otro se necesita v
urge hacerlas en niimero un tanto crecido y con no po-
ca prontitud para el buen arreglo y gobierno del Es-
tado.

En semejante caso, seiiores, que el gobierno pida
unaautorizacion para hacer ciertas leyes es lo acostumbra-
do, si bicnno lo regular, y salvoen algunas ocasiones, no
lo mas conveniente. ’ero este punto, en mi sentir, de-
be ser examinado, no hablando del estado ordinario de
las cosas. sino ai tratar de las revoluciones, de las épo-
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cas de grandes mudanzas en que las leves todas y con
ellas la sociedad se mudan 6 rennevar, Esto conviene
fenerlo presente en Espana ahora para no equivocar nues-
ira sitnacion con la de un estado regularmente coustitni-
do, puesto va en ¢l debido Grden sobre el necesario v
firme asiento. La revolucion entre nosotros, sefiores, (v
no seré yo quien la defienda ni Ia condene) por mas
que de ella queramos desentenderuos, es como una pesa-
dilla que carga sobre nosotros continuamente. Por eso
necesitando en mil cosas una reforma radical y necoesi-
tindola con urgencia, nos enojamos al ver, al encon-
trar como un {ropiczo con cicrtas [Grmulas que nos pri-
van de ver formado y arreglado ¢i gobierno del modo gne
le hemos menester con corta demora. Esta alusion & nues-
fras circunstancias hago yo en ohseqnio @ la causa de las
sanas doclrinas constitucions les, para que estas no pa-
dezcan detrimento y descrédito, porque no se avienen
con las necesidades de un periodo de revolucion, pi-
diendo el tdltimo reformas prontas, ruinas completas i
veces, v reedilicacion con celeridad por no poderse estar
entre ruinas; y sicndo al revés ¢l gobierno donde hacen
las leyes cuerpos numerosos que deliberan en publico
uno en que s¢ camina con pausa, entre estorbos que
vencer, adelantando, progresando pero no destruyendo
ni renovando con presteza. En ellos la opinion va delan-
te de las leyes, las prepara y las logra despues de una
pugna entre el espirita que las mojoras pretende v 4 ellas
guia y el que quiere conservar & todo trance; pero sin
chocar ¢l uno eon ¢l otro en renida y destructora ba-
talla, sino al contrario en porfiadas y no {eroces counlien-
das, en que despues de disputar bien el campo se con-
forma con su suerte la parte vencida. Semejante modo
de hacer leyes, es el de hacerlas buenas y duraderas; pe-
ro mal puede convenir & tierra y ocasion en gue, vivien-
do algun tiempo sin verdaderas leyes por estar destrui-
das las antiguas, y no haber otras en su lugar dignas del
nombre que llevan, ni eapaces de mantener 4 las cosas
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v & los hombres dentro de los limites necesarios i ia
buena vida social, se viviria en un desérden no solo fu-
tal sino intolerable.

Aprobado que sea un provecto de lev en un cuerps
deliberante, donde hay dos ¢ mas que legislen, claro
estd que debe pasar al otro 4 otros donde ha de ser exa-
minado de nuevo y votado. Las férmulas que para esto
ha de haber, son reglamentarias v de mmportancia no
bastante para que nos ocupemos en examiuar y resolver
cuales scan las mejores. Lo tinico que conviene y estd
en uso, y cso no es reglamentario, sino parte de lo que
suele llamarse Constitucion, es que cada cuerpo ha de
tener facultad de desechar lo que el otro 6 los otr os
ha pasado 4 su eximen y aprobacion. Initil es dar ra-
zones en pro de un punto sobre el cual no hay oposi-
cionni disputa, y que ¢s consecuencia forzosa de la exis-
tencia de mas de un cuerpo legislador y deliberante.

Resta afiadir algo sobre la sancion real. De la nece-
sidad de que el Rey en las monarquias y cualquier otro
magistrado supremo tenga este derecho he hablado ya an-
teriormenle, al tratar de cuiles deban ser las preroga-
tivas del monarca. Réstame solo adadir, que me pare-
ce conveniente seitalar un plazo , dentre del cual la san-
cion haya de ser dada ¢ negada, y aun sefialar una for-
mula porla cual haya de expresarse que el Rey la da ¢
la reusa. lsta formula existe en varias partes. En Ia
vecina Francia no estd determinado dentro de qué térmi-
nos ¢ de qué manera haya el monarca de negar su san-
cion & una ley propuesta, y un easo se ha visto en que
se tomé por denegacion expresa el silencio prolongado
del trono, habiendo despues sobre ello un debate , con-
siderindose de resultas de ¢l la sancion reusada , y que-
dando indeciso si este ejemplar ha de servir de regla cn
adelante (1).

{1) Elcasod que sc hace aqui referencia, fué una ley apro-
bada por ambas chmaras, declarando legitimos los grados y em-
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Hay quien cree mas conveniente al regio decoro no
seialar modos ni término al otorgamicnto ¢ negativa de
la sancion 5 pero yo que en mi pobne conceplo creo gue
con ello no queda ofendida ni en un dpice la dignidad
del trono, al cual basta que sin su aprobacion no salga
ley alguna, y que considero por ofra parte porjudnczal
dejar en incertidumbre la sueric de un proyecto de ley
va votado por los cuerpos colegisladores, me inclino
4 que se sefiale nn plazo, dentro del cual el rey (obran-
do segun mi doctrina, en esto como en todo por con-
sejo de sus ministros responsables) sea servido de declarar
st aprueba una iey 6 la desecha. En cuanto 4 la [érmula
que haya de emplear, poco importa cnil sea, con tal de
queen ella se guarde el debido decoro a la real dignidad
y asimismo & la de los cuerpos legisladores.

En lo tocante dla promulgacion delas leyes debe cui-
darse de que para clla se adopte una férmula tal que el
rey aparezca lo que es y debe ser; no tnico legislador,
pero si con mucho la mas alta antoridad y superior
dignidad del Estado. Todo lo que suenc & decreto de
los cuerpos legisladores me parece depresivo de la ma-
gestad real. En Inglaterra, donde noes el monarca en
verdad legislador tinico, se presenta casi como tal, pues
suena que hace las leyes con consejo y no masde su par-
lamento. Quizi eslo parczea repugnante & preocupaciones
modernas, arraigadas en un pueblo ilustrado pero por
desgracia propenso d usar todavia nn tanto del lenguaje
de 1789; si bien deberia estar persnadido de que no se
logran tanto los bienes de la llamada libertad, esto es, el
cumplido amparo de las personas, de las haciendas, de
la declaracion de los pensamientos con palabras lison-
jeras 4 la vanidad popular, y algo menos respetuosas al
representante primero y perpetuo de la nacion que lo

pleos dados por el emperador Napoleon en su segundo disputado
reinado , llamado do los Cien dias.
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que es convenicnte cuanto con buenas leyes, y un esta-
do de sociedad bicn asentado. Pero aun & las preocupa-
ciones, debe sino cederse, guardarse miramientos cuando
Do es posll)lc veucerlas, y por eso aconsejaré yo que en
ciertas tierras y ocasiones al promulgar el monarca la
ley no diga que esta ha sido decretada, lo coal es de-
masiado , ni meramente aconsejada pues eso pareceria
poco, sino aprobada por los cuerpos deliberantes y cole-
gisladores. Adoptada dicen ahora en Francia y tanto
monta cuanto aprobada, y no tengo yo repare en que
en este punto nos acerquemos 4 nuestros vecinos, Pero
& la voz usada para expresar la aprobacion dada por
otros, debe seguiruna en que la potestad real aparezca
haciendo un lanto alarde de si, en una palabra, man-
dando.

Sin duda este cnidado que manifiesto por la honra
del trono pareccrd i algunos servil obsequio, pero 4 esos
ya he dado respuesta en mis lecciones anteriores. A
otros parccerd gue con pimios eseripulos me muestro
tan ridiculo en mi desco de dar hoora & la monarquia
y en mi temor de uo dirsela hastante, cuanto los mis-
mos adoradores de la soberania popular, cuyo culto en
palabras & suidolo ridiculizo al par que repruebo. Pero,
scnores, cuando se nola que esti debilitada, 6 menos
acalada una fuerza y dignidad cuya enlereza y lustre
son necesarios al bien comun, esmdispensable acudir 4
su ayuda. Ademas sise descuida eluso de la expresion
exacla y sana se deja que ocupe su lugar la absurda y
perniciosa. Por sacar equivocadamente 4 la monarquia
del puesto donde se Ia debe tencr, se la ha traido 4 otro
donde es imposible que se conserve en pie, y donde ca-
yendo ha de arrastrar consigo no pocos objetos precio-
sos. Las doctrinas crrdneas producen efectos fatales, y
con razon ha bubido quien diga de la revolucion pri-
mera de Francia que cu ella lo malvado y cruel de los
hechos nacié de lo equivocado y aun desvariado de los
principios. La méxima andrquica de menos nota (y las
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mas temibles de estas son no las que excitan 4 trastor-
nos violentos sino las que predican el desgobierno con
dulzura) introducida en una Conslitucion sirve al cabo
de descomponerla, porgue perjudicando & una de las po-
testades en ella reconocidas, trae perjuicio & todas, 4 la
Constitucion entera y al Estado.

Ortra facultad compete en todas partes al cuerpo le-
gislador, wnico de eleccion popular ¢ de eleccion mas
poputar que el otro 1 otros, y es la de votar los subsi-
dios. Sobre este punto no hay dispultas, estando en todas
partes convenido que el dinero sacado por contribucio-
nes al pueblo haya de ser votado por sus representan-
tes. En casi todos los pueblos empezé & hacerse asi du-
rante la edad media. Y es de notar que cuando los
estados , parlamentos, dietas 6 cértes participaban im-
perfectamente en la obra de la legislacion y poco en el
gobierno, salvo en épocas tarbulentas y de menor edad,
en cuanto & conceder dinero se portaban con parsimonia.
La facultad de conceder es idéntica & la de negar,y
por consiguiente de temer es que ciertos cuerpos abu-
sando de este su derecho pongan en peligro sumo el
Estado. Pero, sefiores, yo confieso que no entiendo la
doctrina de quicnes sustentan que los subsidios han de
ser votados forzosamente; porque de negarlos, como es
evidente, se siguen grandes peligros y males. Bien sé
que en algunos casos han negado, y segun es probable
alguna vez negardn, 4 un gobicrnolos subsidios cuerpos
encargados de votirselos, obrando al hacerlo asi 6 con
imprudencia sama, ¢ con danadisimo intento, trayendo
por acaso 6 buscando un desérden y hasta una guerra
civil. Bien sé que gobiernos & los cuales de este modo se
combate resisten & veces, y saliéndose de la jurisdiccion
de la ley apulan i la fuerza y esperan que sentencie su
apelacmn la victoria, Pere el derecho en este punto estd
claro & mis ojos. Y como de todo derecho puede abu-
sarse, tampoco niego la posibilidad ni aun Ja probabili-
dad del abuso. Que cuando este ocurre resista un go<
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bierno teniendo contra sila justicia legal y en su favor
la juslicia abstracta 6 Ia razon, cabe asimismo en lo po-
sible y estd en lo probable, y yo en general ni lo apruebo
nilo condeno. De la justicia y delacierto con que se pro=
cede en casos semejantes, deciden las circanstancias. Las
constituciones lodas son imperfectas; los hombres, sean
parciales de la autoridad de los gobiernos ¢ del po-
der popular, apasionados y falibles; y en sucesos fuera
de la situacion comun, la superior fuerza s veces decide,
y la razon y la justicia con vista de las circunstancias
dan un fallo aprobatorio ¢ desaprobatorio, el cual no
debe ser conferme al de la fortuna.

Es practica en los Estados donde hay cuerpos legis-
ladores los cuales votan los subsidios, que el hereditario,
6 nombrado por el rey, 6 menos popular aunque hijo de
la eleccion, tenga poca parte en votar las contribuciones,
pues ni ha de poderle hacer antes que el otro, ni en-
mendar ¢ corregir lo que este votare, reduciéndose sus
facultades sobre punto de tal importancia 4 la casi vana
formula de aprobar ¢ desaprobar la ley de contribucio-
nes por entero, férmula casi vana digo, pues la des-
aprobacion que acarrearia tales y tan funestas conse=
cuencias, en él no es de presamir de modo alguno.

i La razon de la preferencia 6 exclusiva dada al
cucrpo mas popular en 2 cuestion de subsidios si ya
no subsiste, faécn otros tiempos poderosa. Cnando los
nobles, que componian la cimara llamada alta en In-
glater 1'.1 y en Francia el érden segundo de los Estados,
y en donde quiera la parte superior de los parlamentos ¢
cuerpos de la misma clase con diversos nombres, no so-
lian pechar, como se decia entre nosotros, 6 contribuir
con dinero, si bien ellos con sus secuaces armados ser-
vian al rey su sefior en la guerra, no pagando, no
disponian de las contribuciones, lo cual tocaba & quie-
nes las pagaban. Pero en tiempos posteriores y sobre
todo en los mas modernos, estos mismos, en vez de se-
guir excntos de pagar, al revés como los mas acaudalados
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de la nacion llevaban y llevan una gran parte del peso de
los tributos. Iin otras naciones,compuesto de diverso modo
el cuerpo superior en esfera, las circunstancias varian,
aunque casi en todus partes pagan mas que los diputa-
dos los pares 6 senadores, salvo acaso en I'rancia, donde
como ya he dicho, por eircunstancias raras el cuerpo in-
fevior en gerarquia estd compuesto en general dericos, yla
cimara alta de individuos comparativamente pobres. No
obstante lo que acabo de decir no veo inconveniente en
dejar las cosas segun lo estin en general en los puebleg
regidos por gobiernos ¢ sistemas de los llamados repre-
senlativos; valiendo mas no hacer mudanzas que hacer-
las por consideraciones de poca monta y escasas conse-
cuencias,

Hablando dltimumente de los cuerpos legisladores
y deliberantes los he considerado cuando hacen las le-
yes, Tiempo es de pasar 4 tratar de cllos cuando des-
empefan olras de sus imp«)rmnms tareas.

He dicho mas de una vez que la wtilidad principal de
estos cuerpos consiste en que ocupdndose en todos los
negocios piiblicos y recibiendo lnz de la opinion genc-
ral, y enviindosela & su vez, ejercen sobre lodos los ac-
tos del gobierno un influjo podecoso. Iste es ejereido
de varius maneras. Lo es por lus leyes mismas que el
gobierno presenta, sobre todo cuando estas, como suele
suceder, tienen en si algo politico, 6 cnando por haber
sido suasunto maleria de debate dentro y fuera del par-
Iamento, pugnando una con otra dos opiniones, la del
gobierno y sus amigos esti empenada por un lado y la
de la oposicion por el otro. knla clase deleyes en pri
mer lugar nombradas estdn las clectorales, las que ar-
reglan los ayuutanicentos, y otras de la misma o pare=
cida maturaleza. Ba las & que he aludido en segundo
Ingar puede estar enalquicer ley; dando lus circunstan-
cias trazas y eseucia de cuestion politica & la que lo es
meramente econdmica ¢ de jurispradencia. Ea los casos
& que ahera me refiero los cucrpos deliberantes sou le-
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gisladores y politicos & un tiempo wismo, pues si des
echan Jo que el ministerio propone ¢ aprueban lo que
6l resiste, le dan con ello un golpe mortal incapacitin-~
dole para seguir gobernando y derribindole en conse-
cuencia.

Pero hay otros modos de ejercer ¢ misma influjo
de que trato. Se hacen por los micibros de los cuer-
pos deliberantes 5y proposiciones que nada ticnen deloj es,

siendo relativas & la conducta de los ministros ¢ & aclos
guberuativos que sus contrarios recomiendan. Hise in-
troducido tambien en los cuerpos deliberantes en tiem-
pos modernos el uso de provocar debates de que, aun uo
habiendo resolucion sobre ellos, salen los ministros 6 sus
contrarios ya triunfantes, ya vencidos, ya lastimados
mas ¢ menos gravemente, haciéndoles preguntas bauti-
zadas hoy con ¢l nombre, aunque latino en su oriO‘cn,
venido & nosotros por el conducto del idioma francés, de
interpelaciones. No se puede prouu iciar hoy este nom-
bre entre nosotros delante de un nimero crecido ¢ corto
de oyenles, sin excitar en ellos un movimiento de dolor
o enojo. ; Tanto ha sido elabuso que de las interpela-
clones se ha hecho en nuestra pobre patria y cen eslos
dias! Sin embargo, sciores, no es posible condenar ab-
solutamente las interpelaciones, doude hay nu ministe-
rio que en piblico dd razon de susactos, ¥ una oposi=
cion que de cllos le pide cuentas y asiyono lus repruebo.
Ea otras uaciones se hace uso d ellas con sobriedad y
con pm\edm ded pu‘lx'uw en algunas ocasiones, aungque
en otras varias no sin dano. En Tnglaterra llevan el
nombre de preguntas, y son hechas casi siempre, como
es razon que lo sean, por individuos de la oposicien; los
cuales descan compromeler { los ministros con sus res=
puestas ¢ con su silencio, y aclavar puntos de los nego-
cios politicos que estin obscuros. He dicho que sou
hechas casi sicmpre y no siempre, pues cusos hay en
que Jo son por amigos y sccuaces del ministerio; el
cualy sin querer lnccx uia [noposmon. dlesea entonces
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por medio de una preguntay de la respuesta que 4 ella
da, recibir apoyo y aumento de crédito y fuerza. En
aquella nacion las preguntas de que hablo son hechas
con mesura. s costumbre dar parte 4 los ministros de
la pregunta que seles va 4 hacer. Se les pide asimismo
que serialen & su conveniencia cl dia en que han de dar
respuesta, concediéndoles plazo suficiente para que 3 ello
bien se preparen. Algunas veces se hace la preguntade
pronto, pero sin esforzarla niapremiar 4 la respuesta.

En Francia, donde por la carla constitucional otor-
gada por Luis XVII, las cimaras no tenian la inicia-
tiva de las leyes ni podian hacer proposiciones sus
individuos, estando ceiida la prerogativa de aquellos
cuerpos 4 discutir y aprobar ¢ repronar los proyectos
que pasaba el rey por medio de sus ministros & su exd-
men y voto, si bien dejandoles el derecho de ponerles
enmiendas; antes de la revolucion de 1830 no se hacia
uso de las interpelaciones. Despues se ha vsado de cllas
y tambien en alguna ocasion se ha abusado; pero en
general no han sido alli frecuentes ni considerables los
abusos, pues , aunque recien ocurrido el gran traustorno
de que nacieron la monarquia y la Conslitucion que hoy
4 aquel pueblo rigen, quedd por demas flaco en fuerzas
el poder; este logré recobrarse, y gracias al buen seso y
experiencia de tan ilustrada nacion, restablecerse en su
firme asiento con la fauerza necesaria para el bien de los
gobernados.

Claro estd, sciiores, que cl uso de las interpelacio-
nes es cosa precisa en ¢l sistema de Hevar adelante el
despacho de los negocios en pueblos donde hay cuerpos
que sobre materias de Kstado en publico deliberan,
siendo en esta forma de gobiernoinherente, con las ven-
tajas y desventajas que le son anejas, aun parca y juicio-
samente usado. Y no es 4 mis ojos menos claro que su
abuso es muy temible, muy probable, muy funesto. Con
€l puede hacerse el gobierno y la legislacion imposible,
pues patente ha de estar al conocimiento de todos, que
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estando resueltos algunos dipntados de la oposicion &
molestar y acosar al mmlsterlo con prmuntas conlmuas,
4 que no ha de ser licito poner limites 6 freno; ni que-
dara tiempo para atender 4 hacer las leyes y otras cosas
en que ¢l parlamento debe ocuparse,ni dejard, con con-
tinuas respuestas de los que gobiernan, siquiera sean
cautas, de ponerse en claro todos los secretos y de des-
virtaarse todas las providencias de la potestad guber-
nativa.

Eso no obstante para impedir el abuso no creo
justo ni posible reprobar el uso de las interpelaciones.
Repetiré sobre ello 1o que & ecada paso estoy diciendo
en esta citedra, sciiores; ylo diré aun cuando merczea
ser acusado de cansado, para que no lo pierdan de la
memoria mis oyentes, siendo los hombres por nataraleza
olvidadizos; y es que yo, sin ser parcial servil de clase
alguna de gobierno para todas ocasiones, pues creo que
si en ellos hay bondad comparativamente absoluta la hay
tambien relativa, ¢ dependiente de las circunstancias;
insisto sin embargo en que sistemas demasiado peli-
grosos 6 malos del todo deben desecharse, y en que los
medianos deben ser conservados, purgados si de algu-
nas de sus imperfecciones, pero no despojados de alas
que no ies pueden ser quitadas sin dejarlos desligurados
y desvirtuados completamente. Concibo, pues, que en
ciertas circuastancias y tierras deben no aparecer 6 des-
aparecer por mas 6 menos breve plazo del teatro poli-
tico los cuerpos deliberantesy pero no concibo que se
pretenda tenerlos perfectos, y enticndo que al intentar
hacerlos tales, en vez de laimperfeceion que se les quita,
s¢ les ponen otras nuevas y no menores.

Aplicando esta doctrina 4 las interpelaciones diré
que deben ser permitidas y que tambien ha de ponerse
limites & sn uso, limites de aquellos 4 que las circuns-
tancias deben dar, v dan ya ensanche y ya estrecheza.

Para consentir,, [)lle::, que se haga en publico va
una inlerpelacion, ya una proposicion no de ley, con-
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vendria que asi como para proponer lasleyes, hubiese an-
tes de conseguirsc el consentimiento de un nimero de
secciones; acaso de la ewvarta parte de aquellas en que
un cuerpo dehberante esta dividido. Y como algunas de
eslas preguntas ¢ proposiciones pucden ser de mas ur-
gencia que una ley, deberia quien quiere hacer una in-
terpelacion 6 propuesta de esta clase estar faculiado
para exigir que las secciones, en el dia mismo en que
lo pide, hubiesen de reunirse y vesolver sobre el objeto
de su deseo. Tratindose de interpelacioncs, la resolu-
cion del mimero competente de secciones debe auntorizar
4 hacerlas en piblicoal que asi lo desea, perono hade
obligar al gobierno & responder i ellas ni al momento,
ni, siresiste, 4 responder en tiempo alguno. Mucha latitud
da esto al poder de los ministros, pero toda ella es ne-
cesaria, y por otra parte no es taula en sus efectos
cuanto 4 primera vista parece. En primer lugar un go-
bierno sabider de la situacion de los negocios de lapo-
tencia extranjera y doméstica, es el vinico que conoce
cuando hay peligro de que sobre ciertos asuntos se ha-
ble en publico por extenso, y sobre todo que en cllos
hablen los encargados de la gobernacion del Estado.
Bien es verdad que 4 veces y aun & menudo pueden
aparentar los ministros ser peligro de la causa piiblica lo
que lo es solamente de su propio poder y coneepto. Pero
aun asi un peligro no equivale al otro. Ademas hay si-
lencios que dicen mucho, y el cailar & ciertas pregun-
tas hechas en piblico mas qprovcchw porlo comun 4la
causa del preguntador que i la del preguntado, si ya no
es sicndo la interpelacion por demas imprudente 6 ma-
liciosa 6 1impertimente, en el cual caso para el provecho
comnn vale mas que nada 6 poco se diga.

Me dirdn que por estos medios hago ¢l derecho de
interpelar ilusorio. Las mismas razones que he dado
prueban que serd infundada esta acusacion si se me hi-
ciere. Rara vez niegan muchas secciones ¢l pase & pro-
puestas de clase alguna, y el efecto de la interpelacion
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va hecha si no es igual, tampoco es muy inferior al de
la interpelacion 1o>]wn<uda y discutida. Bien veo yo ser
los remedios que propongo paliatives, de los que son
lamados eu frase vulgar pados calientes, y que 4 los
extremados en opiniones por uno 1 otro lado, lejos de
salisfacerlos, enojan. Peroye quiero cerrar la puerta en
lo posible & todo despotisiio, sea cjercido por los mi-
nistros, sea por los diputados de la oposicion que inten-
ten hacer al gobierno v & los negocios jugucte de sus
caprichos.

Contra los ministros queda un recurso podero-
s0, ¥ ¢s elde los volos de cepsura de cualquier modo ex-
presados, en los cuales incluyo las declaraciones de que
no merecen la coulianza de nno 1 otro de los cuerpos
deliberantes, ¢ de nue carecen de la fuerza necesaria para
seguir gobernando con acierto. Elque las proposiciones
de volos de esta clase tengan mejor ¢ peor fortuna de-
pende, como esclaro, de las circunstancias; y cuando estd
poderosa un tanto y extendida la opinion que les es
conlraria, no resisten los ministros i golpes semejantes.
No se desesperen, pues, los animos fogosos ¢ impacientcs
I ven que no sc logm facilmente derribar mMinistros,
pues en general los acometidos i menudo acaban por
caer; y por otro lado no teman tanto los partidarios de la
autoridad, pues ministros con frecuencia asaltados y al
fin. despues de petear & buena ley, vencidos, por fuerza
han de haber carceido de los méritos que habrian hecho
su permanencia en el poder apetecible.

Parece natural, y esen mi sentir conveniente, que
para dar puhhmdad ala plopoxlcmn de un volo de cen-
sura h.‘l)d de sognnse los mismos lrdmites que para pro-
poner una ley, esto es, conseguir el consentimiento de
la tercera parte de las seceiones.

El derecho de acusar i los ministros 6 segun de otro
modo se expresa, de exigirles la responsabilidad, esta
por lo comun depositado exclusivamente en el cuerpo
tinico popular, ¢ mas popular, donde rige el sistema lla-
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wado representativo, al paso que los votos de censura
pueden ser dados por cualquiera de los cuerpos delibe-
rantes. No hay razon qne sc oponga i que asf sea, si ha
de admitirse la existencia de los tales cuerpos con los
atributos que les son anejos, y aun divé precisos,

Una acusacion hecha contra los ministros ¢ uno de
ellos debe seguir los mismos trdmites, y pide para scr
presentada en pubhco las mismas condiciones prévias que
los votos de censura. Mas adelante, Lablando del ca-
ricter que tienen los ministros en aquellos estados en
que por la ley son responsables de todos los actos del
monarea; tralaré del modo de exigirles la responsabilidad,
y de los casos en que cn ella mcunen,swndo por ahora
mi objeto meramente expresar quc a 4 los representantes
elegidos por el pucblo y juntos en el Congreso toca la
acusacion , y que, para cuando llegue el caso de hacer-
la, conviene que no haya estorbos grandes al celo, ni 4 la
temeridad ¢ malicia grandes famhdades. IZstas acusacio-
nes nunca serdn muy frecuentes, y raravez, aun cuando
sean propuestas, han de ser aprobadas llegando 4 poner-
se los ministros en juicio. Benjamin Constant, en su
excelente tratadito sobre la responsabilidad de los mi-
nislros, que es una de sus mejores obras, advierte con
razon que al intentar pouer en causa los que estin go-
bernando, mas que traer su condenacion y castigo se
tira & lograr su caida. Esto con los votos de censura se
consigue , y asi eaun estado bien puesto en drden y con-
cierto en tiempos ordinarios y pacificos, la acusacion for-
mal de un ministro ha de ser caso muy raro.

He hablado, sefiores, de los atributos y las obliga-
ciones de los cuerpos legisladores, y hasta he entrado
a examinar el modo del cual conviene que se valgan en
ol desempeﬁo de sus tareas. Tiempo es de que pasemos

i otros puntos.

Dije cuando hablé del Rey y de sus prerogativas
que estas son ejercidas por el primero, suponiéndose que
ebra siempre por consejo de sus ministros responsables.
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Ya se entiende que esta doclrina es la que estd admi-
tida en los Eslados llamados como por excelencia consti-
tucionales, donde hace algnn uempo que hay sentados go-
biernos, copiados con mas ¢ menos variaciones de la
pauta de la monarquia inglesa. En gobiernos de menos
artificio llamados absolutos ¢ despélicos con mas 6 me-
1n0s razon , scmejanle loctrina no rige.

En mi pobre concepto, en los estados regidos por
constituciones de las llamadas representativas, todos
cuantos actos politicos salen del Rey son consecuencias
de un consejo dado por sus ministros que responden de
¢l y de sus efectos en cualquier caso, sin restriccion
algnna. Sobre este punto rebatiré en cuanto pueda una
doctrina que no encuentro digna de un entendimiento
tan claro como lo cra sin duda el del autor que la pro-
mulga y sustenta. Me refiero ahora al tantas veces cila~
do publicista Benjamin Constant , que citando una 1dea
del desdichado coude de Clermont Tonnerre manifestada
por ¢l mismo cn la asamblea constituyente en que era
diputado, y cithndola como ingeniosa y acertada, y li-
sonjeandose de haberla ¢l comprendido mejor y desen-
vuelto, considera dos cosas distintas, la potesiad real y
la ¢jecutiva, y supone propios de la primera ciertos ac-
tos de que no responden los ministros, cuyo encargo
se reduce & cjercer la segunda. Estas distinciones para
mi son confusas, y las consecuencias sacadas de ellas
me parecen de todo punto falsas. Tanto disto en ver-
dad de adoptar ni el principio de que hablo, ni sus
aplicaciones, que al revés juzgo, como he dicho, 4 los mi-
nistros agentes de la potestad real en todo y para todo,
y ea el monarca como encarnada la potestad ejecutiva.
Por consiguiente, & la luz de mi razon en las monar-
quias conslitncionales responden los ministros de lo que
manda el Rey, no quedando 4 este otro acto en que de
¢l se suponga que obra por voluntad propia que aquel
en que despide & sus ministros, y nombra en lugar de
ellos 4 otros. Conformindome como hago en este punto
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con el dictimen de los constitucionales mas puristas, no
puede con todo llegar al punto en que hau llegado al-
gunos mcleses, prelendlendo que hasta el acto de des-
pedu 4 unos ministros para clegir 4 otros, es en el Rey
acto que ha de suponerse dictado por un consejero res-
ponsable. Pero la pretension 4 que aludo, hecha cuando
en 1834 despidié Gaillermo IV del ministerio 4 Lord
Mclbourne de sibito y de una manera insilita; fué un
mero arranque de ira en los parciales del ministerio mal-
tratado, y por lo sacada de quicio daiiaba al objeto que
quienes la mostraron y csforzaron, se proponian.

Es ademas ocioso el entrelencerse en examinarla,
pues como faltando un ministro ha de haber al punto
mismo otro que relrende los reales actos y de ellos res-
ponda, no habri uno de estos en que laregia dignidad
no quede puestad salvo, y la responsabilidad y las ven-
tajas que en ella hay, aseguradas.

Insisto en que una vez “nombrados los ministros, res-
ponden segun mi doctrina de los actos en que se L]el‘Cl-
ta la veal prerogativa, porque con arreglo & las maéxia
mas de Benjamln Constaut, y la division entre la potes-
! real y la ejecativa es parte de Ia primera ¥ mo de
fa scgunda, el disolver el Rey los parlamentos ¢ cortes,
v ¢l dar 6 negar su sancion 4 las leyes, resultando de
ello como consccuencia expresa ¢ implicita que por pro-
videncias lan importantes y transcendentales , no ha de
haber responsabilidad en persona alguna. Esto me pare-
ce desvariado y en vez de propio paravealzar la dignidad
del trono, lo mas 4 propésito pura dejarle en desampa-
ro sobre casos arduos , no sicndo por etra parte confor-
me & lo que el provecho publico exige, y 4 los bicnes
mas ¢ menos abultados que la responsabilidad ministerial
trae consigo. Que en los actos & que me estoy reliriendo
sucne ¢l nombre del Rey bien estd, porque del monar-
ca es casi todo cuanto hacen los ministros, debicndo
aparceer ellos quiencs aconsejan y de su consejo res-
ponden,’y él quien resuelve; pero que los inconvenientes
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y 4 veces las desventuras de una disolucion 6 de una
reunion imprudentemente dada 6 negada recaigan sobre
los reyes , moralmente siquiera, y que de estos males
1o haya reparacion, 6 que la perspectiva de la repara-
cion pusible no retraiga de causarlos, me parece nada
convenicule al trono, cuya mayor gloria y firmeza se de-
sea, 6 al pueblo por enya buena gobernacion y ventura
deben afanarse todos 5 siendo los dos obijetos que acabo
de nombrary en mi entender inseparables los que aspiran
d conseguir las coustituciones.

Y ¢s de notar , seiiores, que algunos de los mis-
mos que conmigo estin acordes en reprobar la doc-
trina por la cual se atribuyen & la potestad real, obran-
do por si solay ciertos actos de la mayor importancia
y transcendenei 123 csos que hablan de la responsabilidad
ministerial en todo y claman por que sea exigida 4 cada
instante ; esos buscan snempxe a los reyes para herirlos
i ofenderlos, osando asestar 4 ellos sus tiros por enci-
ma de ln cabeza de sus conscjeros responsables; esos
vuelcan los tronos y mudan las dinastias. Gontradiceion
por cierto de las muchas en que los hombres incurren,
la cual sin embargo no debe impelernos, sila razon y
la justicia han de guiarnos, & desechar doctrinas, que
si bien imperfectas y sujetas 4 abuso, son en si, y en
sus resultas deben ser paralos tronos y los estados am-
paradoras y saludables.

Dilatada asi, segun opina que debe serlo, la respon-
sabilidad de los ministros, cntra despues el definirla
de un modo claro y justo. Fu gencral en las constitu-
ciones que conozco esti mal definida, pues solo se habla
de una parte de ella, y no del todo y lo mas importante,
pues en luglaterra donde acaso se entiende mejor cuiles
deban ser sus limites, no estd definida de modo alguno;
siendo como es sabido en aquella nacion, casi todo pun-
to constitucional, resuelio por la mera prictica, por la
ley no escrita, 6 por los precedentes ¢ ejemplares.

En constituciones poco favorables @ la potestad real
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¢ 4 la autoridad de cualquier modo, con errénea doc-
trina se supone ser los ministros responsables solo de
las reales drdenes que refrenden coulrvarias 4 la Cons-
titucion y 4 las leyes. Asi decia la Counstitucion espa-
fiola de 1812, y poco mas 6 menos dice la de 1837,
La carta francesa declara que los ministros pucden ser
acusados por causa de lraicion ¢ de malversacion de la
hacienda publica. De otro modo debe en mi juicio com-
prenderse y declararse la responsabilidad ministerial di=
ciéndose que los ministros han de ser responsables, no
meramente cada cual de las reales ordenes & que pu-
stere su firma, sino de « mancomun ¢ tn solidum »
de todas las grandes providencias gubernativas dadas
en consejo de ministros, y de las faltas de omision en
que cualquiera de ellas en su ramo, y todosjuntos en
la gobernacion general del estado hubieren incurrido. (1)
Con csta responsabilidad no han acertado muchos de los
mas deseosos de menguar y casi aniquilar todo poder,
y seilaladamente el de los ministros y hasta el d¢l mo-
narca. Sin embargo, licil es concebirla y conocer que
debe existir con reflexionar (ué males va encaminada
4 impedir la ley que hace & los ministros responsables.
De una disolucion de parlamento 6 cimaras violenta y
funesta ; de la denegacion de sancion 4 una ley en tér-
minos y ocasion de que se siguen fatales resultas; de
una guerra mal declarada, una paz mal hecha 6 un tra-
tado que evidentemente redunda en piiblico perjuicio, y
de otros actos de i1gual ¢ purecido lenor no ha de res-
ponder este i esotro miuistro sino ¢l ministerio entero del
cual salio la resolacion salvo siempre el eximir de cargo
al ministro ¢ ministros que en el consejo hubiesen senla-
do su volo particular contra lo resnelto por sus célegas.

(1) En un proyecto de ley fundamental de la monarquia,
extendido por el ministerio de 25 de mayo de 1836, y enel
cuai tuve parte el mismo de quien son cstas lecciones, asi estaba
dispuesto ¥ claramente expresado.
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Y en cuanto 4 las faltas de omision, si 4 alguno pare-
ciere rigor excesivo el incluirlas entre las dignas de pe-
na legal, reflexione que pueden ser ellas tales, que &
las culpas de comision igualen sino excedan, Ponga-
mos de esto ejemplos. Amenaza una guerra; el gobicr-
no que para ella deberia hacer preparativos los descui-
da, porque acaso acomoda i algun ministro hasta que
el enemigo triunfe; descuidados los medios de ofensa y
defensa comienzan las hostilidades 3 y de ello, como se
debe suponer, resultan reveses y desdichas., Ahora pues,
segun csta entendida y definida la responsabilidad en-
tre nosotros y donde quiera que las faltas de omision
no hayan de ser conladas, pueden los ministros decir:
«que se vean las ¢rdenes que hemos dado, y como de
ellas no hay una sola contraria 4 la Constitucion y 4 las
leyes, de lo cual aparcce que estamos enteramente exen-
tos de culpa.» ;Es asi por venlura como debe ser en-
tendida la responsabilidad? No por cierto, sefiores, y
sin embargo, asi solo se puede entender segun el texto
de no pocas constituciones. Supongamos (y este es caso
aun mas probable) que en una nacion donde reina la
inquietud y la discordia; donde la guerra civil es fre-
cuenle y estd siempre amenazando, gobiernan ministros
no bastante enemigos de los disturbios y alborotos, aun-
gue deberian serlo los ministros todos, pues en las su-
Llevaciones & derribarlos se tira, y cuando menos des-
conceptuarlos y desvirtuarlos sc Jogra ; pero supongamos
que puede mas en estos tales gobernadores el afeclo anti-
guoque la obligacien ¢ cl interés presente, 6 dicho quizd
con mas propiedad , que en su descrédito y caida de un
momento, ven su encumbrawiento con mas firmeza y su
conceplo mejor puesto con su gente en un dia futuro; y
siguiendo cn nuestra suposicion, yeamos como por omi-
sion maliciosa los mismos ministros llegan & ser culpa-
dos de complicidad moral ¢ aun mas que moral con los
conspiradores y sediciones que van 4 ser rebeldes: ;una
culpa de omision tan mala en si, y en sus resultas de
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tal y tanta trascendencia, no ha de llevar consigo la res-
ponsabilidad legal, el juicio, hasta el castigo de quienes
la cometen? ;y bastaria & ministros tales decir en diseul-
pa y abono de su propia conducta lo que por olra parte
es verdad, y es que ni en un dpice han laltado en las
reales oOrdenes, por cada uno de ellos vegpectivamente,
firmadas, 4 la Coustitucion ¢ i las feyes, y que por lo
mismo estdn libres de pena, de juicio y de responsabilidad
en suma; salvo la moral, porque de esta es imposible que
escapen? Oh, no, sefiores, para culpas semejantes debe
haber caslwo, si le hay para algunas , porque ministros
que asi hayan obrado , han [allado d sus primeras y prin-
cipales obligaciones, usando de su poder en dafio grave
de su patria. Y conviene que ¢l cuerpo al cual toca acu-
sar 4 los ministros , pueda hacerlo en los casos que so-
pongo, pues si bien es de recelar que haciéndolo i veces
por parcialidad contraria se descarrie ; al cabo este peli-
gro 6 mal no es tan temible, porque la opinion por lo
comun mpide que tenga efecto

I1¢ ahi, sefiores, Ia 10"1»011mbili(]ud ministerial segun
en mi entender cmxupom.u que sea entendida y delini-
da, extendiéndose @ mucho, terrible en verdad en fa apa-
riencia, aunque en la u‘ahd.ul 1o tanto en razon de las
dificultades que para exigirla han de presentarse, y con-
vienc que se presenten.

Como ha de Hevarse csta responsabilidad & electo
cuanido llegare el easo de exigivla, qué reglas y trimi-
tes deban seguirse para cllo; si hay dos especies de res-
ponsabilidad v dos medios diversos de exigitla, segunlo
explicé Benjamin Constant en aquella parte de sus obras
que he alabado y reputo digna de superior alabanza, se-
rd el asunto con que daré principio d mi leecion sxgumn-
te, en la cual hablaré de ello con alguiz, si bien corta
extension, continvando despues con los demas asuntes
propios de este enrso de leecionis,



LECCION DECINMIA TERCIA.

Scﬁores, al concluir mi dltima Jeccion, empecé & ha-
blar de la responsabilidad de los ministros , anunciando
que hoy trataria con extension la materia, la coal es
vasta asi como importante. En lo que sobre ella dije en
mi leccion anlerior, me lisonjeo de no haber cedido 4
alguna de las dos opuestas preocupaciones 6 contrarios
afectos, no inclinindome & mirar 4 los ministros como 4
enemigos, v 4 su poder como una odiosa tirania, § com-
batir la cual debe estarse continuamente atento 3 ni &
considerar como desacierto v desdrden todo cuanto sirve
de barrera 4 la fuerza excesiva de los que mandan. Me
declaré 4 favor de que sean responsables los ministros
en la clase de Jos gobiernos llamados representativos, por-
que esa esla basa en que el sistema calificado eomo por
excelencia de constitucional estriba; y dije como hoy lo
repito, tanto para recordar lo dicho aules, cuanto por-
que en ello descansa mucha parte de cuanto he de decir
ahora , que en este punto nuestra Constitucion actual, la
de 181% y aun Ja de Francia estan mancas y diminu-
19
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tas porque hahlan solamente de la responsabilidad con
que carga cada ministro cnando al pié de una drden
del morarca pone su firma, y callan sobre la responsa-
bilidad mancomunada que, por faltas de comision ¢ aun
de omisiou , pesa sobie todo un ministerio cuando obra
todo ¢l y 4 todo ¢l toca responder de lo que hace en
dquellos graves asuntos en que estd o puede estar eifra-
da la ventura del Listado.

Tiempo es de que pasemos d examivar cémo ha de
exigirse fa responsabilidad 4 los miuistros en el caso en
que ello sea 6 se estime conveniente.

Dije, seflores, auteriormente que sobre este punte
habia eserito con mucho acierto y novedad Benjamin
Constant, enyo tratado breve de la responsabilidad de
los ministros es acaso la mejor, y cuando no tanto, una
de sus mejores obras. En ella toma aquel ilustrado pu-
blicista por panta las leyes, 6 diciéndolo con mas pro-
piedad, los usos parlamentarios de Inglaterri dignos en
esta parte de estima y ann de imitacion, y los quiere,
como sucle, ajustar 4 Franeta, varidudolos é nada 6 poco,
siendo de advertic qne con su agudeza y con la habili-
dad de los franceses para g generalizar lo que en la nacion
su vecina se hacia por prictica meramente, ha sabide
él, adivindndole la razon, convertirlo en una teoria sana 'y
exacla, en lo cual convienen muchos ingleses ilustrados.

En dos clases divide 'Benjamiu Constant la respon-
sabilidad , y con razon en mi entender, si bien el mode
de lacer ofectiva una de ellas usado en Inglaterra y no
podria ser empleado en otros pueblos sin causar grave
desérden, como cxplicaré aqui mas adelante.

La primera clase de responsabilidad, es la dnica al
parecer reconocida ¢ de que se trata en nuestra pasada
Constitucion de 1812 y en la presente, y es la que em
sentir del publicista francés , ¥ conforme 4 lo que
es la prictica inglesa, no debe ser exigida por acu-
sacion del cuerpo popular legislador y d(,m)eldﬂlc, si=
no en alguna ocasion rora; pues 4 las drdenes iles
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gales no se debe obediencia sino resistirles IPO‘almente,
y contra las tropelias hechas con quebmn!amlento de las
Ieyes cualquier trihunal debe dar amparo y 1emedlo,
satisfaciendo al vejado y ()pumulo y condenando & quie-
nes ejecutaron el aclo opresor ¢ vejaminoso.

El segundo caso ¢s aquel en que obrando los minis-
tros, no contra las leyes, sino aconsejando al monarca
en el uso de la potestad ejecutiva, y encargindose, co-
mo les toca, de Ia ejecucion de lo mismo que aconscjan,
cometen graves delitos en perjuicio del Kstado. Por
ejemplo: una declaracion de guerra imprudente por de-
mas, 6 de notoria injusticia ; el ajuste de una paz en que
esti comprometido ¢ padece el interés de la nacion;
la presentacion de una ley productora de trastornos y
daiios; una disolucion del parlamento, temeraria, perju-
dicial ,  nacida al parecer de malos motivos; la sancion
dada 6 negada & unaley contra lajusticia 6 el publico pro-
vecho, y la omision en proveer al remedio de calamidades
que de fuera 6 dentro delreino han sobrevenido ¢ estaban
claramente amenazando, son actos en que debe supo-
nerse aconsejado el rey por sus ministros, y sctos de
los cuales deben estos reqpondu'g v sobre ellos cabal-
mente toca acusarlos al cuerpo de representantes del pue-
blo cuando ¢l crea haber para la acusacion fundamento
bastante. Y sin embargo, en semejantes actos, ninguna
érden han autorizado con sa firma los ministros que
sea contraria @ Ja Coustitucion ¢ 4 las leyes.

La primer clase de responsabilidad, estd enlazada
con la que han llamado algunos derecho de vesistencia &
la opresion. De ella hay alﬂun ejemplo notable en Ingla-
terra, donde una drden lll‘O‘\l no solamente estd conve-
nida eu que debe qnjvlar al casligo & quien la aconsejd,
y & nombre del rey la C\pldlo poniéndole al pie su fir-
ma; sino en que no obliga & la obediencia, y du dere-
cho de demandar por datios y perjuicios i (odos cuantos
en el intento de cjecutar el tlegal maundaniento han te-
nido parte;- pudiendo elegir el agraviado para su des-
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agravio y reparacion del perjuicio recibido, 4 cualquiera
de los instrumentos por donde ha sentido el dafio.

Por ahi se ve que la responsabilidad ministerial de
esle modo entendida y llevada 4 efecto abraza 4 los em-
pleados todos que de cierlos actos son ejecutores.

Sirva de ilustracion de lo que voy diciendo el rui-
doso caso del famoso demagogo Wilkes que tanto con-
movié dInglaterra algo despues de mediado el siglo XVIII,
dando ocasion & grandes y repetidos disgustos y alboro-
tos, de que tiene mas noticta la posteridad por haber
de ellos nacido los elocuentes libelos del desconocido
escritor ue se firmaba Junius 6 Jum'o(i)

El personaje 4 quien he citado, hombre de la
clase media, diputado en la cdmara de los CGomunes, do
instruccion mediana y depravada conducta, que buseé
fama y la consiguié por su atrevimiento y vicios, que 0s¢
ponerse, como quien dice, frente a freate con su rey, co-
mo su antagonista, insultindole, escarneciéndole sin pa-
rar, hasla merecer que de él dijese el mencionado elo-
cuente libelista que era una espina clavada en el costado
del monarcaj y que acabé su carrera politica siendo cor-
tesano y lisonjero de la misma real persona, i quien con
tanto descomedimiento habia mortificado con burlas ¢
inveclivas igualmente amargas; el tal personaje, en su-
ma, cuyo influjo en las cosas de su tiempo pasma ahora
4 la posteridad ; cuando escribié uno de sus primeros
libelos, fué mandado prender sin que al mandamiento
de prision contra ¢l expedido acompanasen todos los re-
quisitos que en casos tales piden las leyes. Kl sin em~
bargo, no vecurrié i la camara de los Comunes para
pedir que esta acusase al ministro que habia dispuesto
su prision, sino que querellindose de una tropelia come.
tida con su casa y papeles, logré que por sentencia de
un tibunal ordinario de justicia, los ejecutores de la

(1) Por alusion a les Brutos romanos Lucio y Marco Jurio,
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drden contra ¢l dada fuesen multados, viniendo los mi-
nistros, por supuesto, & pagar la multa echada & sus
pobres agentes, y quedando asi la responsabilidad conse-
guida, reparado ¢l daRo, y patente el escarmiento. Hé
ahi el modo como es tratada una érden ileg:l en Ingla-
terra, y hé ahi lo que Benjamin Constant distingue ha-
blando de la responsabilidad ministerial, y recomicenda
como cosa digna de ser copiada en otras naciones.

Seiiores , yo no niego que estado tal de cosas es
hermoso, y declara gran perfeccion , asi cemo en las le-
yes, en las costumbres. Impedir la violencia no por me-
dio de otra violencia de que resulta un choque, ¢l cual
llega & veces 4 ser lid, sino por las vias legales, es
conseguir el objeto para que est la sociedad constitui-
da. Pero por desgracia, esto es apetecible , envidiable
y no aplicable 4 otros pueblos, donde la inobediencia
es costumbre , y la justicia dista bastante de estar bien
administrada. Los pueblos contraen en épocas de sen-
cillez grosera, cuando las gerarquias sociales subsisten,
¥ son mas escasas la ambiciones, ciertas costumbres que
mal pueden tomar en tiempos mas adelantados. No sin
razon se dice que, asi como las criaturas, tienen edad las
naciones. ; Dichosas las que aprendieron en su mocedad
6 nifiez lo que en balde se les ensefiaria ya crecidas!

En Francia no rige una ley conforme 4 la practica
inglesa, pues en punto & la responsabilidad de los mi-
nistros, la carla constitucional dice que solo existe pa-
ra casos de traicion ¢ malversacion , y en cuanto al de-
reche de demandar & los empleados, cuando aprove-
chaudo ¢l poder que tienen cometen tropelias; si bien
existe, no puede ser puesto en uso por las personas par-
ticulares agraviadas sin previo conocimiento y aproba-
cion del consejo de Estado, ante el cual se lleva la que-
ja. Y como los consejeros son nombrados por el gobier-
no y por él pueden scr privados de su destine, con mas
6 menos fundamento se recela que en cuerpo semejan-
teno puede haber la imparcialidad debida cuando estd-
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por un lado la autoridad interesada , y por el otro solo
hombvres faltos de poder. Por eso clamaban mucho por-
que se pusiesen las cosas en este parlicular segun estin
en Inglaterra, los del bando llamado liberal antes de la
revolucion de julio de 1830, y aun de ellos hay quien
siga ahora mostrando el mismo deseo; si bien los va-
rios hombres del mismo gremio subidos & ser ministros
unos en pos de otros, ni han hecho, ni manifiestan dis-
posicion & hacer lo que antes recomendaban, y hasta
pedian con empeiio como cosa necesaria al perfecto am-
paro de las personas de los gobernados. Que asi suceda
se achaca generalmente & la disposicion natural en los
hombres 4 querer ser independientes cuando obedecen
y omuipolentes ecnando mandan : pero, si bien es cierto
que en cllo lienc parte esta propension de la flaca na-
turaleza humana , todavia no son de culpar quienes con
la expericncia de los negocios conocen lo que cumple al
puchlo & cuya frente se hallan, y obran mudando de
opiniones con arreglo & los nuevos conocimientos adqui-
ridos. En verdad ]a disposicion 4 que me refiero, nacié
en Francia con la Coustitucion llamada consular, vi-
vid con la imperial, se mantavo con la restaurada di-
pastia de los meones, y estd mirado como reliquia del
despotismo de Bonaparle consul y de Napoleon empera-
dor, y del despego con que miraba la antigua familia
real de aquella nacion las instituciones populares. Esto
es clerto, pero hay que tomar en cuenta el origen de
una disposicion restrictora de los derechos de los go-
hernados, y cuya adepcion, sin repugnancia per par-
te del pibfico, declaraba una mudanza notable de pa-
recer en el puel)lo que pocos afios antes no encontraba
trabas hastantes en mimero ¢ fuerza & ligar la potestad
gubernativa, ni exceso en el ensanche dade al poder de
los individuos particulares. Habiase visto en I'rancia
que la falta de fuerza en el gobierno producia el des-
ordeny la tirania, y habiase discurrido un sistema de
gobierno politico, ¢ en lenguaje moderno, d¢ admi-
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nistracion con faltas si, pero con perfecciones, y del
cual era y es parte la coartacion al derecho de los go~
bernados de proceder contra los goliernadores,

Sin duda, sefiores, lo repito, es mas hermoso que
en un estado, 4 fin de que en €l la ley sola impere, se
diga 4 la autoridad: « Solo euando mandas lo legal de-
bes ser obedecida, y cuando de tas facultades te exces
des, ya tu poder no aleanza & lograr la obedienciaj y
tras de resistirte, convertida la defensa en agresion pros
vocada y justa, contra Ui se presenta cualquiera eriatu-
ra aun siendo humilde & volver por su derecho ante los
tribnnales ordinarios; por que autoridad erves en virtud
de la ley que tal te conslituye con ciertas condiciones,
y si 4 estas faltas te vuelves una fuerza digna de encon-
trar resistencia y castigo.»

Pero en los pueblos, v e las eircunstancias, sefio-
res, en que cl desobedecer 4 los mandamientos legales
de la autoridad es habito contraido; v en que 4 ella fal-
ta poder y 4 los sibditos sobra; no poner estorhos i la
resistencia, y a la accion del gobernado contra el go-
bernador, me parece desvario. Asi se sinlié (no sin in-
tento, uso agui del verbo sentir ) en I'rancia, y asi debe
senlirse en otras tierras cn ocasiones parecidas. No por
eso aconsejaré yo que s¢ deje en desamparo & los que
ebedecen y pueden ser oprimidos, v en libertad comple-
ta 4 los que mandan yestan en situacion de ser opresores;
pero pénganse en ciertas ocastones algunos embarazos 4
resistencias y derechos de accion leg: l los enales es po-
stble y aun probable que sivvan de l)lL(lU)a para estor=
bar la legitima obedicucia, para enflagnecer fa antori-
dad legal, y para traer las mil tiranias anejas al desir-
den. En una tierra recien salida de uwna ¢poea revuelia
durante la cual ha estado e poder amortecido, dar 4
cadaindividuo facultad no vesteingida de entablar accion
legal contra el gobierno y sus agentes, s ponmlv en la
cintora un arma con la cual pue(h lmnr a la justicia.

Dése, pues, & eada individuo un remedio eontra Ja
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opresion posible y aun probable que del gobiero viene,
pero- désele con las restricciones que pide el estado de
las cosas, y no sea el remedio peor que el dafio, tra-
yendo consigo una opresion segura, No en todos los
puchlos, no en todos los tiempos es posible ¢ conve-
niente dar un mismo grado de soltura ¢ pujanza 4 los
derechos de los gobernados. En Franeia, donde no estd
Ja libertad i ndividaal tan firmemente asentada y tan bien
defendida como en Inglaterra, todavia sc encuentra has-
tante libertad de pensamiento, de palabra, hasta de ac-
cion; bastante seguridad para las personas y haciendas;
¥ bastante consideracion 4 los cindadanos para que en sus
dnimos reinen aquellas ideas levantadas que ennoble-
ciendo 4 los hombres, exaltan y engrandecen al cuerpo
politieo de que son miembros,y 4 la patria de que son
hijos; aquellas ideas que produgeron el heroismo de
Grecia y Roma antiguas hasta bajo pésimos gobiernos, y
que distinguen con provecho de su nacion 4 los hijos de
la poderosa Inglaterra, & los anglo-americanos, & nues-
tros vecinos los franceses. kKn Espafia, en la hora pre-
senle, tengamos aquel grado de libertad individual que
es compalible con el érden, y no mas, porque de tener
mas, muere ella por sus propias manos. No aspiremos
4 ponernos en la situacion en que estin los ingleses,
porque en ella no nos hallariamos como se hallan ellos.
Tal vezr cuando los tiempos corran, y la edacacion se
difunda, y crezca la riqueza, y con ella la aplicacion al
trabajoy la independencia compaifiera del estado de buen
pasar y desahogo cn una clase numerosa, y las costambres
privadas y mas todavia las politicas sc morigeren, y aun-
que no llegando 4 ser puras sean en la corrupcion mis-
ma 6 mas moderadas 0 mas cucidas, y siendo fuertes los
particulares se haya aumentado @ la par que la fuerza
de estos la del poder; tal vez digo, entonces llegard In
hora feliz en que con la ley en la mano los Lombres ni
se dejen atropellar ni s¢ excedan, pero tal vez, y esto
es muy de temer, haya que pasar antes por un periodo
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en el cual de resultas de la recien pasada, y aun no eor=
regida debilidad del poder gobernador, sea necesario
coarlar bastante en vez de ensanchar y dilatar, y ro-
bustecer los derechos individuales; v nosotros sin darnos
]d CHIJOXJ uepa I)OF una cosa illle Cl(‘llO no la merece
siendo mala en si, miraremos un estado semejante co-
mo consceuencia mas ¢ menos dolorosa de anteriores
desventuras, al modo que mira el enfermo su estado,
cuando de necesidad, y por ahorrar mayores males, se ve
reducido al régimen que le debilita y 4 la dieta quele
apoca.

Pero tiempo es ya de que pasemos & considerar el
otro modo de exigir la responsabilidad 4 los ministros
antes indicado, 6 para decirlo con mas propiedad, los
casos en ue los ministros son responsables cuando acon-
sejan 4 obran mul en el uso de sus facultades y sin sa-
lirse de los caminos y términos que las leyes les con-
ceden y seitalan,

Se dira acaso que con impropiedad se califica de
conducta legal la que es ilegal verdaderamente , pues
donde ne ha\ quclnanlannenlo de ley no hay dehlo, y
con unoglo d algunas leyes han de scr ]uzgados minis-
tros & quiencs se acuse, ¥ por las leyes deben estar pré-
viamente seiialadas ]Ja penas que lleven en el caso de
ser condenados.

Esta objecion tendrid algo de cierto. Pero ‘al cabo
cuando se habla de procedimientos de los ministros,
aungue criminales no contrarios & la Constitucion, 6 & las
leyes, se entiende de acciones por las cnales, si se que-
branta una ley, no es esta de aquellas que sefialan las
facultades ¢ prevogativas del trono de que son los mi-
nistros ¢l consejo y el brazo. Y por otra parte como
sea punto menos que imposible hacer una ley que abrace
los casos todos en los cuales cabe que los ministros
delincan, se sigue (y ¢l misms Benjamin Constant &
cuya (l()ClI‘Ill'l casi puntualmente me adhiero en este
punto, lo confiesa) que en la acusacion y el castigo de los
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miristros ha de haber forzosamente alguna arbitrariedad
6 lo que es equivalente ha de procederse no por reglas
de justicia legal sino por las de justicia absoluta. ;Cé
mo de otra manera seria posible juzgar sobre las accio
nes pot las cuales pueden los ministros ser acusados? Y
si esto sobre las faltas de cemision es claro que debe
suceder, sobre las de omision es mas evidente todavia,
El caso por ejemplo de algunos ministros de Luis XVI
de Francia en 1792, que, viendo formarse unma liga
contra su nacion, descuidaron prepararse bien 4 resis-
tir 4 la agresion inminente. 6 una vez entrados ya
en Francia 4 mano armada los enemigos, con su tibieza
¢ inaccion parecian dispuestos mas a allanarles que &
embarazarles el triunfo, ¢ como habria podido ser tratado
con arreglo 4 leves de antemano hechas y que le fuesen
aplicables y ajustadas? Y otro tanto puede decirse de
ocasiones en que minisiros no muy enemigos de las se-
diciones y rebeliones han dejado que se efectien las pri-
meras y se preparen las segundas sin proveer remedios
de competente eficacia.

La arbitrariedad, nunca del todo huena, pero inevi-
table en algunas circunstancias, en las cuales fuerza es
recurrir 4 ella, no como 4 un biensupremo sino como 4
un mal menor cuando olros mas graves claramente se
vienen encima, ha de depositarse cuando se la consienta,
alli donde pueda producir menos dafios.

Y, en verdad, cuando se trala de nna acusacion
grave, solemne, sobre la cual ha de fallar con no
inferior solemnidad un cuerpo del mayor respeto, en
ptiblico, examinando la opinion general todos sus ac-
tos, y todos los tramites del proceso, el peligro de la
arbitrariedad es comparativamente leve aunque algo de
él exista.

Ya sc entiende que en los casos de responsabilidad
de que voy hablando toca al cuerpo mas popular 6 iuico
popular acusar & los ministros. En ninguna otra parte
puede cstar depositado tan teerible derecho con mas
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ventaja. Verdad es que el espiritn de partido 6 de ban-
deria penetra en los cuerpos de esta naturaleza, pero
que penetre. y los domnine & punto de hacer comunes las
acusaciones contra los ministros es dificil, y de que la
dificaltad 4 que me refiecro existe, ¥ en gra 2do no corto,
da testimonio la experiencia. Al cabo, sefiores, en cual-
quiera arbitrio & que se recurra, cn cualguiera dispo-
sicion que se dé , en cualquiera ley que se haga ha de
tropezarse con incouvenientes, y hay que esponerse 4
peligros; y noes de olvidar que toda clase de gobierno
los tiene, v que si los ministros 4 quienes pueden acasar
los congresos ¢ cimaras de diputados no estin seguros
aun cuando por sus merecimientos estarlo deban, tam-
poco gozan de completa seguridad, aun estando dotados
de talento y virtnd, los visires de los sultanes.

De cuiles deben ser los tramites de la acusacion, ya
se ha dicho lo bastante cuando he tratado de los regla=
mentos de los cuerpos deliberantes y legisladores.

Resta solo anadir que una vez aprobada por el
cuerpo cntero despues de discutidala propuesta de acu-
sacion hecha por uno de sus miembros (y por mas que
por un diputado con ¢l apoyo de otro no debe consen-
tirse en mi opinion ) debe ser nombrada una comision
que sustente los cargos hechos ante el cuerpo que sobre
ellos ha de dar su sentencia.

Visto quiénes deben ser acusadores de los ministros,
toca pasar & ver (niénes deben ser sus jueces.

En este punto todas cuantas constituciones existen
han imitado & Inglaterra. Allila camara de los Pares 6
Lores juzga & los ministros acusados por la de los Co-
munes, y en Francia y Portugal se ha atribuide igual
facaltad & los Pares, y entre nosotros o estuvo un tiem-
po i los Proceres v hovloesta al Senado. En esto hay
algunas venlajus, pero tampoco deja de haber inconve-
nientes, por lo cual aventuraré sobre el particular una

opinion, que por ser casi singular mia, y no estar au-
torizada ni por la prictica de otras tierras ni por el die-
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timen de publicistas de nota, doy con timidez y descon-
fianza,

Sabido es, y lo he repetido varias veces, que los
gobiernos loy establecidos en varias naciones con el ti-
tulo de representativos y la pretension de merecer ex-
clusivamente el dictado de constitucionales son cepias
del original inglés; copias mas 6 menos alteradas, pero
eopias al cabo. Verdad es que otros pueblos en tiempos
anliguos tuvieron corles, cstados gencrales 6 dietas, y
que algunos habian conservado cstos cuerpos menguados
en influjo con el transcurso de los tiempos; pero seme-
jantes fabricas mcomplelas, caducas, arruinadas, no se
parecian al edificio entero y un tanto cabal que sccon-
servaba en Inglaterra, no hecho de una vez, ni con ar-
reglo @ un plan general, pero llegado poco @ poco 4 ser
con sus desigualdades un todo verdadero. Las ideas de
un rey no responsable y ministros que lo son, de cuer-
pos que sobre volar Jos subsidios y hacer las leyes de-
liberan en piblico sobre materias politicas, de escritores
que sin sujecion & la prévia censura publican sus opi-
niones sobre los negocios politicos que estin pasando,
con otras 4 estas anejas bubieron de venir de alli donde
todo ello estd siendo prictica constante hace mucho, y
practica un tanto perfeccionada hace mas de un siglo.
De Inglaterra, pues, se ha tomado asi como que la
cimara acuse & los ministros, que la olra cimara los
juzgue cuando fuere su acusacion llevada adelante.

Pero en Inglaterra el parlamento esti considerado
como un tribunal. «High court of Parliament” se le la-
ma. Y ademas alli la cdmara alta estd en coustante ejer-
cicio como tribunal, & la par que como cuerpo legisla-
dor y deliberante, pues entiende y falla en apelaciones
en los pocos casos en que se usan las apelaciones enlos
tres reinos. Todo cllo, porunlado,hace menos violento
que se dé el oficio de tribunal para ciertos casos al que
ya le tiene y usa en otros muchos, y por olro lado, le
facilita que desempeiie mejor su encargo cuando le to-
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ue juzgar ministros, pues que ya lienc alguna fami-
liaridad con los procedimientos judiciales; y los miembros
del cuerpo, asi como el cuerpo entere, son duenos de
alguna experiencia en oir causas y dar fallos. No asi en
las camaras de Paves de Francia y Portugal, ¢ en el que
fué nuestro estamento de Prdceres 6 en nuestro actual
senado, donde nada hay que de tribunal sea, salvo en
los casos en que se le convierte en uno que ha de juzgar
en las grandes causas de Estado. Y asi se ha visto que
al encargarse la camara de Pares de Francia de seme-
jantes causas, que acaso han sido Hevadas ante ella con
demasiada frecuencia, ha tenido que crearse una juris-
prudencia aparte.

En algunas pocas de las constituciones modernas
s¢ ha encomendado ¢l juicio de los ministros & quienes
se hubiese de exigir la responsabilidad 4 un tribunal que
nada tuviese de cucrpo deliberante ¢ politico. Bien es
verdad que en los casos & que me refiero mal podria
atribuirse tan altas é importantes facultades al cuerpo
deliberante superior en gerarquia, pues no le habia en
las tales constituciones. Y asi en la de Francia en 1791,
primer ensayo hecho en los tiempos modernos de una
conslitucion 4 la inglesa, pero ensayo en que la copia se
desvié mas del original que en otra alguna de las imi-
taciones posteriores, fué creado un tribunal «ad hoc”
eslo es, cuyo encargo exclusivo era juzgar en las causas
en que fuese acusador el cuerpo de representantes del
pueblo.

Copiando los espailoles en 1812 la Constitucion
francesa que acabo de citar, y haciendo en general harto
ajustada al modelola copia, en la parte relativa al arre-
glo de tribunales y administracion de justicia, no fuimos
copiantes tan ficles, pues al revés variamos poco nues-
tras formas y nuestros métodos antiguos. Pusimos sobre
todos los tribunales uno llamado supremo, sucesor de
nuestro consejo real, vulgarmente conocido por de Cas-
tilla, al coal se parecia 0o poco; y 4 este cuerpo, entre-
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otras facultades, fué dada la de juzgar 4 los ministros en
los casos en que se les exigiese la responsabilidad por
disposicion de las cértes.

Conlieso, seftores, que 4 mi me causa repagnancia
ver haciendo el oficio de tribunal, cabalinente en eausas
politicas, 4 un cuerpo que es politico y en el cual han
de haber sido asunto de apasionadas disputas los puntos
sobre que ha de tocarle fallar con la serena imparcia-
lidad propia de los jucces, y que sobre sentarles bien
es en ellos de obligacion rigorosa. Y no porque yo ad-
hiera & la tedrica de la existencia de varios poderes tan
distintos entre siy bien separados que no hayan casi de
rozarse y menos todavia de mezclarse v confundirse.
Pero los jueces (testigo me sea de cllo la historia) no
son los mas & propdsito para despachar los negocios de
gobierno, y los politicos militantes carecen de las dotes
que deben tener los buenos jueces. Esio no obstante po-
drin decirme, la cdmara de Pares de Francia ha salido
airosa de los varios empeiios en que s¢ ha puesto, juz-
gaude algunas causas de Estado importantes como la
de los ministros de Carlos X, en 1836, la de los suble-
vados de Paris y Leon en 1835, v la de tres ¢ cuatro
que han intentado asesinar al monarca reinante; mos-
trando en los juicios sercuidad, templanza, buen dis-
curso, condescendencia con los acusados, sin olvidar de
todo punto lo que el decoro del tribunal y de la justicia
pedia; y mostrando asimismo en las sentencias justicia
acertadamente mezelada con mansedumbre. A pesar de
eso, sefiores, en los mismos juicios se han visto, se han
tocado los inconvenientes de que sea tribunal un cuer-
po como es la camara de Pares, y tribunal para decidir
sobre lo mismo que la ocupa cuando como cuerpo politico
delibera. La camara de Paves puede juzgar bien, y mu-
chos puede que asi lo crean, pero no lo creen todos, y
casos hay, especialmente tratindose de administrar just-
cia, en que tiene peso grave el voto de quiencs tachan
al tribunal y los fallos que pronuncia. Los cuerpos po-
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liticos juzgando, cuando condenan tienen visos 6 trazas
de vengarse, y de ser parciales 4 los acusados 6 timidos
cuando absuclven, 6 en la pena que sefialan son en alto
grado misericordiosos. En el juicio al habérselas con los
reos y sus defensores, estos les arguyen sobre su con-
dueta politica, de donde nace una contienda nada deco-
Fosa ni couvenienle y una dolorosa y fatal alternativa;
pues el cuerpo insultado 6 ha de consentir que en él
se ultraje la santidad de la justicia, 6 conteniendo 4 los
que cometen ¢l desacato, ha de aparecer coartando la
libertad de la defensa, y tratando como juez d los que en
el acto mismo sc le declaran parte contraria.

Estos que acabo de declarar miro yo como males de
gravedad no poca. Pues (lo repito) si llega el caso (y
que llega lo creo) en que cuerpos politicos como una
cimara de Pares 6 un Senado, prescindiendo de toda
consideracion, juzgan con la lmlnrcmhdad mas cahal
y llevan adelante los procedimientos con el mayor tino
y la mas admirable firmeza, todavia importa que de su
sentencia y de su conducta en el juicio juzgue favora-
hlemente la opinion ; debiendo decirse de la admiuistra-
cion de justicia, y sobre todo en los procesos mas solem-
nes, lo que respecto @ su mujer cuentan que dijo el
famoso Romano: opportet Ceesaris conjugem non solum
culpa sed etiam suspicione carere: conveniente y hasta
necesario es al piblice provecho y & la causa de la mo—
val, que ciertos procesos y falles no solo sean justos,
sino que apenas haya quien pueda ponerles tacha con
wedisnamente fundado molive.

Por las razones que acabo de expresar aconsejaria
yo que hubiese un tribunal, el cual estuviese encargado
de entender y fallar en los casos en que los ministros
otros cualesqluera personajes sean puestos en juicio por
acusacion el cuerpo legislador elegido por el puchlo.
Sewmejante tribunal estaria por lo comun ocioso, y por
eso sus ministros podrian serlo asimismo de olros Iri-
bunales superiores. Y si hien algo repugna que letrados
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de profesion hayan de juzgar como jurados, y mas to-
davia, pues en sus sentencias habrin de juzgar del hecho

del derecho, y de sefialar arbitraviamente la pena,
todavia no descubro inconvenientes de gran cuantia tra-
tindose de juicios en los cuales por la publicidad que
ha de acompaiarlos, es poco de temer la injusticia abso-
lnta. De un peligro, si, es dable libertarse en causas de
esta nataraleza, y es el de que influya en el dnimo de los
jueces el elamor publico nacido de estar las opiniones
descaminadas y exasperadas. Pero contra mal tamaio no
hay remedio posible; y en cualquier tribunal que falle
en causas sobre acusaciones politicas es de recelar y
aun de creer que puedan algo y hasta mas de lo debido,
consideraciones ajenas de la imparcialidad que deben
y suelen tener los jueces en procesos ordinarios.

En cuanto 4 las penas que deban aplicarse 4 minis-
tros culpados es asunto ajeno de mi propdsito y propie
de quien trale de la legislacion penal, pero si diré que
deben abarcar desde las mas graves hasta las mas leves
que lasleyes sefialen d olros delincuentes.

Queda que examinar la cuestion de si ol rey hade
ejercer su prerogativa de perdon ¢ conmutacion de pena
en otra mas suave respeclo d ministros conviclos y con-
denados por acusacion del cuerpo legislador. A esto hay
quien se¢ oponga dando para la oposicion razones plau-
sibles. La inviolabilidad de los reyes (dicen) yla res-
ponsabilidad de los ministros, cstin ideadas para que
cuando aquellos intenten cosas perjudiciales no encuen-
tren instramentos de qué valerse, lo cual se logra con-
teniendo & quienes podrian prestarse & llevar & cabo pla-
nes funestos con el temor del castigo. Si queda, pues,
al arbitrio del monarea salvar 4 aquel & quien empled,
biense puede suponer que no corricndo peligro los minis-
tros se encontrardn muchos que sean déeiles d los pre-
ceptos reales aun para la ejecucion de las peores. cosas
posibles. Esto no obstante, el mismo Benjamin Cons-
tant se declara, como yo cn mi pebre concepto creo, con
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justicia, en favor de que la prevogativa real sea ejercida
en estos casos como en los demas que ocurran. s di-
fieill que hayareves que se arrojen @ salvar & ministros
justamente condeuw: ulob, y mas de temer es (ue como en
el caso famaso del conde de Strafford y Cirlos 1 de Tugla-
terra, sacrifique un monarea al que lesirvid de h)mlms-
trumento, y (lo gue no dice Benjamin Conslant y en lo cual
me atrevo & desviarme de l,l) ha de tenerse presente que
el perdon concedido 4 un ministro condenado, debe ser
atrihuido & consejo de otro mimistro que de su accion
responda. Pero lo que mas importa, es que en los ca-
s0s & que me refiero, la opinion piblica legitima, ilus-
trada y casi general, es omuipotente. Dificil sehace por
tanto el pu‘dou completo deun ministro que hasta cierto
grado no le merezca: dificil que aun perdonado no que-
de cubierto de infamia, la cual cs eastigo y no pequeiio
sefialadamente para quienes algan dia se vieron en la
cumbre del poder y de la fortuna, Por eso advierte el
publicista francés, por mi lantas veces citado, que lo
mas importante, tratandose de ministros eriminales, es la
promulgacion del fallo quelos condena y no la ejecacion
de la pena que dsu culpa se sefiala.

Por fin, sciores, fuerza ¢s convenir en que las
ocasiones en que lleguen & ser puestos cn jvicio los mi-
nistros nunca sevan frecuentes, ¢, diciéndolo con pro-
piedad, vendrin muy de tarde en tarde, si alguna vez
acaso. La ventaja dels responsabilidad consiste en que,
reconocido el derecho de exigirla, se sigee de ello el exi-
men de la condueta del gobierno 5exdamen constante,
prolijo , apasionado , productor de males, pere asimismo
de bienes; eximen, para decirlo de uua vez, en que con-
siste ast como uno de los mayores defectos la principal
hondad del sistema lamado reprssentativo. La responsa-
bilidad es un panto al cual no se llega, pero 4 donde
se camina teaiéndole siempro 4 la vista, y el bien que
de ella se saca, consiste en los esfuerzos que se hacen

¢n la jornada,
20
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Baste ya, sefiores, de la responsabilidad de los mi-
nistros, y pasemos 4 otra parte de nuestro trahajo.

Habiendo hablado de las prerogativas del rey, del
ejercicio de la potestad ejecntiva, y del modo de ejercer
sus facultades y llevar adelante sus tareas que deben
adoptar los cuerpos legisladores, ya obrando como tales,
ya desempeiiando otra parte no menos il de sus atribu-
tos y delas tareas que les estin encomendadas; tiempo
es de tratar de los tribunales y de los jucces.

A estos llaman algunos el tercero de los poderes 6
potestades, pues en tres dividen los que hay en el Ks-
tado.

Tal es la division comun, hecha en algunas oca-
siones, con cuidado tal que se ponia en las constituciones;
la potestad de hacer las leyes reside en las Cértes 6 en
las camaras con el Rey: la potestad de ejecutar las leyes
reside en el Rey; y la potestad de aplicar las leyes estd
en los tribunales; como con grande anhelo de que en
esta trinidad no fuesen confundidas las tres cosas dis-
tintas, aunque al parecer con menos atencion, i que cons-
tituyese su conjunto un solo poder verdudero.

Pero esta division corriente no hubo Je satislacer a
ciertos politicos & quienes entraron escripulos sobre su
cabal exactitud. Estos recapacitando dijeron ;v qué? son
solamente tres los poderes? Y salié Benjamin Coustant
blasonando de haber descubierto uno mas con la division
que, como en una de mis lecciones anteriores he dicho,
hizo de la potestad real y de la ejecutiva. Pero personas
de cabeza mas analitica ¢ de discurso mus nimio, dieron
entrada en su entendimicnto & escuipulos nuevos, y
empezd 4 hacerse distinciones entre reinar, gobernar,
y administrar, de lo cual nacid descubrirse un poder nue-
vo, que es el poder administrativo, en donde el micros-
copio ¢ telescopio intelectual descubria diferencias del
ejecutivo con que habia estado revuello y confundido
hasta eutonces, Imposible es discurriv & qué punto llega-
ri descubriendo divisiones v subdivisiones fa sutileza
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del ingenio humano. Ya sc sabe como adelgazando el
discurso encontraron los tedlogos tales y tantas distin-
ciones sobre las naturalezas y voluntad de Dios hecho
hombre , de dénde nacieron tantos errores, y de ellos
no cscasas calamidades. Asi como una teologia cuerda
¢ ilustrada hoy no se da @ semejantes sutilezas, asi van
perdiendo el valimiento que antes tenian entre los pro-
fesores de derecho politico estas divisiones de poderes.
Yo de mi sé v no rehuso decir, seilores, que no las ad-
mito, v lo que importa mag, en este mi parecer concuerdan
hombres por demas entendidos y sibios de la época
presente. El poder & mis ojos es uno. Y si alguna di-
vision cabe en ¢l ¢ es admisible, es la que separa la
potestad de dictar de la de ejecutar las leyes. Pero la
de aplicarlas en los casos civiles y criminales, es una
rama del tronco de la potestad ejecutiva. Cierta superin-
tendencia en la administracion de justicia lejos de ser
ajena de Jas lacultades de la cabeza del Estado, es al
revés una de las obligaciones mas altas é importantes.

Sabido es que cutre el cardeter de jueces y el de reyes
hubo en tu-mpos autiguos bastante analogia. Adminis-
trar justicia se con.sulural)a propio de los monarcas aun
en la edad media, y tan comun es en el entendimiento
del hombre considerar algo de juez en el rey, que en
composiciones dramiticas vulgares donde se expresan
las ideas generalmente dominantes, casi sicmpre cuando se
representa i los reyes se los representa haciendo juslicia.

Bien es verdad que si como he dicho cn tiempos pa-
sados eran los monarcas jucces, algo despucs delegaron
en personas nombradas al intento la facultad de juzgar,
y acertaron cn hacerlo ; pues si bien el poder judicial
1o es poder aparle, conviene que administren justicia
quienes 4 ello exclusivamente se dediques.

Pero ;4 quién toca nombrar los jueces y conferirles
la mvesudur , de modo que & su nombre desempeiien
su ministerio? No & otro, sefiores, que al gobernador
supremo del Fstado. Bien es verdad que ha hahido una

*
-
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Constitucion lamada sin razon mondrquica, porque en
ella se dejo existir & un Rey, en la cual eran los jue-
ces nombrados por ¢l pucblo. Hablo dela Constitucion
tantas veces mencionada que did @ Francia en 1791 la
sdbia y no mal tulenciovada, pero inexperta , errénea y
nada juiciosa asamblea constituyente. babulo es (ue tal
disposicion plupm de una obra hecha en obediencia y
conformidad 4 falsisimas doctlrinas, sobre pecar en el
principio, y por eso mismo dar de si malas consecuencias,
lejos de asegurar una bucna admimstracien de justicia,
era fuerza que produgese lo contrario. Ser hecho el nom-
bramiento de los fueces por ¢l puchblo, indicaba estar
en aquel estado desobra el trono. Bien c¢s verdad que
en aquellos tiempos en Francia, y alli donde habian can-
dide las doctrinas en Francia dominanies, eran los res
yes mirados como fieras, & las cualesse hacia necesario
limarlas garras y los dientes. Ser nombrados los jueces
por el pueblo, habia de tener por resulla que recayese
la eleccion en sugetos metos dignos , y que los elegidos
se mostrasen en el deqempeﬁo de su obligacion ya ar-
rebatados, ya medrosos, y casi siempre injustos ¥ par-
ciales. Yo, scfiores, que he hablado de la eleceion, si con
poco respeto en su aplicacion & cierlas cosas, recomen-
dandola, en otras aunque no como perfecta como hue-
na, diré quest en algo puedc ser pura y altamente per-
]udxclal es apluandold a la creacion de lo”uoces Por-
quesi vemos , sciiores, cuintas artes se practican para

ganarse voltos, v como para cl intento es necesario li-
sonjear pasiones y satisfacer ¢ prometer satisfaccion al
interds , nos convencerémos de cudn impropio medio es
para lograr ser clegido la recta ¢ 1mparcial administra-
cion de justicia. ;Desdichado litigante el que hubiese
de habérselas con un clector de grande influjo ante un
juez que por el cuerpo clectoral dn que csteiltimo fue-
se miembro poderoso hubiese de ser reelegido! ‘]us[e
del acusado que en la cleccion pasada hubiese dado, 6
en la pm\mn venidera amenazare dar su volo contra
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aquel que va i juzgavle! Y por el lado opueslo jcudn
seguro no habria de estar de tener en su favor la de-
ciston ¢ la sentencia el que pleitcando 6 acnsando supie-
se que con salir tiunfante ¢ absuelto aseguraria su vo-
o, y otros que de su iullujo dependieser agnel de
cuyos labios saldria ¢l falio de su causa! Verdad es
que hay virtudes superiores & la tentacion, pero estas
son las menos, ydemencia creo poner ¢l interés de un
lado y ¢l provecho al otro opuesto, y hasia de crimen
ast como de locura merece ser tachado quien expone
la virtud & duras pruebas, para que le suceda como al
perro de la fibula, fiel & su amo hasta que {ué encerra-
do hambricuto en un lugar lleno de sabrosa comida,y el
cual, con asombro del imprudente por quien fué puesta
su probidad en el reshaladero donde cayé, se acercaba
lamiéndose el locico ensangrentado.

No obsta 4 lo que he dicho que el nombramiento
de los jueces sea hecho por propuestas en terna, no
saliendo de una turba numerosa de electores, sino por
un cuerpo grave, scsudo, compuesto de persenajes altos
en dignidad y asimismo en conceplo, que en ninguna
ocasion pueden estar dependientes de aquellos & quie-
nes dan su voto. Asi hacian en tiempos antiguos en Es-
pafia las cimaras de Casulla v de Indias, hicn que el
Rey no sicmpre se atenia & las ternas propuestas , aun-
que es verdad que entonces, no siendo los ministros res-
ponsables y supuestos consejeres de cuanto del trono sa-
lia, no habia razon de dejarles libertad completa en la
eleccion de sus agentes ¢ mstrumentos, Asi, aunque cow
menos propiedad , pues la vesponsabilidud ministerial
existia, se dispuso en la Constitncicn de 1812 que
fuesen clegidos los jucces de las texnus propuestas por
el conscjo de Estado, sin dejar facultad de hacer el nom-
bramiento fuera de ellas. Doy poco valor i estas presun-
ciones aunque sean & veces fianza mas 6 menos abona-
da del acierto, y asi ni las condeno, ni apruebo absolu-
tamente.
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Ahora pucs, ;los jueces ya nombrados deben serin-
amovibles, esto es, no ser despojados de sus destinos
como otros empleados? Si, senores, aunque esto en mi
sentir ha menester alguna restriccion, porque yo no doy
d la inamovilidad de los jucces la importancia que e dan
olros, ni reconozeo en ella puras v superiores venla-
jas, ni la miro como necesaria, y parte de la esencia de
los gobiernos llamados eonstitucionales. Por largos afios
se habiz gozado en Ingluterra del bien lamado liber-
tad civil y politica, sin que fuesen alli los jucces in-
amovibles , pues solo son tales desde cl advenimiento al
teono de Jorge Il en 1759 4 1760, habiéndose resuel-
to su inamovilidad no por voto del parlamcnlo, sino por
voluntad del monarca, que antes les expedia los nom-
bramientos con la clausula de (ue seguirian en sus pues-
tos. « Quamdic nobis placuerit » mientras S. M. fuese
servide mantenerlos, y despues trocé esta férmula en
Ja de « Quamdii se bene gesserint » mientras bien se por-
taren.

En Francia al revés, cuando no era el gobierno de
los ahora llamados constitucionales, y habia llegado 4
tener mucho de absoluto, cran los jucees no solo in-
amoviblesy sino hereditarios, pues comprados los asien=
tos en los parlamentos 6 tribunales de aquel reino, ve-
nian 4 ser propiedad que se transmitia de padres & hi-
jos, y por mello., seilores, que aquellos j Jueces duros y
negligentes que d veces resistian malamente i la potes-
tad rea] por su modo de adminisirar justicia no se hicie~
ron merecedo:‘es de alta alabanza.

F.a gran ventaja achacada & la inamovilidad de los
jueces, por fuerza ha de nacer de la suposicion de que
en sus procedimientos y sentencias han de verse eslos
i menudo en pugna con el gobierno. Como & fines del
siglo proximo pasado , estaba mirado el gobierno como
un enemigo de la sociedad que siempre en todo anda-
ba al rededor de los gobernados «sicut leo rugiens qua-
reng quem deveret» se ereyé gran cosa libertar fa admi-



DE DERECHO CONSTITUCIONAL, 311
nistracion de justicia de sa prepotente maléfica influen-
cia. Pero, si hien se mira, esta mixima que puede ser
cierta en Jos procesos por motivos politicos, 6 tal vez en
algun pletto, no es aplicable 4 noventa y nueve de cada
cien cansas en que los jucees fallan, v en las cuales si estd
el gobierno interesado, lo esti cu el muyor acterto yla
mas evidente justicia de la scatencia. Asi la indepen-
dencia en que se pone & los jucces del gobierno en la
mayor parte de los casos es inulil 4 todo propdsito y
puede ser perjudicial, porque la seguridad sobrada Ileva
al descuido, cuando no al quebrantamiento de las obli-
gaciones.

Esto no obstante, son tantos y tan graves los males
que resultan de tener 4 los jueces en una situacion pre~
caria, mayormente en los estados en que los empleados
pierden sus destinos con frecuencia, y vale tanto que
reine la persuasion de ser imparcial porquae es indepen-
diente la administracion de justicia, que en fuerza de
estas consideraciones morales, me resuelvo porque los
jueces scan inamovibles. Que 4 la inamovilidad debe
acompaiar la responsabilidad es sabido y por nadie dis-
putado. Pero hay una disposicion que se cree subsiste
en Inglaterra, aungue no esté claro, porque alli casi na-
da lo esta en la legislacion politica ¢ constitucional, y
esa disposicion recomiendo yo que se adopte, la cual
se reduce & que uno ¢ mas jucees puedan ser separados
de su destino, ann sin formarles eaunsa, si lo pidieren
asi, expresando sus nombres en votacion formal, los euer-
pos legisladores y deliberantes. Correctivo es este de la
mamovilidad que rara vez, si acaso alguna, ser empleado,
pero no esld mal que exista, aunque solo sirva como
otros ad terrorem.

Solo resta decir, que jueces independientes no de-
len ser aclivos, esto es, no deben tener la imcoar facultad
de prender 6 de incoar causas, lo cual debe estar enco-
mendado 4 otra clase de magistrados diferente. Claro
estd que jucces armados de independencia absoluta y

7 lw@ﬁ
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duefios de hacer causas 6 de ongivarlas , LOIlblllU)ell
un poder demasiado fuerte, v puodon cuando quicran
causar perturbacion en ¢l everpo del Iistado. kI pren-
der es accion propia del que gobierna, y no encierra
peligro cuando hay en ¢l obligacion de ponm imedia-
tamente al preso d 111:,[)0&1@1011 de sus jucees naturales.
Cuando mas, 4 peticion de los fiscales que deben no ser
inamo\'il)leq, sinoal revés, dependientes del gobierno,
deben ejecutarse las prisiones,y Ia policia, ya esté ar-
uglada como en Yraucia, ya como en Ill”ldlCll.l,dL—
be asimismo estar facultada para detener & los delin-
cucntes cogidos flagranti delicto (§ segun cl barbarismo
usado en Lspana, i fraganti)s y para lamar @ com-
parecer @ los indiciados de delitos (ompdmudohs i ve-
nir y aun para convertir en prision la detencion 6 el ar-
resto; entendiéndose que cn todos estos casos hayan
de pasar los reos al tribunal ¢ juzgado competente.

Pero , seiiores ; lquuecLs han de serlo asi como del
derecho del hecho, ¢ ha de establecerse como parte in-
dispemab]e de una Constitucion Hamada libre, ¢ como
inico scguro amparo de las personas ¥ lnuemhs de los
gobernados, los jueces de hecho no letrados, sacados
del pueblo, y dlos cuales se conoce con el nombre de
jurados, nowbre aunque no nuevo en Ispana, introdu-
cido para sciialar @ estos jucces de Francia 6 de Ingla-
terra?

Seiiores , estu cuestion s importante en si, pero
sitcesos novisimos le han aumentado la importancia. En
elfa se mezclan las pasiones, en ella da muestra de sf Ia
escucla & que va tratando de la inamovilidad de los juc-
ces me he xdendo la que en todas las instituciones
busca o tanto el JCICI‘LO cuanto la imaginaria necesi-
dad de proveer remedio & males que de parte de la po-
testad goliernadora amenazan.

Pero la cuestion del jurado depenide como la que mas
yacaso mas «ue otra alguna de la siluacion intelectual,
moral v aunr wmaterial, del estado pucifico 6 revuclto, ¢n
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fin de las circonstancias del pueblo en el cual ha de es-
tablecerse. Es cuestion que debe ser mirada por varios
lados , por ¢l de la conveniencia de que sea administra-
dala justicia asi como con imparcialidad, con tlustracion y
acicrto, v asi como con independencia del gobierno, con
no dependencia de los bandos y de las preocupaciones,
y de las pasiones de aquellos y estas engendradas 5 y por
el lado de la moral, pues el juicio de los jurados influye
en ella favorablemente cuando es dado con la mira &
hacer justicia , y desfavorable y aun fuinestamente cuan-
do es dictado por malos motivos.

Pero no entremos mas en una materia que debe ser
tratada con detenimiento, y no puede serlo al fin de la
leccion presente & que ya vamos locando, por lo cual
razon serd dejarla para el dia proximo en que tenga la
honra de volver & hablar & un auditorio que tanto me
favorece.






LECCION DECIMA CUARTA.

ot

Seﬁores, al concluir mi dltima leccion habia empeza-
do & hablar del jurado, pero dije de él muy poco, apun-
tando solo algunas especics sobre la materia en general,
y anunciando que trataria con alguna extension en la
leccion presente tan importante asunto. Importante le
llamo y no sin motivo, pues hay quien le considere, y,
en ticmpos de nosotros poco distantes , ha sido por al-
gunos considerado, compaiicro de lo Hamado libertad é
indispensable & su afianzamiento, porque en la nacion
inglesa y en la americana, hija suya, como pueblos
de origen sajon, estd establecido que en las causas de los
hombres, sean entre cllos jueces sus pares ¢ iguales; y
porque los escritores del siglo préximo pasado en su cnas
moramiento de los usos ingleses, recomendaron esta ins-
titucion como lo que mas, y porque cn nuestros dias ha
sido adoptado este modo de juzgar en Francia, en la
Bélgica , donde quiera que hay constituciones al gusto
moderno, y aun en nuestra Espaiia en una clase de jai-
cios. A pesar de las faltas del jurado, que son en ciertas
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circunstancias y naciones gravisimas, basta que haya go-
zado de tan allo concepto, y que todavia conserve no
poco, aunque tiene contrarios, especialmente entre los
radicales ingleses, para que merezea ser tratado con su-
ma concid(,raciou, aun por quicn como yo le declara
inaplicable ¢ funesto & pueblos inquictos y revueltos, en
que el espiritu de partido puede mucho, v laidea de la
justicia imparecial estd no poco ohscureeida y desaten-
dida.

Pero yo consideraré esta cuestion dla luz de Ja uti-
lidad, entendiéndose poresto de su mayor ¢ & menor bon-
dad en su aplicacion al acto de administrar justicia, para
que esla triunfe, en cuanto es posible, sin ladearse @
los opuestos puntos de una clemencia productora de la
impunidad y de los delitos & ella consiguientes, § de
un rigor e¢n sus consecucncias no menos funesto.

En primer lugar debe tenersc presente que no
es el jurado hijo de los progresos hechos en tiempos mo-
dernos en la ciencia dela civilizacion, sino que al revés
nacié en dias de barbarie, habiendo descendido has-
ta nosotros como reliquia conservada de las edades ca-
st primilivas, annque, como todas las cosas antiguas que
han ido coexistiendo con los tiempos , perfeccionada al
conservarse, Iisto debe decirse en obscquio de la ver-
dad, y no como en desdovo de la institucion misma,
pues lo antigno, cuacdo ha vivido yendo mejorindose,
en general, lejos de merecer ser descchado, merece lo
contrario, pues ¢n cllo suelen hermanarse la reverencia
que la antigiiedad inspira, ¢l apego que se tiene & Lodo
cuanio se ha hecho costumbre, y las mejoras que una
época nueva requiere.

Asiy todo, el jurado era propio de una época de
barbarie, en la cual todavia no era conocida la profe-
sion de los letrados. Le vemos establecido con algunas
semejanzas y diferencias en casi todas las naciones, que
con el nombre de birbaros invadieron el vasto territorio
del imperio romano y de casi todo ¢l se hicicron due-
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fos. En Inglaterra conquistada por los sajones se esta-
blecio formando parte de un conjunto de leyes v usos,
que dieron & agquel pueblo desde luego forma ¢ indole
aparte de Ias que dominaban en otras naciones. Habiale
asimismo en Noruega, una de las tierras donde estuvo
el pnmm\o asiento de las gentes que vinieron 4 hacer-
se scfioras de lus cultas y halanuenns regiones del Me-
diodia. N1 falté de él qomplo en nuestra Iispaiia en las
edades medias, si bien ha habido quien pretenda que
nos vino de los romanos, encontrando en las Ic\ea y
usos del gran pueblo dominador del mundo algo seme-
jante al modo de jnzgar de los hombres del Septentrion,
lo cual no es de extraniar, pues el principio fundamen-
tal del jurado comun es a los pueblos todos, cuando to-
Javia estén, para valernos de una espresion vulgar, en man-
tillas. Si se abre la recopilacion de leyes de los wisigo-
dos conocida con el nombre de Fuero Juzgo se vera en
ella con frecuencia remitidos diversos casos al fallo de
hombres buenos ¢n nimero de doce. Si se consulta el eg-
digo de las Parlidas se encontrari tambien una junta de
doce hombres bucnos para elegir los adalides, los ahnoca-
denes y los al/'aqu('qm's, fa cual, si no es ji.rado propiamen-
te, pues no sirve d la 1dmmxslmcmn de *sticia, y, si solo
hace oficio de enerpo  clectoral, todu 2 con el cuerpo
de jueces de hecho, por el niimero de quienes la com-
ponen y por otros requisitos, tiene semejanza. Hasta ca.
808 ocurten en (ue ciertos puntos eran expuestos & una
junta de doce mujeres, y resueltos por su fallo, como
es en el caso de esposas acusadas de quebrantamiento
de lafé conyugal, de cuya condneta juzgaban dicz y seis
matronas, declarando si la ereian pura 6 no, cuya de.
claracion, siendo favorable, obligaba al ccloso marido 4 do-
blar la-cabeza, v i recibir como & casta y buena & la con-
sorte 4 quien 6l creia lo contrario. La risa que asoma §
los l‘lblo\\., y aun casi, mal veprimida, se deja un tanto
oir en mi auditorio, indica que le parece ridiculo lo que
acaba de oir, dando con ella una procha convincenta
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de que no respelo ni aprobacion, sino otra cosa muy di-
versa, causa en sus dnimos la idea de averiguar la ver-
dad y sacar triunfante la justicia por tan eqmvocados
medios.

De aqui, sefiores, nace una reflexion. Cuando usos
semejantes se perpetiian, truecan lo que tienen de absur-
do hasta cicrto punto en respetable; porque lo es siem-
pre lo antiguo, y nunca abandonado, y por eso unido
estrechamente con nuestros pensamientos, afectos y habi-
tos todos; y al lizmpo mismo que pierden su ridiculez
como ya he dicho, ganan con las mejoras que en ellos
se hacen, algunas ya mayores ya menores ventajas.

Pero si las cosas antiguas y perennes son por venera-
bles buenas , no sucede lo mismo i aquellas que herma-
nan con la antigiiedad el desuso. Respetabilisimo es un
abuso antiguo (dice Benjamin Constant) pevo crear abu-
sos remedando al tiempo no estd puesto en razon ni es
posible. Digna de reverencia es una antigualla imper-
fecta gue se conserva (diré yo en mi pequefiez) y mas
que desecharla es justo y acertado perfeccionarla, pero
desentlerrar una antigualla olnd.lda, y pretender confor-
mar 4 ella con alguna violeucia nuestras costumbres, di-
ficil es y la razon no lo aprueba. Y presentar (anadirg)
como propio de la ilustrada y adelantada edad nuestra
lo que lo es de siglos rudos, es un desvario ¢ un cn-
gafio.

En Inglaterra se ha mantenido en pié el jurado
desde tiempos muy antiguos. Si, como diré despues
con alguna mas extension, no deja de tener alli contra-
rios, es grato 4 la muchedumbre , la cual, asi como de
él gus!a, sabe usarle con justicia y mediano acierto, pues
la misma muchedamhre es de donde sale cuando en
sucesion son lamados & formarle quicnes la compo-
nen.

En los Estados-Unidos anglo-americanos sucede
lo mismo, siendo aquel pueblo inglés por su origen, v
usos, v si estando algo mudado de sns padres no ha-
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biendo perdido ni l2 semejanza ni los hibitos de fa-
milia.

En Francia se adopté el jurado en los primeros dias
de su revolucion de 1789, cuando se tomaba mucho
de Inglaterra, y estaba tenido aquel modo de enjuiciar
por bucno en todas partes, v debia estarlo mas entre
los franceses nada contentos i la sazon, y no sin justicia,
del modo de juzgar de sus tribunales conocidos con el
nombre de Parlamentos. No probé bien al principio la
mtroduccion, pues sabidos son los hechos del jurado del
tribunal revolucionario; bien que cuadraba mal el nom-
bre de jurado & aquella porcion de hombres, corta en
nimero y anémala en clase; y que por otra parte ado-
lecia y debia adolecer todo_cuanto entonces existiese de
la situacion peligrosa, alborotada, revuelta , desquicia-
da en que Francia se veia. En estos dltimos dias el jurado
ha prendido en la nacion nuestra vecina, y echado alli
medianamente hondas raices, dando de si frutos en que
va mezclado lo bueno con lo malo, pero haciéndose di~
ficil de desarraigar, no obstante sus iconvenientes.

Poreso en las primeras naciones es la institucion de
que tratamos digna de reverencia, y quitarla seria te-
meridad , siendo de notar que sobre todo en Inglaterra
¥ América tirar i derribar el jurado seria accion de ar-
rojados y no cverdos novadores, y aun en Francia no
estaria libre de la tacha de innovacion semejante intento.

En Espana hemos tomado el jurado para una sola
especie de causas: con que ¢xito, intitil me parcce decirlo,
Aqui si algo hubo de ¢l es cosa que solo los eruditos
saben : pues dlo comun de la nacion le es extrafio, y co-
mo innovacion ha venido 4 nuestra tierra en tiempo no-
visimo, aplicindole 4 las causas en que se juzga acerca
de acusaciones por delitos cometidos por la via de laim.
prenta.

Si hay muchas opiniones favorables al jurado, tam-
bien hay bastantes que le son contrarias, Cuéntanse en-
tre estas la de muchos antiguos jurisconsultos, de ellos
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prmc;palmente los que en Francia y en otras tierras
estdn avezados & la prictica de los tnhumles, gente en-
ya oposicion porlo interesada es casi sosp(,ChOa‘l,) por
lo hija de preocupaciones solo con rescrva admisible.
Pero en Inglaterra tiene ¢l jurado enemigos de otra laya,
pues le son opuestos muchos de los radicales de la és-
cucla filosdfica en quienes la experizncia diaria confirma
lo que por otro lado enseiia el raciocinio.

Entre nosotros, como en todas partes, hay (uienes
por él aboguen y no faltan otros que & sa adopeion se
resistan, contindose entre estos dltimos letrados de no
escaso saber. Entre sus defensores ha dado uno 4 luz
iltimamente en un periddico (Kl Observador de Ultra-
mar ) un escrito notable, acreditindose el autor 4 la par
que de ingenioso de instruido, el cual con otras razones
de mas peso da una que yo repruebo enteramente. Re-
dicese la de que hablo & que, residiendo la sobu‘ania en
la nacion 6 el pueblo, el jurado, que viene & ser el pue-
blo mismo, debe ejercer juzgando uno de los atributos de
la potestad soberana. Y nétese, seilores , que al sentir y
expresarse de este modo, se cousidera propio de la so-
beranfa el administrar justicia. Indtil es que yo repita
€on cwin poco respeto miro ¢l dogma de la soberania
nacional, ¢ popular, falsisimo considerado bajo mas de
un aspecto; verdadero y trivial & la par, mirado por otros
lados; casi en todas ocastones peligroso v ocioso; salvo
como va he dicho, en alguna republica” donde procld-
marle eqm\ak § declararfa forma de gobieruo existente.
Pero, aun dando el dogma por cierto, no veo yo por qué
en obsequio @ la soberania haya no de delegarseel ejer-
cicio de juzgar 4 jueces letrados, sino de conservarse en
todos ¢ casi todos los ciudadanos, si es que por seme-
jante medio se logra, no que sea lajusticia bien admi-
nistrada, sino lo contrario ¢ poco menos. Si los pueblos
son soberanos, ha de sucederles lo que d las personas
revestidas de la soberaniay v en las dinastias de estos so-
heranos celectivos si ha de haber unos que sean felices
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como Augusto, 6 buenos como Trajano, tambien por
fuerza los habri que scan recelosos y crueles como Ti-
herio, locamente [croces como Caligula y Neron, ¢ bobos
como Claudio, y & la par que este jugucte de perversos;
porque los pueblos como los individuos se diferencian
entre siy haciéndolos ya piadosos, va erueles, ahora
arrebatados, ahora juiciosos, unas veces ficiles de des-
carriar, y en otras ocasiones déciles 4 la voz de la razon
y justicia, y sordos & los malos consejos; el estado de su
tlustracion y de su religiony y hasta de su riqueza mayor
0 mcuor, y de cste i esotro modo distribuida. Yo, seiio-
resy en estas materias me aferro en mi propdsito de to-
mar lautilidad por criterto, esto es, de busear en una
cosa, no sinace de aquel 6 de este principio, sino si sirve
bien al fin & que estd destinada; y como en ¢l caso presente
es el fin el tiunfo de la justicia, con poca razon podri
tachdrseme de que sobre esto & lo mas provechoso atien-
da. Y aunque en la ilustradisima nacion vecina hay quicn
juzgue las materias en que va empehado el interés de
las cosas mas altas por razones sacadas de dogmas de
escuela, & las cuales osaré yo calificar con el término la-
tino de nuge sonore, [ruslerias bien sonantes, me atengo
aqui 4 los ingleses, porque entre ellog, lejos de correr con
valimicoto semejantes abstracciones, son desechadas,
buseindose cn las feves solo las ventajas que efectiva-
mente proporcionan, 6si la expresion escandalizare,
su conformidud & la justicia en sus efectos y no en su
origen,

Pero otras venlajus, ¥ esas reales y verdaderas, ha
de tener cl jurado para que, como sucede en unas partes,
subsista desde tiewpos muy antiguos, en otras doude no
hace mucho que ha nacido viva sin trazas de desconcepto
ni deamenazarle su finy y en varias se haya recomendado
y deseado por hombres de buen cutendimiento € ins-
truccion no corta. Ventajas tiene efectivamente , pues si
no las tuviese mal podria ser que contase tantos par-
ciales: ventajas ticne compensadas con desvenlajas, sien-

21
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do estas superiores 4 aguellas en ciertos pueblos y tiem-
Pos, hasta un grado asombroso, y predominando en al-
guna ocasion, si biennunca considerablemente, tas pri-
meras.

Una de las ventajas atribvidas & los jurados cs su
imparcialidad. Dificil seria acreditar de todo punto lo
justo de esta alabanza, pero como aun siendo errada
en algo se funda, no estard de masaverignarle el motivo,
Consiste este en Ia idea constantemento abrigada por
algunos de considerar al gobierno empeiiado en todos
los | juicios, v palimu]mmeulc en los procesos criminales.
A esta preocupacion he aludido en el curso de eslas
lecciones al tratar de la independencia de los jueces; y
he indicado, como cuslquicra juzgando desapasionada-
menle por fuerza ha de conocer, que, sino dejan de ser
algunos, son pocos los casos en que ticne el gobicrno en
los juicios otro empeiio que el de ver triunfante a justi-
cia parabien de los gobernados, y glovia y provecho pro-
pios. Pero si los jurados son poco parciales del gobierno
(1o cual no siempre sucede) suelen ser hastante par-
ciales contra el gobierno por mil razones detemor y deseo
de aura popular, v por pasion cuando las pasioncs politicas
estin embravecidas. Los jueces (lo conlieso) suelen in-
clinarse al lado opucsio, y tienen asimismio con frecuen-
cia el defecto de que, endurccida su condicion con la
costumbre de juzgar, v preocupados sus entendimientos
por la multitud de delitos y delincucntes con quicnes se
las estanhabiendo & cada paso, mivan en general dlos reos
(gente por lo comun no huena, aungue de esto hay ex-
cepeiones) con cierta creencia en lo fundado del cargo,
Pero aunu de lo contrario hay cjemple, y seiialadamente
en los mismos juicios por causas pohlmas pues suele la
oposicion penetrar en el gremio de lo”ucus, y alli pre-

valecer, causando entonces parcialidud 4 los acusados; y
acaece ashmisnmo que el orgul]o de acreditar la m(lepeu—
dencia de Ja toga produzea ¢l mismo cfecto. Y si el
juez es 4 wmeaudo deminado ver aversion al supuesto



DE DERECIIO CONSTITUCICNAL, 323
delincuente, los jurados pecan por mirar al mismo con
indulgencia excesiva,

En verdad, los jurados sou el pueblo mismo, y obe-
decen singularmente 4 las preocupaciones, y @ los afec-
tos que en los puchlos reinan. Esto, podrin decirme, es
una ventaja, no siéndolo corta que los fallos de la justicia
scan recibidos conuprobacion, y se granjeen con la ge-
neral benevolencia ¢l no menos comun vespeto. Algo
tiene de verdad ¢ de acierto semejante opinion, pero lo
que de ello tiene no es mucho; siendo clernas las re-
glas de la justicia abstracta, constante la autoridad de
las leyes mientras no son revocadas, y mudables en cier-
tas épocas hasta lo suwo las opiniones que dominan. Se
ha visto por justo 6dio & mal empleados espias (1) absolver
los jurados 4 personas sobre cuyo delito no habia aso-
mo de duda. Se¢ ha visto, cuando prevalecia una opinion
contraria i la pena capital conservada todavia en las leyes,
declarar los jurados & ciertas personas, culpadas de
horribles vy premeditados asesinalos por causas no
solo de feroz venganza sino hasta de ruin interds, cul-
padas solamente de homicidio con circunstancias ate-
nuanles,

Pero aun asi, con tal de que los jurados obrando se-
gun su conciencia, errasen, el dafio que de sus malos fallos
resujtaria seria menor que lo es el comunisimo de que
contra el testimonio de su conciencia proccdan. FEn
los juorados no hay responsabilidad, ni la puedeni la debe
haber ; faltindoles hasta aquella responsabilidad moral
que deshonraria d un cuerpo de jueces 6 & un juez per-
manenle, cuyas sentencias fuesen 4 menudo contrarias 4
la justicia, 6 por el lado del rigor, ¢ por el de la miseri-
cordia. Hombres son los jurados como los jucees; pero
hombres mas accesibles, mas sujetos 4 ciertos afectos é
intereses, y sobre todo 2l miedo, porcuanto en su con-~

(1) En Inglaterra en un juicio por aila traicionen 1817,

.
.
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dicion de particulares estan mas expuestos 4 padecer por
sus fallos.

De esta consideracion se pasa naturalmente 4 otra
importante relativa 4 este modo de juzgar por el pueblo
mismo. Algunos hombres entendidos (entre los cuales
puedo contar al célebre Destutt Tracy por constarme
que asilo dijo en conversacion parlicu]ar) opinando quo
el jurado no es lo mejor posible para administrar justi-
cia, susienlan que es iastitncion buena y hasta excelente
para formar 6 conservar la buena moral en los pueblos,
dando 4 todos parte, y por consiguiente empeiio, en quo
la justicia prevalezca. Esto, sefiores, por lo mismo que
es verdad, sirve como el argumento mas poderoso conltra
el jurado en ciertas ocasiones. Si el hecho de ser lla-
mados los hombres 4 administrar justicia y de desempe.
flar bien su encargo los hace buenos, dando & su bon-
dad el apetecible cardcter de activaj Iz circunstancia y
aun el hibito de fallar 1njustamente por fucrza ha de
corromperlos. ; Baro modo de persuadir & tener buena
moral, ¢ de confirmar al hombre recto en su rectitud, es
acostumbrarle 4 mentir, y mentir en el acto solemne
de dar un fallo y mas siendo este fallo dado con jura-
mento! Aun en el acto de cquivocada humanidad, pero
alcabo solo de excesiva misericordia, de declarar culpa-
do de menor delito 4 quien loera de caso mayor y gra-
visimo; acto nacido del deseo de eximirle de una pena
en scnlir de sus jueces de hecho demasiado rigorosa; los
que asi fallaban mentian faltando & lo que habian jurado
sobre decir la verdad acerca del hiecho sujeto 4 su deci-
sion, ; Qué serd, pues, en otras causas? ; Qué serd
cuando sicndo los jurados de la misma comunion politica
que ¢l acusado le absuelven, no obstante estar su calpa
clara como la luz del mediodia? ;Qué en el caso peor,
si cabe, en que con iusuficientes pruebas declaran cul-
pado 4 un enemigo, aun cuando & la declaracion haya de
seguir una condenacion & muerte? ;Qué cuando obran
por deseo de ser aplandidos? ; Qué cuando en su de-
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claracion influyela vily pero natural, pasion del miedo? Se-
nores,no son eslos casos hipotélicos, no sou raros: son,
si, reales y verdaderos y por demas frecuentes. Por
cierto si [ucsen los jurados lo que ser deben, lo que en
algunas ocasiones son, homhres obedientes solo 4 la obli-
gacion del juramento y 4 la voz de la conciencia, fallando
segun su leal saber y entender;con ol hibito de juzgar,
sobre ejercitar la justicia, se desprenderion de laindi-
fercncia con que suelen ver los quebrantamientos de la
ley cuando no son en propio sino en ajeno dafio; pero
siendo, como con mas frecuencia acontece, personas
dadas @ declarar lo que mas conviene 4 su interés 6 &
su capricho, con la injusticia de que son ministros tanto
se daflan & si propios cuanto 4 la sociedad entera y &
las personas & quicnes mas de cerca tocan sus declara~
ciones.

Por cso un autor agudo y sabio, por ecierto del
Lando distinguido con el epiteto de liberal, ¢l Ginebri-
no Sismondi, en una de sus obras declara e solo con-
viene el jurado 4 pueblos, en donde, por reinar rigidas
opiniones religiosas, hay sumo respeto al juramento y
correspondiente horror y miedo al perjurio. Pero en
pueblos donde la fé religiosa esti amortiguada, ¢ donde,
aun en tiempos no de incredulidad, por hibitos viciosos
¢std tenido en poco cl respeto al juramento, en casi to-
dos los casos entregar la resolucion de las causas al fallo
de los jurados es dejar un triunfo casi seguro 4 la in-
justicia. 'Y cuando acacce, lo cual no esraro, que haya
en alguna tierra aversion & declarar ante los juzgados, hija
de temor 6 compasion que lleva al conocido desco de
no querer perder a persona alguna, mal es de’esperar que
alli Tos mismos hombres 4 quienes repugna la responsa-
bilidad de testigos, carguen con la de jueces harto mas
terrible. Asi vendrd 4 ser el jurado en casos ordinarios
medio de asegurar la impunidad 4 los delincuentes; y en
casos extraordinarios , y en que intervenga la politica,
medio de absolver 6 condenar, no siempre con in.
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justicia, pero si, aun sicado justamente, por injustos
motivos

La historia misina del jurado confirma parte de lo
que acebo de expouner. En Inglaterra doude yo no le
estimo malo, en los casos comunes obra casi segun le
dicta el jucz. Eu los casos de libelo es en él costumbre
pecar por una severidad, en mi concepto, vituperable. Kn
los juicios politicos ha procedido 4 veces contra el desco
del gobierno, obrando (seguu mi opivion) alguna vez
con justicia y piblico provecho, y otras no tauto 6 aun
lo contrario. Los ingleses que le miran con desvio le
tachan de haberse prestado & ser docil nsirumento de
varias tiranias ¢ injusticins, veeidas unas como suele
decirse de arriba y otras de abajo, csto es, de condenar
ainocentes unas veces en obsequio @ la prepotencia del
monarca y sus minisiros, y otras sirviendo 6 por cobar-
dia ¢ de grado & pasiones populares veliementes. Asien
los tiempos de Cirles II, cuwndola famosa calumnia de
la conjuracion pupista ¢ cdtolica estuvo en voga,llegando
el general desvario & un punto hien expresado en el
dicho, gracioso por la imposibilidad que encierra, de un
famoso « alderman » ¢ regidor de Londres, de qne era
de temer que un dia amaneciesen todos asesinados, hubo
jurados que enviaban por decenas al suplicio & desgra-
ciados ajenos de toda culpa, y aun por cargos que eran
desatinos evidentes. Asi algo despues el famoso juez
Jefferies encontré jurados que siguicsen lo que ¢l les
mandaba, dande por reos de miucerte & los opuestos § las
tirdnicas demasias de Jacobo 11, Ya be aludido @ lo que
fué en Francia el jurado en la época mas violenta y san-
guinaria de su revolucion, y tambicn he hablado de su
conducla en lwmpos mas modernos ¥ nmmmos, sico
exentade tacha, tampoco merecedora de desaprobacion
severa. Pero de umnlo he expuesto pueden sacarse conse-
cuencias y hacerse aplicaciones i la situacion de otros pue-
blos viéndose que enmuchos ¢l jurado debe tener ventajas
364538 0 ningduus, ¢ Meonveulentes Eraves y nunerosos.
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Si solo por su independencia del gobierno hubiese de
tenerse uljnradu por merecedor de lamas alta ahbanm,
tambien 4 esta serian acreedoves los cuerpos de jueces
letrados y permancates, A la velacion de lances en que
los jucces mudables y de heeho se han mostrado ver-
daderamente serviles, esto es, insteamentos sumisos y
serviciales denna faerza prepotente, bien podria acom-
paitar otra cn que los togados resultasen acreditados de
resistiv & los gobiernos mus absolutos, Hevando 4 veces
hasta dentro de los (érminos de Ia injusta rebeldia su
independencia. Los parlamentos de Francia, hirbaros
d menudo en sus seatencias, aun cu ¢pocas bastante mo-
dernas, no cra por su docilidad & los deseos de la corte
por lo que se schialabau. Y en nuestros dias (i lo menos
en los do muchos que vivimos) jueces letrados espafioles
dicron un ¢jemplo, ealificado por los mas de accion de
noble entereza y justicia, y mirado por ofros, y entre
estos por mi pobre persona, como accton digna de ser
calificada de injusta hasta pasar a ser facciosa; pero no
hija de servilidad ciertamente, Alado al caso en que, acon-
sejado el principe hevedero de la corona, despues el Se-
fior Don Fernando VI & entra en tralos con un mo-
narca extranjero vecino, ¥ demnasiado podeloxo, y por
su origen temible & Ia mnnl fa en Itspaiia reimaunte; los
conscjeros de tan criminal desatino fucron juzgados por
una comision de jucces antiguos, y, en odio al valide de
Cirlos 1V ¢l poderoso principe de fa Paz, masaborrecido
que serlo merecia y enemigo del principe de Asturias y
sus parciales, entre eqnivocado apiause vuiversal absuel-
tos. Asi, enunosy otros, en diversos tempos gino con la
misma [recuencin, vy en igual grado, servilidad, inde—
pendencia, rebeldiag pevo no cs por este lado solo por
donde debe sev considerada para aprobarla ¢ desapro-
barla nna institucion cuyo ohjeto es administrar bien la
justicia en todos casos.

La aplicacion del jurado se ha hecho en Espaila, co-
1o saben todos, ¥ vo o he dejude de advertin, & los jui-
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cios sobre acusacion de delitos cometidos por la via de
la imprenta, y cuando se traté primero de hacerlo an-
duvieron muy discordes los pareceres sobre si era el caso
de los impresos ¢l mas conveniente para hacer el ensayo
de tan célebre institucion en nuestra tierra. Benjumin
Constant, cuya autoridal hoy no tenida en mucho gozaba
del primer concepto cn los dias & que me reficro, habia
dicho que & los juicios tales mas que & otros convenia
el fallo de los jueces de hecho, no letrados, decidiendo
segun su leal entender, y variando en cada juicio. Pero
cn 1820 de nuestros mismos diputados y escritores muy
admiradores del publicista ftancés, hubo varios que se re-
sistian 4 sujetar al fallo de los jurados las causas sobre
impresos, fundindose en que para conocer la malicia de
un escrito se ha menester ser duciio de conocimientos
nada valgares. ;No es un yerro (se decia) que la ca-
lificacion de obras del ingenio sea encargada 4 hom-
bres que serin en muchas ocasiones rudes? Solo el
saber y la experiencia de los letrados pueden alcanzar 4
descubrir la alusion maliciosa, la provocacion al delito
bien solapada, el veneno bicn rebozado en suma, que
puede contener un escrito, y por otro lado peligro hay
de que la rudeza asicomo en el absolver en el condenar
desacierte, equivocando con el desman vituperable la
fuerte, pero licita censura, y la justa queja. Esto, sefio-
res, segun mi corto entender era un yerro, y yerro de
bastante bulto. Sin duda alguna los jurados yerran y
deben errar en sus juicios, pero no cs tanta su incom-
petencia para juzgar de lo que es ¢ no delito en materia
de impresos, y si en este punto pecan gravisimamente, no
nace de ignorancia su pecado. No por su mérito litera-
rio, no por su intencion tampoco, sino por los efectos
que pueden producirlas obras cn lo gencral de los lec-
tores, han de ser condenados ¢ absneltos los escritores
puestos en causa. Ahora, pues, lo que & cinco de doce
hombres no parece bueno, ¢ al revés no parece digno de
condenacion, no puede contener calidades perceptibles al
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vulgo, y en ¢! vulgo es en el que causan daiios los escri-
tos daiiinos. Mal podia contribuir & subvertir las leyes
de un Estado lo que solo & la comprension de los
ingeniosos y sibios estuviese patente. Mal podria mover
i sedicion 4 la muchedumbre lo que por lo sutil se es-
condicse 4 la penetracion de unos medianos entendi=
mientos. Asi, pucs, no es por lo rudos por lo que los
jurados pecan cuando sobre un escrito traido 4 su tri-
bunal fallan. Por lo que yecan, si, es por apasionados
parciales del autor ¢ contra el autor, por lo medrosos
de las consecuencias inmediatas 6 lejanas que su decision
puede acarrearles. En Inglaterra, donde para los jurados
no hay peligro, ya se declaren durosy clementes; don-
de, no estando cncendidas las pasiones, ni enconados los
odios, prevalece sobre los afeetos de banderia el respelo
al interés de la justicia y dlo sagrado del juramento; los
jurados (por cierto alli en lo general hombres no por
demas agudos ni instruidos) no fallan en casos de 1m-
prenta peor i mejor que en olros casos, 6 si por algo
pecan es por condenar § los acusados de libelistas; bien
que alli no es esto de extrailar, porser las acusaciones
de esta clase, salvo en causas de particular & particular,
poquisimo [recucutes.

Entre nosotros ha sucedilo otra cosa. Con toda mi
repugnancia & referirme d asuntos del dia, pero teniendo
que buscar en ellos, asi como cn lus pasados, ejemplos
para ilustracion de mis doctrinas, apelaré & la memoria,
i la conciencia de lodos cuantos me estin oyendo, y
les dejaré que en su iuterior me respondan si la con-
ducta de nuestros jurados al juzgar & los escritores y sus
obras ha sido 6 no conforme 4 lo que de cllos exigen
la justicia abstracta y la misma legislacion vigente. No
puede ser dudosa la respuesta, pues la dicta la razonsin
que deje de alumbrarla el interés; porque como en los
continuos vaivencs del Estado y mudanzas de la for-
tuna ha tocado i todos ser ya de los vencedores ya de
los veucidos, todos han tenido que lorar 6 que irvitarse,
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y & menudo que avergonzarse viendo 4 muchos jueces
de hecho, 6 por temor, ¢ por afectos de amer 1t odio, §
por otros menos ¢ mas malos motivos, dejar correr im=
punes los llamzmientos 4 la sedicion, las detracciones
amargas de las cosas mas veneradas y venerables, y Jas
calumnias mas atroces. Si: los juicios sobre cicrlos
lmpwsos entre nosotros ultimamente han sido una ce-
remonia para canonizar delincuentes, co que al escindalo
horrible de un eserilo perverso han seguido otros es-
cindalos mayores en el juicio y la sentencia. Siu duda
valdria mas decir : «todo cs licito, si estd impreso; ann
lo que hablado seria delito» y dicho asi, no sujetar los
impresos & jnicio a]"uno, que sujomxlos de un modo por
el cual laley destinada 4 cestigar los excesos de la im-~
prenta viecne 4 ser en todas las ocasiones quebrantada.
Y por lo que cumple & mi propds: ito, y usando estos
ejemplos por via de ilustracion, si se ve que hay tiem-
pos y pue!)los ou que el jnrado se hace tan mal instru-
mento de justiciag siguese de ahi que no cs ¢l acomoda-
ble & todas las cucunsl.mcna%, y por cousiguienie no in-
dispensable en un buen wohlun\), ann de lm conocidos
con el titulo de libres.

Pero no por eso me pondré yo, seilores, entre
los que para todas circunstaucias de ¢poca 6 pueblo le
declaran pernicioso; pues si le tengo por iuslitucion
imperfecta, y con prodigiosa aptitud & coutraer vicios
graves, creo (ue como otras instituciones defectuosas
(y perfecta ninguaa hay, ni siquiera segun coucebimos
la perfeccion los hombres , cuyas facultades son tan li-
mitadas) con la practica dilatada , en naciones doude
hay mediana moral , la dasis de ilastracion suficiente a
saber lo que ulmplo al comnn provecho , y sobre todo
quiciud y un prvdommm de la leyy del orden, asegu-
rador del respeto @ los plncedlmwan y ial[m !lldl—
ciales y ampacador de los jueces do hecho en ¢l acto de
hacer el oficio de tales; pucde no solo perder muchos
de sus defectos sino hasta Hegar 4 hacerse ventajoso.
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Imposible es adivinar, scfiores, por (ue camiuos y
hasta que punto progresard ¢l linaje lumano. Pero el
sugeto que ocupa csta catedra, amante, como cualquiera
de sus oyentes , como cualquiera criatura pensadora y
seusible, de los verdaderos progresos de la sociedad y de
la legislacion , sin osar @ punto de aventarar una con-
jetura, se conlenta con abrigar deseos, y hacer al cielo
votos de que llegue para el mundo, y especialmente pa-
rasu patria un dia, en que 6 con el jurado ya posible,
ya limpio de los borrones que ahora aqui por fuerza han
de afearle y verdaderamente le afean , 6 por otros me-
dios discurridos por filosofos jurisconsultos, llegne nucs-
tra Espatia a poscer lo que hoy sobre todas las cosas le
faltay wna juiciosa, ilustrada y firme administracion de
justicia !

Setiores , acaso el punto de los jurados es el iinico
de que es forzoso hablar @ un profesor del derecho po-
litico constitucional cuando trata del arrcglo de los tri-
bunales y de olros puntos relativos & la legislacion eri-
minal 6 eivil. Otras partes deesta ciencia competen alos
profesores de lamnisma, y ya en esta citedra han sido
ordos algunos que han desempenado su tarea con acier-
to v lustre propio. Atrevimiento serta en mi hacer en-
tradas inttiles en terreno extrafio, tanto mas cuaunto ¢l
de la jurisprudencia lo es para mi de todo punto, pues
quiza todos mis oyentes saben que soy un pobve lego,
no habiende altanzado siquiera el grade de  bachiller,
aungue hable bastante.

Hay sin embargo algunas materias 4 Jas cuales se
hace preciso tocar siquiera de paso, ¥ por enciina, por-
que han solido incluirlus cu las constituciones moder-
nas Jos artifices de esla especie de obras.

Convicnen por ejemplo casi todos los publicistas
en considerar como punto digno de incluirse en las
cnnstiluvim\w la prohibicion de dar tormento 4 los pro-

esados, por sorunomedio sobre il para laaverigua-
cion de la verdad cuno pocos casos,y solnebaxbaro en
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demasia, propio para rebajar la dignidad del hombre;
la cual han de tirar las leyes & mantener entera y su-
bida, coutribuyendo 4 ello en cuanto sea dable.

Materia es esta sobre la cual parece indtil hablar, es-
tando como estin Loy convenidos los hombres en Ja opi-
nion que condena el tormento y este fuera de uso ; pe~
ro quizi no esti de mas aludir & ¢l para declararle in-
compatible con un estado de socicdad y un gobierno
medianos, y digna de ser expresamente declarada la abo-
licion absoluta ; porque nadie es posible que acierte &
calcular hasta qué extremos pueden legar los hombres
en dias inquietos y revueltos; y los nuestros si por un
lado son de ilustracion, y costumbres, blandas y sua-
ves, en algunas tiervas lo son todavia de odios acervos
y vehementes.

Otro punto relative 4 la administracion de justicia
es sobremanera importante, y por eso estd incluido
como precepto en casi todos los cuerpos de leyes poli
ticas llamados constituciones , mivandosele como parte
necesaria en la composicion de lo que se apellida un go-
bierno libre. Hablo, seliores, de la publicidad de los
juicios. Materia es esta que mas que otra alguna acre-
dita como una ley ¢ prictica, buena en si, y en general
casi necesaria , puede sin cmbargo en algunas cireuns-
tancias no solo estar acompaiiada de males sino de di-
ficultades, que hacen su adopcion casi imposible. Ha-
blando de ello me es preciso proceder cou aquella cau-
tela, aquelias dudas ¢ indecision que con justo motivo
me cchan en cara como mi gravisima culpa, y eu la
que, con todo eso, por no acertar 4 enmendarme, me
mantengo impenitente. Una persona,a quien deho es-
tar sobremaneraagradecido, en el juicio demasiado fa-
vorable que hace de estas mis lecciones, dindome elo-
gios muy superiores 4 mis merecimienlos, me tacha sin
cmbargo de ser por Jo comun en mi enschanza negativo
y siempre poco firme y confiado cn mis 4sertos; y yo
me declaro y confieso digno de tal sentencia, pues veo
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en muchas cosas lantos inconvenientes por el uno y otro
de los opuestos lados, que como el animal imaginado
para explicar el libre albedrio, puesto entre dos mate-
rias tentadoras, iguales & mi vista en cantidad y calidad,
capaz soy de estarme hasta morir sin resolver a cual he
de dar la preferencia. Pero valga la verdad , sefiores,
casos hay, y como acabo de decir y repito este es uno
de ellos, en que Ila atenta consideracion & cosas exce-
lentes; éptimasy que dejan de serio en [uerza de las cir-
cunstancias, bien justifica hasta clextremo do la cautela
y la duda.

En efecto, el ser pablicos los juicios parece indis-
pensable no solo & fin de que se administre la justicia
con pureza y rectitud, pues csofaltando este requisito se
consigue ; no solo a fin de llegar mejor ala averigua-
cion de la verdad , pues a eso si en general sirve de
allanar el camino, otras veces pone embarazos; sino 4
fin de persuadir al pueblo del acierto en los fallos da-
dos, y de lalimpieza y observancia de las leyes en los
proccdnmentos seguidos; de ralificar con las senten-
cias de la opinion las pronunciadas por los tribunales ; y
de hacer por estos medios aceptos y respetables & los
ojos y en el concepto de todos los actos y decisiones de
la justicia. Con lus juicios secretos el inocente puesto
vi causa y absuelto, aun con declaracion que deja su
vombre sin la mas leve mancha ni sombra, no queda
ante el publico en el lugar mismo en que han que-
rido colocarie los jueces al reconocer su inocenciu;
y la misma duda que sobre las absoluciones hay sobre
las condenas, ya se mire la cierta prucba del hecho
sobre que recacn, ya su proporcion 4 la gravedad del
delito al que dun castigo. Todo esto es cierto, y sin
embargo esa publicidad saludable y necesaria, en algun
tiempo, entre algun pueblo, como por ejemplo en
nuestra Fspania ahiora, produciria el fatal efecto de ha-
cer imposible la prueba del delito, y el castigoy escar-
miento de los delincuentes. Los testigos que aun am-
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parados con el secreto delaute del juez y ¢l escribano
por miedo de las resultas que solre ellos pueden traer
sus declaracioncs prevarican ; cémo es posible que se
atreviesen 4 decir Ia verdad pucstoes freute i frente con
el acusado, y temerosos de que al hablar scan oidos por
los amigos de aquellos 4 guienes debe ser fatal lo que
digan? Bien es verdad que este mal ha menester reme-
dlo., y que dejarle como esti no es ¢l modo de reme-
diarle; pero, si es preciso trabajar en ello, ha de proce-
derse cn el particnlar con paso lento, }mcwndo prime-
ro que lus ]eve sean 1espelnd.xs y obsumdas infun-
diendo y arraigando en el vulgo la persuasion de que
asi sucede y ha de suceder; en suma, preparando con
la eduocacion moral 4 los testigos 2 cumplir con su
obligacion en piblico, sin micdo, y sin peligro que
autorice los temores.

Otra cosa que en algunas coustituciones se ha pues-
to, y no es de ellas ajena, es Ia prohibicion de que en
caso alguno 4 los condenados por justicia sean conlisca-
dos los bienes,

En cuanto 4 reprobar Ia confiscacion hay entre los
jurisconsultos casi tanta conformidad como para desa-
probar el tormento , pero tantano, y la prictica de la
libre ¢ ilustrada Iu"latuln, doade ol <o"undo hace ya
dos srgloq y mas que no es conocido, y a segunda hoy
todavia subsiste, acredita que esta cuenta aun algunos
partidarios. Y en verdad unos cnantos de los democra-
tas extremiados no le mucstran ojeriza, acaso porque
sus doctrinas en general en lo que toca 4 la propiedad
son poco cscrupulosas. De Napoleon , caudillo de Ia de-
mocracia por excelencia, no obstante su aficion i pom-
pas cortesanas, y & crear nohles nuevos o rodearse de
los antignos; se sabe que en 1815 una de las cosas que
mas se resistia & adoptar de las instituciones lamadas
liberales, era el proliihir la confiscacion de los hienes
de sus contrarios. Y en nuestros dias, y ennuestra tier-
ra, hemos visto asomar ¢l mismo afecto en gentes que
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retenden no solo ser Jos amantes mas apasionados de
la Tibertad y de los progresos, sine hasta tener derecho
casi exclusivo & la posesion de los objetos de su viva
ternura,

Es verdad que estos no recomendaban la confisca-
cion & las claras y en términos que repugnasen, pues
al revés se valian del vodeado y dulece raciocinio y es-
tilo siguientes. Pues los malvados (ya se sabe que es-
tos son los enemigos) con sus excesos han causado
los huenos enormes padecimientos y quaebrantos, razon
es que cou su hacienda de ellos los indemnicen. Asi
con el bien sonante término de indemnizacion & los
buenos (i los buenos, digo y no me valgo de otra voz
para que no suene demasiado como alusion 4 un ban-
do) sc pedia la aplicacion de lo que era de unos a
otros 3 Ja coufiscacion en suma con toda su iniquidad,
en virtud de Ta cual pagan inocentes familias los yer-
ros y aun i veces solo Ia mala fortuna de aquel de ellas
que ha sido condenado por su contrario triunfan-
te. Hebia si en esta confiscacion disfrazada de indem-
nizacion un puuto en que el disfraz ¢ la diferencia cen
el nombre venia & serlo en la cosamisma, y es que los
reyes ¢ gobiernos confiscando aplicaban los bienes delos
condenados, segun la voz misma lo declara, al fisco o
sea la Hacienda priblicas al paso que los que indemniza-
ban ¢ indemnizar pretendian 6 pretenden , apli(‘.m 6
quieren 1pluar lo de que 4 sus caidos contravios des-
pojan, sino al p)opxo provecho, al de sus amigos 6
allegados. Isto mismo hace mas temible la conf‘scauou,
y por eso aconsejo y recomicado ya su abolicion ex-
presa, 1o ignorando que i hlgnm.mcm no repugna, no
obstante su nuqmd.xd y que de la iguorancia saca par-
tido Ja malicia. En plucln de lo primero, es sabido
que al vulgo aplace la idea del Talion: que ¢l «diente
por diente y ojo por ojo » c¢s idea antigua y algo con-
forme & nuestros instintos naturales: que Ta subsana—
cion de dafios padecidos, hecha por el mismo gue los
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ha causado parcce justa, y aun tendria de ello mucho,
y hasta todo si no se hiciese 4 costa de inocentes ; por
todo lo cual la coufiscacion 6 sea el traspaso de los bie-
nes de unos 4 otros siempre tendrd parciales, y merc-
ce por eso mismo en mi sentir una reprobacion espli-
cita al par que severa.

Una cosa, seiiores, que es propiamemte parte de
los cddigos, tuvo entrada en mnuestra Constitucion de
1812, bien que en ella y particularmente en la parte
que trata del poder judicial, hay gran copia de dispo-
siciones puramente reglamentarias. Hablo de la prohibi-
cion de tomar declaracion bajo juramento, tratindose
de heclio propio. En punto  tomar declaracion & los
acusados sobre el hecho porque estin en juicio los in-
gleses, de quienes con el jurado se ha tomado tanta par-
te de los procedimientos judiciales usados hoy en Fran-
cia y olras naciones, llevan las cosas tan allende los tér-
minos de la razon, que no consienten que & aquel & quicn
se esta juzgando se le haga pregunta alguna respondien-
do & la cual pueda acriminarse & si propio. Los meros
practicones ingleses, el pueblo en general y aun algu-
nos jurisconsultos de nota y mérito, apruchan tan esme-
rada solicitnd en favor de los reos; al paso que los ra-
dicales filésofos con Bentham su macstro, y varios no de
la misma opinion, repruchan una prictica por doude la
averiguacion de la verdad en Jas causas crimiunales, ya
de suyo dificil, se hace mas dificultosa. En Francia ¢l ¢6-
digo de procedimientos criminales, en gran mauera me-
jora de las formas judiciales inglesas, y en alguna corta
cosa inferior 4 su modelo, consiente que se tome decla-
racion al acusado, y hasta hace de la misma declara-
cion la basa en que el proceso estriba. Por este dllimo
mélodo me declaro, sefiores, no dando & mi parecer
mas importancia que la que pumh tener el voto de quaien
para darle es casiincompeteute, y asi lo conoce y con-
fiesa. Sila averwuacmn de la verdad no es ¢l tnico ob-
jeto en los juicios criminales, & lo menos es el principal;
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v 4 él deben ceder todas las consideraciones, salvolas que
pxuscrubeu atropellur las leyes de la humanidad 6 buscar
lo cierto por el camino de una accion mala, productora
de dafio mayor, si cabe, que lo seria la 1mpumdad de
los delincuentes. PPor inhumano debe ser y es reprobado
¢l tormento, asi como por inconducente al fin que s¢ pro-
pone. Por inmoral deben ser condenados oiros medlios,
cuya enumeracion seria larga y dificil, pero cuya cali-
dad y ndmero son a\cugn(lblus con pensar las cosas en
que Les reglas de la moral son quebrantadas. La declara-
cion tomada al reo no esti en mi entender ni en el
uno ni en el otro de los dos casos & que me refiero, y
el prohibirla nace de un pensamiento ¢ de un afecto exce-
sivamente misericordioso y equivocado , de aquellos que
nuestra calumuiada edad abriga y difunde, extremando-
los y sacdndolos de quicio, aunque no por cllo sea de
vituperar , pues no siendo levados al extremo, nobles
son y mucho contiencn sano y provechoso. Pero si no
hay inconvenienie y si ventaja en tomar declaracion so-
bre hechio propio le hay y gravisimo en tomarla bajo ju-
rameulo, puoa va en esle caso por lhmar ala a\u'l('ua-
cion de lo cicriv se toma un acto inworal posible y lms-
ta probable por camino, pouviendo al hombre en situacion
de jurar en fulso 6 de hacer acrimindndose 4 si propio
lo que sino es vituperable, tampoco debe exigirse ni
se logra sino en raras ocasiones.

Asi, aunque considero impertinente introducir en el
cuerpo de leyes politicas sefialado con el nombre de Cons-
titucion , la prohibicion de tomar juramento 4 los acusa-
dos cuando sobre hecho propio declaran, apruebo que
tal prohibicion exista.

Otras cosas relativas 4 la administracion de justicia
y alalegislacion civil y eriminal sobre ser ajenas de mis
tareas, lo son de mis cortos estudios. Lo que si reco-
mendaré cs la formacion de cédigos tan necesarios ea mi
entender 4 la {clictdad de los pueblos , que su importan-

cia es sin duda niny superior & la de las constituciones.
99
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Sin embargo, sefiores, los u»du;oa lienen conlrarios,
L.os tienen numerosos en Iurrlatu‘m tos hun tenido y de
nota en estos dltimos tiempos en fa ilustradisima y filo-
sdfica Alemania. Por ofro lado el inglés Bentham y sus
discipulos se declaran en su favor pouderando su ne-
cesidad y ventajas, y el ¢jemplo de Francia y alguna
otra nacion los abona.

Dicen los enemigos de los cddigos que las buenas
leyes no deben ser lhiechas @ priord, y con arreglo 4
midximas filosolicas, las cuales no toman en cuenta el
estado de las respectivas sociedades, y que aun donde
hay cédigos, como sucede cn Francia, nacen i cada paso
casos nuevos en ellos no previstos, por donde vienen i
agregarse 4 la antoridad de las leyes Ja de los comenta-
dores y la de los precedentesy no lograndose asiel sa-
ludable objeto que en los mismos cadigos se busca ¥ que
ea sentir de sus apasionados se consigue. Esto es cierto
en parte, y sin embargo, yo en ini pequeiiez no juzgo
que compense las incontestables ventajas de teuer le-
yes medianamente buenas y claras. De lo que si debe
cuidarse al hacer los cédigos es de conservar en ellos lo
que sc adapte 4 las ideas y costumbres del puchlo en que
lman de scr pueslos en priictica, pero con pulsoy dla
par con brio, y sin cacr en un Lorror nimio & la inno-
vacion, la cual tambien es en muchas ocasiones provecho-
sa vy en algunas necesaria,

i merece menos atencion la legistacion civil que I
erimival, aunque por razones honrosas 4 la humana na-
wuraleza, como hijas de nobles pensamientosy afeetes i
esta wiltima, se atienda con preferencia. De la primera
nada puedo, ni aun si pudiesc querria decir, pues dista
mucho de lus sentencias de que trato, pero una cosa re-
lativa 4 ella no callaré porque toca @ un asunto sobre
el cual he hablado en la parte primera de csta leccion, y
porque acredita & qué exiremos puede llevarel desco de
tmitar 6 remedar 4 bulto. Caando en la asamblea cons-
tituyente de Francia se propuso y adopté qne hubiese
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juados en las causas criminales, pidieron muchos de
los diputados del partido popular que los mismos jueces
de hecho faliasen en las causas civiles, solo porque asi
se hacia en Inglaterra , y no es esto lo mas singular, sino
que par no haber conseguido su deseo los mismos ex-
elanarin con empeio y calor que por no admitir & los
jurailos & tencr parte en las sentencias de los pleitos «la
causus de la libertad estaba perdida.»

He dicho, sefiores, lo bastante v aun mas que ello
sin duwia en malerla de leyes que no lo son politicas
propianiente hablando. 'llempo es de volver 4 mi mies
propia despues de haber metido la hoz en la ajena. En-
traré pues en mi leccion préxima en la cuestion de los
ayuntamicntos y diputaciones de provincia, procuran-
do ai teatarla desentenderme de nuestra situacion presen-
te y recien pasada , y huyendo hasta de la peligrosa in-
clinacion que Heva i respetar 4 un poder perjudicial y
caido, generosidad que 4 costa de la verdad se ejercita,
viniendo 4 i ser entonces un medio de ganar el favor y au-
ra popular que vo en mi humildad repruebo.

o
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LECCION DECIMAQUINTA.

Seﬁores, despues de haber tratado en mis lecciones de
las partes principales del derecho politico constitucional,
de haber examinado las doctriuas en que estriban 6 sue-
len querer sentarse los gobiernos , y dado mi parecer so-
bre la parte necesaria de las constituciones, bajando 4
menudencias desde la consideracion de las méiximas ge-
nerales y ahstractas; habiendo declarado mis opiniones
sobre cudles deben ser en los gobiernos conocidos con el
dictado de constitucionales 6 representativos, las pr erc-
gativas del monarca, y los atributos y facultades de los
cuerpos colegisladores y deliberantes, y explicado se-
gnn la entiendo la responsabilidad de los munistros , y
el modo como ha de exigirseles; en suma, agotada ya por
mi hasta el punto & que alcanzan mis pobres fuerzas, la
parte principal de la vastisima materia que lo es de este
curso; todavia me queda uno de los puntos de mas valor
entre los que nos ocupan en estos estudios ; punto en si
de altisima y constante importancia, y al cual se la han
dadoy dan mayor sucesos de nuestra patria recien pasa-
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dos y presentes, 4 los que me refiero por ser este nuestre

novnsrmoy actual ejemplo indicio y aun clara muestra del
grado 4 en que puede influir Ja resolucion de la cues-
tion que voy 4 tratar en las leves politicas y svorle de
otros puehlos en olras ocasion: s, [Hablo, seficres, de v
que son y pacden y deben ser los cuerpos ilamados mu-
nicipalidades ¢ concejos 6 a_yunlamienms, asi como de
los caerpos colocados al frente del gohicrno econdmico
fle las provincias en Francia cou el litalo de consejos de
depart.mento, y en Espaiia con el de diputaciones pro-
vinciales. Y como e\phcarc despues , al paso gie Jaim-
portancia de los primeros es constante, y cn todos ticm-
pos grandisima, la de los cegundos harto inferiory solo
adquiere valor crecido en fuerza de algunas circunstan-
cias.

El ayuntamieuto estd al frente de una cindad, villa ¢
lugar, es decir, de una poblacion, y quien alentamente
examinare la sociedad, verd que la cindad 6 congrega-
cion de familias en un pueblo con cierto interés comun,
es uno de los primeros elementos que Ia componen, Kl
eslado nace de las familias pasando por la formacion de
estas en pueblos ¢ ciudades. Asit el aynntamiento como go-
bierno de un pueblo y como su represcatacion, en cuanto
lo es de los gobernados todo gobierno, es una cosa ma-
terial tanto cvanto mora I, yvesla hasa, el nicleo de la
sociedad misma, y de la sociedad politica Ia primera for-
ma. Si la cindad es ya cosa algo mas artificial que la fa-
mnilia, lo es mfinitamente menos que ¢l estado. Basta pa-
ra conocerlo, notar que en la primera los moradores se
ven v se oyen unos i otros, al pase que en los segun-
dos, si bien quicnes los componen estdn ligades entre si
por lengua y leyes comunes, por iz ual religion y por vi-
vir hajo el mismo gobicrno, viuculos todos fuertes y
apretados, carccen de lo que esfuerza y aumenta unin-
lerés comun el estar su esencia y efectos conslantemen-
te dando de si testimonio 4 los sentidos.

Cuando se trata de ayuntamientos es extraordinario
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el cimulo de 1deas que agolpadas se presentan a la men-
ley y tal el de opuestos intereses, y de contrarias doctrinas
que viene todo cllo & ocupar y un tanto 4 confundir el en-
tendimiento, el cual tiene muocho que considerar, mucho
que escoger , mucho que desechar y hartas cosas diversas
que jnntar en una. Prescatase por an lado la respetable
escuela histérica, pretendiendo que se conserven los anti-
guos venerandos y venerados usos, y que se mejore des-
teayendo lo menos posible; y por olro lado la razon,
alumbrada por la luz del saber y de la experiencia, du
buenos preceptos para fundar el gobierno de los pueblos,
cou relacion al de los estados de que son parte, sino en
cimientos diferentes, con miy diversa traza y proporcic-
nes que las que sirvieron & la sociedad antigna. Aséma-
se el interés indnidual (que tal viene & ser el dela ciu-
dad si se le pone en cotejo con el del Estado) preten-
diendo soltura y al(‘{,amlojuslus razones para conse"uir]a,
pues él sabe volver porsiy de que cada poblacion mire
por si y logre su bien, puede resultar el bien comun de
la nacion; suma que al cabe consta de unidades y con-
juntoy 4 caya felicidad contribuye por fuerza la de sus
partes componentes; y aparece contrapuesto el provecho
priblico, abogando porque & él sean sacrificadus ventajas
particnlares, y manifestando titulos de preferencia, que se-
rian justos y completamente dignos de ser atendidos sino
resultase que los gobiernos que de este comun provecho
son representantes y agentes, suelen no servir bien 4 su
poderdante, pecando ya de malicia, ya, y mas & menudo
de ignorancia.

Entre pretensiones tan opuestas, y que todas ticucn
algo de justicia en suapoyo, quien ha de fallar, anngue
no sea como yo cauto, irresoluto, timido, sino al revés
atrevido y arrojado, pero sin rayar en temerario, fuer-
za es qne proceda pansadamenle, con mesura, con cau-
tela.

En la cuestion de ayuntamicentos mas que en otra al-
guna, es acreedora la llamada escucla historica & que
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sca oida respetucsamente su voz y seguidas en tnucha
parte sus doctrinas, porque las buenas leyes (que no
son lo mismo que las buenas miximas) nacen, tanto
cuanto de justos y sanos principios, de las circunstancias,
y han de atemperarse 4 los usos y costumbres de los
pueblos & que estin destinadas; y en la cuestion que
ahora examinamos, tiene esla doctrina valor mas subido,
siendo en grade supenor perjudicial la violencia que se
ejerce sobre los pensamientos y afectos mas naturales,
y estando entre los tltimos los que inspirau apego & Ia
ciudad y & su antiguo sér, eomo cuerpo aparie, con
su espiritu rector, con su vida pasada, con sus hibitos,
con sus hechos.

Pero por otro lado esta reverencia 4 la autigiiedad,
este deseo ¢ anhelo de conservar lo que tiene en si mu-
cho saludable , y cuya destruccion, aun en lo que menos
estima merece, (rac consigo alﬂunosy no leves daitos,
pucdc llevar al punto de cerrar la entrada en la sociedad

en las leyes al espiritu de mejora,y i las ideas é nsti-
tucmne% poxfeccmnadas de nuestro siglo. Ahora pues,
csa voz, novisima en el sentido en que hoy sc la emplea,
de progreso, sino cs una palabra sin significado, sino es
un lema puesto en el pendon de una banderia como pre-
texto para volver por el provecho de los abanderizados,
significa ese adelantamiento de la edad presente. Debe-
mos pues buscar, examinar lo en que él consiste. Al ha-
cerlo,y por fuerza nos hemos de encontrar con que su in-
dole es transformar las varias ciudades en el Estado, des-
truir intereses, y hasta afcetos particulares cn favor de
un provecho general. Este prineipio {ué sacado de qui-
cio y llevado al ex(remo por los franceses en su pri-
mera revolucion, y de ello queda sehal en sus leyes actua-
les; pero bien regulado, contenido, atemperado, sir-
viéndole de mezcla y freno el principio opuesto, es el
que hoy enire los entendidos y cuerdos predomina; v
de él han de sulir las leyes verdaderamente buenas,
con ellas la fuerza y huena ventura de los pueblos. Hoy
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dia es necesirio hermanar en cuanto cabe con el espi-
ritu de pueblo ¢l de nacion, asi como con el de patriotis-
mo el de cosmopolitismo, satisfaciendo asi & las necesi-
dades presentes de los individuos, de las naciones y de
la entre si estrechamente enlazada porcion culta del li-
naje humano.

He dicho al principio de esta leccion que la ciudad
es el elemento primero del cuerpo politico. Ciudad en
cfecto era equivalente de patria, y si bien se ve, el pa-
triotismo de los antignos, cuyo nombre reenerda tantas
glorias y grandeza, moral mas que material todavia, y
cuyas defectuosisimas leyes ¢ instituciones, aungue pro-
ductoras de nfelicidad suma, no dejaron de ser en al-
to grado fuvorables 4 la dignidad humana, sino a la de
todos, 4 la de dealgunos; no en otra cosa que el amor 4 sus
cindades respectivas, 4 sus ciudades conel cortejo de afee-
tos de familia, y vecindad que la cindad encicrra, y has-
ta con el amor reverente 4 los monumentos gratos i una
Justa vamidad, y d los lugares sautificados por dulees
recuerdos y hibitos constantes. Atenas y Esparta cinda-
des eran, y el patriotismo de sus hijos consistia en un
amor y respeto no al Atica y la Lacouia sino 4 cuanto
tocaba 4 la ciudad misma dominadora de aquellas re-
ducidas ticrras. La misma Roma que tanto llegd & cre-
cer dilatando su imperio por casi toda la superficie del
mundo en su tiempo conocida, siguié siendo una ciudad
y vo un xmpcno en el e9p|nlu 6 digase en la fé, y
en el carifio y respeto de sus hijos; debiéndose notat
que cuando tan vasto terreno ocupaba su senorio, conce:
dia por privilegio & varios de los pueblos sujetos el dere-
cho de cindadania romana, 6 sea el de v cmd.mo, y asi, por
una ficcion, los habitantes de lejanas provincias venias
d estar como avecindados en la capital, de la cual era:
privativos el poder y la gloria del Estado. En suma, cuan
do era el imperio romano una potencia que hasta po
parle de la Germania se extendia, que comprendla co!
Italia 4 Francia, Espaiia, Inglalerra y una porcion d
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Escocia y 4 la Grecia, y del Asia y Africa tierras varias
con otras provineias que no cuento, todavia no se ceu-
taba en nada ser cindadano de aquel estado, sino dela
ciudad su cabeza, 6 por mejor decir, en a [uella agre-
gacion de tierras y pueblos no habia un estado, sino pro-
vincias sujetas y una ciudad dominadora.

En las edades medias el patriotismo {ud asimismo
de las cindades. Eso se ve en las de Venecia, Floren-
ciay Génova, asi como en otras inferiores de la en co-
tejo & otros pueblos siempre ilustrada Italia.

En las hoy grandes mouarquias paco reiuaba por el
tiempo de que hablo el pensamiento 6 afecto que hace
de un dilatado territorio uua patria comun con las ideas
a ella anejas. Coando los principales uobles o seiores
duefios de castillos y lugares, y ann de villas y ciuda-
des, eran verdaderas poteucias y de ellos dependian los
habitantes, sobre todo los de los campos y lngares chi-

» lamados villanos, y ya fuesen verdaderos sier-
vns, ya 1o, puestos en un estado de dependencia equiva
leute cuando ne igual 4 la servidumbres cuando como
consecuencia forzosa de sitnacion semejante lHegaba alo
sumo & la par que Ia iufelicidad, la ignorancia de las
gentes pobres, las cindades nacieron como repiiblicas
pequeilas, cuyos cindadanos dotados de ciertos privile-
gios estaban al abrigo de vejaciones que 4 sas menos
afortunados vecinos de los campos y poblaciones de es-
casa nota no alcanzaban. Estaba compuesta entonces lu
asociacion politica 6 sea el estado de unidades que no
lo eran fisicas, ¢ diciéndolo con mas propicdad matema-
ticas , pues de ellas constituian algunas los sefiores con
sus vasallos 6 dependientes y otras las ciudades con sus
vecinos. En semejante estado el patriotismo era tam-
hien apego 4 las cindades. De las de Espaia particalar-
mente se ve que eran miradas no como fracciones de un
todo, sino como antes reales y verdaderos 4 las cuales se
daban blasones, se condecoraba con titulos y era la
costumbre mirar con cierto linaje de amor complacién-
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dose en tratarlas hasta con carifio. Cuando murié Juan
de Padillano creyé que moria por Espafia sino porToledo,
v el «mi vida di por i » y olvas expresiones de ternura y
devocion en las cartas de su Qltima hora, 4 la ciudad 4 que
una de ellas iba escrita se veferian, y uo al reino entero.

Aplicar pensamientos y afectos tales ala época pre-
sente de aquella tan desemejante , me parece gravisimo
verro , pero por otra parte lo sevia tambien olvidar que
fo presente ha nacido de lo pasado.

Tenemos, pues, visto que el patriotismo en su
oigen tuvo por objeto 4 las ciudades, y que este modo
de pensar y sentir se transmitié hasta dias de nosotros
poco e jannc

Pero si esto duvd mucho ha cesado ya, y no con-
viene gne se renueve, si bien de cllo debe conservar-
s¢ parte para 1o fandarlo nuevo en ideas abstraetas, si-
no en antiguos recuerdos; para no llevar al extremo
lus innovaciones que acaban eunteramente con el espiri-
tu de ciudad 6 proviucia, en sama para no vioientar
demasiado las reformas y no para dejar de hacerlas.
Hoy 4 pesar de ciertos resabios del estado antiguo,
mas fuertes que los que hay en otras naciones, y que
si por un lado piden mas y mayores contemplaciones
por el otro exigen mas cficaces remedios; Espaiia es va
un cute moral con vida propia, y que ha creado inte-
reses € inspira afectos, por lo cual no es cuerdo poner
disputandole su influjo 4 Catalufia , Aragon, Galicia 6
Andalucia, y menos todavia & Zaragoza, Barcelona,
Sevilla, Granada, Malaga o Cadiz.

Pasemos & considerar la cuestion de Ayuntamien-
tos por otro lado.

Una sociedad 6 un estado en un compuesto de in-
tereses que lienen entre si algo de conforme y algo de
opuesto, y por eso de buscar y aumentar aquello en
que hay conformidad, y avenir aquello en que hay
discordancia salen las buenas leyes, y el buen gobierno
que suele ser su consecuencia.
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Los individuos particulares si 4 veces miran por el
comun provecho, siendo capaces de sacriflicios y ha-
ci¢ndolos en algunas ocasiones; por lo comun mas que
dotra cosa atienden asu propio bien; culpa en la cual
incurren a menudo sin intcucion dailada; porgque es
achaque de la fragilidad humana alucinarse hasta pun-
to de no conocer cl motivo que impele & dar satisfac-
cion & las propias pasmues y deseos. Ni se diga que
esto es abogar por el cgoismo; ¢s si, suponerle; por-
que si hay obllgacmu dc pwdmal ¢l sacrificio del in-
teres privado, seria locura esperar gue la predicacion
tuviese con frecuencia feliz efecto, y fundar en la espe-
ranza de la abnegacion el edificio de las leyes.

Lo que con los particulares sucede con los pue-
blos respecto al total del Iistado, pues miran asimismo
cada cual por su paruwlar provecho en perjuicio del
conun, en no pocas ocasiones ; siendo mas de temer el
egoismo de un cuerpo politico que ¢l de una perso-
na real y verdadera, por aparecer mas feo en esta que
en aquel el interés personal, y por ser pesada la res-
ponsabilidad individual, y ligera la entre muchos re-
partida.

Pero sabido es que el provecho comun no es una
cosa abstracta , sino al revés compuesta de Ia suma de
intereses particulares, por lo cual hay que tomar estos
en cuenta, que pesarlos, que examinarlos, y como ya
he dicho, que ver por déude entre si difieren para bus-
car en las mismas diferencias las compeusaciones, cuan-
do al primero se quicre llegar, como es debido.

Del provecho comun es el gobicrno tipo y repre-
sentante, y promovulc es su ocupacion conslanle y
obligacion primera, y seria tambien su verdadero in-
terés hacerlo, pero el interés verdadero no eun toda
ocasion es bicn entendido , y la pasion arvastra & olvi-
darle y atropellarle , y por otra parte los gobernadores
supremos obligados a atender & muchas y diferentes
cosas & un tiempo mismo, colocados & gran distancia
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de gran parte de aquello en (ue intervienen , y tenien-
do que valerse de subalternos para tomar conocimiento
de los negocios, y para poner en ejecucion sus resolu-
eiones, por ignorancia es fuerza que yerren muy i
mﬂmdo.

i A cuidntos diversos principios hay pues que aten-
der , seiiores, y cudntas fuerzas diferentes cs necesario
emplear equilibrandolas, al resolver el problema de lo
que s¢ lNama gobierno econdémico ¢ administracion ; re-
solucion , en que c¢s forzoso tener presente cl interés
particular y el general , los antiguos usos y costumbres,
las preocupaciones con los habitos arraigados, los ade-
lantamientos medernos y lo que las circunstancias siem-
pre mudables, y mas que nunca en épocas revueltas, con
imperio no menor que el de las masimas de perma-
neute verdad y utilidad exigen ! En donde el poder
municipal por la tradicion y la costumbre se ha hecho
i la par que mas venerable fuerte, hay que respetarle
parano chocar con los afectos que 4 las leyes dan mayor
fuerza; y ahi cabalmente es mas necesaria y urgente la
reforma, si ha de tracrse la sociedad y con ella el go-
hierno de su estado antiguo 4 otro mas conforme 2 las
necesidades de la situacion actualj en suma, si ha de
realizarse lo que se llama progreso, juntando con lazo
estrecho y firme partes entre si mal trabadas hasta aho-
ra; y haciendo de lo asi unido un estado verdadero
con las condiciones de homogeneidad y vigor que &
nuestra edad convienen, y que para elevarle al puesto
en que estin otras potencias se hacen especialmente in-
dispensables.

No estard de mas ir continuamente insistiendo en la
atencion que en estos puntos merecen las circunstancias.
Por razones politicas y hasta econémicas, en unas ocasio-
nes es necesario concentrar el poder ; en otras desparra-
marle un tanto, segun predomina en el cuerpo politico la
uecesidad ya de llamar las fuerzas todas 4 la cabeza, ya
de aumentar su poder yaccion en los varios miembros ,
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Al estado de robustez 6 debilidad del gobierno supre-
mo es necesario atender antes que a todo ¢ sobre to-
das las cosss, porque €l es en cualquiera nacion lo
principal, y se ha menester que esté dotado de lafuer-
za compelente para hucerse ohedecer donde quiera,
manteniendo en su vigor las leyes, enfrenando a quie-
nes intenten quebrantarlas, escarmentando 4 quienes
las hubieren quebrantado, y amparando asi los dere-
chos individuales, cuyo amparo y seguridad, aun mi-
rados los objetos bajo el aspecto econdmico , son ne-
cesarios para la dicha de las sociedades y de los que
estas componen. Asi pues, cuando sc¢ viere que de dar
poder, siquiera sea mas en lo econémico que en lo po-
litico, 4 los cuerpos municipales, cobran estos fuerza y
brios bastantes para resistir al gobierno en el ejercicio
de su autoridad , menguar lus facultades de los ayun-
tamientos, y aumecatar las del gobierno es justo, con-
viene, se ha menester ; hasta urge. Ni la libertad pa-
dece siempre de resullas, siendo lo mas frecuente su-
ceder al revés, porque salvo en los pocos puchlos don-
de tienen los hombres conocimiento cabal de sus
derechos como particulares, y fucrza y maia bastantes
4 no dejarlos hollar y hacerlos valer, la independen-
cia en que estan cierlas autoridades del gobicrno su-
premo es usada por ellas en tiranizar & quienes cerca
y en su sujecion viven, no habiendo tirania mas dura
que la casera, nombre que con propiedad se puede
dar 4 la ejercida por los cuerpos municipales.

Estas razones meramente politicas , este deseo , es-
13 necesidad , sefiores, de evitar el desérden que enuc
ntros males hasta el de la tirania trae infaliblemente
consigo, debe llevar aun & providencias que por el la-
do econdémico tengan faltas, siendo aqui como en di-
ferentes casos preciso adoptar acompanados de cierta
désis de males los bienes,

La cuestion econdmica pura es diferente. Con ar-
reglo & ella se necesita que en la administracion de los
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propios negocios tengan parte los intevesados que en
muchas cosas los entienden mejor , y en algunas los ma-
nejan con mayores ventajasy al paso que el gobierno,
distante , atento a otros cuidades, valiéndose del con-
ducto de numerosas y enredadas oficinas ocupadas por
hombres con faltas propias de su situacion , cuando no
con otras; demora, emmaraita, i meunudo resuelve mal
infinitos asuntos no de interés gencral sino del de las
respectivas poblaciones. Pero al mismo tiempo fuerza
es coufesar que este manejar sus propios negocios los
interesados suele traer cousigo inconvenientes, nacidos
estos de ignorancia , estotros de malversacion ¢ mero
derroche.

Yu se cntiende que las circunstancias de nacion y
tiempo tienen asimismo influjo en la mayor ¢ menor
conveniencia de que el gobierno intervenga poco 6 mu-
cho en cosas tocantes al interés particular de las varias
cindades villas ¢ lugares de inferior esfera.

Por ejemplo en un pueblo salvaje 6 semi-salvaje,
cuyo gobierno fuese de hombres medianamente ilustra-
dos , necedud 6 locura me pareceria dar ensanche d la
autoridad municipal y formarla por eleceion, porque
naciones hay como personas menores de edad 6 inca-
paces de mirar con acierto por el propio provecho, y 4
esas es menester nombrarles tutores , y su tutor es el
gobierno, aunque pueda suceder gue en estos casos co-
mo en otrus no salga bien desempenada la tutela.

Al revés en un pucblo como los Estados Unidos
anglo-americanos, razones de situacion , razones de cos-
tumbre , razones de politica, disminuyendo los peligros
aumentan las ventajas de que en vez de concentrada la
autoridad esté en lo econdémico asi como lo esta en lo
politico esparcida, porque alli por las leyes y los habi-
tos antigues la tirania de los cuerpos municipales, sino
imposible, es sobremanera dificil, y usos de que se han
sacado ventajas abonan la existencia de una gran suma
de poder independiente en cada pueblo, y para el es-
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piritu de vastas y arrojadas empresas & que convida é
impele la situacion material de aguella tierra y gento
la gran soltura dada a la voluutad ¢é interés de cada
pueblo ¢ de cada individuo, es pordemas favorable , y lo
contrario seria alta ast como clarameute nocivo.

El ejemplo de Inglaterra es diferente. Alli la exis-
tencia reconocida y aun apreciada de las gerarquias so-
ciales hace el gobierno por si propio menos peligroso
y mas conveniente. Sirva, sefores , un ejemplo para
ilustrar lo que acabo de decir: nua fannlia por si misina
se gobicrna, y seria danoso & su bien (salvo eu algun
caso raro) que autoridad extraiia se entrometiese & go-
bernarla, porque en las familias no hay igualdad siuo
al revés superioridad € iuferioridad reconocidas segun
In edad 6 el grado de parentesco, pero una escuela no
puede ser gobernada por los muchachos de mas ¢ me-
nos afios que la componen.

En Francia el poder director ¢é interventor del go-
bierno fué en los tiempos del imperio llevado a lo sumo,
y continué asi, mientras rigio 4 Francia la rama ma-
yor de la estirpe de los Borbones De ello nucian al-
gunas ventajasj pero tambien inconvenientes y estos
graves, porque en la intervencion habia exceso y el es-
tado del pueblo francés consiente latitud al uso y mane-
jo de los iutereses particulares.

En pueblos no en la sitnacion misma en que estd
el anglo-americano, no en la del inglés, no entera-
meunte en la del francés; pero en una de esta dliima
no absolutamente desemcjacte, conviene dar a los pue-
blos parte, y no excesiva en ¢l manejo de sus respac-
tivos intereses; poniéndoles cerca un agente del gobier-
no que los vigile, y en sus hechos tenga intervencion
mas 6 menos counsiderable.

Debe asimismo tencrse presenle , sefiores, que en
Francia, recien sosegadas las inquietudes  pero aun no
corregido el desorden de su revolucion , fué cuando
se dio fin por algun plazo 4 la independencia munici-
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pal , acabdndose con lus facultades casi todas de los
('oncvjm en provecho de I autovidad del gobierno, y
aw disponicidose que w0 fuesen Bijos de la (‘ICC\AOH
popular los maisines cucipes eiyo peder quedaba tan
restringido , y que semejante disposicion probé  bien,
amnque pasado algun tempo, y variadas las circunstan-
cins, no fuese oportuno que siguiesen asi las cosas. De
agui resulta wna confivmacion was de mi doctrina re-
lativa. & Ia mudanza que con lus sitnaciones deben te-
ner las feyes, ast como de que, permaneciendo 6 recien
terminado el desorde n, pdm arveglar hien los estados,
y poner en par lns sociedades, v asegurar & los indi-
viduos pavticulures Iafeherdad o lllnun grade, convicne
armar al gobicrne supremo de un podm robusto y casi
omnimodo.

Pero pasando, seiiores, de las dudasd lo que puede
afirmarse ¢ aconsejarse, en suma, do la critica al pre-
eepto, dird quey salvo en pucilos por demas rudos,y en
ocasiones de excesiva inguietud v desarreglo, deben los
puehlos elegir ayuntamicntos 4 los caales esté encomen~
dado cuidar de sus negocios particulares. Los clectores
que i estos bavan de nombrar deben, en mi entender,
ser numerosos y muchos mas que los 4 quienes loca elo-
giv los micmbros del cuerpo o los cuerpos legisladores,
biew que al voto wniversal no deba Hegavse, no siendo
ni eonveniente ni justo dar poder & quicnes de él debe
lenerse por cierio que o harda huen uso.

Mombrados asi estos cucrpos, sus facullades en Ia
parte ccondmica deben ser mas 6 menos latas segun las
cireanstancias de ilustracion en gae cstd el pueblo donde
ellos lan de existir y obrar en desewpeno de su encargo,
Y sus facultades en fo politico en cualquiera sazon 'y
nemlm CONVIER: {1 SPaTL DINANIS,

Senores, hay nocestdaid suma de precaverse de una
equivocacion HHl‘w natural, muy comun, y la cual tiene
fatales resultas, sucediendo & menudo que en elia incur-
ren sin conocerls aun aquellos cuyas doctrinas deberian

23
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hacérsela rechazar si en ¢l asunto meditasen, y que, una
vez admitido por descuide como verdad of yerro, se en-
redan en sus counsecuencias.

Counsiste el yerro & que aludo akivra , cn que sien-
do un tanto scinejantes & los cucrpos legisludores y po-
liticos los ayuntamientos, y las diputaciones ¢ consejos
de provineia por ser clegidos todos cllos, nace de la se-
mejanza Ja creencia valgar de que son (hablando 4 la
espaiiola ) cdrtes en pequenio; cortes de cada pueblo las
unas 3 cértes de cada provincia las otras; idénticas ¢ poco
menos 4 las cories gener rales de Ia nacion, 6 inferiores d
ella solo en gerarquin, pero iguales en cseneia g ; pucs la
principal (]xfm‘mma culre ulos y olros cuerpos cousiste
en estar representados por los unos el todo del pueblo,
por los otros partes de ¢l mayores 6 menores.

No es tan desvariada esta 1dm., y sin embargo es er-
rénea, y el medio werer de evitar ¢l mal dul errado
principio que conticne, y ¢l datio mayor de las fatales
consecuencias que produce, es inhibir absolutamente el
conocimicnlo de cosas polmcas a cuerpos que, 6 no son
propiamente dicho represeulativos, ¢ si en cierto modo
lo son es para malerias econdmicas puramente,

Por eso hasta condenaria yo como expresion digna
de tacharse, particularmente hablando de oficio, la (ue
he oido ¢ leido salicudo de las bocas 6 plumas de per-
sonas amantes de la monarquia y de las ideas de érden,
cuando hablando con aua dipatacion de proviucia stc-
len deciv «este (’umpo que 1ep‘(‘scml d esla provincia »
y al misino tenor ¢ easi al mizmo hablando de las ciuda-
des y de los ayuntamientos.

Verdad es que en la misma Inglaterea, de donde
nos han venido casi tedas las ideas con las cosas rela-
tivas al gobicrno hoy “[’lmddOlt‘pltb(‘llldll\()., se cousidera
4 veees Ll cuestion de ayuntamientos como una enlazada
con la de uqlulh cosa de tan diferentes modos enten~
dida 4 que se dael nombre de Ihertad; solo que en el
caso al cual me estoy refiriendo en vez del singular se
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usa del plural del mismo nombre, hablindose de liber-
tades. Sciioves, cl pinral de que hablo ha sido y es in-
terpretado harto mas viria y coufusamente que su sin-
gular, aungue como en otra ocasion he dicho este dlu-
mo nunca bien definido sucle ser tomado en acepeiones
muy diversas. Astse ha hablado de la necesidad de con-
servar las libertades de Luropa para decir que se trataba
de mantener en su integridad , independencia y poder al
imperio turco. Gande ervor es e} de ¢uienes tomando
siu discernimicnto voces de los ingleses, accstumbran
deciv de las leves de otvas tierras  « las lLibertades pa-
trias.» Libertades equivale & privilegios, y los pueblos
que en Inglaterra tenian ayuntamienlos cran poblacio-
nes pu\lle”mdas, y ast quien para pretender la conser-
vacion del poder municipal e da ¢l nombre de hbertad,
aboga por leyes y distincioncs mas que olra cosa alguna
impropius de la indole de la edad presente, y del fin 4
que deben aspirar los apasionados 4 que la sociedad
adelante y se vaya renovando.

En el amparo seguro de las personas y bienes con-
siste lo que se Hama libertad civil; y la libertad politica,
nombre 1gnal al de buenas fianzas ¢ seguridades del buen
gobierno ¢ de la econservacion de la libertad civil, no ha
de busearse en el poder de los ayuntamientos, sino en las
buenas leyes y en el poder de los cuerpos legisladores y
deliberantes, cuyo principal oficio es cuidar de que las
mismas leyes scan @ la par que mejoradas observadas.

Pero los ayuntamientos, initiles para fines politicos,
itiles y hasta en grado sumo en ciertos casos para fines
econémicos y au asi con restricciones, han de tener
siempre junto & ellos, y & veces prcsuhuxdolos y o te-
niendo parte en sus deliberaciones, 6 tomando de estas
conocimiento , & un empleado del gobierno, que alli re-
presenta la pacte del provecho comun, y por clla vuclve
conlra los excesos del interés particular de cada distrito,
y ain para conocer y contener las demasias ¢ los des-
arreglos que por razones particulares y varias pueden



556 LECCIONES
cometer los miembros de cstos enerpos enando proceden
sin freno, 6 sin quien ponga cn clirosu conduceta, El em-
pleado de que hablo debe ser semejante i lo que son en
Francia los subprefectos,y mas todavia 4 lo que eran en
Iispafia los corregidores, y ya se cutiende que ni debe
ni puede haber de estos en cada poblacion sino solo en
las de alguna importancia, y mas que medianamente po-
pulosas.

No es propio de nuestra tarca entrar en la parte re-
glamentaria de una ley sobre ayuntamientos, hastando
al fin propuesto en estas leeciones lo que se ha dicho
sobre la formacion, fudole y facultades de los cuerpos
municipales, pues lo que podria aidirse corresponde 4
la ciencia nueva que con el nombre de administrativa s
hoy en FEuropa conocida y cstudiada.

Tiempo es de decir algo sobre los enerpos que con
el nombre de diputaciones de provincia en nuestra Ks-
pafia, y con el de consejos de departamento en Francia, y
en otra alguna nacion con nombre igual 6 diverso estin
establecidos, si bien nolos hay en nglaterra ni cosa que
4 ellos se asemeje, por donde se ve no ser pieza pre=
cisa en las mdquinas existentes apellidadas gobiernos
6 sistemas representalivos.

Iis netorio, sefiores, que fa importancia de las pro-
vincias no iguala & la de la eindud, pero ademas es
mayor que la inferioridad de aquella 4 esta la que res-
pecto @ las provineias noturales tienen las ereadas por
voluntad de los gobiernos, que con cf nombre de arti-
ficiales estardn bien designadas. Ya se entiende gue
quicren decir esta difevencia y los nombres dados 4 los
diferentes objetos. Son provincias naturales, por ¢jem-
plo, en Francia las de Provenzn, Bretaiia, Normandia
y olvas, y en Espaiia, Andalnefa, Valencia, Catalufia,
Aragonr, v alpunss mas; v deben levar el nombre de
provincias ariificiales los departamentos de la nacion
nuestra vecina, v las provincius hoy legalmente tales
cutre nosofros. fas provincts uaturales, st bien no
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son wna cosa fau pereeplible @ los sentidas como las
ciudades, Y no eugendran por cousiguicente los wismos
llfcclo i crean d mismo estrecko comun 'nlefu’ si hien
en su Lompoucmn, por haberse scaalado sus mmle% a
bulte y en virtud de consideraciones poco cuerdas, con-
ticnen alguna vez partes no cnteramente homogé-
neas; tienen con todo eso mna vida natural y privativa
a ca(h una, diferencidndose entre si, y %unepndosc
los naturales de cada cual en el !mwclo en el vestido,
en las costumbres, en I indole, de lo Cual ha nacido y
sigue existiendo ¢l llamado provincialismo, que es un
p"tlrlolmno verdadero. Hoy todavia en Wraneta, & pesar
de la tremenda y total madanza porque ha pasado aquel
pueblo, y 4 pesar de que durante algun tiempo se traté
hasta como delito digno de ser cwsun.u]o con la priva-
cion de lauvida el uso de palabras que “recordaban el go-
bierno antiguo, al cual entonces sc gueria extirpar hasta
del pensamiento, todavia se dice de los hombhres «ese es
breton, normando, provenzal”, y no «ese es hijo del de-
partamento de Yinisterie ¢ de Morbihan, del Calvados 6
de las Costas del Norte, de las Bocas del Rédano ¢ de
los Alpes Bajos.” Entre nosotros que eu nuestras revuel-
tas hemos seguido muy diverso lumho, que si bien re-
novando y mudando nombres s y cosas & lo moderno, con
el enflaquecimiento de la autoridad hewmos dcjnlo que
asomen y sc restablezean las pasiones y los hibites na-~
turales; y en quicnes una cosa ha estado en los labios y
otra en lo interior, (qaericndo aquello y wndonos A esto-
tro; se ha oido & personas .nno\'uloms, cuando blasona-
ban de ir adelante, y cu]palmn & sus contrarios de que-
rer volver 4 lo pas.do, invoear los nombres de Galicla,
Catalutia y Valencia, y sohre todos ¢l de Aragon, como
st aun viviese aparte ¢ idependiente esty corona, segun
lo estaba autes de univse en uno con Castilla en ol feliz
reinado de los reves Catglicos para la futera grandeza,
gloria y dicha de I Lspafia. Asi {digase aunue sea digre-
blOl)) en su confu ion de ideas se van &l dhll"lll,dad
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los que bautizan con el nombre nuevo de progrero 4 su
bando, y asi pouen un obsticulo poderoso i las reformas
quienes se apellidan y aun se creen reformadores.

Las provincias artificiales han sido cveadas para co-
modidad del gobicrno, v st para wi que en casi lodo
cuanto al gobierno aprovecha veo una ventaja para los
gobernados, es gran bicn que esté la autoridad mejor
asentada y sca con mas facilidad ejercida, no deberiaserlo
tanto para los que en este punto opinan del modo opuesto.

Pero sea lo que fuere, la creacion de estas divisio-
nes hace de importaucia menor a los <uerpos que & su
frente IGQpCCll\dlllel}lL s¢ hallan, pues las \'Cl]iilj‘lS son
cortas, y lo serdn asimismo sus incouvenicnles, 4 no ser
por una circunstancia de la cual daré razon dc aqui &
poco.

Pero ¢l decir que son cortas unas ventajas no esne-
garles la existencia, y alguna tienen cicrtamente los cuer~
pos e]egldos por el pvel»lo y puestos al frente de lag
provincias, si se los cncicrra dentro de los limites con-
venientes, si se les da un earacler y poder parccidos al
de que gozan en Fraucia ahom7 v sobre ludo, si con ri-
gor se les prohibe convertirse en cuerpos politicos, & lo
cual propenden mas (ue en otra parte en nuesira tierra
por circunstancias, unas antiguas y otras modernas, i
las cuales hace un momento que aludiy y de que voy 4
hablar inmediatamente.

En Espatia, las varias proviucias que la componen
nunca han estado entre si bastante unidas, uo habién-
dose llevado & efecto con el vigor debido, con la nece-
saria constancia, con el tino que habria sido de descar
la obra de fundirlas en un todo. La separacion que enfre
ellas existia ha causado que en nuestras grandes sable-
vaciones de esle siglo hayan asomado en ellas intentos
(basta cierto punto cmpezados & poner por obra) de
tener gobiernos independientes. De alii las juntss que
per desgracia han sido mas de nuna vez transformadas
en diputaciones de provincia, pov donde & estas iltins
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ha sncedido nateralmente tener b fndole y las prefens
siones de fasprimeras. Si los Estados Unidos Anglo-Ame-
ricanos, dejando de ser una federacion pasasen 0 4 tener
rey, 6 formar una repiblica sola, no podrian tener cuer-
pos adminisirativos en los que habian sido autes estados
independientes, sin gue tales cuerpos se transformasen en
los gobicrnos antiguos. Kn otras naciones este peligro
no existe, y en Francia por ejemplo, donde hibitos ya ar-
raigados aungue no antiguos, y pensamieutos y deseos
todos van encaminados & que la nacion sea un cuerpo
solo, fuerte, glorioso, capaz de aumentar sus fuerzas
y s glovia, los conscjos de departamento no son pehi-
grosos, Lo que daquella uacion amenazaria con un gran
peligro seria tener en Paris un ayuntamicuto nwame-
roso y revestido de medianas facultades.

Debe en mi opinion llevarse tan alld la prohibicion
de tratar asuntos politices 4 cuerpos como Jos ayunta-
micntos y las dipataciones de proviucia, que hasta ni
debe serles licito hacer al gobierno felicitaciones 6 en-
viarle protestas de adliesion v promesas de apoyo. Ni esto
sc¢ opone 4 la libie discusion de modo alguno; porque
como particulures los micmbros de los mismos cuerpos
dehen tener derecho de hacer cuantas representacioncs
quieran, y de dar quejas sin desmandarse , ¢ de prodi-
gar clogios aun levindolos al exiremo de empalagosa
lisonja. Pero las autoridades infeviores deben saber que
les toca obedecer al supervior cuando este les manda
cosas dentro de sus facultades legales, que por lo mis-
mo cs excusada la promesa de una adhesion que no hay
derecho de negar, y que el elogio ¢ la censura de los
actos gubernativos no toca 4 cuerpos que del gobierno
son uua parte. Quicn tiene derecho de manifestar su
aprobacion debe tenecle ignalmente de declarar su des-
aprobacion, v quien le pide kT primera ha de sujetarse &
que alguna vez en su lugar venga la secunda, de {orma
que el placer producido por la adulacion vecibida ha de
comprarse & costa de que a aposicion, y hasta la vehelion,
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tengan en los enerpos municipales y provineiales un ar-
ma poderosa de que valerse, ¥ hasia dafi 4 la moral
la lisoujz, que se hace costumbre cuando se tolera d cuer-
pos tales haceral gobierno felicitaciones por sus provi-
dencias; dando al munde, en los pueblos donde esto su-
cede y ocurren mudanzas, el repuanante especticulo de
continuas protestus en conirarios seutidos, donde hoy
se ensalza como justo lo vitupeiado ayer co 1o injuslo,
y donde & los hombres un dia colehe ados, con b alabanza

dada i sus contravies veneedares se los carga d" isperas
censuras.

Solo resta decirque debe en general estar encarga-
do el mando de las prumwum & empleados a.upcuouo
de real nombramiento que & lus dehiberaciones de las
diputaciones asistan y fas presidan. En general digo, y
no siempre, porque Dien puede pasarse sin semejantes
unpleados, ¥ aun sin una maquina de gobierno econd-
mica algo cmbarazosa y (‘mmm&uh en puehlos como
el mglcs, donde, no existicndo I 1‘Ljuqld.ul,hau; as ve-
ces de qobvemo la superioridad reconocida de los per-
bOllﬂJLS de nota y cuenta. i[mnunm\pv«v aullolnc senta
a la vista y ann da tdre gen, ast cono d la admiracion de
pronto g la apwbaf‘xon dmmos de meditario bien, Ia si-
tuacion de semejantes puchlios, dende Jos Lombres apa-
recen no gobernados, sujetos solo 4 las leves, pero
mientras 1o traspasan sus preceptos no divigidos en sus
acciones 3 y lisonjea ¢ nobls or: gublo del hembre cn-
contrarse con Guo uadic le e iy y, como suele suceder
en 10 pocas harviadas de fas v nopulosas de la inmensa
Londres, donde si pregunta e forastero: aqui qnién €0-
bierna, recibe por respuesta: nadie, pues salvo el minis-
tro del icterior cuya antoridad i todo el imperio britd-
nico se extiende, ne hay alli ‘1 cohernlor , M ayunia-
wiento, ni potestad eubernativa tunedininde elise alzuna.
Pero semejante stiuacion, xcmu’;ns:\. como cs por mas de
un aspecto,no cs ‘1<C~qn¢];lo en olras naciones mpudiéndo-
se crear la aristocracia v ¢l espivitu de ohediencia ¢ ley
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v de ella que lasosticien, y por otra parle tampoco ¢
debe disimular que con ventajas superiores hermana in-
convenientes nacidos de la desigualdad, asi comode un
tanto de desarreglo que & tanta libertad acompaiia.

A los empleades a quicies estd encomendado el go-

bierno superior politico e las froviucias conviene dar
lustre ast como fuerza, yevisticnd mo» de lalas facultades
y rodedndolos de cierta pomna. tierras hay, sefio-
res, donde estt la auntor idald civil demasiado dwpo]ada
da lo que infunde respeto en los gobernados, reservan-
dose para Ja wilicia todo of Drillo 7 cou ¢l toda la fuer-
za. No aprohaba esto Napoleon, el cual con ser, como era
propiv de tau inxisne geerrero, apasicnado a su profe-
sion v 4 sus eonmilitones ¢ ustrumentos de sus triunfos,
asi como coluvinas del edificio de su poder, creia con
todo, v }n senfaba conio miéxima de gobierio, y lo ponia
en ¢jesncion reinminle v eehernando, que, no habiendo
una 'Imon(h Ueivit bien weentada, armada de suficien=
te poder, vy con mas que mediano Iustre, y por todo
ello respet: A L par que obedecida, faltaba el princi-
pal clemento de \{mddo o drden, ¥y con él la mas abo-
nada fianza, de verdedera prandezay de prospmdad para
los Fstados, Hasta decin el grande cn.puador de si mis-
mo, que si ¢l no haliese <ido mas que un gran ca-
pitan, no padria goberwar & iancia con el acierto y
fortnna con que lo hacia, v que por su fuerte y atina-
da goberuacion politica, y por haber fundado la potestad
civil y mantenevlaen fuerza y juego era por lo que dig-
nameiile mperaba.

sto no obsta, sehores , & gue en algunas ocasio-
nes la autoridad militar deba sobreponerse & todas como
sucede donde Hoanudo el piblico desasosiego & consti-
tair wn esiods e en By monezter guien dispone de
“ o vestublecer las leyes, obrar
sin poder vival ui linaje algmuo de embarazo. Pero es-
[0S SOl CAS0S Faros pard fos cnales aun Iuglaterra y la
repiblica Anglo-americauy, tienen lo que Jlaman pro=

I N NI S PERTIE Y S
Lisoaraiy pad susied
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clamacion de la ley marcial , asi como los [ranceses las
declaraciones de estados de guerra y sitio adoptadas por
los espanoles en estos tltimos uempos Sin embargo, estas
ocasiones deben no ser [recucentes, sicndo recursos tiltimos
d que es perjudicial apelar i menudo; y cabalinente el exis-
tr la potestad civil robusta y aun brillante impide que
la no convenienle apelacion de que acabo de hablar
sea repetida. Gracias debe Fspafia 4 su ejército, y mas
hoy acaso ue nunca, pero no hay para que cansarle ni
tener que valerse de su favor tantas veees, y & ¢l sirvién-
dole de alivio no le desdora ver 4 su lado una autori
dad civil, no que compita con la de sus caudillos, pe-
ro que al par de la de los generales resplandezca y obre
con cumplido efecto.

He concluido, seiiores, con la materia que lo era
principalmente de esta leccion, y para la siguiente anun-
cio el eximen de otro punto como el que hoy hemos
examinado de superior importancia, y al cual tambien
se asemeja en quc sucesos novisimos de nuestra pa-
tria, y aun la misma situacion presente le dan, sobre su
valor siempre grande, otro comparativo y transitorio muy
subido. Hablo dec las tropas que sin recibir sueldo, sin
estar propiamente sujetas d la disciplina militar, y e
dependencia de la auloridad civil, con el nombre de guar-
dia nacional en Franciay de milicia nacional en Espa-
ita, forman un segundo mimeroso ejército distinto del
pagado y diseiplinado. Esta milicia juzgada en nuestra
tierra y la vecina, parte natural, indispensable de lo que
sc llama una constitucion libre, pero no conocida en
la libre Inglaterra, ni en la libre América septentrio-
nal, no es en mi sentir una mstitucion que conviene cs-
ablecer y reconocer cn los cuerpos de leyes llamados
constituctones , pues como explicaré, la juzgo ventajosa
4 Ia par que pecjndicial en las ¢pocas revueltas, y aje-

na ¢ poco meuos de las eivcunstancias ordinarias. Habla-
ré pues de ella con dolor, porque hoy esti caida, pero
como pucde ser perniciosa contemplacion la que d lo
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caido respeta enando es posible que sc levante y cause
nuevos dafios; dirc de ella lo quesiento, siquiera al ser
veraz, seguu mi couciencia, me expouga & tacha y odio,
porque si & lo presente no se debe tocar en esta cile-
dra con deseo de servir ¢ dafiar 4 las parcialidades
opucstas vencida 6 vencedora, tampoco se debe rchuir
hablar de ello cuando haciéndolo se contribuye 4 los fi-
nes & que este curso estd dedicado.






LECCION DECIMA SEXTA.

Seﬁores: Al concluir mi Wltima leccion dije ya algo
sobre lo que va 4 dar asunto 4 la presente, y aun entré
un tauto en algunas consideraciones preliminares acerca
de la materia que hoy ha de ocuparnos; y sin embargo
estimo que me ha de ser nccesario repetir ahora lo di-
cho en la noche pasada, para enlazar lo tltimo que en-
tonces hablé con lo que voy & decir en estos momentos,

Avunncié, sefiores, que 1ba & tratar de una cuestion
de aquellas graves en si, pero mas graves por las cir-
cunstancias que las acompaiian, 4 la cual bien puede dar-
se, por antonomasia, una calificacion que se sucle aplicar
d otras cuando en lenguaje, comun en el dia, pero que
yo no uso, s¢ las llama palpitantes. A tratar vamos,
sefiores, de una materia, ahora en Espafia de no po-
co, de no tibio empefio, que despierta y aviva muchas
pasionies , que excita afectos de varias especies, que
encierra por lo mismo todo cuanto puede conmover &
la sociedad en grado superior; materia imposible de tra-
tar sin peligro hace poco, y no segura de serlo ahora,
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aunque venga de otro lado el peligro; habiéndolo siem-
l)re en lastimar afectos, aurque errados, nobles, en com-
hatir, al parecer con la fucrza y no con la persnasion,
pensamicnutos arraigados, y en, sino insultar, censurar
con amargura 4 cosas y hombres caldos en desgracia,
¥ que conservan su modo de pensar con tanta nuas te-
meridad ¢ ira coando ven pujante un poder que les
impide manifestae su queja, sino su pena. Yoy & ha-
blar de la milicia nacional, sefialuda por algunos gran-
des servicios, y en mi couceplo tambien por no meno-
res excesos, ann cuando de estos algunos scan hijos de
equivocado celo mas que de intencion dabada; de la
milicia nacional, cuerpo acostumbrado & recibir adula-
ciones, y 4 no oir vituperios, y ui aun siquicra censuras
que no fuesen prudentemente embozadas; de la milicia
nacional, ayer casi omnipolenle, hoy, sino muerta, amor-
tecida, y en letargo tal, que bien parcce difunta,y bien
tiene las condiciones de estarlo. Por eso, sciiores, pue-
de cuadrarle perfectamente ¢l proverbio lalino que dice:
«De mortuis nihil nisi bonum. » De los mucrtos nada se
debe decir que no sea en su alabanza. Pero, seiiores,
para mi este proverbio, si alguna verdad encierra, con-
tiene poca, y, observado, impediria hacer nso de la ver-
dad y proceder con arreglo & la justicia, porque si de
los muertos nada sino bien pudiese decirse, gde qué ser-
viria la historia? Habria de aplicarse 4 Neron el panegi-
rico mismo que & Trajano, y hacerse mencion con igua-
les elogios de un Domiciano 6 de un Marco Aurelio?
O si solo silencio y alabanza se pide al hublar de los
personajes malvados, ;habria de citarse solo las fechas
en que fueron sus acciones ? Juntamente con la mixima
que acabo de citar ¢ impugnar, porque lleva al exceso
el respeto 4 los muertos, mirando el acto de tocar i su
memoria como si fuese el de profunar los scpuleros,
ha corrido eon aprobacion ¢l supuesto ¢ verdadero juicio
de los reyes de Egipto despues de su fallecimiento;
juicio que no podia haberse hecho en otra circunstan-
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cia, porque @ reyes déspotas, como se cree que lo eran
aquellos, imposible es juzgarlos mieutras viven. Esta
regla puede usarse con la milicia nacional : & un juicio
semejante serd bien sujetarla; acaso siendo la senejanza
mas perfecta, ¢ Uevada & mas purtos, por cuanto la
imposibilidad de juzgarla enmedio de su poder era (se-
gun diré )} no poco evidente.

A la par con ¢l proverbio que al principio ke cita-
do hay otro francis, cuya cerleza apenas se puede dis-
putar, aunque al anterior es diametralmente opuesto.
Es ¢l proverbio, 6 la sentencia & que me refiero, el
siguiente: «On doit des egards awx vivants: on ne doit
aux morls que la verité.» A los vivos se debe tener mi-
ramicntos; & los muertos solo decir la verdad ¢n lo que
les toca. Bentham, siguiendo esta wliima idea, pero
expresindola alli & su modo singular y grosero, conté
el respeto d la memoria de los muertos entre los sofis~
mas, y sostuvo que con los vivos debian guardarse
contemplaciones, porque estos sicnten y aquellos no;
pero olvidd al decir esto, que ajando 4 los muertos se
ofende 4 algunos vivos, y sc asusta y dalla & olros: 4
los primeros presentindolos la idea de la detraceion que
les espera; & los segundos menguando la revereneia con
que es de buena moral mirar & los que ya no viven. El
muerto no puede defenderse, y por eso parece poco ge-
necoso herirle. Es errado sin duda el respeto que, abs-
teniéndose de notar las faltas de los que ya han pereci-
do, deja sin condenacion sus malos hechos; pero el
error no es de todo punto descabellado, y nace de pen-
samieatos, al par que nobles, exactos, y de afectos, si
tiernos en demasia, en su origen justos. Con todo ha-
blando de las cosas, la palabra muerte no estd usada con
propicdad cabal, pues viven los que en la cosa acabada
tuvieron parte y en su memoria tienen interés, y abri-
gan descos de resucitarla, y en ello ponen sus conatos
y emplean sus esfuerzos; quedando pues en este caso al
ofendido la sensibilidad que & los muertos verdaderos
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falta, y por otro lado la posibilidad de defenderse, de
que los difuntos carecen. Ticmpo es ya de pouer fim §
estas reflexiones preliminares, se f:m'm; v ast lmnré S
mas pxeuaauoues al asunts do (lu\, hoy tratar debo.

El pensamiento de armar la mayor parte de los
ciudadanos, y digo mal de los umladmxm, si por esto
se entiende, como entenderse dehe , los que gozan de
derechos politicos; el pensamicuto dz armar & casi todos
los individuos que forman an estado, y de darles, sin
sujetarlos 4 la disciplina wilitar, el arveglo y la forma
de las tropas del ejéreito, constitnyendo asi un cuerpo
de hombres en que hay union y fuceza, neio en liem-
pos muy modernos, pues apavecid al mando en ¢l pri-
mero y fuerte estallido de la revolucion de Trancia. No
fué por lo mismo hijo de las necesidades de un pueblo
que vivia con leyes, de las que, segun ¢l modo de ha-
blar comun, forman un gobierno libre, pues nacié de
la situacion de un pueblo prepavado @ trocar su estado
antiguo por ofro nuevo, v & veneer lus resistencias in-
evitables en un cambio de tal especie.

Cuéntase, y debe de ser verdad, pues asi lo han
atestiguado personas hdmhmmo, que laidea de que ho-
bxese una milicia 6 guar din nacional numerosa ()cuum7
antes que & olra persona, al famoso eclestastico Siiyes,
personaje & quien tanto malo y bueno debe su patria,
y de resultas el mundo; de aquellos que fundando la
politica en la metafisica erravon, pero que /on st claro
y agudo entendimicato acertd cuande no Lo deslambiva-
ba la engafiosa lnz porque solia guiarse; alabado sin
duda con cxceso por Hirabeaw, gue de ¢ dijo ser sn
silencio una calamidad piblicas demagogo 6 poeo menos
al empezar la revolucion, pero de cuyos lubios salid,
si bien dictada por el raterds aquella fumosa frase con
la cual se expresan y ceasuvan los vicios de lis revo-
luciones «Quieren sor Libres y no saben ser justos »; con
vertido despues & ideas de mas drden, y tazador cu
gran parte del sistema gubernativo ¢ admmistrativo,
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cstablecido en Francia bajo el consulado de Bonaparte,
continuado hasta la revolucion de julio, y subsistente
todavia, aunque con considerables variaciones y enmien-
das. Este hombre, pues, pasedndose algun tiempo antes
de los grandes acontecimientos que revolviendo y reno-
vande & Francia dicron principio & la obra de la dilace-
racion y renovacion del mundo, dijo & un amigo suyo
al ver pasar tropas por el jardin de las Tullerias en
medio de las turbas del pueblo: «Yo he de hacer que
se armen estos paisanos, formando su poder un con-
trapeso al de aquellos militares, y asi podrd llevarse &
cabe la gran mudanza que Francia necesita, pide, y
habri de tener muy pronto.» Por aqui se ve, sefiores,
cudl era el intento, cuil la ventaja de la guardia na-
cional, vista en profecia 6 con los ojos del desco; y 4
lo que sc esperaba covrespondié; y correspondera igual -
mente 4 intentos semejantes, y & situaciones parecidas,
una fuerza de la misma clase.

Pero esto nada tiene que ver con las necesidades
de un Estado en el cual imperan las leyes, y donde no
por la violencia sino por otros medios se llevan adelante
los negocios, y la resistencia al gobierno se hace en
discursos, en escrilos, en votaciones; y las victorias de
los que mandan no se consiguen ni en los eampos de
batalla ni en las calles, sino ea la aunque bulliciosa no
sangrienta palesira de los cuerpos legisladores delibe-
rantes. Asi en Inglaterra, nacion donde no obstante ha-
ber rey, y ser dueiios del poder los nobles y ricos, se
disfruta de mas seguridad en la persona y hacienda, y
de mas libertad en la declaracion del pensamiento qus
alguna vez sc gozo en las repiblicas de la antigiiedad,
y tanta cuanta en cualquiera otro Estado de nuestros dias,
la milicia nacional no se conoce, ni cosa que 4 ella se
asemeje; no cuadrando férmulas militares con la indole
de aquel pueblo propenso 4 usar los tramites legales en
toda clase de negocios. En los Estados Unidos de la
América Septentrional, donde la libertad civil y politica

2%
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eslin en su ultimo punto, si hay milicia es al modo de
la inglesa , y semejante 4 nuestras milicias provinciales,
y no & la fuerza armada que con el nombre de Nacio-
nal hay ea Francia y Espafia. Verdad es que en uno v
otro pueblo el derecho de los hombres a tener armas
si les acomoda estd reconocido, aunque en Inglaterra
hay aun sobre esto ciertas restricciones relativas 4 las
escopetas para la caza. Pero bien se entiende que el no
estar prohibido & los particulares tener armas, nada
tiene que ver con el hecho de formar de los paisanos
cuerpos militares con arreglo de tales, dindoles, como
antes se decia, ordenanza, v, segun se dice aliora, to-
mando una expresion de las ciencias naturales, organi-
zacion, con oficiales clegidos por los mismos que han
de obedecerlos, con tambores, haciendo continuamente
servicio, ¥ en estado de acudir al primer aviso, y pre-
sentarse como un cuerpo de ejército 6 division mas 6
menos numerosa. Lo repito, pues, la milicia nacional
de Espaiia, asi como la guardia nacienal de Francia,
su-modelo, son instituciones nuevas; y. asi, lejos de ser
propias de los pucblos libres, en los que antes habia de
esta clase no estaban ni estin hoy mismo establecidas.

Pero que fuese la milicia nacional una novedad eso
redundaria en su deserédito, 4 lo menos en mi pobre
concepto, pues si son malas algunas innovaciones, no
lo son todas cierlamente, siendo el tiempo, segun le
llamna el famoso Bacon, grande innovador, y convinien-
do nuevas cosas 4 nuevas necesidades. La ciencia del
gobierno, si bien no nacié en la época de la revolucion
de Francia, cultivada entonces y despues hasta ahora
con mas empeiio, ha adelantado en gran manera; y bien
podria ser que entre sus progresos fuese uno el estable-
cimiento de la milicia nacional, por el cual & poca costa
se contuviese la violencia de los que mandan y tambien
de los que obedecen, y se diese aumento y solidez & la obra
que ampara i los hombres en sus personas y haciendas, y
hasta en la conservacion de su dignidad como individuos
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v cindadanos. Por eso, tratando de la milicia nacional,
la consideracion de ser cosa nueva y no comun & los
pueblos llamados libres, solo proeba que no es compa-
nera inseparable de lo que mas 6 menos propiamente
¢s conocido con el nowbhre de libertad , pero de nin-
gun modo praeba que de una constitucion ¢ de las le~
yes 6 instituciones de un pueblo no sea 6 pueda ser una
parte recomendable. Y por eso mismo lo que conviene
y aun se ha menesler averiguar es si su institucion es 6
no util en sij si lo es en alguras cosas, y en otras no;
si segun las ocasiones plepouder.m en ella ahora las ven-
tajas, ahora los inconvenientes,

En Espaita en tiempos de nosotros poco distantes,
la milicia nacional ha hecho 4 la causa del, trono de la
Reina y de las leyes sefaladisimos servicios. Pero todos
cuantos ha hecho los ha hecho en calidad de miquina
de guerra, y estas en la paz sirven de poco, 6 cuando
mas para tenerlas guardadas y prontas hasta que llegue
el punto de que vuelv.m i servir para el comun prove-
cho. El navio que desplegando al viento sus velas, y
haciendo uso de su terrible artillerfa ha contribuido &
las glorias de la nacion 4 que pertencee, legados los
dias de la paz, desarmado pasa & ser guardado con res-
peto y cuidindose de su conservacion en los arsenales.

Schotes, como he dicho, Ia milicia nacional nacio
en Francia cuando iba 4 empezar una lid, y lid redida,
cuando iba 4 hacerse una mudanza tal, que todo lo ha-
bia de revolver ¢ destruir; cuando los perjudicados en
la destruccion no habian de resignarse 4 su mala suerte;
cuando el ejército, cuyos oficiales eran todos nobles, 4
quienes las mudanzas y reformas resultaban idtalcs, y
sc hacian odiosas, no podm estar & devocion de los in-
novadores. Lntomes se vio ser necesarias fuerzas para
la préxima guerra, y se indiscipling el ejército porque
se le miraba , quedando lo que antes ‘era, por enemigo,
y se armé otra fuerza, cuidando de hacerla tal, que
sirviese al fin al cual estaba destinada. Cumplié con su
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encargo al principio, pero algo despues, en 1792,
cuando excitado y casi justificado por las circunstancias
empezo el espiritu de desorden a aparecer poderoso, sir-
vi6 de poco la guardia nacionaly estando la de Paris,
que cs alli la tnica de notable importancia, dividida en
los dos bandos de ricos y pobres: si bien pudiendo mas
en ella los primeros; y no logrando ni acreditarse de
firme apoyo del Trono y la Constitucion, pues ambos
cayeron juntos, ni de buena arma revolucionaria, no
habiendo sido ella la que causé la caida. En 1795,
vuelto & cobrar alguna fuerza, tuvo el mismo cuerpo
parte en la rebelion que sobre las ruinas del gobierno re-
publicano establecido aspiraba 4 restablecer la Monar-
quia, y que lleg6 & presentarse & asaltar la Gonvencion, y
hubo solo de ceder al impulso de la metralla, disparada
por disposicion del general Bonaparte, En 1797, dindole
érden y fuerza, intentaban asimismo los realistas derri-
har por su medio la autoridad & la sazon legal del Di-
rectorio. Muclio despues la guardia nacional de Paris
se ha seiialado defendiendo la cansa de las leyes en los
alborotos de 1830, 31, 32 y 3%, mereciendo por ello
alabanza, y aleanzindola de algunos; pero siendo vitu-
perada y escarnecida por otros, entre Jos cuales se con-
taban los revoltosos y demagogos, y todos los hombres
de opinionés democraticas exiremadas. Si se ha de decir
verdad, no puede negarse al cuerpo de que hablo el
clogio & que se hizo acreedor, y al mismo tiempo se
nota en su conducta en aquellos sucesos mas ¢l deseo
de poner en seguridad las riquezas de las tiendas ame-
nazadas, ¢ de impedir que con lo alborotado de los
tiempos se hiciesen pocos y malos negocios en todo linaje
de tratos mercantiles, que el porte de un cuerpo, el cual,
en cumplimiento de su obligacion, sustenta con su fuerza
la de las leyes. Asi es que los guardias nacionales de
Paris procedian contra los bulliciosos como contra ene-
migos de su propio interés, y apasionadamente, por lo
cual de temer era, que cesando la causa cesase tambien
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el cfecto, y que faltando la disciplina y la obediencia,
faltase todo medio de levar 4 aquella tropa & la poco
agradable tarea de resistir 4 los sediciosos. Por otra
parte, la misma guardia nacional, algun dia muy favo-
recida por la rama mayor de la estirpe de los Borboues,
la cual, lisonjeando el deseo de paz y comercio en los
mas 6 menos acaudalados, los contraponia al desafecto
ejército, ansioso de guerra y despojos, una vez llegs a
romper en gritos de sedicion que en los soldados les ha-
brian atraido castigos de aquellos dictados por las se-
veras leyes militares, y en el cuerpo anfibio de que sa-
lieron no pudo producir otro efecto que el de su disolu-
cion 4 pocas horas de cometida la demasia. Asi vemos
la Iguardia nacional francesa, ¢ de Paris, nacer de la
revolucion, defenderla primero unida; dividirse despues
sin acertar a contenerla ¢ empujarla; amagar en tiempo
algo posterior 4 la repiiblica, 4 la sazon gobierno legal;
quedar casi muerta ; resucitar ¢ terminarse en los dias
tilimos del imperio ; mostrarse libia en socorrerle, y
alegrarse de su caida; adherirse & la familia real res-
taurada; hacer luego manifestaciones de desaprobacion
al gobierno, irregulares y aun sediciosas 5 quedar di-
suelta; nacer de naevo con la revolucion de julio hacer
esfuerzos por sostener las leyes y el trono entonces es-
tablecidos, y hacerlos como por motive interesado, con
furia, pareciendo en su accion propietarios lidiando con-
tra jornaleros y necesitados atrevidos; y excederse un
tanto en el uso de la victoria. De las demas guardias
nacionales de Francia es corta la historia, y no ha sido
grande el influjo, pues si cn el reino vecino nucstro es
la capital casi todo, en la guardia nacional de la misma
metrépoli ha estado representada la indole y cifrada la
historia de las demas divisiones del mismo cuerpo en
aquella dilatada tierra. Pero en tliempos novisimos ha
habido excepciones i esta regla, de resultas de las cua-
les esti hoy alli disuelta la guardia nacional de Lcon,
de Tolosa y de otras poblaciones crecidas.
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Pasemos 4 considerar ¢l estado de los mismos &
idénticos cuerpos militares en nuestra Espada.

Dié aqui vida 4 la milicia nacional la Constitucion
de 1812. Fué padre de ella un pensamiento que por
desgracia desde 1820 4 1823, fundado en hechos exis-
tentes ¢ innegables, era asi como conforme 4 la verdad,
atinado en el cbjeto & que se dirigias pero que, si en
ciertas ocasiones fatales no merece dusaprobauon ni
por lo desvariado ni por lo injusto, en gencral es errdneo
tanto cuanto funesto. El pensamicento 4 que me refiero
parte de las idcas dominantes en Francia en 1789,
por algunos afos despnes, y traidas de alli a Espand
donde han conservado largo tiempo el predominio, con-
siste en disponer la legislaciou politica y las fuerzas por
clla creadas como para eatrar en batalla vnas con otras;
pues aungue dejado en pie y con bastante poder el Trono,
se le dejaba vivir como & enemigo, y 4 las fuerzas de
que ¢l disponia se buscaba otras que poner frente &
honto, y por eso al (\l('rulo, supu(‘slo instrumento de
la tirania real, se¢ opoma un contra-ejéreito, 6 en suma,
viéndose la libertad sin cesar amenazada por un enemigo
artero y armado, con arles y armas se provela & su de-
fensa. En situacion semejante, ¢l orden mantenido por
las leyes no pasa de ser una tregua, mantenida no por
la buena avenencia ontre las partes contrarias, sino por
la debilidad de fucerzas ¢ la cobardia de una de las
potencias contendientes.

Pero la milicta nacional no vivié desde 1812 a4 1814
simo en el acticulo de la Constitucion que la creaba,
pues su vida real y verdadera empezé en 1820. 1abia
entonces la desgracia comun i Francia desde 1789 4
1792, vy 4 Inglaterra en su primera revolucion del si-
glo XVII, de tener al frente del Gobierno 4 un Rey
que era y por su siluacion tenia que ser, encmigo de
las leyes que regian, y & veces de las personas que i
su nombre gobernaban, y que urdia de continuo tramas
para trastornar el sistema existente, en el cual por su
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origen veia una afrenta, y por su esencia y circunstan-
cias un yugo; y asi tomar plCCduClOHCa contra ¢l no cra
contrario 4 la justicia ni 4 la conveniencia. Kl lance de
julio de 1822 y los usos i que en ¢l sirvieron por un
lado la milicia nacional, y por el otro las guardias rea-
les, indica y representa cuil era aguella situacion, mal
segura y resbaladiza, de donde era fuerza que cayesen
el Trono y ¢l Estado & uno de los precipicios linderos,

En 1833 volvié a predominar el interés de los cons-
titucionales vencidos diez aiies antes. Coincidié con esta
mudanza tomar las armas la parcialidad, que teniendo
por caudillo & D. Cérlos, le aclamo Rey, defendiéndole
como pretendiente al Trono; y hubo que armar al bando
contrario ; y siendo corto el ejército, y aun si se au-
mentase, insuficiente a contener al numeroso gremio de
los enemigos de la Reina, se armé otra vez la milicia
nacional, dandole el combre de Urbana, cercenandole
sns antiguos privilegios, poniéndole por oficiales los que
el Gobierno nombraba. Creada, hizo sedalados servicios,
particularmente en pueblos de mediana poblacion y cer-
canos al teatro de la guerra, y aun en los mayores, y
en la misma capitaly 6 prescntindose armada cuando se
acerco 4 ellos el enemigo, ¢ ahorrando guarniciones y
dejando 4 las tropas del ejército, libres de menores cui-
dados, acudir & los campos de hatalla mientras durd L
guerra. Ni fueron estos sus unicos servicios, pues hizo
otros , si menos loables, sin duda tan provechosos a la
causa ue defendia, porque tiranicamente en todas partes
tenia sujetos & los parciales del pretensor de la corona,
impidiéndoles levantarse, y coucertarse por medio del
terror (ue uua persecucion constaunte, y para decirlo
con proptedad, casera, infundia; servicio este que el
fanatismo disculpa sino abonaj hecho en muchos casos
con sana intencion; de utilidad como acabo de decir, si
bien conseguida por malos medios ; y que declara cnanto
mal puede hacer este cuerpo, y de gné naturaleza son
sus ventajosas calidades.
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No fueron las culpas que he indicado de todos los
wmilicianos, entre los cuales los mas se hicieron (como
particulares) merecedores de alabanzas, obhrando a me-
nudo los culpados con equivocado concepto, y no con
intencion dafiada ; pero fueron culpas del cuerpo entero
las que acabo de scialar y otras mas graves.

En efecto, donde quiera en Espaiia parecia que la
milicia nacional estaba instituida para favorecer los mo-
tines y las rebeliones, y de cuantos excesos se han co-
metido en nuestra patria en los recien pasados tiempos,
ha sido ella complice, cuando no causa y motora primera.
Si en algunas ciudades han sido muertos, 6 con decla-
rada violencia 6 con formas que fingian ser de justicia,
infelices con mas ¢ menos razoun sospechados de trazar
planes a favor del Pretendiente, de la milicia nacional
salicron la voz que pidié la muerte, y las personas que
autorizaron el suplicio. Todos los levantamientos, todas
las juntas la han tenido por madre. En Madrid, en enero
de 1835, no cncubrio sus deseos de favorecer a unos
soldados sublevades, duefios de uno de los principales
edificios de la capital, y en agosto del mismo afio y en
¢l mismo mes del signicnte, y en setiembre de 1840
se puso al frente de sublevaciones, ya con mejor, ya
con menos feliz fortuna, pero nunca, ni cuando no
vencié al prento, con la mala que su mal hecho merecia.

Eso, seiiores, ha hecho y ha sido la milicia na-
cional de Espaiia. A esto me diran, que un abuso no
prueba lo malo del uso, y que de todo puede abusar-
se aun de las cosas mas itiles y mas santas, con otros
argumentos del mismo jacz, mil veces usados y de todos
ya conocidos. Pero si estos argumentos tienen mucho
de cierto, encierra asimismo nucha falsedad su uso.
En primer lugar, la existencia de un abuso declara que
este es posible ; pero en segundo lugar, su frecuencia
declara que es probable; y siendo la frecuencia suma,
resulta ser ¢l probabilisimo; y de cosa tan sujeta &
abuso, el uso mal puede ser itil y aun consentido,
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fuerza es que lo sea con extremadas y hasta nimias
precauciones,

Ademas (y esta es una razon cuyo valor pende de
las circunstancias) los abusos repetidos hacen necesario
vedar el uso de la misma cosa, sino en todo easo, sino
para siempre, en el lugar y 4 las personas, donde y
por quicnes los excesos del mal uso fueron cometidos.
Sirvan de ejemplo los siguientes casos , aunque parez-
can comparaciones triviales, 6, dicho con mas propie-
dad , groseras. Locura seria al hombre entregado 4 los
excesos e la embriaguez contentarse con tasarle la be-
bida de licores fuertes ¢ de vino, pues se ha menester
reducirle 4 que beba agua solamente para remedio de
sus males y extirpacion de su vicio en lo vemdero. Al
jugador, acostumbrado a gastar en su habito perverso
todo cuanto posee 6 encuentra i su alcance, no sirve
obligarle 4 que solo aventure cantidades cortas, sino
que ¢s preciso prohibirle que toque a los naipes 6 &
los dados. Asi en aquellas cosas de las que han abusado
los hombres 4 menudo enormemente, no hay que con-
sentirles que (en algun tiempo 4 lo menos) las vaelvan
4 usar con mesura y parsimonia, pues a4 poco de usar-
las asi pasarian al abusoantiguoy con no menos extre—
mo, con no menos frecuencia que en las ocasiones an-
teriores.

Seiiores, para ver si esta sujeta 4 abusos la milicia
nacional, ¢, para decirlo segun conviene, si es buena,
si lo es solo en algun caso, y en cudles, considerémosla
por tres aspectos, el politico, el economico y el moral,
porque por todos ellos debe ser contemplada y juzgada.

Nada es mas contrario al espiritu de lo que hoy se
llama un pueblo libre, 4 saber, uno donde predominan
las leyes y estin las personasy haciendas bien ampara-
das, y hay latitnd de obrar y de declarar sus pensa-
mientos en los individuos particulares, que las formas y
los habitos de la profesion, y del servicio de las armas.
Eu el puchle anglo-amesicans , en <l puchle ilaglée
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hasta el vestido militar repugna , no por vergonzoso, 10
por aborrecible, sino por poco conciliable con ¢l estado
ordinario de las cosas, del cual es representante cl ves-
tido civil 6 de paisano, la toga, hablando 4 uso de los
romanos ; indicio de que alli la fuerza y el curso de las
leyes, y no la violencia representada por ¢l vestido y
armas del guerrero, deciden los negocios. Ya sc sabe,
seiiores, que alli 4 veces ofensas que en otra parte solo
s¢ satisfacen con sangre, se compensan por sentencia
de tribunales con el bolsillo,

Es pues la primera consecuencia politica de la mi-
licia nacional engendrar con el uso del vestido militar
hibitos militares, sefialadamente en los mozos. Lo galau
del uniforme produce orgullo; la semejanza del traje
con el de los militares del ejército, afectos iguales a los
con que estos miran 4 los paisanos.

Pero ¢l arreglo y 6rden de la milicia, juntamente
con el empunar las armas, le dan los dos elementos,
cuya amalgama constituye el verdadero, sélido y temi-
ble poder, esto es, union y fucrza. Forma la milicia
un estado en el Estado, y como los que la componen
se ocupan en negocios politicosy en ella penetran las
opiniones que 4 los demas del pueblo dominan, y divi-
den, la opinion que en el cuerpo armado llega 4 adqui-
rir el predominio, por fuerza, aun fuera de ¢l, ha de
hacerse prepotente. No se confic al hombre poder ex-
cesivo si no se quiere que de ¢l abuse. La milicia pien-
sa en ciertas cosas, y quien picnsa al cabo quierc; y
cuando hombres armados algo quieren, obligan 4 los
desarmados 4 que 4 su voluntad se conformen. Por con-
siguiente cuando andan desconformes los electores y los
milicianos , aquellos sin mas que su derecho y su voto,
divididos por otra parte; estotros con sus bayonetas
y espadas, y con su drden y arreglo, ; cual dictamen es
de creer que prevalezca? Asi se ha visto que 4 la mili-
cia nacional se consulta en negocios de politica, supo-
niéndose que, aun cuando fa ley no se le dé, tiene
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voto, y noignorindose ser el que tiencde superior peso.

Pero podrin decir que al cabo la milicia es el pue-,
blo, y errénea suposicion la de que este y a(u ella pue-
dan estar desconformes. Sefores, esto es falso, y lo
prucha la experiencia, pero la razoa tambien lo explica.
in primer lugar, en la milicia, cono eu todo cuerpo
colecticio, prevalece la voz de unos posos, y esos los
mas atrevidos, y eu cuerpo semejante los Hamdos val-
garmente matones. Asi encajonados en sus compaiiias
obedecen alli los hombres d aquellos 4 quienes de cierto
no darian obedicncia como ndividuos sueltos 6 parti-
culares. Iin seguudo lugar, cl pueblo, ya sea el com-
puesto de los electores, ya el de todos, esta desparra-
mado por lugares de corta ¢ madiana poblacion, y la
milicia de Ias poblaciones crecidas es la que hace papel
politico, y estando revestida de poder casi absoluto cn
lus ocasiones en que le acomoda le ejercita.

Por consiguiente, la indole de la institacion llamada
milicia nacional es que esté en ella depositado el poder
politico, ¢l cual cjerce, ya bien, ya mal, segun las
ocasiones, y @ veces no cjerce, dejando libre el curso
i las leyes; pero cuando tanta moderacion manifiesta
cs cabalmente en las ¢pocas de sosiego ea las cosas y
en los dnimos, y entonces la milicia nacional no sirve
ni & los propésitos 4 que sus admiradores la juzgan
adoptada; y viene & ser para el Estado 1nutil; y carga
pesada d los individuos que la componen.

Seitores, he expuesto los inconvenientes graves de
la milicia nacional, considerando su influjo en las co-
sas polilicas , y delo dicho puede colegirse, que cuan-
do sirve lo hace empleando la fuerza para tiranizar y
mantener sujelo 4 un bando que le es odioso. Lejos,
pues, de ser parte necesaria de un gobierno llamado li-
bre, acaso en uno de los apellidados absolutos seria
menos peligrosa, perque al cabo en estos no hay exa-
men y discusion constante de los negocios, con lo cual
s¢ excitan las pasioncs de los milicianos, que ellos co-
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mo particulares forman y declaran su opinion,y la oyen
expresar 4 otrossobre las cosas que la atencion y el inte-
rés empefian. Pero aun asi por sunecesaria insubordina-
cion; aun al gobierno que menos trabas consiente y reco-
noce causan grande embarazo. De todo cnanto acabo de
decir es sefialada ilustracton el ejemplo que han dado en
Espana los voluntarios realistas. Los cred el gobierno
restaurado en 1823, y causé asombro que los crease,
pero no dejé de acertar en parte, por ser aqucl gobier-
no hijo de una revolucion, y continvador de ella en una
de sus faces, y revolucionaria fué la milicia realista ni mas
ni menos que la nacional, pues con nombres diversos
y hasta opuestos existen cosas no poco semejantes. Y
asi es que los voluntarios hicieron con los vencidos cons-
titucionales lo mismo que estos antes y despues , vence-
dores, hicieron y han hecho con sus contrarios, esto
es, infundirles terror, y con el miedo quitarles la fuer~
za. Tal y tanto servicio al bando en una y otra ocasion
alternativamente deminante, fué en ambos casos com-
pensado con obedieneia nada sumisa ni perfecta en los
celosos servidores que pedian por paga de sus mereci-
mientos la tolerancia de sus demasias.

Imposible es poner remedio & inconvenientes que
nacen de la condicion humana. Cualquiera de nosotros
empefiado en lograr un objeto, si por la fuerza le pue-
de consegnir y pronto, 4 la fuerza recurre; y lo que i
cada hombre particular sucede, ro deja de suceder 4 los
hombres formando un cuerpo colectivo.

Tiempo es ya de considerar Ja milicia nacional ba-
jo un aspecto econdémico. Verdad es que si en algunos
pueblos y tiempos han llegado los cuerpos de la milicia
nacional 4 ser coslosisimos, este es un abuso que admi-
te remedio. Bueno es con todo indicarle: bueno y aun ne~
cesario llamar & é] la atencion, porque como ya he dicho,
la existencia de un abuso prueba siempre su posibilidad,
asi como su probabilidad no pocas veces. Asombraria si se
pusiese de manifieste ver & cudnta costa se ha suplido la
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falta del ejército por gentes armadas, cuya constitucion, y
segun algunos, cuyo mérito consiste en no recibir paga y
ahorrar gastos 4 los contribuyentes. Pero demos que cesen
los abusos 4 que acabo de aludir: que en la milicia na-
cional se gaste poco : que cese de darse entrada en ella
i los necesitados 4 quieues se viste d costa del piblico.
Todavia queda el grave, el enorme mal de que los
dias de servicio de los milicianos son otros tantos qui-
tados al trabajo; al trabajo fuente de la riqueza. ;Cosa
singular, sefiores! Hace afios que los apasionados 4 las
reformas claman por la disminucion de los dias feriados
¢ de precepto, en los cuales por devocion 4 los santos
suele fomentarse la ociosidad, y acaso con ella los vi-
cios, ¢ aun sin esto la pérdida que con la falta de pro-
duccion en aquellos dias padece el Estado; y sin em-
hargo ahora alegremente se ha dispuesto que en algu-
nos dias del mes se sustituya & la asistencia al taller,
al escritorio, 4 la oficina, el ocio, 6 cuando menos la ocu-
pacion initil 4 la produccion de la riqueza, del cuerpo
de guardia. No hablemos de los habitos de aversion
al trabajo que con este descanso se engendran, pues
eso ya se considerara al hablar de la milicia vista por
el lado del influjo que ejerce en las costumbres. Y cuén-
tese ademas que su servicio crea en la sociedad ecier-
ta ocapacion no de las mejores: la del alquilon que ha-
ce las guardias por el miliciano acomodado , amante
de su regalo 6 no deseoso de abandonar sus mas pro-
vechosas tareas; y los alquilones, salvo en algunos ca-
sos, sabido es qué gentes son, y cémo emplean en los
dias de ocio lo que bien remunerados han ganado en dia
de servicio.

Pasemos ahora al tercer punto, que es el de las
costumbres que en el servicio se contraen. La vida mi-
litar, sefiores, propende 4 la licencia, pero no enfrena
y sujeta esta propension donde estd el ejército en buen
drden y arreglo con la severa disciplina, que en su esfera
comprende al oficial asi como al soldado. Pero el mili-
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ciano nacional en el cuerpo de guardia tiene poca suje-
cion. Alli los mozos antes timoratos en couversaciones
por necesidad licenciosas, adquicren el desgarro yue
pega bien en quienes tienen en la mano las armas, Alli
el que vivia dado & su trabajo en apartamiento del
recreo, adquiere, como anles he apuntado, desvio ul
primero, aficion al segundo. Alli quien sicmpre obe-
diente 4 las leyes jsmas ha pensado en quebrantarlas
encuentra en Ja libertad que le da su situacion medios
por donde se hace mas facil y 4 la par menos odioso, ¢
cuando 1o asi, menos escandaloso, ¢l quebrantamiento,
Acuérdome, seiiores, que en mis mocedades, cuando en
Cidiz, mi ciudad natal, durante la guerra de la inde-
pendencia, existié un cuerpo numeroso que con ¢l nom-
bre de voluntarios, muy semejantc en formas ¢ indole
ala milicia, desde algunos afios antes que esta existiese,
y por el término de seis estuvo haciendo servicio activo
en la guarnicion, se siguié de ahi notable dafio & las
costumbres; no solo en la parte religiosa , sino aun en
la puramente moral, i infinitos jovenes y hasta 4 algu-
nos hombres de edad provecta, pasando gente pacata y
devota i darse primero i conversaciones desvergonzadas,
y luego al juego, & la bebida, i otros vicios. Y si se me
dijere que un caso nada prueba, responderé que esto
es error, y que prueba mucho cuando se ve que, no de
circunstancias particulares, sino de las andlogas al caso
mismo siempre que se reproduce, es fuerza que salgan
tales efectos. Quejas repetidas he oido de que no en
Cadiz solo, no en aquel tiempo sino en otras ocasio—
nes posteriores en pueblos diferentes, han salido de los
cuerpos de guardia considerablemente corrompidos quie-
nes en ellos entraron hasta nimiamente virtuosos. Y eso
si la experiencia & posteriori no lo enseiiase, a priori la
razon lo diria, pero viene bien que confirme la prime-
ra lo que alcanza 4 descubrir la segunda.

Tantos inconvenientes, y tan graves todos, cual
pueden ir compensados con ventajas tales que prepon-
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derando 4 aquellos hagan la adopcion de la milicia na-
cional recomendable. Y aun 4 estos inconvenientes pe-
rennes pueden agregarse ofros (ransitorios; como por
ejemplo, hibitos contraidos por la milicia nacional en
algunos pucblos y tiempos de empezar 6 favorecer y de-
fender todos los alborotos y rebeliones. Y eso no obs-
tante , se me oird concluir que en algun caso, no como
institucion constitucional, sino como arma terrible, pue-
de haber necesidad dolorosa, aunque percutoria, de dar
vida y fuerza & semejantes cuerpos.

Pero en tiempos de paz, doude reina lo que se lla-
ms libertad , esto es, la de examinar piblicamente los
negocios del Estado, se me pregantard ;sisoy de dicti-
men de que estos cuerpos deben desaparecer entera-
monte? Si, sefiores, eso aconsejo, y digo que debzn des-
aparecer, no en nombre del poder llamado absolu-
to, al cual se los supone contrarios; sino en nombre
de la misma cosa apellidada libertad , que los amiges
de esos cuerpos armados invocan; en nombre de los
progresos de nuestra edad ilustrada, que sustituyen el
mmperio de la persuasion y de las leyes al de la fuer-
za propia de los tiempos de barbarie; en nombre de
nuestro siglo que aun en los tratos de nacion 4 nacion
ha solido poner la habilidad de los negociadores, y los
fallos de los congresos diplomdticos en el lugar y para
el empleo donde se usaba antes del valor y pericia de
los guerreros, y de las decisiones de la fortuna en
las batallas. Deben desaparecer y no con nota que em-
paiie el lustre de la fama que algunos han adquirido,
ni como en castigo de pasadas demasias); sino tributin-
doles los elogios que por sus huenos hechos mere~
cen, callando las censuras de que por sus yerros han lle~
gado 4 hacerse alguna vez dignos, reconociendo en quie-
nes los componen mas de una vez sana intencien aun al
cometer los mas vituperables excesos, y poniendo términe
final 4 su existencia por ser esta incompatible con un
estado cual le han menester las sociedades presentes,
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no ya como las repiblicas antignas dadas sobre todo 4
la guerra, sino cultivadoras de las artes, de Ja paz, hajo
una religion santa, y con costumbres blandas y suaves.
He dicho, sefiores , que 4 pesar de tode puede haber
casos en que al medio peligroso de armar la guardia ¢
milicia nacional debe apelarse. Si, sefiores, los hay;
pero son estos casos los de las revoluciencs, que como
lo he dicho una vez y lo diré¢ mil, son excepciones del
estado natural de los gobiernos todos, y tan contrarias
alo que se llama constituciones libres, que dominando
estas, sobre todo la fuerza moral; y mientras aquellas
duran, mas que en alguna otra ocasion, la fuerza ma-
terial, impera. Ya dije que pienso dedicar una leccion
de este curso 4 hablar de las revoluciones, no porque
4 ellas las reglas del derecho politico constitucional
sean aplicables, sino porque siendo equivocadas con las
constituciones , inducen a graves yerros, y porque como
excepciones de las reglas piden que cuando de estas se
hable no se las pase por alto. Yo que, como se vera,
no soy ni aprobador ni reprobador de todas, que creo
que hay de ellas algunas justas, y otras hasta necesa-
rias, st bien todas tales; que tengo muchas por injus-
tas, y otras, sino tanto, por poco menos, pues por lo
intempestivas é inutiles, aunque no injustas, causan
males superiores en nimero y calidad 4 los que reme-
dian; yo que he dicho y repito ahora que se parecen 4
las grandes operaciones de cirujia, las cuales locura es
aun delito hacer sin necesidad suma, y desvario y
cobardia dejar de hacer cuando son indispensables , te-
niendo presente que aun las necesarias, las llevadas &
cabo con feliz efecto, siempre lastiman y dejan un mal,
si bien menor, ¢n lugar del que han sanado; yo no du-
daré declarar, y aun acaso recomendar, como una de las
mejores armas revolucionarias, esa milicia turbulenta. Si
estuviese destinada nuestra Patria 4 ver encendida otra
vez en ella la guerra civil, la milicia nacional acaso vol-
veria 4 ser til, pero fuéselo 6 no, naceria de seguro,
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L ovelveria @ venovar con s seivicios sus desianes, ad-
-Uguiriasmlu aumenio de feerza. Pera come esio no sea
o desear. fampaco Tooes que saiga de suoactual le-
argoe,

Al ecebar, sehores, esta parte de mi farca se me
seaire, que pov fo sadido de s lubios hace poco se
me puede lacer e reeonvepcion muy justa, de la cnal
sin embargo sweard vo un argumento en pro de las dec-
ivinas gue he sustentado.

;Como , me dirdn, guien otres attos ha hablado en
esta citedra , cuando vivia pujante la milicia nacional, ne
ha osade deciv de ellalo que ahora ha dicho, mostrandose
en la ocasien presente & la par gue injusto nada gencroso?
Pero, sefiores, si lainstitucion de que he hablado fuese,
cmno dicen sus apologistas, tutelar de la libertad, ¢habria

habido peligro en hablar contra ella en los afios préximos
pasades? Ia libertad no cousisle en patrocinar lo quo
nos agrada, y castigar ¢ estorbar que se diga lo que
108 dwruvh LoncuLm, quc el pobre mdmduo que aqui
habla imd peeado de tbnidez antes y de falta de ge-

nerosidad ahora; csto probara que ¢l moralmente \dlu
poce , pero probard tambien que, viviendo aqui la mili-
eit nacional, habia peligro en expresac una opinion i
ella contraria, ¥ que, con estar clla si no acabada sus-
pensa, el mismo peligro ha cesado. De la bajeza det
Senado romano cuando gobernabhan los peores empera-
dores se ha dicho macho, pero mal podria haberse pro-
bado semejante hajez) st no hobiese habido tiranfa; y
al hablarse de Tiberio y otvos se culpa en la servilidad
a quien la ejercia y 4 quien la causaba. No puede pues
cmplearse contra mi una frase de vituperio de la clase
& que aludo, sin que sea una declaracion de que Ia mi-
licia nactonal no toleraba poco ui mucho en lo refative
i ella misima.

Pero jde gudé sirve este argiamento, sencres, cuando
hay otro que es uu hecho notable? Yo me acuerdo , y
todos por fuerza han de acordarse, de gue nno de Jos

&
%
»
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literatos y poetas que hoy mas honran & nuestra Espana,
oficial ereo del mismo cuerpo, en una comedia de su
composicion representada en una ocasion célebre cuando
la libertad (segun decian los hombres de opiniones cx-
tremadas’ scababa de aleanzar en esta tiesra nno de
sus mas seialades triunfos , Sealie \,o.\ sin ntencion pm
cierto, & usar, hablundo de los milicianos nacionales,
algunas burles, chanzas, bromas, sin hicl ui trascendens
cia no mas; pullas de ]as Janzadas & cada paso en Fran-
cia contra los individuos del cuerpo alli idéntico, (el
cual, dicho sea de paso, como compuesto de gente tibia
en el amor a la libermd, aguanta eslos golpes que los
amanies apasionados de Ja misma libertad no le escascan)
¥ que por esta licencia de autor comico, cuyos fueros
suelen ser tan extensos y privilegiados, el misme inge-
niose autor, tras de oir silbar su composicton, calami-
dad no corta para un poeta, perdio su grado en lu mi-
licia, corrid peligro en su persona, y padecio tal per-
secucion, que hasta fué privado del empleo que servia
hajo el Gebierno; empleo en establecimiento literario
para el cual cra idonco, y del que le despojo la (]UIS-
quiliosa 1ntoleraicia ce los milicianos nacionales, qui-
tande ¢} sustento & su familia, y cando al mundo el
especticulo vergouzoso de un hombre de talento mal-
tratade por hario liviano motive. Seflores, esto hemos
visto, y ;4 nombre de la libertad! Pero no lo extra-
f10mos | pres tales son los efectos forzosos de haber
cuerpos semejantes en tiempos de pasioncs.

Sin emb argo, me ¢lrdn en ll()l)][)’i~ de ms.oner bien,
pere seuande eses Liemnos cesan? y entonces acabz la voz
misma que czte des de declavar la milicie nacions) de-
fiosa.

Seiieres, yo no he declarado que en todos tiempos
hard los mismos dafios, pero si que siempre hard al-
gunos, Y ademas he dicho que hay ocasiones en que
su vida es mas dainna y s wdbamlunla siquiera por
ur plazo no corte sc hace necesarto. Esto sucede,
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cusndo acabada wna redida contienda en que ella
ha servido hien, ufana con las glorias adquiridasen laguer-
ra v Hena de Ja soberbia del triuafo , habiendo contraido
malos habitos que hubieron de dispensirscle cuando era
neccsaria, convierie conlin sus (k:aproindorns pacifi-
205, contra los desaprobadores de lo que & su antojo
cumple el poder, 3 e colern que crmapleaba contra los
enemigos armados. (asi todos los tiranos han sido an-
105 ver ](’“"h;ELN

Por consiguiente , enondo hay pasiones, y va no ne-
cesiiad de ‘-"nlunms7 pues las pasiones buenas y nece-
sarias sou en tiempes en que so han mencsier grandes
eslueros, wayor necesided hay des sajetar, hasta el pun-

to en que sea do cliva y eficaz ia sujecion, A los que pre-
l'\({c‘} ‘)l\ 3

He dichio, se HOTES 1o bustanie sobre este asunto,
BANR Bl 0o agy adabie per cierto, y ya es tiempo de
que volvames & pensar de lo que es propio de los cons-
sLucisne:,

v
H

1

Bre Ta parte mecdnica delas que hay ¢ debe haber
on los estados regidos por gobiernos de los lamados
por exceiencin representativos, he hablade ya con me-
diana extension, habiéndome dilatado antes sobre cier-
108 o\pi'cmnnw de lo que es en mi sentir el espirite
que anima 4 los varios gobiernos.

Se acordarin mis oventes de que me he opuesto &
ia declaracion de ciertos devechos Hamados naturales co-
mo basa en «que havan de estribar las constituciones.
Dero al mismo ticipo que he desaprobado que se sien-
ten cemo principios de gobierno, misimasabstractas, fal-
sas de tode punto unas, otras verdaderas 4 medias, casi
todas ellas sin valor en su aplicacion 4 las leyes realts ¥
positivas, ri me he opuesto ni me opondré, y antes si
recomendaré que haya leyes por las cuales se asegure &
los individuos de un estado el goce de ciertos derechos
por donde sin perjuicio piblico, sin peligro de desdr-
den queden amparadas sus personas, en seguridad sus

-
.
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bienes,y en libertad su pensamicnto hasta para decla-
rarse y difundirse.

De estes derechos que unos son llamados puramen-
te civiles, y otros politicos, y entre los cnales hay al-
gunos que con mi corto entender considero yo como
mistos, trataré en la leccion inmediata, acercandome
ya al fin de mis tareas en las que tanto favor he reeibi-
do y sigo recibiendo de mis oventes.



LECCION DECIMASERFPTINMA.

>

Scﬂorcs, tratados east todos los graves puntos que
abraza el derecho politico conslitucional, si bien some-
ramente, y con la imperfeccion propia de mis escasas
facultades, voy aproximindome al fin de mi jornada, y
aun bien puedo deetr que tengo ya el pié puesto en el
linde. Pero todavia me queda que tratar de algunas ma-
terias importantes, y no lo son poco las que darin
asunto & mi leecion de esta noche,

Al hablar de ciertos derechos absiractos, conside-
rados por algunos como naturales é imprescriptibles en
los hombres, declaré muchos de ellos falsos en mi en-
tender, impugné otros como mal explicados y peligro-
s0s, insinué que no hay otros derechos politicos que
los nacidos de la misma sociedad, ya formada, y de
las leyes, y condené todas las méximas abstractas y va-
gas como pésima basa para senlar en ella fa fabrica de
las constituciones , las cuales deben estribar cn la his-
toria y usos y costumbres de los pueblos, y en ciertos
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priucipios de que pueden sacarse consecuencias pricti-
cas inmediatamente. Pero si considerd semejantes dere-

chos como meras ocicsas imaginaciones algunas veces,
y otras como principios vagos, que al irs» & aplicar, por
fuerza han de producir ervores funcstos, no por cso
me declaré ni me declaro contra que 4 los gobernados
sean reconocidos eit las leyes derechos de varias clases,
y los mas de ellos de singular importaneis; v al bien de

fos particulares, wsi como 4 la Lolickb ui COIMUN O1
grado sumo conducentes, y aun neeesarioe, Cabalmente
para el amparo de lus p:‘xsﬂmlm de fas baciendas, del
pensamiento, y por esto basta do la diguidad me oral de
fos hombres , estan formades las cousiitnelsnes ¢ ins-
tituidas las sociedades. ‘31 ahl verdn, seflores, (y uo por-
que yo me cure de injustas imputaciones lo digo, pues
4 ellas me complazeo en haeer {reute) ahi verin los que
me acusan de dar en este lugar wa curso de lecciones
de despotismo, que si bien conduno , y procuro aesacre-
ditar el despotismmo revolucisnario 6 demagdgico, el cnal
con el nombre de libertad tantos csivages ha causado
en el mundo, ¥y tales y tan sefinlados en ¢poca pov istma

en nuestra patria; y st bien hasta en el goee do cieries
derechos aconsejo entrar con pavsimenin, Bo eoa gie &
uso fuera de razen, en ver de Lienes acarres dufios,y
enlre otros el de haber de limitwles en demasia & po-
co de haberles dado ensanches para cmtl.a cirennsinii-
cias excesivos; ni abogo ni abogaré por doctrinas de
opresion y tirania, rebajadoras de !n diznidad del hom-
bre, producteras de males aun en lo tneante al nterds
material, y verdaderos elementos del despolismo; ca-
paz de existir bajo diferentes clases de gobierno, digno
en todos casos de ser odiadoy combatido, y al cual con
mis flacas fuerzas me opondré sicmpre que mi voz pue-
da sonar en este lugar @ otro alguno. Asi pues hablaré
de los derechos que debenser reconocidos y ascgurados

4 los hombres que viven en sociedad y ba;o gobiernos,

derechos fundados en la justicia y la conveniencia, cu-
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vo origen es de Ja sociedad misma y delas leyes, pero
Jde la paturaleza no; y hablando de ellos y del modo
de reconocerlos con aue(flo 4 los principios que estmo
sanos, hablard tambien de las limitaciones que pucden y
deben ponérseles, disminuyéndolas 6 en ciertas ocasiones
anmentindolas hasta vn grado considerable, segun en i
entender lo pucde exigiv el comun provecho. Asi no
lisonjeando & clase altr(.na de pasiones, ui tampoco hu-
yendo de serles grato cuando creyere que eso piden la
verdud y la razon, cumpliré con las obligaciones que al
sentarme cn esta cate«lm me he impuesto.

Sea enalquiera el principio vector de Ias sociedades;
hivanse estas formado de nno 1 de otro modo 5 sapon-
gase ¢l pacto social expreso, ¢ considéresele implicito;
lo cierto es quelos gobiernos estin instituidos para ase-
gurar lumayer suma de felicidad posible 4 los gobernados,
v anu para ascgurarles foda la suma de derechos «ue
sea compatible con el orden, ¢ con Ja seguridad de que
los concedidos &4 unos no serdn empleados en perjudicar
a los 1gnalmente dados 4 todos sus compatricios. En
cso asimiso es claro que consiste la justicia, pues si
la injusticia es para algunos felicidad, lo es 4 costa de
la dicha ajena. Claro esta que la limitacion de los de-
rechos nace del vespeto d la justicia, asi ecomo su reco-
nccimiento pues lo que Haman algunos licencia, con-
waponiéudolo 4 la liberlad, viene & sery para aquel
cuva cosla se eslicencioso, tirania. El que del completo
amparo de su persona abusa, solo puede hacerlo danar-
do 4 otvo individuo directamente ¢ indirectamente & uno
¢ & muchos, turbando la paz del Estado. El que de la
libertad dada para publicar sus pensamientos abusa, so=
lo puede hacerlo excitando con sus palabras al daiio de
la vida, de la howra 6 de la hiacienda ajena, 6 4 los al-
borotos de gue sc originan males gravisimos 4 los particu-
fares. Asi que, ¢} togque de la difieultad al hacer leyes
estd en dar & cadw cual lo suyo sin pexjuicio de lo gje-
no, y sl Hegar & aceriav cabalinente con este punts es
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mapesible , & acercarse & ¢l deben ir encainmados tiues
irps esfuerzos.

Hay derechos de varias clases, politicos, civiles, ¥
otros, a los cuales, daré yo el nomine de mistos,
Los derechos poh’tivos cousisten en la puite que so
da d fos gobernados en lhnitar y divicir el uso del poder
por parte de los gobernadures,

Los dercehos civiles consisten ¢u ol o
baena y segura finuza g0 da d fas o
de los i)ﬂll!(,lhulﬂ.’;‘s.

Y lamo yo deveciing wisios & los que, protegiendo

~4 los hombres en la declaracion de sus pensamicntos,
fes conceden con esto un ivflujo mas o menos directe
en los negocios del istado. De esta altima clase , son ol
dar & luz escrilos sin necesitar para cllo prC\"a liceneta
de la auatoridad gobernadora, el representar i los magis-
tmdosy gobernadores, sobre hechos propios del procomuz
¢ ajenos, y el juntarse donde estu es licito aun en ng-
mero crocido, pero sin armas, & tratar de cnalesquicra
materias , lJasta ncluyendo en e:.L:, fas politicas.

Entre los segundos dercchos, pedria ser incluido
wno & que apenas aludiré, porque no (uicro rozarmc
con objetos venerables, que es el de profesar cada cuat
la [¢ religiosa que mejor creyere.

De les derechos puramente politicos he hublado ya
al tratar de la pavte mecinica de las conslituciones.

Los segundos son los de mas importancia, y estos, va
estén mas 6 menos claramente reconocidos en lus leyes,
ya scan mayores ¢ menores eu nimero, y de superior 6
mferior calidad las seguridades con que sua poswon se
aliance, ya se (ruehmnlnn con frecuencia 6 rara vez
las dhpomcxovws lmales eon (ue estin prolegidos , to-
do ello en diferentes elases de cobiernos; en todas, salve
en las estableeidas en pueblos no civilizados, cuentan
con alguna especie de existeneia reconecida ¥ de patro-
vinio. Nadie prelende (ue sea licito quilar & uno lo su-
yo para ddrsclo 4 olro ¢ aunque sea al Estado: nadic

»




BE DERECHO CONS114ULIONAL. 393
aque deba castigarse ¢ aun slqmm vejarse al ocente
sin 4 lo menos mas (ite mediaua lu(wuabzon de culpa,
aunque susienicn algunos que las precuuciones para ai-
parar Ia ,m,\\ wein deban ser poess 4 din de que no sv
valga de cilas en sa propio prove d o el delincuente;
que debe dejurse mas latited al gobierno como pxotouor
del pxo\cdm comun, y del particular en cuanto 4 deter=
minar cudndo v eswo ha de respetar en mayor ¢ me-
nor grado la smun(ldll de las personas.

Pero no [m duda en que lamas abouada fanza, la
mas completa seauridad para los dorechos civiles, LO[l-—
sisle en que cierla suma de derechos politicos les sirva
de ploltcuon como ecstorho & su qud)mnlamlcnlo.

La seguvidad personal debe estar reconccida y afian-
rada en lc\('s que tengan el caricler de constituciona-
les, va sea que haya un cnerpo de leyes politicas con
el nombw de Coustituc cion, ya como en Ingiaterra, le~
ves de varias dpocas, 10 junlas en uuo, lk\’“ll ¢l mismo
nombre , pues awn alli el Habeas (())/)itb yel Bill of
rights (1) parte de la Constitucion, son reputados.

Consisien las precauciones que Lan de tomarse en
lus leyes constitucionales, 4 fin de que por cllas queden
lag personas bicn amparadas de toda tropelia de par-
te de los gobernadores, en que nadie pueda ser pre-
$0, sino es cncontrado en el acto de cometer un de-
lito 6 sino precede mandamiento de prision expedi-
do con las debidas formalidades, y expresion de la
supucsta eulpa por que se expide por la autoridad
Competcnle, en que [Oda persona arrestada sca puesta
i disposicion del juzgado ordinario ¢ legal dentro de un

A Hubeas corpnese Hama la ley ue mas asegura la seguri-
dad personad de los ingleses, v iniéndole el nombre de que en lalin
comienza con las p.xl.uh.‘.s «hlieay corpus ad subjiciendumn Bl of
rights 6 Ley de derechos es la que aceplaron en 1688 Guillermo
¥ Muria, como por condicion de tomar la corona. Reconoce esta
tey @ Jus ingleses varios derechos importantes . pero noabstractos,
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hreve término; y en que nadie pueda ser puesto eu juicic
sino ante los jueces & loscuales compete conocer de sus
supuestas culpas v no ante otvo alguno, ni juzgado sino
cou arreglo & las leyes vigenles, ni mstig‘:xdo $IN0 segul
hsnonbn las mismas, y con fa pena préviamenie seh {ala-
da 4 su culpa, carg amin la debida responsabitidad so-
bre quicnes estas disposictones quebrantaren. La ven-
taja de los esla dos, enyo gobicrno cs de los Hamados
constitucionales , sobre los stjelos @ otra clase de g0~
bierno, en el punto de que hable consiste: primero cn
no dejar al arbitrio de los gobernadores quicnes han
de juzgar & los reos; y sezundo cun que st bien puede
bajo gobiernos Hlamados absolutos , disponerse en favor
de los sospechados ¢ acusados iguales precanciones pa-
ra impedir que scan presos ¢ mastenidos en prision sin
Laber para ello fundamento bastante, todavia de Ta ob-
servancia de semejanles restriceiones por parte de la au-
toridad gobernadora hay eseasa ¢ ninguna seguridad,
cnando vo existe en los gobernados medio de, habien-
do quebrantamiento, hacer piblica y valedera la queja,
y alcanzar la reparacion compelente.

Esta seguridad dada 4 las personas en ciertas cir~
«nmtqncns, pucde ocasionar con la impunidad de los
delinenantes Ja cast eerteza de la repeticion 6 comision
de los delitos, y como delito no puede haber sin que
haya persona que padezca, por el bien de la seguridad
de unos debe en estos casos dejarse desamparada ¢ ha-
blando con propicdad, menos amparada la de otros. Asi
en Inglaterra y ew otros pueblos el derecho de seguri-
dad 6 libertad personal en los gobernados puede y al-
gunas veees debe quedar considerablemente cercenado
por cierto tiempo. Pero yo que soy de parecer de ue
no solo este derecho, sino todos los politicos , y mistos
y civiles, pueden y aun deben guedar suspendides en
vavias, hieu que pocas ocasiones , hablaré de esto cou
tal cual cxtension mas adelante.

Belativamente & la seguridad de la hacienda lus dis-
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posictones legales deben darla cabal, y no bay necesidad
alguna de que en este 1 esotro tiempo sea disminuido el
amparo quo se le conceda. Kl vinico caso en que pide
el provecho cemun que el particular interés ¢ capricho
ceda & ¢l en materia de bienes es el de las oeasiones
de ex ;,zc\lmxcmn., y para eso deben seilalarse los medios
de que la preé vin indemnizacion , por tasacion compe-
teute y 8 satisizctoria en grado razonable, sea ﬂfwmad
Asunto es este que debe {ormar parfe de los cuerpos
de leyes Hamados constituciones. U muy de notar es,
se nmcs, que en csle punto, del fpetu popular 6 de los
gobiernos que & este obedecen mas que de otra parte

i
viene ¢l pelioro, siendo eonstante gue los despojos gran-
des de propiedad son cometidos en el periodo violento
de las vevoluciones, y por los hombres que blasonan
de amer was vehermente & fa Hamada libertad, 6 digase
al poder popelar; cosa no de extradar pov cierto, pues
siendo los smas en ia muchedunibre quienes nada tie-
iten, vatural es en los que & ella adulan no mostrar a
la propiedad un respeto ni mediano siquiera.

Estas dos comas, la libertad ¢ seguridad de las pel-
s0n0s, ¥ Ja seguridad de la hacienda, constituyen los de-
rechos puramente eiviles gue en las constituciones deben
ser reconocidos. Flay etro derecho i que aludi, y del cual
debo deeir algo, no obstante tos peligros que enciexry
peligros digo, no porque hoy existan los que antes habia,
pues, 3t ezbie, hian desaparecido demasiado; sino al revés
porque repuio yo gravisimo peligro ¢l que amenaza con
el gravisimo daito de dismiuuir la ya por nuestra des
dicha harto disminuida reverencia 4 la cosa verdadera-
mente s.wmh entre cuantas wsurpan este titulo; & la
fuente de I felicidad de los particulares y de los Est‘l—
dos 5 al origen de la dignidad del hombre; & nuestra
religion en suma. Pero aun de esto debe hablarse, se-
noves, con la precuucion y con la lisura debida. Es de-
rceho que debe reconocerse en los hombres ¢l que na-
die castigue los yerros del entendimiento en materias res
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ligiosas. Verdad es, que donde, como entre nosotros,
reina una religion santa, consentir el error es consentir
la perdicion del que le abriga en su almaj; y que por
eso pareceria 4 primera vista que & «uicen yerra en punto
4 la fé deberia por su bien (raérsele 4 la razen como
al frenético, al que por la fuerza se le impide danarse & si
propio. Esto no obstante, la violencia debe ser tan aje-
na del espiritu religioso, y por otra parle, es tan poco
conducente al fin al cual aspira, que, dejando & la
iglesia su autoridad y sus leyes penales en lo espiritual
puramente , el estado debe “abstenerse de violentar la
conciencia de los particulares, y aun reconocer que pa-
ra los efectos civiles deben tenmla libre. Pero no se
entienda que por eso donde hay la fortuna de que solo
exista una religion, salvo en los pocos desdichados que
ninguna tienen, ¢ st acaso en algun cortisimo mimero
de individuos que en seerelo se hayan separado de la fé
general, aconsejo yo que se piense ni por asome ¢n renun
ciar & este beneficio, no corto por cierto, y establecer la
libertad de cultos; desvario el mayor que puede caber
en cabeza humana, y que ha habido en Espaiia quicn
pida; siendo este, para mayor escindalo, un sacerdote,
del cual sin razon podvia haberse sospechado por su
yerro que no estaba salisfecho del eulto de que era mi-
nistro, pues queria ver otros a su lado. No, seflores, la
unidad de eulto, de que es compafiera la de fé, ¢s un
bien altisimo , hasta considerado politicamente. Pero esto
no obsta & que la libertad de conciencia puramente sea
un derecho el cual deba serreconocido, si bien no expre-
sindole de otro modo, que con no consentir leyes que
en materia de religion sujeten 4 penas, siempre que el
yerro religioso no pase é plotendu‘ culto pablico, ¢ el
derecho de ultrajar 4 la religion del Estado.

Acaso deberia ser contado entre los derechos civi-
les, y no mas, el que dehe ser reconocido en los hom-
bres de manifestar sus pensamientos hasta por medic
del portentoso instrumento que al publicarlos lega a te!



BE DERECHD CONSTITUCIONAT, SO
yrado & difunditlos (de Ia imprenta digo) sin necesitar
13;11‘:\ cifo perniso de les mobernadores, si bien sujetin-
dose en esie case como en los demas 4 Ieves que impi-
dan hacer ecu ol vzo de este derecho dano ol pdblico
¢ & los particulares. Pero, seiieres, st csto en verdad
debe ser mirado como ua derecho civil, siendo tanto
de amparar el pepsamionip cuanfo la persona 6 Ia ha-
cienda. entra cn la clase do misto, por cuanto los su-
cesos han dado & la palabra mmtcsa voa mdo'c} fuerza
politica verdaderas y prodigiosas. He la libertad de pu-
blicar impreso lo que se siente, sin necesidad de pedir
para ello licencia, ha nacido el imprimirse mucho rela-
tivo 4 materias politicesy el feerse lo impreso de esta
clases el ejercer por ahi mﬂum sobre el gobierno y so0-
Lre los legisladores ( divectamente por un lado ¢ indi-
reclamente por ofro, de resnltas del que ejercen sobre
la opiuion de sus compatricios ) quienes, aun sin tener
por las leyes derechos politicos puros, adquicren en la
direccion de les negocios piiblicos no escaso poder, en
razon de que sobre estas malterias saben y suelen con
superior acierto hacer uso de Ia pluma. ; Medio dichoso
por ¢l cual seria concedido al superior saber influir con
cumplido efecto en la direccion de los negocios publicos;
si por desgracia no le quitass I palmay el dominio so-
bre los dnimos el superior atrevimiento; adulando y sa-
biendo ganarse 4 las preocupaciones mas vulgares y 4
las mas malévolas pasiones!

Pero sea por lo que sca, tanto de politico , junto con
lo que ticne de civil, ha llegado 4 tener el derecho de
manifestar los hombres sus pensamientos por la via de
fa imprenta; que en Inglaterra, donde reconoce la ley
tres estados, se ha llam.;do cuarto al de los autores que
sobre politica escriben, igualando asi su poder con el
del parlamento en una frase, la cual, si bien dicha co-
mo mcdio de burlas, encerraba, segun todos sentian, no
poco de veras. Y no ha sido menor en Francia el poder

de los escritos, 6 sea el de los escritores ; no siendo tam-
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noco escaso ¢l que en Espaiia Lun estado tenicndo en
tiempos recientisinios y sivuen disfratando en el prmmno_
Por eso gentes habria inclinadas a calificar el derecho
de que habloe, de polilico pare; y €so viere & ser, sino
en su esencia en sus efectos. Hasta con arreglo i una tes-
rin no desacertada, stendo ¢l gobierno amado vepre-
sentativo uno cou bastunte mezela de ficeion como todos;
habiendo en el Estado muchos individuns dotados de las
ealidades de ingeniosos ¢ instruidos (ll ', por delectes
imposibles de evitar en la legislacion politica, se quedan
sin ser electores, porque para serlo habrian de partici~
par de lu misma facultad gentes ignorantes, rudas, me-
nesterosas, v solo capuaces de usar mal de su voto, din-
dole & Cl(‘”i\’a, 6 por miotives ruincs § viniendo por otra
parte los elegidos representantes dol pueblo § quedar,
hasta ¢l acto de elecciones nuevas, fuera del nflujo de
sns poderdantes; y constituyendo la fudole v hondad de
los tales gobicrnos, estar en eilos domiuante la opinion
piblica, y defendido el interds de unos y de otros de
los zclnccmlsdf)s los impresos vienen & formar el con-
ducto por doude los comxlcn!es de los dipntados en eslos
mnfluyens por donde ejerce el talento fa parte que en In
direccion de los negacios le toea; vy por donde o auela
fundada sonando alto, y dilatindese 4 la pae que suene,

Hega 4 hacer dificil sino imposible Ja uuusuu. .. Bsia tes.
ria yerra en ver solo hicnes donde sucle haher lo con-
trario, pero acierta en definir la efese de influio que ojer-

cen en los pueblos regidos per cm::‘lnl:;w‘ves de las
Hamadas reprecemmivas les impreacs, y sellaladamen-

te los pe'm icos; v oacrecita d lal punie de la cluse de
poliiico ¢l de srecho de wsar libremente de o anprenta,
que yo acase le calificaria de tal, sine censidernse que
por amparar et el hoixbre una de las cosas mes aig-
nas, que s la exoresion de su pensamienic, no pue-
de deiar de corresponder & la clase de los civiless lo
cual justifica la celificacion de misto que yo insisto
en darles come siempre, sin prefender paa mi volo
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“ntoridad saperior @ Juomny escasa que’ le compele.

e cuanto aerhamos de ver se deberia colegiv lo
quae por otvo ludo la experiencia confirma, & saber: la
im;‘mrl;mcia del reconocimiento del derechs de i'npri—
aie sin necesidad de prc\'m licencia; los grandes males
v Bicites anejos al uso de ui w;e*‘n do tanta nnpmtancm
v lus (i!\c;m“ n[_ niones gie forzosamente han de reina
vode heeho vebin, sobie sioen uso tal pred ming lo
salndable ¢ lo nocive ; sobre sioes ficil, por medio de
s feyes, privavle de sus ealidades v consecuoncias per-
ciciosas, y sobie st es posible reconocidudole danoso,
vedarle en parte o absolutamente. ; Nueva Lueslm!i, se=
:'m'{‘s‘, e que agoviado el duimo vy perpicjo el juicio
con un cuuuﬂoy diversidad de podexosm consideracio-
nes, ann i ien Llasene con justo motivo de mayor ar-
s0jo y firmeza, ha de mostravse ol deeidise, y aun si-
quiera ol declavar su parecer, receloso, cauto, y hasta
vacilante , no sin visos de timidez vergonzosa!

Han sido ensalzadas en demasia las ventajas de lo
mue se Hama Hbertad de imprenta. Ha sido frecuente
compararla con aquella lanza de la fibula podtica, lu
eual curaba las heridas mismas que hacia. Hoy, sin em-
hargo, quien conoce el cfecto que los i"npresos produ-
cen cuando lieren, eaben cudnto dista de ser exacta la
comparacion & que ceabs de referirme. Al revés, seiores,
heridas de esta naturaleza, dadas & menundo de una ma-
nera alevose, sen ceio de liervo envenenado; ¢ de tal
matvralfeza, que al teearlas con intencion de hacer Ia
cura, solo dilutavles y enconarlis o congsigue. No, se-
m}m~ v sabide es 10 que digo) no cura Iz libertad de
impreata el dado fque heee 4 las "Lpulx(‘xm‘eq vy 4 la ver-
dad de los hechos, v quicn sepa, 6 no sabiéndola antes,
considere y Hegue i conoser su {ndole v mado de obrar, e
.ls.f:rnhf*u,l.u le cudny intnesible og desvatecer por ella Jas ca-
fumnias por ella misma difundidas, cuando han legado &
hezcer mella ¢ presa on ¢l convencimiento de los lectores,
7 por medio de los lectores en otros que con eslos sc
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comumean. Ea primer fogar, quicn lee In caluimia suele
no lece la refatecion. Un segunido ugar, mx'“n feva 1z
primera, saiila de uno de sos :\mi;zcs?. fo Hegd a creer,
wn cnando lea la seouida no la eree. porirue os defensa
de uno do ses contrarics. o snele leersa by refaiacion.
porque no Hega 4 lo vista del ifvf’-ior de fa eabumuiag no
suele leerse, poroune cmovlo Hega, ol preocupado no
quiere hamn; tat empleo (i:* sit visia G de s tiempo. Para
no leerla se dice: «; A qud he de causarme en o la de-
fensa de ese maly (u‘ 0 cue L,niz» de au mentar mi mndig-
nacion cenira ¢l ha de servie?” Quien llega 4 leer It
defensa, leios de aterder § los arpumentos en clla con-
tenidos, suecle encenderse mas en iva, porque el acusado
se haya atrevido 4 defenderse, y preocupado exclama:
«Hs fuerte empefio querer negar una cosa tan notoria’;
notoriedad que consiste no en pruchas sino eu meros asor-
tos de escritos de sus amigos.

La libertad de imprenta crea ciertos monopolios. No
lo digo, schiores, en su descrédito, pues de estos suele
crearlos la liber(ad en toda industria ¢ comercio, y no
por eso la impugno: digolo solamente para ir examinendo
sus efectos. Con ella unas cuantas personas, ¢ por ha-
her tomado & otras la delantera, ¢ por tener mas dinero,
se-hacen duefias de la opiniou, porque llegan 4 serlo
exclusivas de Ja atencion de los lectores. No puede lecrse
todo lo que se imprime, y por lo que sc lee se forman
las opiniones. Asi logran entre muchos fama de agn-
dos, de sabios, d¢ honrados quicnes distan mecho de ser-
lo; y de rudos, ignorantes y perversos qurcnes a dife-
rente calificacion son acrecdores; llegando & suceder de
manera, que si con la imprenta esclava suele no saberse la
verdad, con la imprenta libre se logra dar & creer fir-
me y constantemente como verdad “la mentira.

Contra los defensores de las grandes ventajas que
la libertad de la imprenta trae consigo, debe valer el tes~
timonio de uno de los mas famosos parciales de la demo-
cracia, y tambien de los mas entendidos de la edad pre-
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sente, del sefior de Tocquevilie, citado tantas veees en
estas lecciones, cuando al hablar de ella en una obra so=
bre el gobierno democrdtico de la América Septentrio-
nal; y al considerar sus cfectos en un pueblo donde es
mas ilimitada que ha sido en ocasion ¢ tierra alguna,
(pues si la hubo eu Francia sin limites legales en el tiem-
po de la Convencion, tenia alli entonces por freno la
guillotina, que castigaba, no por delito de imprenta, sino
por enemigo de la republica, de cuya enemistad era
prueba los escritos de quien no halagaba al bando predo«
minante ) dice esle autor insigne, diputado del centro
izquierdo, devoto del dogma de la soberania popular y
amante del mayor cusanche de los derechos individua-
les, estas notables palabras : «listimo la libertad de im-
prenta, no porque produzea muchos bienes, sino porque
estorba muchos males.”

Hé ahi, scfioves, un testimonio en que me fundo 3 y si
bien pueden decirrie que es para tomar de él la parte 4
mi opinion favorible desechaudo Ia adversa , negaré el
cargo; pues s: no en todo, en mucho, aun lo favorable
4 la hibertad de imprenta que contiene admito y adopto.

Si, Ia libertad de imprenta impide males & la par
que los produce. Es cieito que injustamente acaba con
maehas repulaciones. Ms cierto que encallece no pocas
conciencias, las cuaies, ¢ siendo buenas dejan de serlo
4 fuerza de golpes que las haa lastimado, ¢ malas, des.
de luego pierden el temor & la censura que @ hucnos y
malos hlda, afea, y Hega & confundir en general des-
conceplo. jQuidn seri ¢l hombre de cuantos me estan
oyendo que haya representado siquiera mediano papel
en el teatro de la politiea, que no recuerde con cudnto
dolor sintié la primer herida hecha por la calumnia 4
su houra, y con cudnta freseura ha llegado 4 recibir los
ultimos golpcs de la misma clase que sobre ¢l han caido!
Sé que meros y mudos oyenles no pueden darme res-
puesta; pero cierlo estoy de que en sa interior eonvie-
nen en la verdad de lo que afirmo.

26
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Y no obstante esto que acabo de expresar, sefiores,
miro Ja llamada libertad de imprenta como una cosa que
es indispensable admitir y reconocer en los estados en
que hay cuerpos deliberantes & la par que legisladores;
y la miro eomo una necesidad de los dias presentes, y
aun como una cosa que en cierlas ocasiones produce el
bien de estorbar 6 corregir males no pequehos.

En primer lugar, si envilece & los hombres y deprava
las costumbres el abuso hecho de la imprenta, los en-
noblece la idea de que no se ha menester licencia para
declarar el pensamiento, y todo cuauto es honroso & la
dignidad humauna reduada en provecho de los particu-
lares y aun de los Estados.

En segundo lugar, la imprenta difunde yerros, pero
difunde asimismo algunas verdades provechosas; y si bien
aquellos desde luego se notan y repugnan, y estas no
se advierten sino pabado largo liempo, siendo propio de
la condicion humana sentir el dafio y no el beneficio,
no deja por eso de ser cierto que el efecto de las segun-
das viene 4 aprovecharse al cabo.

En tercer lugar, eu pueblos ya un tanto morigera-
dos, y en los cnales ha hecho la costumbre que se lle-
gue, segun la frase vulgar, 4 distinguir de colores, la
publicidad dada & ciertos liechos malos escarmienta &
quienes los han cometido; ¢ si es anticipatlo el aviso,
no pasando de intentada ¢ empezada & cometer la mal-
dad, retrae de su intento al que & cometerla ¢ consu-
marla se estaba preparando. De csto podrian citarse se-
fialados y no escasos ¢jemplos en Inglateria, donde sin
embargo es tambien la imprenta desmandada y dafiina.

Alestas razones se agregan otras nacidas de las cir-
cunstancias. En el trato frecuente que bay ahora entre
las naciones cultas, imposible es impedic dos cosas: 1.2 El
descrédito que, segun esta la opinion, resulta & un go-
bierno que prohibe escribir sin licenciaj deserédito pro-
ductor al cabo de dafios reales y \erdaderos; y 2.2, el
mal de que libelos impresos en tierras extrailas se in-
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troduzean en aquellas para donde se han escrito, y en
ella circulen cansando un mal, si no por demas dilatado
por demas intenso.

Debe ademas considerarse que ha llegado 4 ser la
imprenta un ramo de industria considerable, y que con
acabarfa se quitavia & muchos su trabajo, causando so-
bre este mal el de que la miseria y el despecho de los
empobrecidos los Hevaria a turbar fa paz publica para
recobrar de algun modo la perdida mauvera de ganar
la vida, 1 otra donde mantenerse pudiesen. Hasta hay
una consideracion, que si bien parece de corta entidad,
y no es cn verdad de mucha, 4 lo menos es de alguna,
y no despreciable. Ha llegado 4 ser costumbre la lectura
que no puede satisfacerse donde la prévia censura existe,
6 donde existe sin el rigor necesario para que no cause
efectos casi tan malos como la libertad misma. Mucho
pueden los hibitos, y aungue los malos de todo puntoe
deben corregirse, dificil es; y con los medianos es ma-
yor Ja dificultad ; y ¢l de disfrutar del cntretenimiento
que proporciona la lectura de los periddicos estd ya en
la clase de necesidad en los habitantes de tierras me-
dianamente ilustrodas. Y si hay algunas de no escasa
ilustracion donde esto no sucede, es en aquellas donde
el hiabito no ha llegado & erearse; pues no es lo mismo
perder lo que sc ha tenido, que no haber conseguido
adquirir lo que se deseaba y desca.

Pero la libertad de mprenta, como todas cuantas
leyes hay y pucde haber, debe ser suspendida por mas
6 menos largo plazo si sus males se hacen intolerables.
No hay razon ni justicia para que siga lo que destruye
la sociedad; v eso hace & veces el derecho de escribir
sin licencia prévia, cuando, por ser mera fantasma la res-
ponsabilidad de los aulores, llega 4 ser la imprenta mi-
guma para matar houras y desmoronar estados.

He diclio 1a libertad de imprenta para hablar al uso
corriente, aunque en realidad es inexacto modo de ex-
plicarse , considerado bajo un aspeclo, aungue exacto,
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mirado por otro, llamar asi al derecho de publicar sus
pensamientos sin prévia licencia. Exacto por un lado para
empezar por lo tltimo, porque ya se entiende lo que
es libertad por Ia contraposicion de la sujecion & nece-
sitar permiso para hacer uso de la imprenta. Inexacto
por otro lado, en cuanto induce & imponer {alta del freno
de la responsabilidad por lo que se escriba y publigue.

En verdad esta responsabilidad & mucho debe exten-
derse , pues Jo que de palabra no es licito, no cabe serlo
impreso ; y aun muchas cosas , que habladas acaso, corto
o ningen dafio producen; difundidas por la publicacion
causan alguno 6 muy grave. No hay delito 4 que la im-
prenta, asi como la palabra y mas que ella, no pueda
servir de instrumento. Fuotre los delitos contra el pro-
comun & la sedicion, y entre los que se cometen contra
las personas d Ja detraccion y descrédito de las personas
vituperadas 3 sirve con efecto prodigioso, mayor que el
de la voz, 4 punto de no caber entre ambos cotejo. Aten-
diendo 4 estas reglas deben sefialarse penas & los auto-
res de escritos sediciosos, calumniosos, ¢ meramente
infamatorios, y provocadores & cualquier acto criminal.
Pero estos puntos ya mas tocan & la legislacion penal
que 4 la puramente politica, v salen fuera de la juris-
diccion & que la autoridad de esta catedra se extiende.

Solo si volver¢ a4 recomendar que sea cual fuere el
tribunal al cual competa calificar los escritos donde se
contienen cosas por las que los autores son acusados como
dignos de pena, no ha de ser un tribunal ilusorio por lo
preocupado, por lo timido, por lo poscido de afectos
contrarios ¢ favorables 4 los rcos. Donde haya presun-
cion {fundada, 6 experiencia notoria de que los jurados
forman un tribunal de Jos de mala especie @ que aeabo
de aludir, los jurados no dehen ser consentidos: donde
otra cosa suceda, bien serd dejarles calificar los impre-
s0s llevados d juicio; y lo que de los jurados, debe asi-
mismao decirse de cualquiera clase de tribunales.

Dicho lo bastante sobre el wso de la imprenla, d
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sea el dereclio de usarla como medio de declarar sus pei-
samientos que debe reconocerse & los hombres ; pasaré
d tratar de olro derecho, taubien de la clase por mi ca-
lificada de mista, pues ¢l por si de los civiles es; y por
su uso en materias politicas adquiere importancia. Hablo
del derecho de reunirse pacificamente y desarmados los
hombres, y, juntos ya, discutir y resolver sobve varias
materias sin excluiv las politicas, y decidir que se ha-
gan peticiones 4 los reyes y magistrados supremos, 6 4
los cuerpos legisladores. Kn el reconocimiento y uso de
este derecho veo yo dos solas ventajas y grandisimos incou-
venientes; siendo tales los liimos, que aun cn Francia,
donde ahora sc goza de mucha libertad de discusion,
no estin tales reuniones permitidas; prolibicion , en mi
coucepto, justa y acertada. Consisten las ventajas en
que aludi, primero: en que como el de toda otra facul-
tad su libre uso aumenta la dignidad moral de aque-
Yos & qu'\enes 3¢ concedes y segundo , en guo avos-
tumbra 4 los hombres a no hacer uso de la fuerza aun
cuando tienen la del mimero, declarindosc al mismo
tiempo alli donde esto es consenlido, por el mero hecho c’le
serlo, y serlo sin dafio 6 grave peligro publico, que estdn
las costumbyes politicas bien formadas. Pero la misma
segunda ventaja de que acabo de hablar, descubf'e cuin
perjudicial , cudn imposible, 4 no ser que se quiera po-
ner el Estado en continuo peligro y alboroto, es reco-
nocer derecho tal & pueblos que no pueden usarle sin
convertir la reunion en hucste guerrera, y en batalla 6
conquista por violencia, la resolucion que fuesc llamada
4 dar pacificamente. _

En realidad de verdad la prohibicion de cstas re-
uniones no cncierra otro daho que el no leve de privar
4 los hombres de una de las cosas cuya posesion, en el
concepto de la propia conciencia y de los ajenos , acre-
cienta su importancia moral, y da d su dignidad realee.
Pero este bien no debe comprarse con el peligro ¢ el
daiio de ver la sociedad casi siempre inquieta, y dilace-
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rada @ menudo. Por oira parte, de cudn escaso prove-
cho son estas reuniones donde estin permitidas y pueden
estarlo, y de cudn considerables perjuicios causarian en
olras partes, es ficil convencerse con parar la atencion
en Jo que son, y eémo pasan donde se eclebran.

En Inglaterra Jas hay & veces en salones espaciosos,
y otras en campo abierto por no caber en salon alguno
lanumerosa lurba que 4 ellas coucurre, aunque en aque-
lla tierra donde los naturales, para comodidad y abrigo,
viven en casas y aposentos de chico tamaiio, hay salas
grandisimas cabalmente destinadas 4 las reuniones, don-
de se discuten y resuelven por un crecide nimero de
individuos negocios de toda especie. En el lugar de la
reunion, sea en sala 6 campo, sc suele levantar un ta-
blado; & ¢l suben, y alli so presentan y hablan los ora-
dores y sus allegados principales; el concurso sc agolpa
d la inmediacion ; ganan los pueslos delantcros los mas
osados y robustes ¢ diestros, por lo comun con la fuerza
de su$ pufios, ¢ con su habilidad para escurrirse y ade-
lantarse entre los mas fuerics; y como la fuerza 6 agi-
lidad corporal no es por lo comun dote de los estudio-
sos y entendidos, es lo general que esté rodeado el ta-
blado de persenas que oyen bicn por estar cerca, y por
su situacion intelectnal poco entienden. Como es corto
el alcance de la voz humana, los mas distantes del pul-
pitoy de los oradores, 6 nada oyen % oyen poco, lo cual
no obsta 4 que, sin oir los mas, sin entender muchos
que oyen, aquellos y estos ya aplaudan, ya desaprue-
ben, dando muestras de lo uno 1 lo otro con palmadas
y aclamaciones, ¢ con grila y silbidos. Bieu se deja en-
tender que lo que s aprueha 6 vitupera cs al sugeto que
habla, ya conocido de sus oyentes, y la parle que aun sin
oirle sc sabe gne toma en la cuestion, o el asunto que
se ventila. Acabado de hablar, Hega el momento de re-
solver, y los aprobantes de cualquier cosa propuesta
levantan las manos, medio con el cual la aprobacion que-
da expresada. Siguese disolverse ¢l congreso con frecuen-
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cia despues de algunos vivas 4 objetos gratos, y en vez
de mueras, bramidos ¢ gruiidos 4 los que son desagra-
dables.

Ahora, pues, seilores, pregunto yo: ;entre franceses
6 espaiioles, sea por sus hibitos, sea por la impaciencia
natural que les infunden su clima y constitucion , podrian
pasar las cosas de un modo semejante? No, ciertamente.
Tmposible seria & nuestros vecinos ¢ 4 nosotros, despues
de tomada una determinacion sobre asunto de superior
importancia, que un concurso numeroso se retirase en
paz y sosiego, sin cuoidarse de que su resolucion se que-
dasc 6 no en una como vana formula, y esta sin efecto
sensible, 4 lo menos inmediate.

Y en Francia se ha visto la imposibilidad 4 que me
refiero. La Constitucion de 1791 permilié las rcuniones:
las que hubo casi todas fueron seiialadas con asesinatos
en los tiempos ¢n que era alli uso colgar & los adversarios
politicos por pronta providencia de la linterna 6 cuerdas
de los faroles de alumbrado publico; y la famosa reunion
en el campo de Marte en 1791, empezé por quitar la
vida 4 dos infelices, y acabd por ser dispersada 4 tiros,
con muerte de algunos alborotadores y espectadores ino-
centes, y con resultas fatales, por los odios que engendro,
y por haber venido al cabo & ser camsa del suplicio de
m Bailly y de otros personajes de mérito. Hasta la re-
union que con objeto en parte politico iba 4 celebrar
las exequias del general Lamarqae, se canso pronto de
honrar al amigo difunto, y fué & embestir con los con-
trarios vivos, trocindose en sublevacion armada, po-
derosa, terrible, vencida solo @ costa de considerable es-
trago. Bien se ve, y por experiencia estd probado, cuin
mal prueban en Francia estas reuniones. La historia de
nuestras llamadas sociedades patriéticas , desde 1820 4
23, y otros sucesos mas nuevos , ademas de la consi-
deracion de lo que son nuestro cardcler y costumbres,
no persuaden por cierto de que salicsen aqui bien, otra
vez consentidas. Siguese por tanto, que el derecho de
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juntarse en nimero crecido 4 deliberar sobre negocios
piblicos, en rara ocasion y & pocos pueblos puede con-
senlirse sin dado.

Owo derecho que debe ser veconocido y concedido
a todos cuantos componen un Estado ¢s el de hacer pe-
ticiones & los gobernadores, incluso hasta el 1{0), y i
los lcms]adorus, sobre cualquiera puesto piblico 6 pri-
vado, propio 1 ajeno. Convengo cn que este derecho
debe durse con latitud, cuidando empero, cuando haya
una representacion firmada por un miwero cousidera-
ble de personas, de que alguien vesponda de los desma-
nes 6 aun del delito que en el modo de expresar la re-
presentacion pueda ir envuellos pues so pretesto de re-
presentar bien puede dispararsc un tiro mortal y 4 veces
certero al bien comun, 6 4 la honra privada. Debe asi-
mismo tomarse precauciones para (uc no sean conside-
radas en una vepresentacion las firmas, sino como de-
claracion de la opinion, del deseco y de la voluntad de
cada uno de los firmantes; pues aunque haya una re-
presentacion con un millon de nombres escritos al pe,
y como concurriendo en Jo gne en clla se expresa, (lo
cual en nuestra Espatia seria dificil, pues acaso no llega
4 tanto el mimero de las personas que Lirmar saben ) vas
le mas esto que no el consentir & unas personas que ha-
blen llevando la voz de otras, y representindolas, por
donde sobre otrosinconvenientes nace cl de aparecer cuer-
pos creados por los mismos quc los componen, revestidos
del caracter de tales, que deliberan sobre cosas politi~
cas, peligrosos aun cuando sirvan poco, y solo para un
objeto, y de .xqudlos cu suma 4 los cuales ni recono-
ceu las leyes ni reconocer deben por razones de pi-
blica conveniencia. De que & los cacrpos mismos que por
Jaley existen no debe tolerarse que como tales represen-
ten sobre asuntos no de su inmediata competencia, ya
(queda dicho algo en una leccion anterior de este curso, al
tratar de los ayuntamientos y diputaciones provinciales, d
de cuerpos idénticos y muy semejantes con otros nombres,
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Ya he tratado de los derechos que deben ser reco
nocidos a los individuos de un Estado, ¢ en Jas cons-
tituciones, ¢ en leyes, con el cavicter de fundamenta-
les ¢ constitucionales.

Pero ocurre una cuestion importante, y es saber
i sl estando por lo que se llama Constitueion reconoci-
dos y asegurados & los individuos de un Estado estos
derechos, habra facaltad en los cucrpos colegisladores
con el Rey 6 Magistrado supremo, para suspender el
uso de tan preciosa propicdad en quien la disfruta?

Autoridades respetables hay, sciiores, en pro y en
contra de lo licito y de lo conveniente de semejante sus~
pension. Suelen los demécratas mas extremades no re-
pugnarla, siempre que sea muy popular, esto es, obe-
diente 4 la muchedumbre el gobierno que suspende los
derechos individuales. Y los de la escuela que no reco-
noce tales derechos sino solo obligaciones (escuela re-
publicana y democritica por ecierto) mal pueden negar
y no niegan que la autoridad en casos de apuro, en
obsequio “al bien comun , atropelle y pise el interés de
los individuos. Yor otro lado constltucwnales puros, y
republicanos de Ia escuela Americana, sino en la pric-
tica cuando predominan, cu la tedrica cuando enseiian,
declaran injusto y perjudicial que & los hombres, siquiera
para buscar el bien gencral ¢ la salvacion de la patria,
se despoje, aun por breve plazo, del uso de sus prin-
cipales y mas preciosos derechos, De estos es uno Ben-
jamin Constant , cuya autoridad, aunque como he dicho,
hoy harto decaida de su antiguo ClLdllO como publicista,
es lodavia de peso en varias cuestiones, y debe serlo en
la presente. Este hasta se opone, ¢ poco menos, 4 las
leyes que suelen hacerse en Inglaterra suspendiende el
habeas corpus, 6 las limitaciones puestas en amparo de
los particulares & Ia lacuitad de prender 6 detener por
algun tiempo preso 4 un indiciado de culpa sin entre-
garle inmediatamente al tribunal que ha de juzgarle.
Dice el autor & quien acabo de citar, que suspensiones
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tales del efecto de leyes protectoras, sobre daiiar 4 los
individuos particulares no salvan & los Estados; y que
Ciceron cuando castigé, quebrantando las leyes, a los
complices de Catilina, solo salvé por plazo breve i la
republica, la cual pronto cayé hajo el yugo del dictador
César, y que la repiblica francesa, salvada ilegalmente
en el 18 de fructidor del afio V (1), quedé aniquilada
de alli & poco por el general que primero fué consul y
luego emperador, Napoleon Bonaparte. Cierto ser4 esto,
sefiores; pero no menos cierto me parece que si en los
casos que cito fué de breve plazo la salvacion consegui-
das sin la cometida ilegalidad no habria habido salva-
cion ni por un dia siquiera. Ahora, pues, mal puede
negarse ¢ imposible es impedir & los Estados y 4 sus
gobernadores que se salven con la causa piblica cuando
se ven en peligro de morir y no alcanza i salvarlos el
remedio de las leyes. Esto & los particularcs no esti ve-
dado en momentos de grande apuro, y cuando apelar
4 la autoridad de la ley es imposible absolutamente.

Por eso, sefiores, no reconozco yo wun solo derecho
en los individuos ni un solo punto en la Constitucion gue
no pueda ser vaviado o suspendido por la autoridad (se
entiende) «que tiene facultad de hacer las leyes y no por
ofra.” Por aqui se enlaza esta doctrina con la de la om-
nipotencia parlamentaria, que no puedo tratar ahora por
ser demasiado tarde y pedir espacio, y en hablar, de la
cual emplearé parte 6 todo de mi leccion mmediata.

Solo me resla esta noche que repetir una protesta
hecha por mi mas de una vez en el curso de wris lec-
ciones de este afio, y cuya formal repeticion sc hace ne-
cesaria por la naturaleza de las materias de que he tra-
tado en esta noche.

Nada de cuanto acabo de hablar puede 6 dehe ser

(1) 6 de scliembre de 1797, —En aquel dia fueron presos y. Hevados
fuera de Francia sin juicio, varios diputados y periodistas que conspira-
ban contra la repablica en favor de los Borbones.
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tomado como aprobacion ¢ censura directa ¢ expresa de
la sitvacion actual de Espafia, ¢ de la conducta de los
gobernadores que 4 ella nos han traido 6 en ella nos
mantienen. Estamos por desgracia todavia dentro de los
términos de una revolucion; y en una de sus faces ¢
mudanzas, y cuanto he dicho es aplicable, ya en lo que
favorece 4 lo llamado libertad, ya en lo que le es con-
trario, 4 tiempos comunes, sin excluir de esto la suspen-
sion de los derechos individuales, pues de ella he habla-
do, suponiéndola en los casos en que:la tempestad amaga,
tremenda y proxima 4 cacr, y no de cuando, puestos los
hombres en medio de su furia, ya las cosas han perdido
su natural asiente y forma, y no pueden ser usadas del
modo ordinario ni por reglas comunes, pues m 4 aquel
ni con cstas sirven.

Con esta protesta y el anuncio del punto en que
entraré inmediatamente , me despido por hoy de mi
auditorio.






LECCION DECIMAOCTAVA.

Seﬂores , cuando en mi iltima leccion, poco antes de
concluir, iba hablande de que debe haber en alguna parte
autoridad para suspender el goce de todos sus derechos
4 los gobernados, asi como para suspender ¢ variar las
leyes rolmcas, siquiera sean de las llamadas fundamen-
tales 0 constitucionales ; y cuando no oculté que en nin-
gun publicista ¢ constitucion esta esplicitamente decla-
rado que pueda suspenderse de ella otra parte que la
relativa & ciertas formalidades prévias, necesarias para
prender 4 los individuos, y 4 la obligacion que hay de
entregar 4 los presos & los tribunales, 4 fin de que sean
puestos en juicio inmediatamente despues de su arresto,
dije, que la opinion aventurada por mi, uo sin arrojo,
sobre ser licita la suspension de cualesquiera derechos
en los particulares y de cualesquiera leyes, se rozaba
con la de si debe 6 no existir la omnipotencia parlamen-
taria, Y sin duda en decir que se rozaba, dije poco; pues
debia haber dicho, como ahora afirmo, que con ella no
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solo se roza sino hasta se mezcla y confunde ; pucs claro
estd que habiendo poder para todo en el arte moral 6
legal, llamado Parlamento, 6 Cortes con el Rey, le ha-
brd para despojar por mas ¢ menos breve plazo 4 los
gobernados de sus mas preciosos y estimados derechos.
Voy, pues, 4 examinar & cuiuto sc extienden ¢ deben
extenderse las facultades de lo que en los ¥stados cuyos
gobiernos son de s llamados representativos esta cono-
cido con el nombre de Parlamento, bajo cuyo titulo debe
ir el Rey junto con los cuerpos colegisladores y delibe-
raites, estando asi entendido en Inglaterra, de donde
han tomado otros pueblos las voces asi como las {érmu-
las parlamentarias.

En Ioglaterra, pues, sefiores, donde tanto se ha
hablado de su Coustitucion sin haber un cuerpo de leyes
que tal titulo lleve ; entre ciertos dichos, y maximas de
legislacion politica que alli tienen fucrza de ley 6 poco
menos, corre uno relativo a ser tan latas las facultades
del Parlamento, que todo o abarcan y pueden, menos
convertir en mujer 4 un hombre. No agrads esta parte
de lo llamado Constitucion inglesa 4 los fabricantes de
constituciones , que abrieron estos sus obradores y cm-
pezaron estos sus trabajos de nueva especie, entrada la
segunda mitad del siglo XVIII, ni 4 los que 4 estos
han seguido en nuestros dias, siendo cu ellos prictica
comun limitar por lo llamado Constitucion, ¢ potestad
constituyente, la auloridad de las potestades constitui-
das. Al hacer su Constitucion los Estados Unidos de la
América Septentrional, si bien no se olvidaron de que
eran hijos de Inglaterra, viviendo en ellos como en sus
padres el espirita y las costumbres, y las leyes de los
anglo -sajones, tambien tuvieron presente que iban &
substituir 4 un gobierno con Rey otro sin él, y 4 una
arist§eracia una democracia; como asimismo que viviau
en un siglo moderno, cuando la doctrina de tener los
hombres ciertos derechos naturales é imprescriptibles
corria con gran valimiento; y & su nueva situacion y
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al tiempo moderno arreglaron su Constitucion , no for-
mada hasta despues de haber vivido sobre catorce afios
independientes, y pasados siete de reconocida su inde-
pendencia por su metrépoli antigna, Hicieron, pues, los
anglo-americanos una Constitucion inmutable , salvo por
medio de cierlas formulas, con arreglo 4 las cuales jun-
tandose cuerpos con el nombre de Couvenciones, el
pueblo, usaudo de su soberano poder, procediese 4 en-
mendar Ja Coustitucion. Lo que con la general sucedié
con las constituciones particulares de los varios Estados,
las cuales desde entonces acd, si no todas, casi todas han
sido mas ¢ menos alteradas por convenciones naciona-
les congregadas al intento. En Francia en 1789 tanto
se disté de creer en la omnipotencia parlamentaria , que
al revés fué hecha la dilatadisima Constitucion luego
puesta en fucrza y vigor en 1791, de la cual ni un solo
articulo podia ser enmendado por los legisladores ordi-
narios; y como se previo que aquella obra, no obstante
su supuesta perfeecion, podria necesitar enmiendas, se
dispuso un modo de hacerlas, convocando para el in-
tento congresos con poderes especiales. Imitando nos-
otros 4 los franceses en 1812, llevamos, si cabe, la cosa
mas adelante; pues hicimos una Constitucion de cerca
de cuatrocientos articulos, de ellos muchos reglamen-
tarios, disponiendo que solo por Cédrtes extraordinarias
s¢ tocase en un dpice 4 la tal obra, y eso no hasta des-
pues de un plazo de ocho afios; de suerte (ue mien-
tras esto corria, fuerza cra tolerar los inconvenientes de
malas leyes si algunos se experimentaban, y una vez
vencido , muy de recelar era, atendiendo & las flaquezas
y singularidades de la condicion lwmana, que por ser
llegada una época fija de hacer enmiendas, se hiciesen
aun sin haber de ello necesidad , y como para no dejar
pasar la ocasion de ensayar ¢l remedio en la misma
Constitucion prescrito para uu periodo sefialado.

Por otro lado, ni cn la carta constitucional hoy vi-
gente en Francia, ni en la Constitucion que nos.rige,
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esta dicho algo sobre el modo de eumendarlas en uno
6 mas de sus articulos, si asi pareciere necesario ¢
convenienle ; de suerte que debe entenderse ser licito
variar por las Cortes ordinarias o las cimaras con el Rey
cualquier articulo de la Constitucion misma, aunque sobre
esto, por no estar expresado claramente, hay dudas
y divergencia en las opiniones; porque el hecho mismo de
estar varias leyes formando parte de la Constitucion , co-
mo que indica haber una diferencia entre cstas y las de
comunes , y hay quicnes encuentran diferencias entre
el poder constituyente y el conslituido; y se ha dado el
ejemplo de sentarse como cosa aparte de Jas leyes que
suelen hacer los cuerpos legisladores la determinacion
de si habia de ser vitalicia ¢ hereditaria la dignidad de
los Pares en Francia. Cuando en la ilustrada nacion veci-
na aparece esto como punto dudoso, y aun fué sacado
4 plaza como (al en la cuestion sobre la ley de Regen-
cia en 1842, no es de extrabar que en nuestra Espatia
haya todavia quicnes opinen no ser un solo punto de la
Constitucion variable sino por Cortes extraordinarias, 4
pesar de que de estas no hace mencion la ley constitu-
cional vigente ; pero suele ser comuu catre nosotros pen-
sar en materias conslitucionales siempre con arrcglo d
las doctrinas de 1812, viéndose que estan treinta y dos
atios mas alris del dia presente muchos que de adelan-
tados 6 de querer progresar blasonan.

Ilecha esta ligera resefia de lo dispuesto en las le-
yes constitucionales de algunos pueblos, y de las opi-
niones que & los publicistas y politicos dividen, tocante
a si existe o debe existir 6 no la omnipotencia parlamen-
taria, diré que en mi concepto debe haberla, y en la
mayor latitud imaginable; pues aunque no esta mal que
haya un cuerpo de leyes lamado Constitucion , bien
que deba este ser corto, donde esté definido y resuelto
cudl haya de ser la clase del gobierno, y aun demarca-
das varias de las facultades de lo que algunos llaman
tres poderes, y reconocidos los mas importantes derechos
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de los gobernados opino que en Jos Parlainentos de los
mnlvs, A Tmglesa, considero ser parte s corona, de-
be residir la mas dmplia facaltad de resolves sobire cual-
quiera de estos l)lmi(h. aierando ¢ suspendiendo los
articnlos coustitucionsdes, Bien »¢ gque hav algunos @
quienes esto ha de vs«':mzhh/(x yoeseanelaliza, vy oque
por ellos serd mirada i doctitn como WA canoni-
zacion, st no del poder absolato, de fo que i ¢l mu-
cho se acerca, y como una cliusula en vittnd de la
cual quedan las constituciones reducidas a4 ser un me-
ro trampantojo , que puede desaparecer cnando mas ne-
cestdad hay de su supuesto amparo. Lo sé, v o lo creo
asi, v voy & dar en seguida las vazones pov las cua-
fes juzgo crandisimas las veutajas de la omnipotencia
Pﬂl‘lillll(‘n“”'i(l., \ corlos ¢n (,'.()lnpﬂl"il(’io“ REHE il)(',ﬂll\'ﬂ-‘
uientes.

Senoves, en las cosas humanas se tropicza en dos
eseoltos cuando se hacen ¢ varian las leyes, siendo uno
de elloz el de menguar con variarlas la reverencia en
que deben ser tenidas , v el otro el de cerrar con ha-
cerlas invarialles Ia puerta & los verdaderos adelanta-
mientes ¥ mejoras que los pueblos han menester v piden.

Es, senores, nua de las houdades |)1mupah< en las
leyes, que las gentes & cllas sujetas lag miven con res-
Prliosn amor como se mnira i@ cicrtas cosas propiass sa-
gradas [mwmri”s; coexistentes con nuestios mavores;
de origen, ¢ ignorado, dsupuesto en una ¢poca imagina-
vy de stperior ciencia y virtwd, Sabido es gue mas se
venera lo que menos se examinay v como son altisimas
las ventajas de da {é, hueno es que fos pueblos, 2 1a par
(que con amor, wiren con f¢ & las leves. Bien sé, «in
(mlmrlro, y yo lo he visto por mis pm[um olos . que @
alounas leyes nuevas suclen reeibir las naciones con ar-
rehatado gozo: con entusiasmo que tiene mucho de lo-
Curay pero S(‘mt](m((‘“ afectos spasionados sou, cvando
us lieticins, 6 locos, o poco menos, ven (odoes casos de
carta duracions y si fundados en ﬂ“n, en odio 4 lo pa_
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sado, que por conlraste lleva 4 halagiefias esperanzas
para lo venidero, hijus de la wmndanza; 0 en credulidad
4 promesas de guienes las hacen magnificas, lisonjeando
ya el noble deseo dela per('vccion, ya el justo, pero equi-
vocado anhelo de trocar los males reales v verdaderos
de Ia vida y de la sociedad, 6 por bienes, ¢ por otros ma-
les inferiores. Nada de esto puede ser duradero, porque
siendo fantastico, de necesidad desaparece; y To peor cs
que desmnemendose viene tras la dulzura de la ilusion
la amargura del desengafio. Selioves, quien ama asi a
las leyes, las ama como el mancebo inexperto 4 aquella
4 quien ha hecho scfiora de su alma, y en cuyo amor
se promete gozar venturas imposibles; y i las leyes se
las debe amar como quiere 4 una buena madre un hijo,
a la par que humilde, tierno.

Pero cuando designé lo que acabo de pmtar como
uno de los principales méritos de las leyes, no dije que
fuese el unico; y aliora anadir¢, que no deja de tener
inconvenientes d ¢l anejos, y que del amor reverente 4
las antiguas leyes de un pucblo, nace el mal de man-
tencrse mas tiempo que el debido iustituciones erradas
y malas, y usos desatinades y perjudiciales.

Por 50 es menester, en euanto lo cousiente la im
perfeccion de las cosas humanas, compensar y atempe-
rar uno con otio ol principio que da respeto 4 las leyes,
kaciendo creer en su awtigiedad y permanencia, y el
que facilita acomodar & las circunslancias las disposi-
ciones legales , facultando & Ia potestad legisladora &
hacer cuanto cumpla at sosiego publico v al mantenimien-
to de los derechos pmd(los, los cuales, como lo que
mas , padecen delvimento y menoscabo en los periodos
de inquietud y revueltas.

Volviendo alras, sefores, diré, que nada hay mas
conveniente que inspirar & un pueblo la idea de que su
Constitucion es asi como bucna, y libre, anligua, y casi
inmutable. Esto mieuntras mecuos se conozea y vea la
Constitucion, mejor se consigne; pues se hacen mudan-
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zas uotables y oportunas, creyéndose (ue en lodas ellas
la misma Constitucion ha quedado iutacta.

Asi en Tnglaterra, donde la Constitucion no se sabe
lo que es, creyéndose con todo firmemente en su exis-
tencia y hondad; donde por un ladoe sc lama al Rey
senor, y muy bondadoso 6 grecioso soberano, sin ape-
Hidavle constitucional; donde @ plaza 6 calle no estd
mandade poser el nombre de la Couslitucion, aunque
predic poncesele tal titulo, si asi cumple al antojo de
quicnes edifican las casas v hacen las calles ; donde &
los uyuntamientos no se les abade el epiteto de consti-
tucionales , por no suponerse que los haya de otra es-
pecie, wi gue dejen de serlo los cuerpos todos del Es-
tadoj y doude por otro lado reinan ideas las mas levau-
fadas acerves de los derechos que por nacimiento 4 los
miembros dei cucrpo social competen (birthright ); reina
una persuasion viva de existiv npa ley conducente al
provecho comun, ¥ & b dicha v digmdad de los go-
bernadoss ley venerable por su ancianidad , saludable
por sus efectos, y 4 la cual suelen decir los que bajo
ella viven y creen que sus padres han vivido, llenos de
afecto mas que vivo, tierno y profunde, la hermosa ex~
presion « £sto perpetia.» Y sin embargo alli han ido mu-
dandose constantemente las cosas, de forma que ticnen
un estado ahora hasta diferente, no solo del que tuvie-
ron en tiempos antiguos sino del que tenian hace un si-
glo, v despues que Ja revolucion de 1688 dié 4 aquel
gobierno una forma regular y permancnte. Tales venta-
jas hermana la exisiencia de una Constitucion, 4 la par
que reformable & cada paso, llegada & encarnarsc en el
pueblo al cual rige, hasta el punto de venir 4 ser, segun
una expresion de la Escritura, ingeniosamente reprodu-
cida en nucstros diag, carne de su carie ¥ huesos de sus
huesos. Y cuento, entre las ventajas 4 que aludo, la de
prestarse, con la omnipotencia del Parlamento, 4 servir
maravillosamente & las necesidades engendradas por las
circunstancias , porque lejos de querer yo condenar las

2
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sociedades & quedarse estadizas, renunciando 4 los ade-
lantamicntos 6 progresos 4 que convida y hasta impele
la indole de la humana naturaleza; como constantemente
he dicho, creo en que las sociedades deben progresar
pnoglesan de hecho; y contra los pesimistas de la edad
prebeute sustento su superiovidail presta en cotejo con
las pasqdas, salvo en alguuas c\(‘npcmnos de suvo tran-
moxns y en que ciertos inconvenicnles nuevos com-
pensan lau mayores venlajas conseguidass y en mi pobre
concepto cpino, que nada ﬂlmn/a d contencr i los hom-
bres; no en sus extravios en los cuales conviene , y se
debe y pucde tenerlos & rava, v aun (racrlos & la buena
senda de que se han desviadoj sino en ¢l camino que
con paso valiente y firme, aunque no precipitado é im-
prudente, siguen hicia las mejoras intelectuales, mo-
rales v fisicas, ¢ sin detenerse, 6 parando solo para to-
mar aliento, ¢ sialguna vez retroceden haciéndolo para
recobrar con mejor acuerdo y mas lirmeza el terreno
que han perdido.

A fin de ilustrar con uu ¢jemplo notable c¢émo se her-
mana, segun he afirmado que sucede, por medio de la
omnipotencia del Parlamento, la ereencia en la bondad
y perpetuidad de una Coustitucion, el respeto afectuoso
que 4 esta de resultas se profesa, v la ventaja de ha-
cery @ pesar de ella, notables wﬁnmas, citaré lo ocar-
ndo en nuesiros dias en Inglaterra al reformarse en 1832
la cimara de los Comuness obra que 4 no meunos aspira-
ba que d ser una snbstitucion del poder de T merocra-
cia al de la avistocracia. Cuando fué sacado & plaza el
proyecto de ley a que me estoy refiriendo, y duraute su
discusion, al paso que quicnes se le declaraban contra -
rios, pretendian con empeno hacerle pasar por una va-
riacion grandisima, ¢ destruccion total de la autigna
Con%ﬁucmu, bajo la caal habia vivido Inglaterra feliz
y contenta por dilatadas edades, quicues Te eran par-
ciales snstentaban no ser I variacion propuesta obra co
mas que nna ley de las gque tiene facultad de haeer !
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Parlamento, o estando la de este limilada en materia
de legislacion, y no pudicudo por consiguiente estarle
vedado jue se reformase en una parte de si mismo. Esto
sucedid, sefores, y ¢l proyecto de ley aprobado pasé a
ser lev, y sin decirse Ive; diente que se quebrantaba la
Lommumon , asi como sin violencia se hizo una mudan-
za vadical en la indole sino en la forwa del gobierno;
mudanza , es verdad, que no ha Wegado 4 ser conside-
rable, porque como suele ac.\uer,lo creido @ priori, de
terrible efecto ha venido & resultar de poco, habiendo
contradicho los hibitos y el estado de la sociedad hasta
cierto punto lo dictado en las leyes nuevas , y saliendo
en no corto grado aventajadas en su lid con las dispo-
siciones ]umle las costumbres.

Don(-le a ommpolmnm pnldmelll‘llld no esta recibi-
da como doctrina legal y corvicute ; donde hay un cuerpo
de leyes politicas con el titulo (lu Coustitucion , se dira
acaso que no puede 6 no debe hacerse una variacion
en las leyes coustitucionales del modo que se ha hecho
en luglaterra. Pero @ eso responderé yo, que deben ha-
cerse distinciones. Si la misma Constitucion declara que
para tocarle en uno solo 6 en ciertos de sus ariiculos se
ha menester seguir ciertas [Grmulas y dar unos pasos de-
terminados, no cabe disputa en la materia; y habiendo
necesidad, aunque no urgente, de reformas, 4 los tra-
mites legales se debe recurrir; y siendo 1al la necesidad
que no dé espera, es fuerza resignarse, 6 @ llevar & bien
que no se haga lo conveniente y necesario, 6 & hacerlo
con (quebrantamicuto expreso de la Comhlucnou, siendo
lo altimo lo que casi siempre sucede , porque segun la
acertada expresion de Benjamin Coustant, estando los sen-
das constitucionales tan mal dispuesias, que por ellas no
es dable camiuar en el enrso de los negocios, es lo ge-
neral irse por la Constitucion @ campo travieso , lo cual
equivale 4 decir: quebrantando sus limites, v pisando
sus términos vedados. Pero cuanlto en el conjunto de
leyes llamade Constitucion nada se dice respecto 4 ser él
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inmutable, 6 & necesitarse ciertas férmulas para hacerle
variaciones en parte mayor ¢ menor, en mi sentir debe
entenderse, que para hacer cualesquiera mudanzas estin
facultados los cuerpos 6 personas que lo estian para ha-
cer Jas leyvs Con arreglo 4 esta doctrina admito yo, como
es consiguiente , que si bien puede la Constitucion ser
quebrantada por una parte de los que la tienen en ha-
cer leves, no puede serlo por el total, 6 sea por la po-
testad coustitncionalmente legisladora, pues lo que por
toda esta se resuelva, no es en infraccion sio en cum-
plimiento de la ley constitucional del stado.

Asi cn vuesira Conslitucion , segun mi corto enten-
der, opino que, asi como en oiras donde nada se espe-
cifica acerca del modo de variar las ]LYCS miradas como
constitucionales, hay, scgun en mi sentiv asimissio con-
viens (ue hava en mrlm los pueblos y tiempos, facul-
tad en los Jegisladores para hacer leves de cualquicra
clase. No hace muchos aitos que hemos oido ventilar esta
cucstion, y suponerse con mas ¢ menos fandamento,
que por hacer ciertas leyes quedaba quebrantada fa Cons-
titucion del Estado, y f\pelanso d razones mejores O peo-
res , solidas ¢ S()]JIHCIHL sntiles, para negar gue fuese
1enl) verdadero el quebrantamiento que tal se suponia,
y apenas se ha 01(!0 decir sino cou timidez y rebozada
trase., «que un articulo constitucional puede ser revoca-
do por las Cortes y el Rey;» no pudiendo toda la Cons-
titueion ser invariable, ¥ no especificindose eu ella que
haya de seguirse alguna férmula extraordinaria, cnando
sea meuncster cathia algo de lo vario que dispone. Pero
no fulté quien previese, en lainsinuacion que sobre ello se
hizo, que podria saliv & plaza el argumento & que alu-
do . y ese dijo; «FEnhorabuena, veconozeo en las Cortes
con el Rey Ia fucultad de variar nno ¢ mas articulos de
ta Coustitucion; pero cnando infentaren hacerlo decla-
renloy & fin de que conste; en ver de encubrivlo con ki
pocusn, ¢ de negario desmmdamo ate cuando se ve
claro.” No diré, setiores. si tuvo ¢ no razon quien asi
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se explicaba, cn tachar 4 sus contrarios de hipocresias
pero osaré afirmar que es erréunea su doctrina, y que
en vez de declarar que la Constitucion sc muda, debe
decirse y sustentarse lo contrario, no solo por ser ver—
dad, sino por convenir que sean consideradas las leyes
como susceptibles de enmienda v mejoras y la Consti-
tucion casi como eterna. Poviue, sefiores, poco respe-
to infunden coustituciones (ue con frecuencia se varian;
v por otro lado, mal puedon s»‘;'\"u' d los fines de la so-
ciedad y del gobierno leyes cuya eumienda enceentra
considerables embarazos. Y al ro ‘c:, admitida la omni-
polulcm parlameu!arla, es duble veuncer hasta cierto pun-
to uno y otro opueslos incenvewientes, v hermanar las
venlajas contrapueslas.

Pero, seiiores, aqui entra la duda sobre las limita-
ciones que el poder de los cuerpos legisladores con los
reyes ha de tener, v si ha de ser ve ordadera omnipolen-
cia, 6 solo facultades latisimas; y si de lo segundo, y
todavia mas de lo primero, no pucden seguirse al pro-
vecho comun y al hien de los p‘l‘i](‘lll‘\ILb graves peli-
£ros, ¢ aun guizd considerables datios.

Siempre ba de suponerse, sceitores, que la omnipo-
tencia , ¢ si hien mirada aparece inexacta la expresion,
la gran latitud de {acultades de los Parlamentos ha de
tener por limites la conservacion de su propia existen-
cia; esto es, que todo les ha de ser permitido menos
suicidarse, ¢ sea enajenar la potestad ]egislativl, 6 pri-
vai de ella ¢ de la ejecutiva v de su régia dignidad al
Mounarca. Cuando llegau casos en que Io coutrario su-
cede, ya como he dicho mas de una vez, 110 son eslos
olra cosa qae revoluciones, las cuales i veces juslas, 4
veces necesarias, tiencn cntonces algo que las disculpe
y abone, pero no que las pouga dentro del término del
derecho politico constitacional. Gustavo Il de Suecia,
aboliende una Coustitucion no muy grata 4'la parte mas
numerosa del pueblo, sobre el cual reinaba, y de que solo
habia resultado estar el Estado dividido en handos ., haste
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pagados pov los extranjerasy v el puchlo inglés lauzan-
do & los Estumados del trono; y haciendo lo mismo el
francés con Garlos X, obraron acazo con justicia, cuando
mas, cuando menos; pero no procedicion constitucio-
nalmente. Otro lanto sucederia st un Parlamento ewaje-
nase la potestad legislativa que le compete.

Pero en todos los otros pnntos 1'0put{1dos conslitu-
cionales, repito, que cen mi sentie d:ben los enerpos le-
gistadores con el Bey tener tn dilatada T auwtoridad,
que todo lo aharque v comprenda. De osto se han hecho
cargo v mauifesk: ado persuadidos hombres amantes del
gohierno pojt alar hasta un grado sumo. Benjamin Cons-
tant reduce & poro mas de veinte avticnlos los que debe
tener una Constitucion, v tene huen cuidado de ad-
vertir, que cuanta en cllos no esti enceriado, debe ser
tenido por no constitucicnal v por matevia de la legisia-
cton ordinaria. Lo radical inglés, mas famoso por su celo,
annque esvariado hijo de sana intencion, (que por su
agudeza ¢ iuicie eritico en puntos histéricos ¢ legales,
tenia reducido al recinto de wna medalla lo que ereia
que debia ser la Constitucion inglesa. v aun fa de otro
cualquier pueblo. siendo él de I escuel « que para re-
medio de todos 1o males y conservacion del estado de sa-
lud, y de dicha en lodos los cuerpos polilicns de cual-
qulera nacion ¢ ¢poca, recela conslituciones.

Es sin embaizo de advertiv, que lo (que con arre, slo

4 estas doctrinas qnoda fuera de los (¢rminos de la Cons-
titucion, no es o refativo @ los deveches eiviles 6 aun
politicos de Jes gobernades, sio lo tocante & las formas
reguladoras del gobicrne paa ol ampavo e los mismos
derechos. Muchos ingleses hay que, abonados ensu dic-
taen por la falta de Constitucion escrita, y por la con
sigmente latitud que esto deja de intcrprvl'u' cada cual
las leyes fundamentales del Estado & su modo ¥ austo,
estiman que la .mtondad de su Parlamento no aleanza
a privar & los subdites fugleses, ya de By Biler ] de
inprenta. ya del juic.o pnr jutados,
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Yevo VO 10 ves que hava razon \ma \m\m\u en
casos de apuro y nefizvo ol Hetado v 4 la antoridad
mirar por sn salvacion, suspe endiendo en los goberna-
dos el uso de cualguier dererho (que va & xulundfn en
datio del pro comun, yaun do Ja flicidad privada. Me
dirin acuso que la injusticia no s licita ni ava pava sal-
varse los homlwes 6 los piehloss prio yo, sin refutar
esta doctrina, e cedivé & negar que la suspensiou de
los derechos particulares, siendo ueeesaria al bien ge-
neral v pacticulae merezea ser cilificada de injusticia.
Sabido es & cuanto se extiende ¢l derecho que de sal-
varse tienen los individuos particulares, v que, no siendo
licito & persona alguna tomarse JllSUCiil por su mano,
con todo el que salteado en wn camino por bandoleros
que intentan privarte de lavida 6 de la hacienda resiste
& su agresor hasta darle muerte, no es digno de pena
o aun de vituperio, por 1o haber esperade @ que hubie-
se alli enmnp! feados de justicia pava apreheader 4 los mal-
hocho:cs, o *tribunales puin juzgavlos, vy por sentencia
legal semalarles caztigo. ;Y podird con wslmm negarse 4
los Eistados esle derecho «Ie salvarse de que gozan los
individuos? No, senores; v 1o qne es necesario y justo
es impedir en cuanto sea posible fa Hegada de los casos
en que se huce licito, asi como viene a ser mdispensa-
ble el nso do este devecho errible, uso  de que no hay
duda que suelen abusar tos que mandar, re yes, nobles 6
trilinos o en nombre va de wuo, va de otvo interés, guia-
dos por el propio de pecsona ¢ clise, cuando por el
lm\'echo general dicen aque abogan v miran. Los aclos
volentos que laman los franceses golpes de estado,
eeoups d’etat 7 veees son indispensables, y con wmas
frecuencia nos pero no sicudolo, algo hay que, si no los
abona, explica la enusa de que con cfecto. Fuerza es,
pass, proveer al remedio de sl fan comun; y esle,
como los remedios 1o Ins$ no se lozva con insensatas
probibiciones de tocar & ciertus puntos, cuaudo se ve
que tocar a ellos es zlgura vez forzoso, sinw con dar
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modos por donde el tocar daiiando sea mas dificil, y
cuando se hace menos fatal.

Por eso, sefiores, doy mi dictdmen, si con la de-
bida desconfianza acerca de su valor, y si con el justo te-
mor, no de la tacha que puede irrogarme, sino del pe-
ligro anejo 4 seguirle ¢ sin litubear, empero, sobire que
el uso libre de la imprenta, el de las reuniones donde
son licttas, cualquiera, eu fin, de todos cuantos tienen los
hombres juntos en sociedad, y viviendo hajo gobiernos,
les puede y debe ser suspendido por plazo masé menos
corlo, por los cuerpos legisladores 6 deliberantes juntos
con cl Rey, en las naciones regidas por lo que se Hama
sistemas representativos.

Pero me dirdn, ; no es de temer que concediendo
tan amplias facultades & cuerpes semejantes, los cuales,
ni mas ni menos que los reyes ¢ que los caudillos po-
pulares, son en algunas ocasiones tiranos, y quedando
por consiguniente al arbitrio de ellos variar las Jeyes cons-
tiltucionales, salvo hasta el punto Je acabar con su pro-
pia exislencia, se engendre y autorize el despotismo?
De temer es, sciiores, lo confieso ; posible lo considero,
pero no muy probable. Y al caho, sefiores, ;no lega 4
entronizarse ¢l despotismo & pesar de las precauciones
que para alejarle se toman, con omnipclencia parlamen-
taria 6 sin ella, siempre mas por quebrantamiento de
las leyes que por leyes demasiado represivas? EnIn-
glaterra donde cs omuipotente ¢l parlamento, aunque va-
rias veces haya sido suspendido el Habeas Corpus, aun-
que durante el hervor mas vivo de la revolucion de
Francia se promulgaron leyes & que dieron los opuestos
al gobierno, y pareiales del poder popular el nombre
de gogging bills « leyes de mordaza,» aunque en 1819
se hicieron los famosos «Seis actos» por los cuales la
libertad individual quedo muy coartada, todavia estin
los hombhres mejor amparados en la persona, en la ha-
cienda, en el derecho de cxpresar su opinion, y en su-
ma, son duefios de mas libertad civil que en otra tierra



DE DERECIO CONSTITUCIONAL. 427

algana. ; En Francia, 4 pesar de las famosas y vituperadas
leyes do setiembre de 1535, de no poca libertad se dis-
frata, y de mas por cierto qee se lendria si hubiesen
teianfado Jos albarotadoves, euyos excesos iban encami-
ndd()\ ] l(‘pll‘nll hl\ h}lJlx as e \l‘S (]lle ah“ld llC CIlad09
Acordémonos los espatioles qué ba hubido el afio de
1823, y lo que fué este pari niestra patria. Entonces
tenjamos leyes que poro 6 nada resteingian el poder
papular, v mucho el del gobierno: la soberania nacio-
nal estaba veconocida en el sentido mas lato, pues sin
hablarse de Ia jus sticia, v si solo de la \ulunlad se reco-
nocin e 1a nacion el derecho de darse, esto es, de va-
viar sus leves [nndamentales: era declarada la misma
nacion libre 6 independicute ¥ no patrimonio de una
familia ¢ persona, auwngue sentindose ue la monarquia
era hereditaria, en algo se entregaba la nacion como es«
pecie de patrimonto 4 una familia: variar la Constitu-
cion en wu dpice antes de regir intacta durante oche
afos, y vaviarla no sicndo por Cortes extraordinarias
eran lmposll)hs y en suspender cievtos derechos de los
gobernados, no sc podm pensar, pues nacian cllos de
dogmas seatados en la misma ley con la verdad y fuer-
2 de religiosos. ; Qué fué de todo esto, sefiores, al fin
del mismo funesto atio de 18237 ;Estorharon tantas
precauciones que cntuices se estableciese un verdade-
ro despolismo? Pero ;i qué viene este recuerdo hecho
va otra 6 mas veces en el curso de nuestras leeciones?
A una cosa, v es que, habiendo omnipoteucia parlamen-
tavin, ¢ no habiénidofa; en el primer caso por decision
del p-zrlunnnm, en el segunldo por aclos de violencia
tlegal; si esti el pueblo corrompido y degradado al pun-
to de aceptar el yugo de la autoridad abcolum, 0 si,
comn dmenadn sucede, esti cansado pueblo de pade-
cer males hajo lo que se apellidaba gobierno libre, y no
pudiendo safviv mas, husea el alivio en eualquier reme-
dio, viniendo, seaun [a expresion comun, por una 4 otra
causa i estar maduro para caer en las fauces del despo-
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tismo de esta 1 esolra clase; ninguna precancion apro-
vecha, ningun obstaculo aleanza @ estorbar que la for-
ma del gobierno se altere en pro de la antoridad , en-
touces con razon 6 sin ella estimada protectora; y en
menoscabo de los derechos de los pariiculares de que
han abusado alguuos en perjuicio de otros, en térmi-
uos de haber llegado & hacer intolerable el abuso, Esto
pasa, seiiores. Si hia habido un ¢jemplo como el de Di-
namarca, cuando eu el siglo XV fué alli dada al rey
la autoridad absoluta, ¢ digase la mas lata que por ley
expresa ha sido dada 4 potestad alguna en cualquier
tiempo, ast se hizo porque cansado alli el pueblo de
la tirania de los nobles que en el cuerpo Hamado es-
tados dominaban, vié con gusto que un supuesto pro-
tector de todos guedasc armado de facultad absoluta
para poner término 4 los excesos de algunos. Por la
misma razon en el siglo proximo pasado vio Suecia con
gusto 4 su rey abolir al frente de los soldados de sn
guardia una Couslitucion demasiado restrictora de las
prerogativas de la monarquia. Francia no siutio por
cierto, que lauzados sus legisladoves de sus asientos por
los granaderos de wn capitan msigue, rigiese este des-
pues el estado con avtoridad nada linitada, Estos ejem-
plos de traspaso de la autoridad del pueblo al monar-
ca bien claramente demuestran que coun formas popula-
res puede el pueblo estar descontento, sin duda, por-
que de cllas saca provecho escase. jPero cuin vana em-
presa seria intentar en Inglaterra por medio de leyes
o contra cllas mudar su gobierno aristocritico en otro
monarquico puro! ;Cuan en balde quiso Cirlos X tras-
ladar 4 la nobleza el poder de que las clases medias
disfrutan en Francia! No, sefiores, no; cuerpos clegidos
por la parte mas ilustrada ¢ independiente de una na-
cion, que eu piiblico deliheran, casi imposible es que
d los derechos de los gobernados hagan un perjuicio
real y verdadero, aun cuando por un breve plazo los
acorten; y por olro lado con darles este derecho se po-
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ne algnn estorho 4 que olro poder por si solo se le 0=
me cuando hacerlo le es necesario, v se le tome con
general consentimiento y hasta aprebacion, pues de olro
modo, aun cnaudo tomarsele quisiese, no paswia & mas
sudesco que & serlo 0 & manifestarse en uaa tentaliva
nralograda.

Basta de este asunto y pasemos d olros.

Hasta ahora he ido hablando principalmente, sc-
fores, de los gobicruos constitucionales, como si, se-
gun la acepeion vulgar, solo cuadrage esie nombre 4
aquellos donde uno ¢ mas cuerpos elegidos por el pue-
blo comparten con ¢l monarca la facultad de hacer le-
yes, ¥ son respousables los miunistros, y los actos del
gobierno materia de libre y publico exdmen. Pero ya he
dicho que este modo de expresarse es iwpropio, y que
coustitucion lienen varios puehlos regidos por monar-
quias menos lmitadus. Lo que se imagina come go-
bicrno despdiico , esto es, nno donde & hacer cualquie-
ra cosa alcanza la voluntad del gobernador snpremo,
en cast ningun pnd)]o existe, y si exisle, es donde no
hay legislicion, ut politica, m ‘de clase al"nua, pues en-
tre gentes, como por ejemplo fas que habitan el interior
de Africa, doude es una realidad la figuracion del des-
polismo completo, si 1o se encuentra cddigo constilu-
cional, ¢l civil, el penal y el de procedimientos con el
primeroy en lmlbmo estante ¢ avea estin gaardados.
Por eso, mas que pucblos sin leyes Timitadoras del po-
dev son pueblos siu ey alguna. Pero monarquias hay
donde existen leyes, v esas observadas y en gudo no
corto protectoras e las personas y ha uuudtm, sin que
por eso sean de las senaladas con el nombre de gobier-
1nos represeutatives,

Seniores, s mas dificil eutrar en el examen de es-
tos gobiernos, porque en ellos no se ve tan claro el
modo de que se vale la opinion para nfluir en la po-
testad gobernadora, pues unpunclmble.s ala opinion, no
lns h.‘n de modo alguno 5 v es asimismo dificil porgue



430 LECCIONES
1o construidas las obras de monarquias tales por traza
de arquitecto que signe las reglas modernas y dispoue
un edificio regular, tienen variedad suma en la fabri-
ca, y no presentan un objelo que pueda abrazar la vis-
ta y sobre cuyas formas pueda dar su lallo el juicio.

En unos estados hay cuerpos mas ¢ menos nume-
rosos que con el nombre de Consejos al lade del mo-
narca le ilustran y ayudan, ahora para la formacion de
las leyes , ahora en cierlas providencias meramente gu-
bernativas,

En todos ¢ casi todos hay tribunales que adminis-
tran la justicia con mayor ¢ menor independencia pero
siempre con alguna; compuestos de letiados de profe-
sion, gente en general de ciencia, y peso respetable
y respelada, y que aun en los actos gubernativos sne-
le tomar alguna parte directa ¢ indirecta,

Asi nuestra monarquia en tiempo de Cirlos 1V da-
ba muchas facultades gubernativas & los Consejos.

Cuando (como en las monarquias europeas sucede;
hay una nobleza, esta tiene influjo en los negocios, mo-
nopoliza mas 6 menos los empleos, & veces un tanto
oprime , otras, y sou las menos, protege i los débiles,
y en general coarta, aunque no sea de un modo visible,
las prerogativas del trono.

Hay ocasiones en que el poder de Jos cuerpos men-
gua, y crece el de los ministros. En cstos casos suele
ser favorecido el interés popular y & veces el de la ple-
be; y procederse mas por reglas de equidad ¢ justicia
abstracta, peor 6 mejor entendida, que porlos trimites
rigorosos de la justicia legal; obedeciéudose casi siempre
d la opinion, aunque por medios indirectos, solamente
s¢ la consulte y conozca.

Casos hay en que un Rey gobierna por si misimo
haciendo de sus ministros meros ejecutores de su vo-
luntad 7 sus secretarios. Esto sncede cuando estd sen-
tado en el trono algun varen insigne, aciivo, enterado
de los negocios que 4 los gobiernos acupan. Bajo reyes
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semejantes han solido los estados remontarse & un alto
punto de gloria v tener uo poca felicidad los indivi-
duos que los componen. Hasta los publicistas del siglo
pasado mas enamorados del gobicrno popular, solian
con frecuencia ensalzar la gobernacion de semejantes
déspotas ilustrados v esclarecidos , afiadiendo gue se-
ria su gobierno el mejor imaginable , si cllos como
hombres v sujetos & las condiciones de la pobre natu-
raleza humana, no lo estuviesen & variar de indole y
conducta, ¢ sino hubiesen de transwitiv el poder de que
tan buen uso hacian & sucesores, cuando no tndignos,
menos dignos.

listos mismos monarcas insignes, si en los mas ca-
sos obraban por si, en varios gustaban de consultar 4
personas de grande entendimiento y sabers ya juntas en
cuerpo formado por la voluntad real y de ella depen-
dientes; ya no. Asi Napoleon, uno de los gobernadores
mas absolutos que ha habido en el mundo, consultaba
v regia sobre mil puntos importantes i su siempre me-
morable consejo de Estado, y hasta 4 un Senado que
con su servilidad juntaba algunas no malas calidades.

Cuestion fué que se examind en Francia 4 prinei.
pios del siglo préximo pasado, y recien muerto Luis XIV,
si valia mas Hevar adelante ¢l gobierno por medio de
ministros 6 de consejos, y sobre ello eseribid el famo-
so sofiador, el clérigo Saint Pierre, célebre por su pro-
yecto para establecer la paz perpetua, proponiendo con
el nombre sacado del griego de Polisynodia los conse-
jos, y queriendo desacreditar la autoridad hasta de los
ministros, con calificarla de visirato ¢ semi- visirato, A
mi entender , sefiores, de uno y otro conviene que haya;
pues para ciertas cosas, los euerpos numerosos ¢ no
numerosos valen menos que una persona sola; y por
olro lado, en cuerpos escogidos suele haber saber, tem-
planza y dignidad, y aun estén rodeados dela pdblica
reverencia en grado superior al & que puedan arribar los
ministros,
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En todos estos casos la priclica antigua rava vez
abandonuda, sucle d v dlos actos de la autoridad érden
¥y tenerlos eenidos d los limites de la justicin o del de-
coro. Asien la provision de emipleos, tunto cuanto en el
trato dado & los servidoves del estado, las wenarquias
europeas antiguas presentan pocos anigue aly cunos ejem-
plos de los escandalos de que coma enimitacion o emu-
lacion de los golicrnos orientales dan frecnentes ejem-
plos los gobiesnos populaves de nuestros dins, donde
estando ahlexla% fas carreras todas al wérito personal,
entran por el allanado v franco camino cn tropel las
ambicioncs me]uas, y ius osadias revoltosas s,y se la-
cen duchas de lodos los puestos, aunque no por Jargo
plazo, porque les numerosisimos bulliciosos competi-
dores, derriban <ol asiento 4 guicnes enla bulla prime-
ro le llegaron 4 lograr, v dentro de poco eacu derriba-
dos por nueva tanda de pretendientes.

En los Estados donde no hay limitaciones legales ¢
regulares & la autoridad suprema, suele cer qm(ulu cl
podc" con verdadero despotismo; lo cual i veces tumbien
sucede donde la libertad rvecibe eultos, v en medio de
los vivas con que se la saluda. Pero ¢l curso ordinario de
los negocios es que las leves sean bicu administradas
y los derechos individuales respetados.

Recomendar las monarquias llamadas puras como
superiores @ las conocidas con el nombre de represen-
tativas , me parece desatino uwotorio, cuaudo es laveco-
mendacion hecha en general: desacreditarlas me pave-
ce asimismo injusto. Que cbedecen tambien & la opi-
nion es cierto: que le chedecen menos bien que aquellas
donde la opinion mejor se expresa, ne ¢s menos evi-
dente. Si son preferibles dun reinado de violencia hau-
tizado con el nombre de ¢poca de libertad, silo son
hasta otros sistemas en situacioties en que flaco el po-
der, pujantes las awbiciones, y poco ilustrado el pue-
blo, fas scgundas hallaudo en este ultimo un dgcilins-
trumento, con sus constantes asaltos al primero. enan-
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do no derribandole, lastimdudole vy haciéndole vacilar,
consiguen que falte en el stado la firmeza, el sosiego,
y por consiguiente la felicidad piihlica y prwada, si lo-
do esto debe confesarse; es por otra parte notable yer-
ro creer que alcancen 4 dar satisfaccion & todas las ne-
cesidades y 4 todos los deseas de los pueblos ilustrades
de la edad prescute. Mas necedad, si cabe, encnentro
en recelar monarguia pura como remedio herdico para
sanar las dolencias de todos los estados en cualquier
tiempo que en la poco hace dominante ,y aun hoy no
desterrada manja, de hacer ¢l mismo uso de los li-
bros intitulados constituciones. Asombra el pedantis-
mo dogmatico que por ambos ladoq se manifiesta en
este puntoy y mas debe pasmar que & otros 4 los espa-
fioles, para quienes los ensayos de una y otra forma
han dado poco felices resultas, teniendo 4 nuestra pa-
tria en un estado de atraso intelectual y material de
donde nacen muchos de nuestros males.

Dicho esto superficialmente y de paso sobre gobier-
108, cuyas vagas y vaias formas no consienten proli-
jo eximen , si bien no mevecen reprabacion; tiempo
e de pasar 4 hablar de oiros gobiernes que cuentan
fuera de nuestra patria con elogmfim'es v parciales de
no escasa valia, y que reclaman como herencia que
algun dia les ha de tocar la direccion de los pueblos;
consolindose del malogramiento de sus esperanzas en
lo presente, con la [wumda realidad de verlas satisfechas
en lo futuro, Hablo, seiiores, de las repiiblicas cuyos
partidarios las recomxcndfm & bulto, aungue no quepa en
lo posible mayor desvario que el de darlas todas por
una cosa igual medible por el mismo rasero; y desva-
rio le llamo, aunque en él caigan hombres de no me-
diano entendimiento y de instruccion no corta, porque
de estos hay quienes yerran y hasta deliran; con paz
sca dicho de ellos, en qmenes reconozeo y confieso el
derecho de sefalar en mi equwocaclones v desatin s
en que como hombre sin dada incurro, ca}endo acasi

28
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en ellos con mus frecuencia que otros. Pevo, sedores,
quien atentamente examinare la materia de que trata-
mos , verd que las monarquias diferentisimas entre si
ya por su indole, ya por su forma, todavia coinciden
en un punto, y ¢s en el de cstar en ellas transmitida
por herencia la autoridad y potestad suprema, con lo
cual hay un fortisimo & la par que visible punto de co-
hesion entre las varias partes constitutivas del Estado,
y una prenda de estabilidad de que otras formas de go-
bierno carecen.

Explicar cuin grandes sean las diferencias que en-
tre las varias republicas existen, é indicar como con abo-
lir ]a monarquia no se resuelven varias cuestiones im-
portantes relativas a la politica y al Estado social, asi
como advertir que estas ultimas de necesidad signen y
muy de cerca @ las politicas puras, servira de argu-
-mento & mi leccion siguiente. Pasaré despues 4 decir
algo sobre el no menos importante asunto de las revo-
luciones, con lo cual en dos 6 tres lecciones mas pon-
dré término & mis trabajos, en los cuales tanto aliento

me ha inspirado la generosa benevolencia de mis oyen-
tes.
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geﬁorea, iba apuntando en ¢l momento en que con-
clui mi altima leccion una idea sobre el asunto quo lo
es de la prescute; siendo ella, que cuando voy & hablar
de los gobwruos llamados republicanos, yo que eu mi
atrevimiento no he respetado las clasificaciones y defini-
ciones de los pllbll(}lSldS ui aun de los de mas alta y
merecida fama, si bien condenandolos no en verdad
absolutamente, y solo en uua parte, mal podria con-
venirme & reconocer con la vaga denominacion de repi-
blicas incluidos en una clase misma gobiernos harto
diferentes en su espiritu y en sus formas; habiendo
sido la diferencia entre las varias republicas reconocida
y confesada aun por los maestros y parciales de casi to-
das las escuelas de la ciencia que en este lugar profeso.
Y no porque aluda ahora & ser verdaderamente gobier-
nos repablicanos algunos a cuya cabeza esti un Rey
con titulo, dignidad y atributos reales, heredados de
sus predecesores, como del gobierno inglés he tenide
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Ja honra de decic, v como yo han dicho y dican perse-
uas de muy superior valia ; ni tampoco porque con po-
danterfa trivial refiriéndome 4 que republica quiere de-
cir res piblica 6 cosa lmbhca, diga (ue no estd mal
calificar de xcl\ubluauo & todn gobicrno, porqus todos
ellos para mivar por cl plO\eLho comun estan institoi-
dos; nacicnde de ahi ser entre nosotros ilamados & veces
oficios de republica Jos cargos municipales, y designarse
hoy mismo como repiblicas los pueblos en las provin-
cias Vascongadas. No, sefiores, ahora cuando trato de
las repuullws definiendo lo que con este nombre desig-
1.0, digo que es & los Estados en los cuales no esta la
potestad suprema transmitida por herencia, ni el su-
premo magistrado revestido del real titnlo y régias pom-
pas. E\Llu\o pues, de la clase de las que en este momen-
10 cousidero republicas aun & las monarquias electivas,
annque repiblica era Hamada la de Polonia, y bajo los
emperadores el gobierno de Roma erallamado repiibli-
cano, Aun asi, seiiores, jcudutas y cudn inmensurables
difercucias quedan entre fos gobiernos sinreyes, y cudn
desacertado es suponerlos como todos de unas mismas
condiciones! Hasta siguiendo las divisiones y denomi-
naciones de gobiernes mas ovdinarios habia repdblicas
aristocralicas y democriticas, las cuales en vez de se-
mejantes, eran diamelralmente opuestas; de lo que se
vio un netable cjemplo i fines del siglo préximo pasa-
do, pues la furia de la revolacion de Francia, al dila-
tar sus efectos por Europa, con tanta violencia acome-
1i6 y derribé 4 las aristocricias de Venecia y varios can-
tones Suizos, cuanta la habia mostrado al embestir &
los tronos; y no sin algun motivo por cierto, pues de
aquellas republicas antiguas y de nobles habian Fran-
ciay los estados que & imitacion de ella se coustituian
conocido que les eran no menos enemigas que los re-
ves. Hay ademas repiblicas en que ha estado ¢ esta
confiada la maglstratma suprema y principal parte de
la potestad ejecutiva & un hombre solo; y otras en que
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ha sido 6 es hoy de un consejo de varios individuos;y
esla cirenastancia constituye una grandisima diferencia
eutre unas y otras. Repidblicas ha habido cayos magis-
trados supremos seguian en su diguidad mientras les
duraba la vida, como sucedia a los duxes 6 duques de
Venecia. Dividense ademas las repdblicas en federati-
vas y unitariss, lo cual crea asimismo una gran dife-
vencia entre las de la primera y la segunda clase. Pero
hay entre varias repiiblicas exislentes, y aun entre pro-
yectos varios de gobiernos repablicanos no ilevados a
electo, asi como Ja ha habido entre repiblicas hoy di-
funtas, una diferencia mayor, aunque menos notada; y
es conservar en algunas, como por ejempio eu los Es-
tados-Unidos Anglo-americanos, los gobernados, en su
clase de tales, importantisimos y grandisimos derechos;
al paso que en olras, aun donde los cindadanos eran
¢ se pretenda que sean mucho como parte de la potes-
tad gobernadora, vienen d ser ¢ se aprueha que sean
poco 6 nada cn cuanto & sus relaciones de sabditos con
¢l Estado, 6 digase en cuanto al goce de sus derechos
como particulares, respecto & los que el Estado tiene ¢
ha de tener sobre sus acciones.

Asi, sefiores, cuando se oye @ hombres de la na-
cion vecina, y aun a aigunos de la nuestra, exclamar
con énfasis « somos repuablicanos! » como si diciéndolo
salvasen las dificultades que hay para dar la preferen-
cia absoluta 4 una clase de gnb'erno podria preguu-
tirseles en seguida, y ; de qué clase de repiblica sois
parciales? Porque es singular, sefiores, que siendo los
titnlados amantes de la libertad quienes tanto reparan y
recalean la diferencia entre las monarquias lamadas
couslitucionales y las puras ¢ absolutas; entre las mo-
narquias donde tiencu los hombres derechos que los
hacen Libres, y otras donde de los mismos carecen; lus
hay entre eilos que olvidun ser muy posible, y aun ha-
berse visto repiiblicas, en que el gobierno es absoluto;
yuo hablo yade las repiblicas avistoeraticas doude habia
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una nobieza predominante y un pueblo sujeto, sine
aun de aquellas donde con el titulo de libres los ciuda-
danos gozaban de poder politico aun en grado muy alto,
al paso que el gobicrno, en cuya formacion tenian parte,
creado va., ejerua sobre los particulares una autoridad
omnimoda 6 ignal 4 la que en muchas monarqufas pu-
ras ticuen ios Reyes. Asi solia suceder en las republi-
cas de la antigiiedad donde los derechos de los hom-
bres como miembros del cuerpo politico eran muchos,
y pocos ¢ ningunos los de que gozaban cuando su in-
terés 6 hien, ¢ gusto particular, no se avenia con el
del Estado, segun le entendia y representaba la poles-
tad gobernadora,

Yerdad es, setioves, que hay hombres entendidos
que se¢ hacen cargo de lo que acabo de decir, y los hay
en olras tierras, si us en crecido, tampoco en muy es-
caso niimero ; no habiéndolos en la nuestra por ser aqui
los republicanos en general gente de eseasa valia, na-
da sobrada en saber, y duefia hasta ahora de escaso
influjo aun entre la gente inquieta. ay de estos en In-
glaterra, auugue sean poms, no siendo alli muchos los
republicanos, ni teniendo aficion los ingleses & profun-
dizar la tmnm de los gobiernos, v los }m en la vecina
Francia don db reina la aficion & fn'n(‘mluarln todo; de-
biendo atonderse ademas & los escritores de esta nacion,
por ser ella el centro y foco principal deluz, que de alli
se difunde, tluminando y & veces dueslumbrando hasta
cegar & los hombres todos de las regiones vecinas y
apwrtadas. En Francia, pues, ha habido y hay quien
hable de las diferencias entre una repiblica en que do-
mina la parle punmpal, aunque mas corta del estado
Hano, y otra ea que impera la muchedumbre s asi co-
mo la no mener que hay entre una donde el hombre
sacrifica al estado sus derechos civiles y otra donde, al
revés, los conserva; bien que alli los republicanos, co-
mo genle & la enal no ha llegado la hora del triunfo ¥
de la discordia que en pos de ¢l viene y muy de cerca.



DE DERECHO CONSTITUCIONAL. 439
si mamliestan los importantisimos puntos en que difie-
ren unos de otros, cuidan de hacerlos pasar por de en-
tidad inferior, distrayendo la atencion que cn ellos po-
dria ponerse con el alto y vehemente grito que levantan
anatematizando la monarquia.

En efecto, sefiores, tomando por ejemplo la nacion
vecina, como en ella misma conocen muchos y algunos
confiesan, si alli s estableciese una repiblica en la
cual predominase la clase media con gobicrno asentado,
con una parte crecida del puchlo sin parlicipar de los
derechos politicos , v con un magistrado supremo regu-
lar 6 legalmente dt'"ldo por hrew plazo, \endna el
estado de la nacion 4 diferenciarse muy poco de lo que
es ahora bajo la monarquia fundada en Juiio; aunque
por cstar abierto mas campo @ ofiecido mayor cebo &
la ambicion con tener ¢l primer puesto del estado asi
como el minisierio puesto en puja para adjudicarle &
los mejores postores , faltarian al gobicrno algunos gra-
dos de la poca fivrueza con que hiov mistwo se haha.

No asi la vepiblica de ia muchedumbre en la misma
nacion, que va quiso hacer de ella un cusayo, no sa-
liendo de ¢l aventajada por cierto, aunque, habiande
con justicia, no de las falnies resultus de ensayo tal,
sino de otras razoues debe saliv la condenacion de [u
demoeracia  absolutay porque eu Francia desde 1789
a 1799 no hubo wmouarquia ni republica de esta ni
esotra clase, ui constitucion mas que en 1os libros, ha-
biendo si v volucion. gwerra, peiigro de las reformas
amenazadas por enemigos interiores, peligro de las mis-
mas v hasta de la lonra ¢ mdependencia de la nacion y
de laintegridad de su tenvitorioy de parte de los extraiios;
furores, esfuerzos desesperados; en fin, todo cuanto esta
fuera de los limites de un gobierno establecido, y fue-
ra por lo mismo de la jurisdiccion de la ciencia que de
los gobiernos trata. Pero Ia repiblica de la muchedum-
bre de que estd preseatando un wmodelo la Amérien
xeptcn!llundl ates m"ie';aﬂ amgue con 1IlCIlH‘sl.HH’ld‘~
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varias y todas ellas fuvorables a que tenga allf el mode-
lo mas perfecciones y menos lunares que tendria en
otra ocasion ¢ tierra, en nada se pareceria al gobierno
monérguico--mesocritivo hoy establecido en Yrancia, y
aun tendria mas semo.)anaa que con él cou el gobler-
no absoluto del imperio.

La diferencia entre una y otra de estas repiabli-
cas traeria casi de cierlo cousigo otra diferencia de
las que he indicado como existentes 6 posibles en-
tre gobiernos republicanos. En la repiblica de las cla-
ses medias predominaria el respeto a las leyes y a
los derechos civiles de los particulares, y en la repibli-
ca popular, st bien gozaria el pueblo de muche poder,
tambien ¢l gobierno en sus actos ordinarios le tendria
schrado.y aun excesivo.

Al cabo, sciiores , detrds de las republicas demo-
erdticas, y como pegada 4 eilas, viene la reforma del
estado de lu sociedad, de lo cual ya se hacen cargo
los republicanos de mas valer cuando dan muestras de
agudos, ilustrados y 4 la par sinceros. Por eso en esta
leccion hablande de las republicas, tendré que apuntar
algo de las doctrinas hoy llamadas socialistas; renova-
cion de antiguos pensamientos, pero @ la cual .da ahio-
ra notable aumento de fucrza el estado de los tiempos
en que suele intentarse llevar & efecto las que aptes
no pasaban de ser ideas destinadas al entretenimiento
de un corto nimero de lectores.

Despues de haber hecho esta como resefia de las
varias clases de repiblicas, pascmos a ver algunas de
las calidades de los diversos gobiernos que con este
nombre han sidv conoridos ¢ se conocen.

Durante largos afos ha sido idea tenida por cierta
que mno podia haber repiiblicas sino en estados peque-
ilos, y que las grandes perecian todas. A esto han da-
do respuesta la Suiza desde los tiempos pasados has-
ta los presentes, y los Estados Unidos de la América
septentrional de algunos afios a esta parte: verdad es
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que estas repiiblicas son una y otra federativas, y ver-
dad es asimismo que la nombrada en primer lugar en-
cajonada entre polencias poderosas, al paso quo estd
obligada 4 menudo & obedecer su influjo es manteni-
da por ellas, que en su destruccion y la ercccion de
un trono en aquel lugar verian con razon un embarazo;
y noes menos cierto que en la segunda, por circunstan-
cias particulares, asi de lus costumbres antiguas de sus
fundadores, perpetuadas ¢ a4 lo menos notablemente
conservadas en sus hijos, como de las tierras dilatadas
en que vive y con que linda, por lo cual, abundando
los medios de ganar la vida, y faltando mucho de lo
que turba el sosiego de las sociedade s del mundo an-
tiguo, es un verdadero gobierno menos necesario; sin
contar cou que la fulta de vecinos poderosos dispensa
alli de tener un ejército, y los inconvenientes que la
fuerza armada trae consigo.

Pero esto no obstante la creencia de que no pue
de existic una repiblica en un estado extenso, venida
de los antiguos, es errénea ¢ 4 lo menos fundada en
equivocadas razones, pues la repablica romana, citada
como cjemplo convincente de que no pueden vivir go-
biernos republicanos cuyos dominios abarcan dilatadas
tierras, mal puede servir de argumento contra la posi-
bilidad de que existan gobiernos sin rey, pero de¢ inde-
le muy diversa, estando aquella repiblica compuesta
de una ciudad dominadora, y pueblos sujetos 6 imper-
fectamente incorporados & ella, v pudiéndose ahora por
medio del sistema llamado representativo, de que los
antiguos no tuvieron conocimiento, formar, ya con la
federacion, ya con la ceutralizacion, un cuerpo regu-
far de los diversos miembros que compouen un estado.

Pueden pues existir las repiblicas aun en Estados
no reducidos en tervitorio y poblacion, y si en mien-
tender no son los mejores gobiernos posibles, tampoco
carecen de ventajas; ni podria ser olra cosa habiendo
existido por largos afos en diferentes tierras y ocasie-
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nes, y contando hoy dia parciales entre genies de cla-
ro y vivo entendimiento y de ciencia no corta.

Hay en las repiblicas una ventaja la cual tenian en
grado altisimo las de la antigiedad, y que las moder-.
nas no tienen exclusivamente, pues en muchas monar-
quias ha llegado 4 conseguirse. La ventaja 4 que me re-
fiero es la persuasion que en los inimos de los republi-
canos reina de que son libres, persuasion que realza la
dignidad de la naturaleza humana; y que ennoblecio 4
los ciudadanos de Grecia y Roma, Hevandolos 4 adqui-
rir con sus altos y nobles pensamientos, gloria sin par
en las armas asi como en las letras, y en las ciencias
tanto cuanto en las artes, haciéndolos entes superiores
¥ gigantes intelectuales aun bajo gobiernos por mas de
un aspecto malos y no en grado pequedno ; siendo de la
idea de la libertad de la que nacieron sus grandes he-
thos , sus portentosas obras, y en suma, su ilustracion
y heroismo.. Este convencimiento de la propia dignidad
relucié en los republicanos antiguos; se vio en los de Ja
edad media, sefialadamente en los patricios de las aris-
tocracias que entonces vivierou por largo tiempo y con
gloria; y se ha notado Lasta cn épocas modernas v aun
novisimas, hasta en los hombres del periodo mas albo-
rotado y calamitoso de la revolucion de Francia. Lse,
sefiores, es un bien de las repiblicas, v yo no le nie-
go; aunque repito que en algunas monaiquias moder-
nas, como por ejemplo en fa inglesa, ha existido y
e xiste,

Los males de las repiblicas soa bastaute conoci-
dos. El mayor de todos ellos y Ia fuente de donde los
demas nacen , es faltar la quictud , la fivmeza, la con-
fianza en que una t otra han de durar aunque por al-
gun tiempo se gocen, porque en cada cleccion del que ha
de ocupar la polestad suprema, donde la obliene uno
solo, corre peligro el estado, v donde manda en ves de
nn hombre un consejo de varios, la autoridad dividida
sobre carecer de fuerza esta amenazada de perder la
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poca que liene, con refiir entre si los miembros del
cuerpo gobernador supremo.

Tan grave mal es este 4 que acabo de referirme,
qne solo exisien con mediana paz las repiiblicas donde
hay lo que se llama virtod; no virtud evangélica 6 fi-
losdlica, sino cierto afecto patridtico que, al contrario,
mirado por un aspecto ticne de cgoismo no poca par-
te. Me explicaré, seflores; y para mayor claridad ilus-
traré,, segun mi costumbre, mi doctrina eon un ejem-
plo. Cuando sc di la potestad suprema por eleccion,
necesario es que los individuos todos del estado estén
persuadidos do que 4 las resuitas dela eleccion deben
atenerse y obren cn consecuencia; de forma que si un
candidato sali¢ elegido acaso con injusticia no haya quien
acuda 4 las armas en favor dc su competidor desechado
injustamente, por conocerse que vale mas tolerar un fa-
llo injusto y 4 nno no limpio, que sujetar el estado i los
males compaiteros inseparables de las contiendas civi-
les. Esta persuasion de los ciudadanes 6 gobernados es
la fianza mejor o la vinica abonada de que no habrd
una guerra civil despues casi de cada eleccion. En los
Estados Unidos Auglo-amerieanos se ha visto un ejem-
Mo en que ha aceeditalo aguel pueblo que tiene, entre
sus faltas, fo que se ha menester para vivir en paz don-
de la magistratura suprema es eleetiva. En el aito de 1824
se presenté alli por candidato & la presidencia el gene-
ral Jackson, fanwso por haber alcanzado una sefalada
victoria sobre los ngleses nueve d diez afios antes ca
Nueva Orleans, y ademas campeon primero de la par-
calidad democratica; porque aun eu aquellos estados
en que e¢s democracia todo , hay un bando que es de-
mocrdlico sobre los otros y como por excelencia, sien~
do comun monopolizar la democracia asi como el pa-
triotismo. En la ocasion & que me voy refiriendo, el ge~
ueral archidemocrata tnvo en su favor mas votos para
presidente que otro alguno de sus rivales, pero no el
mimero suficiente para ser elegide, no bastando alli pa-
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ra serlo la mayoria relativa, y siendo al revés necesaria
la absoluta. En este caso, que desde el inomento de
haberse constituido aquellos estados treinta y seis afios
antes, no habia ocarrido, pero que estaba previsto en
la Constitucion, estando dispuesto lo que si llegaba
habia de hacerse, se siguid lo que laley coustitucional
disponia, y fue que el senado por ciertos medios designase
cudl de los candidatos que habian tenido mas votos ha-
bia de sentarse en la silla de la presidencia. Era de
presumir y aun parccia que la razon dictaba que el
candidato que contaba en su favor mas votos fuese el
elegido. Sin embargo, no sacedio asi; y fue tlamado
ser presidente Adams, que por ten.r en su favor me-
1nos votos que su rival estaba visto ser menos grale A
la mayoria, en una tierra en que dela parte del nime-
ro esta la ley 6 el derecho. En este caso el perjudica-
do general, no obstante la populuridad de que disfru-
taba por sus conseguidos trianfos, ponderados entre
sus concindadanos con exreso, no obstante ser caudillo
conocido de Ja gente mas extremada en opiniones , y
por lo mismo la mas inquieta y propensa i usar de
medios violentos cuando no le salian las cosas 4 medi-
da de su deseo; hubo de resignarse; y si acaso su re-
signacion le honra, dehe tenerse en cuenta que en 6!
hija era de la necesidad tanto cuanto de la virtud; y
que si hubiese intentado remediar la injusticia de que
era victima empleando por remedio la fuerza, se ha-
bria encontrado con que aquellos repnblicanos por in-
teresadas miras tenicndo en mas la quietnd y felicidad
publicas que la reparacion del agravio padecido por un
particular, le habrian dejado sin parciales que le faci-
litasen recobrar por las armas la dignidad en que los
segundos votantes no le habtan confirmado.

Donde esto pasa, sefiores, donde esta sea, virlud o
egoismo, rcina, impidiendo & Jos ambicioses, aun cuan-
do tengan un tanto de su parte la justicia, alzar bande-
ra, hacer gente y turbar la paz, sustituyendo por mas
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o menos dilatado plazo al imperio dv las leyes el de le
violencia; las republicas son potibles, aungue ann alli
tengan males de qne al cabo ningun gobierno carece.
Pero no es asi en otras tierras. Veamos, por e¢jemplo,
4 las nnevas naciones que uu tiempo fueron parte do la
mmensa monarqufa espaitola, ¥ cuya emancipacion tem-
prana y adopcion de formas de gohierno, que de nin-
gun modo les convenia, las ha puesto en la situacion
en que cstin, y donlde yo, que sin arrepentirme de ello
ahora, abogué¢ porque se reconociese su independencia
en vex de empefarse en una guerra iniitil para sujetar-
las; les deseo prdspera y cumplida ventura, Viven aque-
Hos pueblos bajo gobiernos, si de varios titulos en su
esencia verdadera casi iguales, sin que se pueda acertar
con ponerles nombre que bien les competa, faltos de
nna potestad amparadora y represora que dé felicidad
con la observancia de las leyes. Alli 4 menudo sucede,
recien hecha una eleccion, que el candidato Vencido,
aunque lo haya sido con arreglo i las leyes y d la jus-
ticia, apele del fallo de los electores al do las armas,
haya un pronuncmmmnto (la voz, seniorcs, bastarda en
caslellano, viene de alli) y 4 cousecuencia al frente de
una cuadrilla de soldados entre en la capltal anule la
eleccion , v lome para si la presidencia ¢ potestad su-
prema, que ejerce como capilan vencedor , aunque
nombrando mil veces la libertad en sus proclamas y en
cuantos escritos bajo su mando se publican; todo ello
no sin piblico estrago. Y cuando el vencido en la elec-
cion lo es tambien en la rebelion, no por eso ha deja-
do de encender la guerra civil y de destruir en el
incendio 1o pocos intereses de particulares, por lo
cual alli (y en este caso estarian muchas ¢ casi to-
das las monarquias de Europa, si dejando de serlo se
transformasen en republicas) el gobierno republicano
equivale 4 estar en continuo peligro la autoridad, las
leyes, el publico sosiego v la ventura, asi como los de-
rechos de los individaos.
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Pero 2un donde las repiblicas pueden vivie, si
eon gobiemm con algnnas ventajus ticnen el gravisi-
mo inconveniente de ser poco estables en si y re-
putados tales. No equnalc la mudavza de los minis-
terios en las monarquias, aunque por desgracia dema-
stado frecuente en algunas de las modmua%, alo que
suele iufluir en un goblemo la mudanza de la per-
sona que estd & su frente.

Una repiblica aristocritica no tendria tantas de estas
desventajas , aunque tendria otras grandisimas de espe-
cie diferente; siendo las tales, cuando las ha habida, por
demas hr.mas con la mmhulumbm 6 digase los frobm-
nados; pero repiblicas de semejante (,LbL, con una
nobleza prepotente y goberuadora en la cual se esta
incluido selo por nacimiento, o pudiendo llegar & el
todos cuantes: por varios titulos se dmmé,.m, Y ui pue-
blo sujeto; ni la hay ni prede haberia en la l‘ddd pre-
sente.

Posible seria, sehores, una repiiblica mesocritica
6 lo que es la monarquia francesa menos el trono , pero
no le duraria mucho la vida ¢n su mismo sér, pues
‘acaso pasaria & democratica muy pronto. Si la hubiese,
es probable que-en ella los derechos civiles estuviesen
bien asegurados, y annque no mas, tampoco -menos 6
mucho menos que en monarquias de la misma clase.

De repiiblicas democraticas hay ejemplo, v es el
mas digno de estudiarse el que presenta la anglo-ame-
ricana, aunque sin las circunstancias paruculares de
aquella tierra, y puesta en un pueblo del continente eu-
ropeo, crecerian sin duda las faltas, y disminuirian las
perfecciones que en-aquella se notan. Kn repiiblicas de
esta clase habria menos libertad , 6 sea menos amparo
de la persona, hacienda y opinion para los particulares
que en la monarquia 6 aun en larepublica mesocratica,
porque la muchedumbre, dueiia del poder, le ejerce con
pasion 4 veces y 4 menudo con descuido ; y respetan-
do en un gobierso salido de clla su propia hechura, v
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contentdudose con tener derecho de cambiarle en cier-
t0s breves plazes, y con influir en él en varias ocasio-
ues de un modo irresistible, le dejaria en cambio mas
lato poder en circunstancias ordinarias, ¥ sobre todo
mas facultad pura oprimir 4 la minoria.

Debe nacer, pues, seliores, en gran manera una de las
diferencias mas sefialadas ¢ importantes entre las varias
repiiblicas, de que sean mas 6 menos democraticas, pues
aquella en la cual impere la muchedumbre, fuerza es 6
poco menos que sea de la clase en que estédn sacrifica-
dos los derechos civiles & los politicos’, y donde el go-
bierno, sujeto en sus variaciones y en ciertos casos al
caprichoso imperio de los gobernados, por lo comun
pesa sobre los particulares mirados como tales con to-
do el peso de un poder harto robusto.

Sin embargo , como la historia de un pueblo, sus
costumbres y hasta ciertas particularidades de su situa-
cion con estas y aquellas conexionadas, causan que go-
biernos parecidos y aun casi idénticos en su aplicacion
y efectos salgan muy distinles, se nola, como ya he ad-
vertido, en la republica anglo-2mevicana, mas respeto
al individuo, mas poder en ¢ste y menos habitualmen-
te en la potestad gobernadora que en otras democricias
antiguas y modernas; si bien cnando la parcialidad
mas democratica ha empezado 4 gobernar alli han va-
riado las cosas un tanto, creciendo en poder el gobier-
no cuando le desempefian los presidentes mas gratos &
la muchedumbre. Asi se advierte en aquellos estados
lo. que tienen de ingleses en la libertad que alli se
goza, y lo que tienen de democriticos en los actos en
que esa libertad padece detrimento, sobre todo la de
aquellos individuos cuyas opiniones é intereses son
opuestos 4 los de la mayoria,

Ha nacido de ahi, sefiores, entre nuestros vecinos
que disertan y escriben sobre las reptiblicas, dividir es-
tas en dos escuelas , de lo cual no he dejado de decir
algo en mis lecciones anteriores. Llaman 4 la una es-



548 LECCIONES
ciela americana, y considerandola fundada e fos dero-
chos de los individuos, y en su esencia, indole y efee-
108, atenta & conservarlos en toda la latitud compatible
con la existencia de la sociedad, y aun tan alla, que del
exceso resulta menguar la fuerza social no poco: se ha
tildado 4 esta escuela de ser la del egoismo, hasta pro-
curando con caprichosa sutileza enlazar su espiritu con
el de la religion protestante, donde estd sustituida 4
la obediencia 4 la autoridad la independencia del pen-
samiento. Con el nombre de escuela cristiana, ¢ caté-
lica, 6 francesa, siendo {ranceses quienes tal nombre
le dan, se celebra ahora 6 recomienda una clase de re-
pubhcas que algo tienen de las antiguas y paganas, y
de la modema y por demas impia establecida en Fran-
cia 4 fines del siglo proximo pasado; republicas funda-
das no en el reconocimiento de derechos individuales,
sino por el contrario en el de las obligaciones en los
cindadanos y en el de la justicia representada 6 sim-
bolizada en el Estado y su gobierno. Scmejantes repi-
bllcas, todas ellas futuras, pues solo en el deseo de
fuien las constituye existen, son, sedores, muy dife-
rente de lo que era y pretendia of Namado liberalismo,
y & éste, nombrindole por su nombre, los doctores de
esta escuela republicana, le insultan y hacen de ¢l bur-
la como errado en su doctrina y pernicioso en la pric-
tica. En repiblicas de esta especie, es omuipotente el
gobierno, y sobre omnipotente entremetido, pues su
jurisdiceion debe extenderse @ todo, porque, con menos-
precio de los dogmas de la cconomia politica, la li-
bertad de industria y la competencia que de ella nace
son calificadas de cosa delestable, y la libertud de en-
sefianza de fituo y malvado abandono de los ciudada-
nos por parte de la potestad gobernadora. Viene, pues,
a ser tal gobierno uno con no pocos accidentes de des-
pdtico, si por despotismo se entiende dejar el estado
_poca facultad de obrar segun su albedrio & los sibditos.
Esta sin embargo es la clase da repiblica que con
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mas pareiales cuenta, agregindose que quienes la quie-
ren con pureza excesiva en el gobierno como represen-
tante de la soberania nacional, la desean asimismo
guerrera y por cousiguiente conguistadora.

La existencia de una reptblica de esta clase, seria

“asimismo corta, pues terminaria en gobernarla con
potestad, sino absoluta desmedida, un guerrero afortu-
nado, no sin consentimiento y hasta con gusto de los
democratas una vez opuestos & que manden sin freno
ni tasa sus caudillos, porque las demasias del goberna-
dor supremo , rara vez tienen por objeto 6 por victina
d Ia plebe.

Las repiblicas mesocraticas son pues malas como
poco duraderas, porque pronto las vicia y muda la ple-
be. Las republicas democraticas son malas en mi juicio,
como democracias, no siendo la muchedumbre buena
para cjercer ¢l poder ni aun en su provecho propio,
y tienen ademas los defectos que a toda repiiblica son
comunes, viniendo 4 parar en dar el gobierno con po-
der excesivo & un hombre grato & la plebe. Las repii-
blicas democriticas (si alguna se fundase) de la nueva
escuela nacen, segun mi dictimen, malas porque men-
guarian demasiado los derechos individuales , y porque
reduciends 4 prictica la teérica de sus elogiadores, se
haria 4 la sociedad retroceder verdaderamente.

Al cabo de los republicanos mas extremados, los
de mejor entendimiento y un tanto vasta lectura, com-
prendicndo ahora que la muchedumbre dejada & su al-
bedrio, por fuerza ha de gobernar mal, y por otra purle
que con darle poder poro se consigue aun para ella
misma , pasan adelante y dan 4 cutender que la reno-
vacion 6 una grau variacion de la sociedad deben ser
consecuencias del triunfo de la democracia. En verdad
debian preveer que les era necesaria una vespuesta d
los que dijesen que coun proclamar la republica no se
pone una suma ni minima de mas en el bolsillo de lcs

pobres, ypor cso, y como con los pohres cuentan para
29
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ayudadores en la proyectada obra de dervi har los tro-
nos v planledr sobre sus ruinas gobiernos populares, ya
anuncian que la republica ha de ser un medio ¥ no un
fin, sieudo este dltnno el de dar & los pueblos, y de ellos
a la parte de la poblacion necesitaday numerosa, una
no escasa désis de holgura y bicnandavza,

hnposible es, seliores, vaticinar cual seria la sner-
te futura del mundo, y caando por conjeturas se in-
tente hacerlo vacilarda ¢l eutendimiento mas firue, viendo
por vavios lados sefales que prometen llegar § fines
muy diferentes. Hay quienes crean gue no espera larga
vida & los tronos, y hay otros que al revés opiuan,
que desenganados los hombres en el puesto de un go-
bierno monarquico fuerte y puro, buscarian seguro asis
lo de las borrascas que han estado combatiendo a las
sociedades. Los que son de dictimen de ser las republi-
cas ¢l paradero de las agitaciones hoy existentes, ¢ cuan-
do menos el trinsito por donde ha de ir Ia soucdad a
un estado naevo, acasn acierlan en cuanfo & lo que ha
de suceder, pero en mi concepto, de cierto yerran en
que semejante situacion y ni como definitiva ni aun co-
mo transitoria sea apetecible. Otros por el contrario,
consideran las monarquias como gobiernos propios de
un estado de eivilizacion mas adelantado. Countra estanil-
tima opiuion da testimouio la historia profana donde se ve
alos pueblos en su estado rudo y primitivo, ohedeciendo
i reyes 6 caudillos con autoridad de tales; y al revés,
sentados gohiernos republicanos en los puchlos mas cul-
tos, sicndo excepcion de esto la historia del pueblo
hebreo donde precedié otra autoridad & la de los reyes.
Yo, seiiores, conficso que la republica, sicado gobier-
no no poco artifictal, pide para establecerse algun ade-
lantamiento en la cmncn gubernativa, pero estoy con-
vencido de que la unidad y firmeza y permanencia del
que ejerce la potestad suprema, cs lo que exige una
gran cultara junta con estado social no sencillo en que
st 1o pugnan uno coun otro, seu dificiles de avenir di-
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versos inlereses. Por eso eontra las repiblicas me de-
clavo, pero st condenartas absolutamente, sobre todo,
en pueblos que ya formados para tenerlas, habian dt,
violeutarse no poco para pasar & ser monarquias.

Pero de las repiblicas prefesiria una mesoeratica,
esto es, una doude fuese dueiia del poder la parte
mas sana ¢ ilustrada de la poblacion, sin que hubiese
barreras que la separasen de la clase mas numerosa,
dla coal hubvia de estav abierto perfectamente el ca-
mniuo pava Hegar por fa adguisicion de un caudal me-
diano ¢ de un saber que ravase en cierto grado el in-
d:sponmw con la clase gobernadora, y 4 Ta cual asi-
mismo diesen las leyes completo amparo en la persona,
bicues y declaracion del persamiento. Bien si que es-
tas repubheas correrian peligro constante, pero eso
mismo acacceria d las ou‘as, si hien por diverso lados
y al cabo lo imperfecto de la cowdicion humana, del
estado social y de la ciencia del gobierno.

Y yo, schores, que abogo por la unidad y fuerza
de la potestad supremm, no estoy con todo por las
reptiblicas deseadas por algunes en que el gobierno ha-
va de tener sobrada 1atervencion cn los actos de los
particulares; porque estimo, que establecidas serian
despotismos de hasta peor clase que ¢l de los monar-
cas, pues seria ejercido el poder excesivo é interventor
del gobicrno, hijo de fa mayoria, en causar 4 la meno-
ria todo linaje de vejaciones.

He dicho, sciiores, que los abogados de estas re-
piblicas en que el Estado ha de serlo todo, pisan al
wrazar su fibrica de gobierno ¢l terreno en que estin
colocados, y combaticndo & Ta sociedad presente aque-
Hos 4 qmenes, annque scan de varias sectas, se comn-
prende hoy en la clasificacton general de socmhslas.
De estos hubré de decire algo, tratundo de repiblicas,
pues como en esta misma leccion he dicho, medio y no
fin consideran ¢l gobicrno que apetezea los republica-
nos mas entendidos; medio principalmiente para estah]

: s
=




152 LECCIONES
cer la ignaldad y dard las clases ahora abatidas y me-
nesterosas, mas dignidad @ la par qoe mejor fortuna.
Pero no puvdo (h,alanuc sobre una materia que no per-
tengce @ esta citedrayy por olra parle examinar todas
las trazas (ue prescutan los socialistas para mejorar
la condicion del linaje humano, seria empresa dema-
siado prolija.

Que el estado de la sociedad dista mucho del gra-
do de perfeccion & que suele v debe legar ¢l deseo, 6
que sc¢ pinta alla en sus ilusiones la fantasia, es, seho-
res, cosa indudable, y que 4 mejorarle es justo y aun
debido encaminar nuesiros esfucrzos, y 4 discminarlo, ya
afanindosc en poner por obra lo que mejor se estimase
de lo conocido,no es menos evidente.

Y vo, sefores, que creo cn el progreso, ¢ digase
en el adelantamiento ya mas pausado, ya mas veloz
del linaje humano , asi iztelectnal y moral, como final-
mente mal puedo tachar y disto mucho db afear que
haya quien husque enmienda y remedio d los males de
los hombres, estando persuadido de que si buscarlos
del todo es casi imposible, aliviarlos poco 4 poco hasta
cierto grado ¢s muy hacedero y habri de lograrse.
Pero lo que si tacho, lo quesi culpo es la presuncion
yaun la maldad de quienes dan por remedio seguro el
que dista mucho de serlo, ¢ insultan al que resiste ad-
mitirle por bueno y emplearle, y & quienes sin tener
remedio eficaz ¢ Seguro, s¢ recrean en representar &
la socicdad delienle yd los hombres poco felices sus mise-
riasy padecimicntos ponclerandolos si cabe, agravindolos
con la ponderacion, agregando 4 los dolores la rabia,
¢ incitando dapelar & recursos que han de anmentar, si
se emyplean, el dafio en una proporcion asombrosa. Bien
estd acusar de fatalistas & los que digan: «mal van las
€6838, PECO por fucrza han de iv asiy que tal es lu condi-
cion humana, y querer hacerla Jena es desvario. » Pero
arez 3 ]]{1\,.1 la {‘\(\HQQLKOH misina contra q“lel]CS no
resisten que se busquen remedios sino al revis, lo de-
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scan, lo anhelau, lo aconsejun, i ello se prestan. aunque
desechan el que no les parece satisfactovio y i daii-
no. jA qué viene clamar como claman alguuos con lo-
cura sino cou intencion perversa? ;No veis cudntas des-
dichas hay encerradas en el cuerpo de la sociedad tal
como hoy existe, cuintos carecen de lo necesario y
por ello contraen vicios de que 4 veces llevan Ta pena,
como esta la pobreza suma al lado de la riqueza opu-
lenta, y al lado de la cieucia la ignorancia? ;No veis
que la hermosa superficie de la actual culiura tapa no
poca podredumbre ? ;Y quereis que asi continuen las co-
sas, defensores de lo presente y malo, y enemigos de lo
venidero donde estd lo saludable? ;Qué puede respon-
derse a esto, seitores? Y si se responde lo vemos, lo
conocemos, lo sentimos, le huscamos remedio, y no
hallandole , aconsejamos que se siga buscandole , ha-
bia razon para acusarnos de crueldad, de fiia indife-
rencia & la lriste suerte de muchos préjimos mas in-
felices. St duda, scnoves, parcceria loco, aunque no
haria mas que imitar & los declamadores y censores
4 quienes acubo de hacer referencia, ol que dijese 4
un médico hablando de la tisis: « No ves los eslragos
de esa horrorosa enfermedad, y eéumio se alaizgan y encra-
decen, y la voz que desgarra el pecho, v la calentura
que cousume la complexion enteray los letargos, y las
fatigas, y la prolija agonia, y por remate, la infalible
muerte? ;Médico inhumano, na lo ves? ;y si lo ves
por qué no lo remedias?» El buen facoltativo, respou-
deria: «bien lo veo y lo loro, pero el remedio ¢donde
esti? y no habiéndole, ; qué crueldad es no ponerle?»
Si fuesen los remedios tan neciamente presuntuosos (y
conficso que o son algunos) que tratando con despre-
cio la vida de buscar & las dolencias la cura que ellos
no descubren, aconscjusen dejar las cosas en la sitaa-
cion en que eslin, bien merecerian la tacha, sino
de una crueldad de hecho pensado, de una mhamani-
dad nacida de amor propio gue uo consicute & otros
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adelantarse en la averiguacien de lo ve uhduo y de lo
justo. Hay de estos que apellidan charlaanes, & los que
sin serlo aspian 4 descubriv nuevas regiones en el
mundo todavia no bastante esplotado ni counocido de
fa ciencia, Mas asi como no delie confundirse al char-
Iatan verdadero con el supuesto, ni es posible negar
ni avu se niega la existencia del primero, porque se
dé el nombre de tal & quien no le merece, asi por ha-
ber verdaderos fatalistas orgullosos, no ¢s razon y has-
ta es maldad sentar de tales & quicnes 1o couderan el
empedio hasto imprudente de ir en pos de lo miejor to-
davia iguorado; pero si la presuncion ecasi loca 6 la
perversidad de dar lo malo. lo peor, por peregrino v
saludable descubrimiento. Pero lo repito, lo que es
impio, lo que es malvado, como lo scria cn el médico
sentarse i la cahecera del enfermo y hacerle una cir-
cunstanciada, viva, y horrorosa descripeivn de los pa-
decimicutos que le esperan hasta ol trance duro de la
muerte, cs entretenerse en ir enumerando, deseribien-
do, ponderaudo lo dolorose v asqueroso de las Hagas
de la socicdad, asmentando en el pobre el dolor de
sus desventuras, mfundiendo al rico fundados temores,
provocando peligros, causando dafios, sin indicar mo-
do alguno de mejorar Jas cosaz o indicando como tales
aquellos que lejos de serlo agregninn & Ins desdichas
del estado ordinaiio de los puchlos Jos horroves ¢ iufor-
tunios mscparables de una revuelta en gue por cambiar
radicalmente la sitnacion de |0d"% las clases se conten-
diese, yéndose tras de un impostble, v logrindose con
dcpoml & algunos de los Loy encumbiados , y colocar
en st lngar & otros de los ahora ahatidos, el bien de po-
c0s & traeen de muy generales v terribles padecimientos.

No en halde, sciores, he hecho estas reflexiones
cnando estoy tratando de s repiiblicas. Como he di-
cho estas son variables, v propenden cada vez 4 ser mas
democraticas, y lmcwudow mas democriticas, 4 aumen-
tar ¢l poder en los goberzadores v menguar los dere-



DE DERECHO CORSTITUCTU AL, 158
chos civiles, si bien no los politir*os de los gobe sades,
y en pos de esto ha de veniv infaliblemente ¢l deseo
de variar fa sociedad ; pues la wuchedumbre no ha de
coutentarse con ¢l poder sin sacar de ¢l provecho, y
para cllo fuerza es gue haya un ensayo de los siste-
mas con cque algunos se fundan, prometiéndole de la
prueba notables aumentos en su ventura, En Ia repii-
blica Auglo-americana, se nota irse deteriorando cou
el gobierno las costumbres 5 al paso que el espirita de-
mocr;’nlico crece, y de abi es que vemos en nuestros
dias alli ¢l ¢jemplo nunea visto en otro lmel»lo de ne-
garse & pagar deudas cuya legitimidad no viega, y aun
de inventar la voz lvpmlmcmn, con la cual no sin des-
caro se declara bien semejante Jutento. Y de creer cs
que andando el tiempo y apareciendo alli la pobreza,
empiccen aquellos ciudadanos 4 dav oidos 4 los nvevos
sistemas sociales, y cesando de merccer el titalo de
egoistas con que los apodan uo pocos republivanos fran-
ceses, hagan funestos cnsavos, en que buscando el bien
publico y privado, den & ambos un golpe siuo mortal,
terrible. Es cierto que aquellas rt'pulxlu is cuentan con
menos admiradores encl dia presente gue los con que
contaban hace pocos alios, Lo cual da esperanzas de
que se mautenga vivo v en buen coneepto el gobierno
monmquwo en Europﬂ, doude es mi opinion, si de po-
co valer Qm(*cl.), (jue es m'1y de avelecer roque subsisla.

Diclio va lo gue decir pensiba de las repihlicas,
hablaré en i l(‘((]u]l siguiente de lus revoluciones; no
para condenarlas a l)ulln, como cospecinrin de mi no
pocos, sino para notar los puntes eu qgue suclen dife-
renctarse de los gobiernos asentados, siendo mi prin-
cipal obstaculo entre otros al tratac destal materia, libertar
a cierta clase de gobiernos de acusiciones que se le hacen
sin motivo v por equivocarlos cou las rcvnlm’lon“c, siendo
estas por lo comun su ovigen, y con las cuales algun
tiecmpo existen wnidos; de dowde mace qm- sobre pugar
porsus culpas pagan m:n!;zuuoy todavia mas, por lasajeuns,







LECCION VIGESIMA.

Sefiores, hemos Hegado al término de nuestra carrera,
y por ocupacion final, tengo hoy que tratar, conforme
a lo que en el curso de es\as lecciones he prometido
mas de una vez, del importaute punto de las revolucio-
nes. No ¢s sin embargo mi ol)Jeto tratarle segun su
grandeza merece, ni emulal aqui Jos trabajos de Cha-
teaubriand y de otros insignes escrilores que han exa-
minado filosélicamente y por diversos aspectos una ma-
teria que en importancia 4 ninguna cede; pues por una
parte los reducidos limites d(, esla ensenanza no con-
sentiran abarcar tan vasto terreno ¢ irle examinando
todo en la manera debida, y por olro lado no es mi in-
tento hablar de las revoluciones, sinv en cuanto tienen
relacion con el derecho politico constitucional que he
explicado y explico en csta catedra con mejor deseo que
fortuna. Bien es verdad que algo, si bien de paso yam
pl()funduar, serd converiente y hasla necesario decir
sobre la justicia de algunas revoluciones y la necesidad
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de olras; asi como entra 4 ser parte del asunto gne nos
ocupa notar las violencias que d todas acompaiian y las
desdichas que todas traen consigo y produceu.

Para hablar asi de esta como de cualquiera materia,
s¢ ha menester ante todo formarse una idea cahal y
exacla del objeto en que se ocupa el pensamiciito. Las
revoluciones, sefiores, son en sentir de algunos toda
mudanza en un estado; y scgun ¢l dictamen de otros
solo aquellos cambios grandes cn que no solo se true-
can los gobernadores, sino la forma y 4 veces el espi-
ritu del gobierno, y en algnnas ocasiones la sociedad
misma. Hay quien haya intitulado revoluciones de Por-
tugald la historia de aquel reino, donde hasta una épo-
€a novisima y contemporinea poco se ha mudado en la
forma del gobierno, no obstante haber perdido aquel
puchlo y recobrado su independencia, y haber alzado
por reyes & personas cuyo derecho mas nacia de la
eleccion que los encumbré, que de herencia dejada por
8US mayores y propia siempre aungue usurpada por ex-
traiios. Revolaciones romanas fu¢ cl titulo que puso el
padre Vertot 4 su bListoria de Roma, y no sin razon;
pues los sucesos de aquella repiiblica en que andaba va-
cilante y traspasindose ¢l poder de los patricios de lo
que en general se llama revolucion, tentan  bastante.
Revolucion gloriosa Haman los ingleses, no & las svyas
de mediados del siglo XVII en que hubo guerra civil, y
un Rey muerto en un suplicio , y una repiblica estable-
cida, y una dictadura con el nombre de protectoraio,
y en medio de todo esto y para cllo guerra civil, y en-
caramarse la plebe sobre Ia nobleza, sino al suceso que
lanzando defivitivamente del trono & Jucobo II con po
cas mudanzas de las formas constitucionales, y no gran-
tes en el espiritu del gobierno, cimentd o atirmé el po-
der de la avistocracia. Revolucion llaman los Anglo-ame-
ricanos & la que los trasformd de colonos en ciudada-
nos de cstados independicutesy y en republicanos, de
subditos de un monarca, pero con ton poca mudanza ¢n
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la fudole v formas de su gobicino antes como ahora de-
n‘ou.\llw cn la pn.nun v leleoummo en las segun-
das, que tuvo wmenos de los accidentes de ru()lucxon
aquel gran cambio, que otres sucesos de niagnitud muy
infevior en la apariencia. Por ltimo, revolucion se ha
Hamado por excelencia 4 I que hubo en Francia 4 fines
del siglo présimo pasado, y a las que 4 imitacion de
esla ha habido despues en otras naciones ;¥ desde en-
tonces la grandeza de aquel movimiento y la indole ana
loga de los que le siguicron, han Jlegado como d hacer
ndignos del nombre de vevolucion cambios de reyes 6
formas de gohicinos de inferior magnitud ¢ naturaleza.
Para ¢l iutento e me he propucsio, senores, Yy [)‘11‘
calificar lo que con el nombre de revolucion esta suje-
to & ciertas condiciones de que voy & hablar, bien esta-
rd nna definicion no exacta, no clara, pues ro acierlo
d darla, pero medisna, del objeto de la lnccmn presenle.
En clla trato con el nomire de revoluciones de las mu-
danzas en la forma ¢ en el espivitu del gobierno de los
estacdos, Hevaldas i cfecto cou violensia , y resistidas por
una parcialidad mas 6 menos numerosa. De estas ya se
caticnde que es compaiiera la guerra civil, 6 si ella no,
4 lo menos los conatos de promoverla y las repetidas
conjuraciones, de donde cabalmente nace ser imposible
seguir las veglus ordinarias en ¢l carso de los nego-
cios. viniendo & ser las revoluciones 4 las constituciones
de cualquier clise, lo que es al estado de paz el de
guerra.
Las re \oluumws, seiioves, (es preciso deeirlo) si
levan consigo siempre danos, y esos nuuca leves , Sl
por lo misma son poco de ap: 'tuwr, st en general me-
ro et ser eondenidas en (érsinos de rigor como no
son todas ll}!lwf,h,.\ o son lodas 1nnecesarias, y por
otvo lalo son en muchas ocasiones inevitables. De haber
quienes alodas den aprobacion, ha venido & resultar que
baya quienes las condenan & todas ea conjunto y 4 bul-
o, avinidadose mwavillos unente los segundos con los
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primeros en aplicar a todas la misma medida. Asi en el
descubrimiento del dnimo cansado por sucesos des-
agradables en que se ve triunfante la injusticia, 6 lo que
tal parece suelen los hombres maldecir de todos los
idolos de su culto antiguo, predicando la divinidad de
la fortuna , y de ahi vino el célebre dicho de Bruto en
Filipes negando la existencia de la virtud, y la expre~
sion no menos célebre de uno de nuestros caudillos
comuneros al entrar en la lid en Villalar, sobre que
el dia siguiente declararia quiénes eran los traidores, y

al traditore..... el traditor fia il viuto.

el de Alfieri, y los versos de nuestro Martinez de la
Rosa, cuando hablando de Padilla su padre dice:

Por héroe le aclamaran si venciera
Y vencido traidor le apellidaran.

Y tantos otros modos por varios autores para ex-
presar el mismo pensamiento que ha llegado & pasar
por verdad trivial, aunque yo en mi pobre concepto le
tengo por falso y pernicioso. No ha de equivocarse la
satira de lo que pasa con ¢l juicio, de lo que ser debe;
por lo cual si al decir que los hombres juzgan cou fre-
cuencia de las acciones humanas por sus resultas se
dice verdad, con decirla se hace patente lo que con la
flaqueza é injusticia humanaj pero ni se pretende ni es
razon preterder abonar la mala calidad de semejantes
fallos. Yo , sefiores, en mi pequeiiez los condeno, decla-
rindolos errados, y maldiciéndolos como atroces, por-
que sea cual fuese la basa en que esiribe Ta moral que
se adopte , y aun Illevando por norte la utilidad entendi-
da como general y no come privada, y con mas razon si
se sigune una regla mas sublime, hay en el mundo algo
mas que la ciega fortuna. Creo en la verdad, seores,
creo en la justicia, y no son no ilusiones mis creencias
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en este punto; pues Jos hombres todos aun cuando se
precien como de haber llegado ala combre de los co-
nocimientos y del juicio, con venir & dudarlo todo sin
embargo, se contradicen & sf proplos cuando en lanla
duda ¢ incredulidad se encuentran 6 blasonan de encon-
trarse, cscapindosele expresiones acerca de lo pasado
y presente, declaratorias de desaprobacion 4 la iniqui-
dad trinnfante 6 de aprecio y respeto 4 la virtud abatida,
No, sciores, no hay quien vitupere la rebelion contra
un Neron ¢ la mucerte de aquel monstruo como se vitu-
pera d los que se rebelaron y mataron & un Alejandro
Severo, y hasta la variedad de opiniones y mayor tem-
planza con que se habla del asesinato de Julio César, in-
dica haber términos medios en los exiremosj resultando
de ahi que a inslich de los hechos lejos de ser una
misma, y esa compafiera del triunfo, tiene al revés hasta
umdos y matices.

Ih), he dicho, seiiores , revoluciones justas, y casi
otras necesarias, asi como las hay injustas y evitables,
Justas Namo 4 las que provocadas por un aclo de i m|us-
ticia caya reparacion por otras vias que la de la vio-
lencia es xmposxble, no diré obran quebrantando las le-
yes, pues estas quebrantadas habrian sido ya, sino lle-
van adelante el quebrantamiento primero y le acompa-
fian con otro 1 otros, llevando por guia y fin en vez
de Ia justicia legal la absiracta ¢ absoluta. De esta na-
turaleza fué¢ la accion del pucblo de Paris seguld‘l por
toda Francia en 1830, cuando faltando el Rey 4 leyes
expresas por ¢l Jlll“ldab, al resistirle se viold en mi
sentir con juslicia la ley por la cual estaba sentado en
el trono. De esta naturaleza fué la accion del pucblo
Anglo-americano coando injusta y duramente tratado
por su Rey aun. por la nacion inglesa de resistiv 4
la opresion nlerml pasé 4 constitnirse en estado inde-
pendiente,

Otros casos hay en que no es tan 2vidente la jus-
ticia y si lo ¢s la necesidad de una revolucion; lo cual
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en la apariencia se coutradice, pues en la opinion mas
comun mal puede ser injusto lo necesario; pero pres-
cindiendo de que hay quien no couvenga eu ser cierta
esta mixima, al cabo aun dos cosas qile lengan que se~
guirse una 4 olra no por eso vienen & ser una- misma.

Se hace necesaria uia revolucion, sefiores, cuando
llegan & ponerse enteramente desconformes el estado
politico y el social de los pueblos, coando esiin por
un lado las leyes v por otro la opinion, y no llegan las
reformas ttiles, y se ve cerrada la puerta por donde
& ellas podria llegarse, cuando lus dignidades y honras
del estado y los provechos que tracn consigo estin en
una clase y en otra la ciencia, la actividad | » ¢l concep-
to de si propia, y aun la calidad de ser estimada su-
perior por los extiafios. Esto sucedin en Francia
mediando y yendo & terminar el siglo XVIH, y
bien por providencias reformadoras acaso habria sido
posible pouer remedio 4 sitwacion tal, ¢ diciéndolo con
proplulad, irla. mudando hasta ponerla en el estado
diferente & que Hogar dd)cn, ni era probable que mu-
danzas semejantes sc hiciesen sin resistencia, ni por
otra parte es la cuestion en que ahora nos estamos ocu-
paudo lo que habria sucedido yendo las cosas de otro
modo que como fueron, sino deducir la necesidad de
la esplosion de la circunstancia de no darse 4 I fuerza
que descomponia la miquina de la sociedad el compe-
tente desahogo.

Sia embargo, s:liores, justas ¢ necesarias las revo-
luciones , traen sicmpre consigo numerosos y graves da-
fos, por lo cual deben excusarse todo cuanto sea posible,
Si el inglés Burke dijo con razon que asi como no de-
be emprenderse una guerra para lograr uu fin injusto,
aunque sea provechoso, tampoco es justo correr los
riesgos y padecer los males ancjos & la guerra por con-
seguir una cosa justa de la cual no resulte notorio y
considerable provecho, otro tanto debe decirse, y mas
todavia, de las revoluciones; medio cuyvo uso solo al-
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canzan d justificar una justicia indudable y una necesi-
dad forzosa,

Sea como fuere, sefiores, la condicion principal de
las revolucioues es ser, como ya he dicho, un estado
de guerra; lo cual por lo comun intenta disimularse
empleando formas legales y protestando que se desea
atenerse & ellas al tiempo de quchrantarlas. De aqui la
descouformidad entre la tedrica y la prictica, entre los
principios que se proclaman y las providencias que se
adoptan, resultando descrédito injusto 4 las leyes que-
brantadas, 4 las cuales se achaca las desdichas que ca-
balmente nacen de su quebrantamiento. La guerra es
el arte de vencer al enemigo; y si bien aun en ella es-
tin condenados y justamente condenados ciertos medios
micuos, locura seria tratar al contrario armado no ya
como al amigo sino como al vecino pacifico con quien
hasta en las disputas se emplean medios legales y no
violentos. Kn las revoluciones muchos hechos son nulos,
vituperables , si bien nacidos de Ia necesidad de pelear
y vencer; pero son dignos de disculpa y aun necesarios
otros que en ticmpos comunes merecerian scr reproba-
dos y tratados como delitos.

En los principios de las revoluciones suele reinar
en opuestos handos un cclo fanalico, temible, vitupera-
ble, al cual s¢ ha menester poner fuerte freno, pero
digno de cierta listima respetnosa. Entonces se cree
en el sistema legal, v con notable contradiccion se cree
no menos cn la necesidad de suspender sus efectos.

En los fines de las revoluciones el quebrantamien-
to de las leyes suele ser mas frecuente, y se hace con
mas malicia pues conociendo bien los hombres por la
experiencia cuin poco aplicable 4 semejantes periodos
es la rigida observancia de leyes amparadoras de las
personas, 6 de tramites rvegulares y lentos en el modo
de ilevar adelante el gobierno; desquiciadas por olra
parle la maquina legal y aun la social, acostumbrados
los particulares & desobedecer 4 las leyes y 4 los gobev-
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nadores, y @ ver quebrantadas las primeras por los se-
gundos, y faltando ya la fé en todo por haber llevado
el desengafio 4 enganos nuevos, porque de haberse sen-
tido la falsedad y mala calidad de dogmas creidos ver-
daderos y saludables se ha pasado & una incredulidad
absoluta y 4 un desprecio de todo linaje de doctrinas,
mira cada individuo por su provecho, aun cuando con
desearada Lipocresia, mintiendo pasiones y hasta furo-
res, por un lado aboguen estos por la cavsa santa del
érden que es preciso afirmar 4 todo trance, y vuel-
van esotros por la causa de lu libertad suponiéndola
pbl‘(]lda. En los tiltimos dias de las revoluciones suelen
las mafias de gente arteray traviesa, & quienes la ex-
periencia de la revolucion misma ha Liecho maestra,
prevalecer y alcanzar d quienes las usan la preponde-
rancia.

En unos y otros casos la violencia predomina. En
el primero suele hacerse lo que se lama leyes revolu-
cionarias, que vienen & ser medios de dar apariencia
legal 4 la urania. Ya se ha visto declararse sospecho-
sas clases enteras, de donde nacié la singular, pero se-
gun estaban las cosas, no inexacta expresion aplicada &
una persona presa que lo estaha por sospechada de ser
sospechosa «suspectée d’ élre suspecte- » Ya se ha visto po-
nerse personas vencidas fuera de la ley; esto es, decre-
tar su castigo, y esc el de muerte, sin ponerlas antes
en juicio. Ya se ha visto imponer pena de la vida &
quien dé abrigo 4 un proscrito, siquiera moviesen 4
tan piadosa accion no solamente afectos humanos, sino
relaciones sagradas de amistad, de amor, de estrecho
parentesco. Leyes sc llamaban las que esto disponian,
y si bien hombres hay, de los cuales es uno Benjamin
Constant, que opinan no deber darse 4 disposieiones
semejantes ¢ vencrando nombre de leyes, no sin ra-
zon eran asi tlamadas, pues salian de la potestad legis-
ladora. Que pueda esto avenirse con lo que se entiende
por libertad serix dificil de probar, v sin embargo li-
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bertad sc¢ aclamaba cuando ello estaba pasando. Hoy,
sin embargo, los defensores de leyes y hechos tales,
fundan la defensa que de ellos empreaden hacer, en
la necesidad de dar el triunfo 4 las nuevas leyes que
i establecerse iban sobre los contrarios numerosos v
aclivos, empefiados en impedir su establecimiento. Y
si mala es la defensa por serlo de acciones inicuas y
crueles, al cabo acierta en escoger fundamento, siendo
el que toma aquel en el cual estriba la justificacion , si
no de las atrocidades, de las ilegalidades y violencias
de las revoluciones.

De estas ha dicho un insigne escritor y politico
francés (Mr. Guizot), que no dan la libertad porque
no la llevan consigo. Aventurado me parece, sefiores,
esle aserlo; porque al fin, lo que en mi entender no
con propiedad completa se llama libertad, puede nacer
de las revoluciones aunque con ellas no coexista; pero
siempre vale la autoridad en abono de que libertad y
revolucion, lejos de ser sindnimos, significan cosas con-
trarias.

Imposible es, sefiores, dar reglas tocante 4 las re-
voluciones. El declararlas justas 6 no y el hacerlo con
justicia depende de una multitud y variedad de circuns-
tancias que el eutendimiento mas previsor no puede
discarrir y senalar anlicipadamente; pero en mi sentir
las reglas de la moral son aplicables con ligeras varia-
ciones & los gobernadores y 4 los gobernados en sus re-
laciones entre si, ni mas ni menos que 4 los particula-
res. Kl quebrantamiento de pactos expresos hechos con
Ia libertad competente, y la imposibilidad de hallar re-
medio legal, es la justificacien tinica de la violencia.
Me diran, sefiores, que estas miximas mias son vagas,

yo asi lo confieso; me dirdn que de ellas es ficil y
probable el abuso, y yo ni lo dudo ni lo niego; pero,
eso no obstante, si muchas veces ha faltado libertad al
hacer pactos, cuando se afirmaba que la habia, y por
eso el quebrantamiento de cllos tiene disculpa, sien no

50
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pocas ocasiones por otro lado alegan los infractores de
la fé jurada una necesidad de la infraccion, que no ha
existido ni existe; y si por todo ello la calificacion de
la justicia de las revoluciones es incierta y aventurada,
hay al cabo reglas por donde la ilustrada razon y la in-
tencion sana de los hombres puede dar sobre cada re-
volucion el fallo merecido. Que los hombres de la doc-
trina que mas las condena apelen & cllas & veces, es
sefial no solo de Ja flaqueza hmmana y de las contra-
dicciones que clla engendra , sino de cierto instinto mo-
ral que & todos declara haber casos en que la violencia
ha de corregir lo causado por otra violencia anterior.
Cuando se eche en cara 4 los furibundos realistas de
Francia 6 de Espana, que para restablecer gobiernos
de su gusto se han valido ¢ valerse quieren del medio
de una revolucion, bien esta no contentarse con tachar-
los de inconsecuentes, sino con mas provecho sacar de
su accion una doctrina que justifica algunas revolucio-
nes; doctrina si peligrosa en verdad, con todo, no fal-
sa. Y téngase enteudido, seiores, que al expresarme
de este modo no disculpo particularmente i las revo-
luciones de los pucblos contra los que mandan, ni tam-
poco i las contrarevoluciones, 6 sea las mudanzas he-
chas cn pré de Ia fuerza de los gobiernos; pues & unas
y 4 otras alcanza la disculpa en ciertos casos, asi como
4 unas y otras debe comprender la condenacion severa
de las revoluciones en casi todos tiempos y paises.

Si calificar la justicia de las revoluciones no es fi-
cil, tampoco lo es mucho sealar su necesidad; pero
para esto hay algunas reglas, consistiendo la dificultad
de observarlas en la de descubrir los casos & que son
ellas aplicables. La nccesidad verdadera de una revo-
lucion se manifiesta cuando se vé, como ya he dicho,
ir por un lado la sociedad y po# otro el gobierno, es-
tar en razon inversa el conceplo de que se goza en el
mundo y la dignidad que dan los empleos, de donde
resulta tal descomposicion en la miaquina social, que su
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disolucion debe preveerse como indispensable. En oca-
siones semejantes bien puede la necesidad con ser pre-
vista dejar de serlo, pues proveyéndose al remedio de
la descomposicion se impide la disolucion que amena-
23. No debe, sin cmbargo, afirmarse que asi suceda,
pues aun vistas cierlas seflales son desatendidas, ya
porque anublen las preocupaciones el sentido, ya por-
que las pasiones y el mal entendido interés locamente
retraigan de hacer sacrificios forzosos. Si dificil es ca-
lificar cudndo son justas y cuindo necesarias las revolu-
cioncs, raya en lo imposible dictar & priord miximas
que deban seguir 10s gobiernos y los pueblos mientras
siguen ecllas su carrera arrebatada. Ast como en la guer-
ra deben ser condenados aun en las revoluciones cier-
tos medios inicuos para vencer; pero asi como en ellas
no sz puede vedar el uso de la violencia, ni el de al-
gunas celadas y olros ardides por donde engafidndose
al contrario se logra su derrota. Mas facil es predicar
la templanza que cjercitarla, sobre todo si quienes la
han de emplear estdn arrebatados por las fariosas pa-
siones que nacen de unas lides donde se pelea por
la honra y porla vida; pero con todo, aun en las re-
voluciones deben excusarse crueldudes con el vencido,
imitiles casi siempre, al cabo fatales por lo comun 4 los
verdugos. Pero tampoco es posible gostar contempla-
ciones excesivas, dejando al contrario fuerza para que
daile 5 y en la mas 6 menos acertada resolucion de este
problema consiste el excedersc 6 no los que en las re-
voluciones llegan por largo 6 breve plazo & estar do-
minautes ; terribles doctrinas son estas por cierto, se-
flores , pero por desgracia necesarias de seguiry y quien
al oirlas se estremezea como debe, bien estd que en su
horror encuentre motivo de abominar situaciones que
causan efusion de sangre, destruccion de hacienda, rui-
na de familias, odios y listimas; que engendran furores
¢ infortunios nuevos.

Las revoluciones (si han desconcertado y desgracia-

-
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do el gobierno de los pueblos) vienen por lo comun 4
terminar en dictaduras. De ello ticnen algo siewpre,
porque al cabo absolutos asi como violentos vienen 4
ser quienes en su hervor llegan 4 regir ¢ 4 prevalecer
en el Estado; pero lo que de dictaduras tienen va al
principio embozado, y despues se declara. Un hombre
que cn medio de inquietud y agitacion crece en fuer-
zas , granjeandose el favor publico, acaba por sobrepo-
nerse 4 los bandos entre si contendientes, y usa del
poder inmenso que lo revuelto de los tiempos le ha da-
do para poner las cosas en paz, sosiego y orden; go-
bernando ya con severidad, ya con misericordia, pero
siempre con dureza; aplaudido al fin de la gente pa-
cifica y acomodada porque les asegura vivir en tranqui-
lidad, sea cual fuere el bando al cual haya debido su
encumbramiento. Ni casi pucde ser otra cosa. De las
inquietudes nace perder su fuerza las leyes, y para
darlas & respetar otra vez indispensable es una auto-
ridad la mas lata; y como 4 esto se junta que desba-
ratada la miquina gubernativa es fuerza componerla 6
sustituirle una nueva, no menos preciso en quien em-
prende y va llevando 4 cabo tanta obra, trabajar sin
embarazos ni distracciones de las que suseita la oposi-
cion donde 4 esta es licito dar de si muestra en pala-
bras y obras.

No trato, sefiores, de aplaudir 6 vituperar las dic~
taduras. Mejor es que no sean necesarias, pues un sis-
tema legal de cualquier clase es preferible 4 uno de
violencia , aun cuando de la violencia se use con so-
briedad y acierto; pero cuando son indispensables,
cuando buscando el reinado de las leyes se perpetia
el del desérden, por no darse con la fuerza que para
gobernar Jegalmente se necesita, locura me parcce re-
pugnar las dictaduras declaradas y firmes, para seguir
sujelo 4 las mal encubiertas y variables que contindan
ejerciendo fos bandes. Sca como fucre, y figurindonos
ser lus dictaduras un mal, asi como lo son sus madres
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las revoluciones, vendrd muy bicn examinar cudles de
ellas encierran menores daiios ¢ peligros, y cuiles pro-
meten dejar firme lo que establecen, y cuiles lo contra-
rio. Seflores, las dictaduras dtiles, st algunas lo son,
deben tener por objelo conservar lo ganado en las re-
voluciones , poniendo término & los excesos que se¢ em-
plearon para hacer la conquista, y aun tomando algo
de lo antiguo y amalgamindolo con lo moderno. Deben
fundarse, es verdad, en los pensamientos religiosos res
novados, ea la reforma de los vicios corﬂraidos en las
revoluciones. - Pero las dictadaras que aspiran & repo-
ner las cosas en la situacion en que antes de la revolu-
cion estaban, daiian y yerran, no durando lo que ha-
cen, no sin causar males infinitos. No me cansaré de
decirlo, lo pasado no vuelve & ser, sefiores, y quicn
cree resucitarlo, pone en su lugar una fantasma. Por lo
que mas me declaro, sefiores, contra ciertas ideas mal
llamadas de progreso, es porque l¢jos de serlo, la par-
te mas ilustrada y respetable de la generacion presente
las desprecia creyéndolas falsas, y lus detesta conocién-
dolas perjudiciales. No hay duda en que todas las eda-
des yerran, en que no esli exenta la nuestra de este
achaque , en ue es justo y il oponerse & los errores
dominantes, siquiera de la oposicion por el pronlo mno
se saque provecho. Pero siu contar, sefiores, con que
es preciso aun contemporizar con ciertos yerros si son
generales y arraigados, para combalirlos ast mejor y
vencerlos con mas cautela y espacio, no son yerros, no,
los que la ilustracion mas difundida trae conslgo. Lxe-
crados sean los que redunden en dafio de la rcugnon y
de Ia moral; ni son estos por otra parle los de nuestra
edad incrédula y relajada, pero ya no dogmilicamente
impia ! Pero no alcance la maldicion & Jos legitimos
adelantamientos de la sociedad; la cual con impetu irre-
sistible, ya se¢ manificste en violento empuje, ya me-
nos sentido obre firme y constante, camina 4 los fines
que le tiene destinados la Providencia, justa siempre y
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benéfica, y cuya bondad ha dotado al hombre de cier-
tas facultades, no para que como suele las pervierta, pe-
ro lampoco para que las tenga ociosas. ; Donde estd el
poder humauo que sea capaz de contrarestar este movi-
miento ? Quien lo intenta, 6 perece desde luego, 6 si
por breve plazo triunfa, solo consigue ver dentro de
algun tiempo deshecha su obra con estrago considerable.

De lv que es ura dictadura cual convienc ha sido
insigne ejemplo la de Napoleon Bonaparte en Franeia,
y aun en otras tierras sujetas por algun tiempo & su
poder desmedido. Ya en una de mis lecciones, hablan-
do de cufn grata es & los pueblos la dominacion abso-
luta de un caudillo de la democricia, he aludido al
amor y veneracion que profesan en general los france-
ses 4 la memoria de aquel varon ilustre, Sin duda no
dejé de cometer faltas, ya por uno ya por otro lado,
y sin embargo , seiiores , compensando lo malo con lo
bueno, él & un tiempo termind la revolucion del pue-
blo francés y la consolidé, y tomé de lo antiguo y de lo
moderno para la fibrica de su gobierno, del cual subsis-
te casi todo. Por el contrario, la familia restaurada de
los Borbones, al acometer la empresa dec ejercer aun
una semi-dictadura, cayé por recelarse quela ejerceria
queriendo llevar las cosas a situaciones ya pasadas, y
que no deben ni puedea volver; en suma, contradi-
ciendo los deseos y aun las verdaderas necesidades de
la generacion presente. Ambos ejemplos deben servi
de leccion & todos los pueblos, no para creerse en el
caso mismo en que estaba la Francia, sino para aco-
modar 4 las circunstancias de cada caso el ejemplo to-
mado de una parte que en los dltimos tiempos ha so-
lido darlos notables y de clases varias.

Con Jo que acabo de decir sobre las revoluciones y
dictaduras, excepciones de los gobiernos ordinarios , aca-
ba naturalmente mi tarca en el aiio que va corriendo,
y en el curso que ha abrazado desde los iltimos meses
del anterior hasta el dia presente. Duéleme, sefiores,
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anunciar que es casi seguro que serd esta la vez pos-
trera que ocupe esta citedra, donde tanto favor me
han dispensado mis oycutes, y donde he cncontrado
singular satisfaccion y deleite de dnimo, disminuido
solamente con la consideracion de cudn desigual era mi
mérito 4 lo que de mi debia esperarse, ]scrilos y da-
dos 4 la prensa dejo mis trabajos, no sin senlimiento
de que hayan salido 4 luz los del afio presente, y no los
de los anteriores; pues si hien en este dllimo curso no he
dejado de emitir varias ideas en mi nucvas, como apren-
didas por la lectura y la reflexion cn los tres aflos que
he pasado fuera de este lugar, todavia conozco que en
mis Uliimas lecciones, cascado por los trabajos, agre-
gindose 4 las huellas de lo pasado la mella que esta-
ban haciendo en mi dnimo descubrimientos actuales,
debilitada con todo ello a mente, todavia menos que
en otras ocasiones me he mostrado digno de Ja bene-
volencia, y hasta debo decir de la generosa indulgencia
de mi auditorio. Repitiendo aqui lo que con menos
motivo he dicho en alguna de mis obrillas de poco va-
ler, me temo que estos mis tiltimos acentos sobre mate-
rias y cn ¢l recinto de esta capital y de esteilustrado es-
tablecimiento, sean no como ¢l postrer canto del cisne
mnaginado por los antignos poctas, sino como el del eis-
ne semejante al verdadero de nuestro fabulista moder-
no, que dio un graznido cuando quiso hacer pruebas
de Ia dulzara de su canto.

Fuerza me es aludir, sefiores, 4 una circunstancia
que he notado al pronunciar mis lecciones, por la cnal
cstas, no obstante su escaso valor, han venido a ser de
algun modo y no cn grado escaso provechosas. Sin du-
da de los que han compuesto mi auditorio, no siempre
el mismo y en algunos dias muy numeroso, no pocas
personas habrd habido & quicnes no hayan parecido
bien mis doctrinas, cncontrindolas unos demasiado re-
volucionarias todavia , otros opuestas al liberalismo que
yo tambien, aunque no segun sc supoue, he profesado.
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Sin embargo , ni una vez sola ha venido un ligero mur-
mullo de desaprobacion, ni de aquellos que el mas ri-
gido censor no podria condenar encontrandolos ajenos
del decoro de este sitio, @ inlerrnmpirme en mi tarea.
No cito, seflores, esto en mi gloria sino en la de mis
oyentes. Semejante conducta & mi solamente me favo-
rece: 4 ellos los honra, Aunque la agradezco como es
debido, no tengo la presancion de creerla una distincion
hecha & mi pobre persona, pues mirindola por otro as-
pecto y dandole mayor importancia, la considero sinto-
ma favorable 4 lo que sc llama el espiritu piblico, sin-
toma declarador de una Husirada tolerancia que no ve
en doctrinas conlrarias d nuestro sentir, pero expues-
tas con moderacion, un chjeto digno de ser recibido con
indignacion destemplada, Grande provecho ha producido
con esto solo la catedra presente , y leccion.ninguna so-
bre politica puede mejor fruto que el de ensenar 4 res-
petar la independencia del pensamiento ajeno y hasta
coutrario. No me basta pues dar gracias & todos cuantos
han compuesto mi auditorio, pues tengo que darme el
parabien en comun con ellos de una cosa que sobre re-
dundar en su honor tambien aumenta el del Ateneo, al
cual sus socios y los extrailos don el debido realee.

Ile dicho que me despedia del piiblico, sefiores, y
en efecto lo hago porque creo mi vida politica termina-
da. No digo que me comprometo 4 nunca mas tratarlas
materias en que me he ocupado en esta ciledra, no.
Haré como militar retirado é inutilizado en el servicio,
que si ya no empuiia las armas, todavia conserva aficion
alarte de la guerra, y diserta sobre ¢l mirindole como
ciencia, y tratindole por mayor y en abstracto. Asiaun
cuando en la politica militante de los tiempos que van
4 seguir no tomo parte alguna desde mi retiro, y en
medio de las ocnpaciones literarias 4 que me voy 4 de-
dicar, muy posible y aun muy probablees que en al-
guna ocasion sino alzo la voz, maucje la pluma empledn-
dola en teatar las materias que han sido asunto de estas
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lecciones. No sé si sustentaré eiempre las doctrinas que
he sustentado desde que aqui profeso ; pero yalo haga
asi, ya varie mucho ¢ poco , siempre dlre lo que esti-
me clerto y provechoso, mereciendo asi, si por lo muda-
ble vituperio, como flaco de propdsito por lo bien in-
tencionado , ya que no alabanza disculpa.

Ningun lugar estimo mas i propdsito para mi des-
pedida del mundo politico quc el presente. Lo digo con
sineeridad y, no sin sentirme vivamente conmovido, se-
nores ; s en mas 1mp0rtante y afanado teatro, alﬂuna
vez he tenido entre momentos amargos olros dulces,
de estos tltimos, si acaso algunos igualan, por cierto
ninguno excede 4 los que he pasado en el Ateneo. No
sin dolor le dejo, yno sin razon elijo para lugar desde
donde hablando con aquellos para quienes digo vale

i pobre persona, les exprese que al hacer esta des-
pedida, el inico recuerdo gue llevo conmigo es el del
favor que he merecido de mis amigos; yla tnica pena
separarme de ellos y de este establecimiente, cuando
postradas si, pero no acabadas mis cortas fuerzas, de-
searia emplear las que me quedan con sumo placer, co-
mo siempre, en su honrosisimo servicio.

FIN DEL CURSO.






Sefwms cl;gecto‘ccé

DE LA PROVINGIA DE BARCELONA

e//éay Siivrea mtha -

~
(InANnE es la dewda que tengo contraida con VV.,y
cortas mis facultades para el payo, pues solo en caso de
que sirva de satisfacerla ¢l agradecimiento , puedo quedar
desempeiiado con el vivo y profundo que siento por la
honra que de VV. he recibido al dignarse nombrarme
diputado @ Cortes por esa tlustrada provincia. A ella era
yo extraiio, y cuando llego & los oidos de VV. la fama
de mi pobre nombre , hubieron de llegar a la par la calum-
nia que me denigra, y la censura que abulta mis verda-
deros yerros con el concepto superior i mis méritos, y solo
Justo en cuanto me atribuye honrades y celo del bien pii-
blico que algunos de mis amigos han formado de mi,
con bondad excestva. VV. oyeron la voz 4 mi [avora-
bley desecharon la adversas y cabalmente cuando estaba
yo dado al olvido, fueron & buscarme para conciderme



la honra de gque representase en las Cértes’a la nacion
por una de sus mas importantes provinctas, Asi en un mo-
mento de dolor, y de sentimiento, debi @ V'V. ser con-
solado y quizds reparado de agravios no merecidos.

No he podido servir & VV. como descaba , por no
haber llegado a tomar asiento en el Congreso. Hoy al
retirarme de la vida politica @ la privada , & Ta cual no
Uevo recompensas crecidas , solo puedo ofrecer ¢ VV. en
seital de my agradecido afecto, un trabajo mio, por des-
gracia escaso de valor , st bien en mi entender con el mé-
rito de contener alguna doctrina sana y cibria, ngnence
VV. admitir benévolos la obra, no por su precio sino
atendiendo & la buena voluntad de quien se la dedica y
€s y serd siempre, sefiores, Su Mas atento Y sequro servi-
dor Q. B, S. M.=Madrid 18 de junio de 1844.

ANTONKO ALCALA GALIANO.
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