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Esta monografia sobre el estatuto constitucional
de Bayona, que aparece pendiente de aportaciones
2y refrendos que por el momento no han sido posi-

 bles, trata de contribuir, de alguna manera, a le-

nar la laguna que en la bibliografia espaniola existe
sobre la materia.

Los tratadistas de la pasada centuria, domina-
dos ain por el vivo sentimiento de indignacion y
protesta que provocd la invasidn napolednica, lejos
de esclarecer y estudiar los actos politicos del Go-
bierno intruso, les confunden en una comiin execra-
cidn con las violencias de la conquista, para guar-
dar integro el homenaje de su recuerdo para las
épicas hazaias de la independencia. |

Por esto, la Funta de Notables y la Constitucion
de Bayona apenas si han sido estudiadas en los
tratados de Historia general o politica de Espaiia.

La notable monografia francesa de Pierre Co-
nard, profesor en el Liceo de Lyon, lena casi por
completo este hueco; pero carece de noticias sobre la



labor llevada a cabo por los individuos de la Funta,
que se conoce gracias a los documentos que forman
algunos tomos de la seccion de Papeles reservados
de la Biblioteca del Real Palacio.

FPara redactar esta monografia se han tenido en
cuenta los datos suministrados por los citados Pa-
peles y por los documentos de los Archives Natio-
nales de Paris, personalmente consultados.

El objeto propuesto ha sido principalmente pre-
sentar los elementos que vinieron a integrar —y
por qué condiictos— la Constitucion de Bayona.

El mejor galarddn serd haberlo logrado.

Madrid, Mayo, 1g922.

INTRODUCCION

I
Ligero cuadro histérico

1. Razén de método.—II. Formas politicas del antiguo
régimen: su eficacia.—III, Carlos IV, su corte y su go-
bierno.—1V, Escisiones y partidos: el Principe de la
Paz y el Principe de Asturias.—V. La opinién piblica.
VI. Influencia napolednica. o

I.—El desglosar y escindir, del cuerpo general
de la Historia, un fen6meno cualquiera, para par-
ticularizar su conocimiento, tiene siempre algo de
violento y arbitrario. En la compleja urdimbre, en
que se manifiestan los acontecimientos, la separa-
ci6én de uno cualquiera queda sujeta, como a tri-
buto impuesto por la unidad histérica, a la consi-
deracién y estudio de las relaciones y dependen-
cias, en que se encuentra con otros fenémenos.

En el caso presente, dada la enorme compren-
si6n de lo politico, las relaciones posibles del tema
propuesto son inmensas, y aun tratando de redu-
cirlas a los mds estrechos limites, quedan como
obligados los siguientes antecedentes: La organi-
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; 6 INTRODUCCION

zaci6n politica de Espaiia, en el antiguo régimen y
juicio en orden a su posible eficacia; piedra de
toque, para apreciar la oportunidad y acierto de
las nuevas formas y los elementos tradicionales
que en ellas persistieron. Los personajes, que en-
carnaban las altas funciones del Estado; es decir,
las instituciones viviendo y actuando. Y por dl-
timo, c6mo estos supuestos y factores actuaron,
para provocar la redaccién de un estatuto consti-
tucional para Espaiia.

He aqui el contenido de los dos capitulos de la
Introduccién.

Il.—La estructura politica de Espafia, al finali-
zar el siglo XVIII era, con ligeras variaciones, la
de los dias de los primeros Austrias; linicamente,
la falta de correspondencia, entre el acrecenta-
miento de las actividades del Estado y la evolu-
ci6n de sus 6rganos, casi estacionarios, daban al
Gobierno de aquella época una marcada nota de
insuficiencia. :

La Monarquia. — Tebricamente considerada,
Espafia era una monarquia de derecho divino,
absoluta y ceatralizada, en la que el Rey era el
Gnico resorte de todo el sistema. El era la dnica
fuente del imperio, y a su dltimo conocimiento
retornaban las cuestiones graves que de su ejer-
cicio nacfan (1).

(1) «Segiin el derecho pablico de Espaiia—decta Jovella-
nos—, la plenitud de la soberania reside en el Monarca, y nin-
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Los ministros, consejos, chancillerfas, inten-
dentes..., etc., no eran sino mandatarios a su real

serv icio.

Practicamente, la misma ilimitacién de sus fa-
cultades habia engendrado cierta restriccién y
fraccionamiento. La imposibilidad material, en que
el Rey se encontraba, de extender su atencién, al
estudio de todos los asuntos que la reclamaban,
fué creando una manera de hacer, en todo aquello
que excedia de su conocimiento, que di6 lugar, a
que al lado de las atribuciones del Rey, y a sus ex-
pensas, nacieran la de aquellos cuerpos, que reco-
gieron las que, naturalmente, se desprendian de
la Corona.

Los altos consejos de la Corte, que fueron,
quienes__c_:ompartieron con el Monarca su funci6n
d,;g_o_bierh'o, y entre ellos el de Castilla—el mis
prestigioso y desenvuelto—, se mantuvieron, des-
pués, celosos guardadores de las prerrogativas, que
por tradicién o por ley, les habian sido acordadas,
¥ si los Borbones trataron de disminuir su autori-
dad e independencia, no fué por el camino abierto
y declarado de la reforma de sus reglamentos,
sino por el desviado e indirecto de la atraccién y
sometimiento personal de los consejeros.
guna parte ni porcién de ella existe ni puede existir en otra per-
sona o cuerpo fuera de ella. Que, por consiguiente, es una
herejia politica decir que una nacién, cuya Constitucién es com-
pletamente monérquica es soberana, o atribuirle las funciones de

la soberania.» <Consulta sobre la convocacién de las Cortes por
estamentos.» Inserta en las Obras de Fovellanos, tomo 1.
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Los Reyes, o sus privados, cuando en ellos de-
legaban, habian sido auxiliados, desde antiguo, en
el gobierno del reino, por un secretario, llamado
de Estado y del despacho universal, jefe a su vez,
de todos los servicios burocriticos, hasta que Fe-
lipe V dividi6, en 1705, esta secretaria en dos:
una, encargada de los asuntos de Guerra y Ha-
cienda, y otra, de los demds. Mds tarde fué aumen-
tado el nimero de secretarios, hasta el de cinco,
y luego reducido; pero en tiempo de Carlos IV se
mantenia aquel nimero, dividiéndose el despacho
de los asuntos entre las secretarfas de Estado y
Negocios extranjeros, Gracia y Justicia, Marina e
Indias, Guerra y Hacienda. Estos secretarios—
verdaderos ministros, encargados de ramas gene-
rales de la administraci6én—eran libremente nom-
brados y separados por el Rey, por motivos a
veces ajenos a la politica que desarrollaban, y aun
cuando no hubiese entre ellos absoluta solidaridad,
el que desempefiaba la secretaria de Estado era
como el jefe o presidente de los demds.

Las Cortes, que segin el derecho tradicional
compartian con el Rey, en cierto modo, el ejer-
cicio de la soberanfa, votando, como requisito
indispensable a su exaccién, los impuestos y emi-
tiendo su consejo en los hechos grandes y ar-
duos (1), perdieron en el siglo XVII, y sobre

(r) En el libro II del titulo XI de las Ordenansas Reales de
Castilla hay una ley de Don Juan II que dice: <porque en los
<hechos arduos de nuestros Reynos es necesario consejo de
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todo en el XVIII, casi todas sus prerrogativas y
ascendiente, quedando reducida su misién, a re-
conocer y jurar a los nuevos Reyes y a sus suce-
sores y a realzar, con el prestigio, con que aln se
imponian las leyes hechas en Cortes, ciertas me-
didas impuestas por los Reyes.

Cuando Carlos IV, reuni6 a las suyas en 1789,
apenas si se conservaba memoria de las anterio-
res, a no ser, que se reputasen Cortes del Reino,
las ceremonias de juramentos de principes que se
habian celebrado (1). En éstas, a mds de recono-
cer como heredero de la Corona al Principe Don
Fernando, se derogé la modificacién, que en la
sucesion al Trono, habia sido introducida por Fe-
lipe V. Estuvieron constituidas por los procura-
dores de treinta y seis ciudades, con exclusién
—salvo para la ceremonia de la jura—de la no-
bleza y el clero.

Los Consejos.—Al lado del Rey, y compartien-
do con €l, el conocimiento de los negocios de Es-
tado, estaban los Consejos, altos cuerpos colegia-
dos, que habiendo recogido la labor de gobierno,
que excedfa a la capacidad del Monarca, repre-

»nuestros subditos v naturales, en especial de los Procuradores
>de las nuestras Ciudades, Villas y Lugares de los dichos nues-
stros Reynos: por ende ordenamos y mandamos que sobre los
stales hechos grandes se hayan de ayuntar Cortes y se haga
»Consejo de los tres Estados de nuestros Reynos, segun lo hi-
»cieron los Reyes nuestros progenitores».

(1) Véase Feryiniz MartiN: Derecho pariamentario espa-
#iol, tomao I, pag. 130, s
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sentaban la mayor cortapisa, que dentro del régi-
men, tenfa la real voluntad. Desconocida, y sobre
todo impracticada, la divisién de funciones, los
Consejos tenfan verdaderas atribuciones legislati-
vas, ejecutivas y judiciales, y ya se verd c6mo su
extensa actuacion se hacia sentir en el gobierno.

Los Consejos eran: el de Estado, que ocupaba
el lugar méds preeminente; el Real y Supremo de
Castilla, el de Indias, el de Hacienda, el de Gue-
rra, el de Ordenes y el de la Real y Suprema
Inquisici6n.

El Consejo de Estado, que habfa gozado de su
mayor esplendor en época de los Austrias, estaba
presidido por el Rey y formado por los ministros
y principales personajes burocriticos de la Corte,
que se hacian un titulo de honor del de Conseje-
ro. Se ocupaba de los mds graves asuntos de Es-
tado, como la paz y la guerra; pero en tiempo de
Carlos IV estaba decadente y en desuso.

El que absorbia, por el contrario, el casi total
conocimiento de los asuntos de gobierno era el
Consejo de Castilla. Inmediato sucesor del funda-
do por Juan I en 1385; este Consejo tenfa una
competencia casi universal: «no reconocia ni ne-
gocio demasiado alto ni cuidados demasiado pe-
queiios; recibia el testamento del Rey y tasaba el
pan que se consumia en Madrid o autorizaba una
corrida de toros» (I). '

(1) 'Desoevises v Dezent: L' Zspagne de Lancien ragime,
tomo II, pag Br. ' ,
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Como 6rgano legislativo, el Consejo preparaba
las ordenanzas generales, pragmiticas, reales de-
cretos, edictos..., ete., que se expedian en nom-
bre del Monarca; hacfa la publicacién de las rea-
Jes disposiciones, una vez acordado su registro y,
por tltimo, sus propios autos, cédulas y provisio-
nes tenfan fuerza de ley, con asentimiento tacito o
expreso del Monarca,

Como alto consejo administrativo, hacia obser-
var los cinones del Concilio de Trento; defendia
las regalias de la Corona contra las usurpaciones
del clero; concedia el pase regio a las bulas y
breves apost6licos... Tenfa la alta direccién de la
ensefianza publica y nombraba los profesores y
maestros, otorgéndoles un diploma; redactaba los
programas de ensefianza de las Universidades, a
las que inspeccionaba; acordaba los permisos de
imprimir, salvo en materia politica, en la que era
preciso el permiso del Rey...; tenia a su cuidado
los intereses econémicos de la nacién, como la
industria, la agricultura y ganaderfa, el comercio;
velaba por la conservacién de puentes y calza-
das...; corria a su cargo la inspecci6n de las ha-
ciendas municipales y la proteccién de los intere-
ses de los pueblos, velando, en Gltimo término,
por todo lo concerniente a la ejecucién de las
leyes.

Como supremo tribunal de justicia, conocia
directamente de los asuntos graves, tanto en ma-
teria civil como penal; aste él se ventilaban los
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recursos de fuerza en conocer, las cuestiones de
competencia, las causas por prevaricacién contra
jueces y magistrados. Juzgaba en dltima instancia
los asuntos ya vistos dos veces por las audien-
cias, de la posesién en materia de mayorazgos, de
las reclamaciones de nobleza, de los procesos de
caza y pesca, ete., etc.

Para el conocimiento de todos estos asuntos el
Consejo se dividia en Salas, que en la época de
Carlos IV eran: dos de Gobierno, una de Mil y
quinientas, otra de Justicia y una llamada de Pro-
vincia. En realidad eran también secciones del
Consejo: la Real Cdmara, compuesta por el pre-
sidente y cinco consejeros, nombrados por el
Rey, que tenia ciertas atribuciones politicas en
relaci6n con las Cortes y verificacién de poderes;
expedia el nombramiento de ciertos funcionarios,
como regidores y corregidores, que no eran di-
rectamente designados por el Consejo; acordaba
dispensas de edad y de grados, para ejercer fun-
ciones publicas, asi como las exenciones y gracias
al sacar..,, ete., y la Sale de Alcaldes de Casa y
Corte que, bajo la presidencia de un consejero,
conocia de la justicia criminal de Madrid y su
circunscripcifn.

Los consejeros eran directamente nombrados
por el Rey, entre antiguos funcionarios y gozaban
de un sueldo fijo; el presidente, también de de-
signacién real, era, después del Monarca, el perso-
naje.de més alto rango, s B '
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E] Consejo en pleno era recibido por el Rey to-
dos los viernes, para someterle los asuntos dudo-
sos y recibir a la vez las consultas del Monarc:f.
El presidente era oido después en audiencia pri-
vada, en la que se trataban asuntos reservadosy
podia llegar a presentar al Rey las quejas y recla-
maciones del Consejo.

Todo el procedimiento, ante el Consejo de Cas-
tilla, era rigurosamente escrito, con lo cual, las tra-
mitaciones se hacfan largas y pesadisimas, y el nd-
mero de empleados subalternos, como escribanos,
relatores y oficiales formaban legi6n.

El Consejo no decidia, sobre ningtin asunto or-
dinario, sino después de haber oido el informe fis-
cal sobre el mismo. Habfa, pues, agregados al
Consejo tres fiscales, con la categoria de conse-
jeros, que tenfan a su vez, bajo sus 6rdenes, otros
subalternos, que llevaban con ellos la inmensa ta-
rea, que su constante intervencién suponia.

El Consejo de Indias, esbozado por los Reyes
Catélicos y definitivamente organizado por Car-
los V, era para las provincias de Ultramar, lo que
el de Castilla para la Peninsula; preparaba las le-
yes y disposiciones que se daban para las Indias,
conocia de los mis diversos asuntos administrati-
vos y juzgaba en apelaci6n de todas las causas
criminales y de las civiles que excediesen de un

valor de 10.000 pesos. Estaba dividido en tres Sa-

las, dos de Gobierno y una de Justicia, y sus cop- -
sejeros eran escogidos por el Rey, entre los altes «
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funcionarios de Ultramar. La extensi6n del terri-
torio, a que su jurisdiccién se extendia, la distan-
cia a que se encontraba de sus administrados, la
lentitud de las comunicaciones, a veces interrum-
pidas por la guerra, unido al detalle con que pre-
tendia intervenir en la vida y gobernacién del im-
perio colonial, era causa del mayor entorpeci-
miento en la marcha de los asuntos y en definiti-
va del despotismo de los virreyes y goberna-
dores.

Por muy extensa y general, que fuese la com-
petencia del Consejo de Castilla, no dejaron, de
escapar a su conocimiento, algunas de las ramas
especiales de la administracién, que fueron atri-
buidas a Consejos particulares.

El Consejo de Guerra, organizado a semejanza
del de Castilla, abarcaba todas las cuestiones de
caricter militar: emitia 6rdenes y disposiciones
en dichas materias, conocia de todo lo referen-
te a quintas, fortificaciones, presidios, arsenales...
etcétera, y juzgaba, en iltimo término, de los in-
dividuos sometidos a la jurisdiccién militar. En
tiempo de Carlos IV estaba compuesto porseis

generales, cuatro consejeros togados, un fiscal

militar y otro letrado y un secretario, los cuales
se dividian en dos Salas, una de Gobierno y otra
de Justicia.

El Supremo Consejo de Hacienda, compartia
con otras cinco altas comisiones, el conocimiento
“de los asuntos financierds. Creado ya en 1503, al
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final del reinado de Carlos IV, se componia de
cuatro Salas: una de Gobierno, una de Millones
(llamada asi por ser continuadora de la comisién
de diputados encargada de administrar un im-
puesto contado por millones) y dos de Justicia.
Estaba integrado, sin contar al gobernador, por
once consejeros de capa y espada y diez de toga,
hombres expertos los primeros en materias de ha-
cienda y los segundos en derecho. Contaba tam-
bién con sus fiscales y secretarios y sus procedi-
mientos eran similares a los del Consejo de Cas-
tilla.

La Intendencia general de Hacienda y las de-
més comisiones, competentes en estas materias,
dejaban al Consejo casi ocioso, por lo que resulta-
ba un organismo perturbador y arcaico. Las co-
misiones aludidas eran: el Tribunal de la Contadu-
rfa mayor, la Comisarfa general de Cruzada, el Tri-
bunal apost6lico y real de la gracia del excusado,
la Colecturia general de expolios y vacantes, la
Real Junta general del comercio, moneda, minas
y dependencias de extranjeros, excepto por lo res-
pectivo a Indias y de azogues en todos los domi-
nios del Rey. Este formidable conjunto de cuer-
pos deliberativos no comprenderia menos de se-
senta y cinco consejeros, fiscales y secretarios y
‘una increible multitud de subalternos, origindn-
'dose un desorden y confusi6n, que hubiera basta-
do, por si sola, a explicar el angustioso estado de
la Hacienda. '~ =~ ' ' ‘



16 INTRODUCCION

El Consejo Real de las Ordenes fué el medio
puesto en juego, por los Reyes Cat6licos, para so-
meter a su personal y directa dependencia, las po-
derosas Ordenes militares. El Consejo se compo-
nia de dos Salas, una de Gobierno y otra de Justi-
cia. La primera recibia las pruebas de nobleza de
los caballeros, tenia el gobierno general del terri-
torio de las Ordenes, nombrando los agentes, jue-
ces, gobernadores de las villas, priores de los con-
ventos, etc. La segunda entendia de las cuestiones
administrativas que nacfan en el territorio de las
Ordenes, como reparto de diezmos, derechos de
patronatos, derechos de sepultura, pensiones, etc.
Este Consejo, a medida que las Ordenes militares
se fueron sometiendo a la Corona, fué perdiendo
preponderancia y prestigio, hasta el punto, de que
en la época de Carlos IV, las Ordenes y sus enco-
miendas eran beneficios que el Rey distribuia y
su Consejo un comité sumiso a la consigna pala-
ciega.

El Consejo de la Inquisicién, autoridad supre-
ma en materia de fe, era el tribunal de apelaci6n
para las causas de este género, redactaba el indi-
ce de libros prohibidos y nombraba los inquisido-
res de provincias. Aunque a través del siglo XVIII
habfa perdido influencia y habia dulcificado sus
penas y procedimientos, atin era, en la época a
que venimos refiriéndonos, respetado y temido y
representaba el mds serio obsticulo a la difusién,
en Espafia, de las ideas filos6ficas entonces en
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boga, que inspiraron verdadero terror a los inqui-
sidores.

Esta organizacién del poder central, eficaz en
otros tiempos, en que el universal impulso del Rey
ponfa a su servicio la especializaci6n y buen sen-
tido de sus Consejos no presentaba en esta dltima
época, a-que nos referimos, mads que las justas
consecuencias de sus propios defectos, més acusa-
dos al faltar al espiritu rector que les informaba.

La arbitraria y desigual distribucién de la com-
petencia, que agobiaba con su peso al universal
Consejo de Castilla, mientras dejaba casi ocioso a
otros consejos o comisiones, como el de Hacien-
da; los frecuentes conflictos de jurisdicci6n, que la
dificil delimitacién de la misma, originaba entre
los distintos Consejos y aun entre las propias Sa-
las de uno mismo (1), la falta de ilacién y armo-
nfa, entre los acuerdos y disposiciones de cada
uno; la lentitud del obligado procedimiento escri-
to, que llenaba cantidades fabulosas de papel, an-
tes de que la menor resolucion recayese, todo era

(1) Habiéndose mandado retener en el Consejo de Guerra
los autos de cierto proveedor de viveres, que pendian ante un
Alcalde de Corte, el Escribano de Provincia, antes de entregar-
los, di6 cuenta al de Castilla, donde se mandé dar vista al fis-
cal, y con su respuesta acordé la entrega, de lo que se quejo el
Consejo de guerra, pasando a prender al Esecribano, con cuyo
motivo me consults el Consejo de Castilla; y en vista de todo,
he resuelto... etc. De Felipe V contestando a las consultas sobre
competencia de los Consejos de Castilla y de Guerra. Novisima
Recopilacién, libro IV, titulo VII, ley 25.
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causa de que los asuntos se cursasen con enorme
retraso, perdidos en el dédalo de sus trdmites, de
que faltasen en las resoluciones la unidad necesa-
ria, para hacer una obra eficaz y armoénica y de
que, cuando al fin, los acuerdos se tomaban, se hi-
ciese, cuando menos, inoportunamente, ¢nada ha-
bia tan raro, en Espaiia, como una medida a tiem-

_po», ha escrito Desdevises (I).

Campomanes, que vefa con dolor el grado de
paralizaci6én e impotencia de que estaban atacados
los 6rganos de gobierno, decia en sus cartas al
Conde de Lerena: «Los ojos de una Monarquia
son los Consejos de Estado y de Justicia (se refe-
ria a los Consejos de Estado y de Castilla), y en
la nuestra el primero es ad honoren y el segundo
agobiado, anegado, sumergido en negocios, que
abarca a manos llenas, apenas despacha un expe-
diente en veinte afios, aunque sea de los mds ur-
gentes, como laley Agraria» (2). La Monarquia era
vieja y perezosa, los espiritus rutinarios y apega-
dos ala vieja préct{ca, y todo esfuerzo, para vivifi-
car el sistema e infundir energia y actividad en
aquella organizaci6n, se estrellaba contra la fuerza
de inercia, que por doquier se le oponia; con la
particularidad, de que aquel tortuoso engranaje,
que entorpecia, con su tardo movimiento, toda la-
bor beneficiosa y oportuna en un momento, era

(1) Z'Espagne de lancien regime, tomo II, pég. 55,
(2) Cartas politica~, carta II.
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inGtil para atajar los desaciertos o arbitrariedades
del Rey o sus ministros. «Segln el sistema co-
sriente—afadia Campomanes—, un Ministro ce-
Joso puede hacer poco bueno y uno sin celo pue-
de hacer mucho malo, porque para lo primero en-
cuentra mil estorbos y para lo segundo le sobra
su media firma, y si por desgracia tocase a algu-
no menos justificado, :quién podra corregir sus
descuidos y las inevitables consecuencias de
ellos?» (I). Y es que por el camino de la legalidad
no se llegaba a ninguna parte y, en cambio, en el
de la arbitrariedad no habia un s6lo obstaculo.

La Administracion local—La agrupacién del
poder, en manos de escasos funcionarios, a medida
que aquél se acercaba a los administrados, hacia
ganar a la obra de gobierno parte de la unidad y
vigor perdidos, por el fraccionamiento sufrido en
la organizaci6én central,

Esto no quiere decir, que la Administracién
provincial dejase de confundir y entrelazar sus
funciones. El Capitdn general era el jefe de la Au-
diencia, participando en las funciones administra-
tivas, que a ésta, 6rgano esencialmente judicial, le
competian. El Intendente, especie de gobernador
civil, tenfa cierta intervencién en cosas militares,
como abastecimientos, cuentas y quintas y asu-
mfa, por su titulo de corregidor, funciones judi-
ciales.

(1) Carias politicas, carta IL
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El antiguo cargo de virrey, el mas alto de los
conferidos para la gobernacién de un reino, ya no
se conservaba mds que en Navarra y las Indias; al
frente de las demds provincias estaba el Capitin
general, que llevaba la alta direccién de su vida
administrativa, con la asesorfa de la Audiencia o
Chancillerfa, que era su consejo. Para las funcio-
nes estrictamente administrativas, como la policia
de seguridad y costumbres, la tutela econémica,
el cuidado de la hacienda..., etc., estaba el Inten-
dente, que era también el corregidor de la ciudad
de su residencia, teniendo no s6lo las funciones
anejas al cargo (con auxilio de sus alcaldes), sino
también la inspeccién sobre los corregidores de
su distrito.

La funcién judicial estaba encomendada, en las
provincias, a las Chancillerias y Audiencias, tribu-
nales principalmente de apelaci6én. Las Chancille-

 rias, que eran los dos altos tribunales de Vallado-

lid y Granada, eran a su vez superiores a las de-
més Audiencias. Unas y otras estaban divididas
en Salas para los asuntos civiles y criminales y el
nimero de las mismas variaba segin la importan-
cia de la Audiencia.

El procedimiento era igualmente escrito, y al
lado de cada Audiencia o Chancillerfa habia sus
correspondientes fiscales, escribanos, relatores, et-
cétera.

Los magistrados tenfan también ciertos cuida-
1os administrativos, en cada uno de los cuarteles,
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en que la ciudad estaba dividida, principalmente
la inspeccién de los alcaldes de barrio y las fun-
ciones de juez de paz.

La administracién de la justicia, en aquel régi-
men dejaba mucho que desear: la lentitud del pro-
cedimiento, la multiplicidad de apelaciones y re-
cursos, que cabian contra toda decisi6n, la marcha
perezosa de las Audiencias, en las que los asuntos
ge eternizaban, la variedad de Cédigos, leyes y
fueros especiales, y las malas artes de escribanos
y procuradores hacfan de la justicia una cosa ina-
cabable y costosisima, solamente accesible a las
graﬁdes fortunas.

Las provincias se dividian a su vez en distritos,
al frente de los cuales estaba el Corregidor, fun-
cionario, que representaba integramente al poder
central, dentro de su circunscripcién y al que le
competfan las mds extensas atribuciones adminis-
trativas y la primera instancia en los asuntos judi-
ciales.

La justicia la administraba frecuentemente por
medio de funcionarios, que le estaban agregados
llamados Alcaldes.

Los Municipios—dejando aparte el detalle de su
organizaci6n—habfan perdido totalmente, en la
época de referencia, sus 'privilegios, estando por
entero sometidos a la voluntad real, en vez de re-

Ppresentar para ella una limitacién, como en otros

tiempos.
Lstado social.—La nobleza, por su sometimien-

2
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to a los Reyes, habfa perdido toda su influencia
politica, y su papel quedaba reducido a ejercer
los derechos jurisdiccionales, que de la época de
la enajenacién de oficios conservaban, a cobrar las
rentas de sus mayorazgos y derechos sefioriales
sobre sus tierras y ostentar aquellos cargos pala-
ciegos con que el Rey les honraba, a mds de las
encomiendas de las Ordenes militares, que lleva-
ban aparejadas buenos emolumentos.

El clero habia visto perderse, en la época de los
Borbones, gran parte de sus prerrogativas y exen-
ciones, estableciéndose un concordato; pero, a
pesar de todo, atin conservaban enormes riquezas,
quiza el cuarto del suelo cultivable y una gran in-
fluencia sobre la masa general del pueblo, por los
sentimientos religiosos de éste y por el temor al
Santo Oficio. Carlos IV obtuvo del Papa el dere-
cho de vender un séptimo de bienes eclesidsticos,
sin disminuir los impuestos, que ya les gravaban
(medias annatas, diezmos, excusado).

El pueblo, en general, era trabajador, sufrido,
ignorante, supersticioso, apegado a la tradicién
con sus defectos y se mantenfa apartado de las
cosas del gobierno.

Las ciencias eran solamente patrimonio de un
pequefio niimero de esclarecidos, y las ideas eco-
n6émicas y filoséficas de fines del siglo XVIII eran
cuidadosamente perseguidas por la Inquisici6n,
que no pudo evitar, que a la postre fueran conoci-
das por un ntcleo de opinién «que cuando las
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circunstancias lo permiten hace oir su voz, y su
primer grito es un grito de libertad y su primera
obra la Constituci6n del 123 (I).

III.—La breve noticia expuesta, sobre la orga-
nizaci6n politica, no basta para formar idea de la
total fisonomia del Estado espaiiol, en los comien-
zos del pasado siglo.

Las simples cuestiones de estructura tienen,
més que nada, un aspecto doctrinal, y sé6lo el co-
nocimiento de las instituciones, actuando en la

~yida, suministra su completo significado y valor

histérico, por las modalidades y cambiantes,
que provienen de las variadisimas iniciativas de
los hombres, que las encarnan en un momento
dado. '

Por esto, ha de examinarse aqui, lo que fué el
organismo politico, ya expuesto, bajo la direccién

de los hombres del reinado de Carlos IV.

¢ Ya el caricter del Rey, por irritable y torna-
dizo, por su aversién a la inquietud de los nego-
cios y la bondad ingenua,de su fondo, contrastaba

- con las exigencias de una época que, por discurrir

en medio de azarosas circunstancias de crisis, de-
mandaba cual ninguna la firme direccién de un
espiritu sagaz y preparado.

La Corte se caracterizaba por su incosciencia y
despreocupacion. Los informes que se recibian en

(1) Despevises pu DezerT: ob., cit., tomo I, pag. XXIX.
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Paris de emisarios y embajadores franceses (1),
tan de interés en nuestro caso, coincidian al pre-
sentarla como frivola y corrompida, uniforme en
el bajo nivel de sus capacidades, tan insignificante
en sus inquietudes como venal en sus actos, ente-
ramente embargada la atencién por la intriga pa-
laciega. La figura saliente de la Corte, su verda-
dero espiritu rector, la Reina, consagraba su in-
fluencia y ascendiente al servicio de sus debilida-
des. Dotada de un temperamento impetuoso, era
igualmente extremada en su proteccién como en
su odio. Por su mediacién el Principe de la Paz,
llegado a Palacio como simple guardia de Corps,
se vi6 encumbrado ripidamente, no sélo a los
mas altos puestos honorificos, sino aun a aque-
llos de la gobernacién del Estado, en que la natu-
ral indolencia de Carlos IV, descargaba el ejer-
cicio de la soberania. Este funesto personaje, que
tan importante papel juega en la historia del
reinado, era de inteligencia mediocre, miedoso}
desleal, poco franco, perezoso y dado a la molicie,
«francés menos que naday, segin escribfa Beur-
nonville,

Esta impresién que de nuestra Corte dan los
archivos de Parfs, prescindiendo de lo que en los
informes hubiese de circunstancial y subjetivo, es

(1) BEURNONVILLE y BEAUBARNAIS €n los Archives des affaires
étrangeres, Espague, tomos 666 al 678; TournoxN, DE MONTHYON,
etcétera: Archiv  nationaies, Paris, A. F., 1V, 1680; PROSPER DE
BARANTE: Sout enirs.
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~ en verdad bien exacta; confirmada si desde nuevo
~ punto de vista se examina su gestién.

~ El gobierno interior del reino, falto de un sis-
tema inspirado en las necesidades de la época, se
" manifestaba en medidas circunstanciales, que por
su multiplicidad y frecuente contradiccién, per-
~ dfan gran parte de su eficacia.

J.a administracién, plagada de vicios, era un
- refugio para las clientelas de los personajes,
que aumentaban innecesariamente los cargos,
‘con agobio para el Tesoro y entorpecimiento
~ de los servicios. El estado en que éstos se en-
contraban, estd trazado de relieve, en las breves
'y punzantes frases, con que los primeros perso-
‘najes franceses, que se pusieron en contacto con
nuestra administracién comunican al Empera-
or sus impresiones. «Ahora que despacho con
los ministros—escribe el Duque de Berg—veo
ue todos son vicios en la administracién, o
ue mejor dicho no la hay...; aqui todo es un
- caos espantoso... El Rey resolvia de palabra los
pedientes que se le sometian... Me ha extra-
jado grandemente cuando me he enterado de

. estado de los ejércitos; es dificil mandar
cer un estado, aqui que no tienen costum-
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podido hacer mas» (I). Frases andlogas pueden
recogerse con referencia a Laforest, encargado
mis especialmente de este género de informes;
pero para que no se atribuya a una maliciosa par-
cialidad, lo que no eran sino expresiones llenas de
exactitud, he aqui las palabras de un espaiiol, el
ministro Azanza, puesto en el trance de hacer un
informe sobre el estado de la Hacienda espafiola:
«He tenido grandes dificultades para formarle,
porque la Tesoreria no me ha pasado los estados
que habfa pedido, porque habiendo tenido en los
dltimos afios mucho trabajo y escasez de fondos,
no se han formalizado las cuentas o se han forma-
lizado en afios siguientes, comprendiendo fondos
de los anteriores» (2)-

No puede ser mds exacto lo dicho por Azanza,
La parte mds lastimosa de la situacién interior
del reino era el Tesoro. Si se unen al desconcier-
to de la Administraci6n, agobiada por el parasitis-
mo (3), las exigencias extraordinarias, procedentes

(1) Correspondencia del Duque de Berg, 10, 15, 16y 31 de
Mayo de 1808, Archives Nationales, A. F., IV, 1606.

(2) Delinforme elevado a Napoleén en 20 de Mayo de 1308.
Archives Nationales, A. ¥., IV, 1608.

(3) <Los gastos de la Casa Real—decia Murat en su cita-
da carta del 10 de Mayo—son enormes; no hay en ellos el
menor orden, ninglin presupuesto para ninguna especie de
gastos,»

Las altas dignidades del Estado o de Palacio, numerosisimas,
se acumulaban frecuentcmente, en buena parte, sobre un mismo
titular, que cobrando por todas sueldos o gajes, reunia una retri

LIGERO CUADRO HISTORICO 27

de la politica exterior de amistad con Francia, se
comprenderdn las dificultades, que se oponian a
la buena marcha de la Hacienda. Disminuidos sus
ingresos en los procedentes de Ultramar, por la
‘hostilidad inglesa, aumentados los gastos en lo
concerniente al ejército y la marina en pie de gue-
rra, cuando no en campaifa y gravadas sus aten-
ciones, con los subsidios y la ayuda pecuniaria, que
‘exigia la aliada, se encontraba en grave aprieto
para hacer frente a tales circunstancias, que jamés
se trasponfan sin sacrificio para la economia na-
cional. Habiendo repetidamente acudido al cré-
-'_l_:lito, para atender a las mas apremiantes necesida-
‘des, los nuevos intereses se unieron a las cargas
:-'existentes, complicando mas la situacion; los vacies
reales perdieron casi la mitad de su valor; el total
e la deuda al final del reinado era de reales
04.256.831, y sus réditos 207.913.473 (I).
"bucién escandalosa. Asi, por ejemplo, el Principe de la Paz co-

T

ﬁl?.ba:

Reales.

R e e O R S e b 134.776

§ 2 . primer Secretario del Estado y del despacho.. 480.000
Capitin general de los ejércitos ... ........ 120.000
Sargento mayor de guardias. .. .......o.0n. 60.000
U R s AR LS W L 8.400
T e A I e T 803.176

\EUENTE: Historia de Espasia, tomo X VI

_ ) i , pag. 111, con refe-

qi_af.a los papeles del Conde de Montarco. ’ :
SANGA ARGUELLES: Diccionario de Hacienda, Madrid, 1883,

1, pég. 340.
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La politica exterior no discordaba tampoco con
el tono general del gobierno. Sin un criterio de
acci6n serenamente formado, torpe en el enjui-
ciar, vacilante y medrosa en sus acuerdos, siem-
pre abierta a toda retractacién, no fué nunca la
més adecuada para mantener el respeto a nuestra
Corte ni su seriedad y prestigio. Antes bien, esto
explica, como la alianza concertada con Francia
(1796) al romperse la primera coalicién contra la
Repiblica, desenvolvié la influencia y ascendiente,
de esta naci6n sobre la nuestra, hasta el punto de
que primero el Directorio, que supo atraer astu-
tamente a Godoy para reforzar sus fuerzas navales
contra Inglaterra, como después Napole6n, impe-
tuoso y sagaz, hicieron de Espafia la sumisa ser-
vidora de su causa (I).

(1) Véase la confirmacién en el rédpido balance de los aconte-
cimientos provocados por la alianza y la naci6n que recoge sus
frutos: En el momento en que el Gobierno inglés tuvo noticia del
Tratado declara la guerra a Espaiia, ordena el bloqueo de sus
colonias y el ataque de sus puertos, siendo derrotada una escua-
dra espaiiola por barcos ingleses frente al Cabo de San Vicente
(1797). El disgusto del Directorio contribuye a la separacién de
Godoy de la primera Secretaria del despacho (1708). Espafia re-
husa toda intervencién en la segunda coalicién, poniendo en
cambio a disposicién del Directorio una escuadra que se dirige a
Brest (1799). Se compensa a Napoleén por la creacién del reino
de Etruria para el heredero de Parma, casado con una hija de
Carlos IV, con la Luisiana y seis buques de guerra; se separa de
los negocios al ministro Urquijo a instancia del primer Cénsul, y
por su presién se decide la guerra contra Portugal, amigo de In-
glaterra, en donde era Regente un yerno del Rey de Espana
(1801). Disgustado, sin embargo, Napoleén por la paz ajustada
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IV.—Tal fué—tanto en el interior como en el
_exterior del Reino—la obra del Principe de la Paz.
Resentida de tantos defectos personales, como con
- justicia se le han reprochado, atdn se percibe en
toda ella uno, el méis saliente, su ambicién des-
~ enfrenada. En su conducta al lado de los Reyes,
" en sus relaciones con el extranjero, la idea del
encumbramiento personal, tenazmente persegui-
do, bastardeaba en su origen cualquier iniciativa,
por acertada que ella fuese. «Ante el temor in-
mediato de un conflicto y con la lejana esperanza
de una recompensa—escribe Grandmaison (1)
prestaba las manos a todo, persuadiendo casi tan
o ficilmente al Rey como a la Reina de los servicios
que rendfa a la Monarquias.
La influencia de que gozaba Francia, por su
~ alianza, sobre el Rey Carlos le movi6 a emplearla
‘en apoyo de su posicién personal, y esta misma
atervencion que la fué acordada en nuestros asun-

' con Portugal, desatendié los intereses de Espafia al hacer él la de
\miens con Inglaterra (1802), y hecha la paz envié parte de las
adras aliadas a pacificar la isla francesa Santo Domingo, a
esar del disgusto del Gabinete de Madrid (1803). Renovada la
) gﬁgml'entre Francia e Inglaterra, Napoleén exigi6 a Espafia un
bsidio mensual de seis millones a cambio de su neutralidad
3). Esto di6 lugar a la ruptura de hostilidades con Inglaterra
?04}, cuya principal accién fué la batalla de Trafalgar (1805).
otada la escuadra, se le envian a Toscana 4.700 hombres
3 que él retire otros tantos soldados franceses (180s), que des-
pués formaron parte de otro mayor destacamento enviado al
to del Norte (1807), después de un nuevo subsidio de 24
mes. En 1807 se acuerda una nueva guerra contra Portugal.
) L'Espagne et Napoleon, pig. 76,
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tos interiores, acrecent6 hasta el Gltimo limite el
ascendiente de la naci6n vecina sobre nuestro Go-
bierno.

En los dltimos afios del reinado, cuando ya
Napoleén era por sus incesantes triunfos guerre-
ros, el arbitro de la politica europea, la preocupa-
ci6n del Principe de la Paz, por estrechar los lazos
de inteligencia y armonfa con la Corte de Paris,
sube de punto; y es que la quebrantada salud del
Rey, sefialando un no lejano fin a su preeminencia
y el nimero creciente de descontentos, que se
agrupaban en torno al Principe de Asturias, como
simbolo de una esperada liberacién, le llevaron a
codiciar, de la complacencia del Emperador, un
término a sus afanes e inquietudes en el alto ran-
go de una soberania (I).

Asi parece que le fué ofrecido en un proyecto
de invasi6n y fraccionamiento de Portugal (1806),
pero alejado Napole6n de la empresa, a causa de
la cuarta coalicién, que parecia comprometerle se-
riamente, el inconstante y orgulloso Principe de la
Paz, juzga llegado el momento de obtener por
fuerza, lo que esperaba como dadiva y ordena sus
preparativos belicosos, lanzando una proclama
—en la que la amenaza al Emperador se adivina-

(1) Habiendo ordenado el Emperador en Marzo de 1806 que
se preguntase a Godoy qué queria pedir con sus insinuaciones;
en 4 de Abril contesta Izquierdo en su nombre: «un territorio in-
dependiente entre Espafia y Portugals. Archives Nationales, A. F.,
IV, 1680.

LIGERO CUADRO HISTORICO 31

~ pa—con la mala fortuna de hacerla aparecer en los
' dfas de la victoria de Jena (14 de Octubre de 1800).
Al recibir, no sin espanto, la noticia de la ba-
" talla, se apresur$ a dirigir a Napole6n sus exage-
radas felicitaciones y la explicacién disfrazada de
s proyectos, pero esta defeccién le habia per-
~ dido seguramente en el dnimo imperial y tnica-
" mente serian admitidas sus excusas, para utilizar
~ por de pronto los mismos hombres que €l habia
mado con miras hostiles (expedicion a Hanovre,
ulio de 1807) y servirse después de su posicién
en la corte para los futuros proyectos sobre Es-
‘pafia. Por esto cabe dudar de la franqueza con
ue el Emperador estipulé nuevamente en Fon-
ebleau (Octubre de 1807), a favor del Principe
la Paz, la cesi6n, en plena soberania, de las
incias meridionales de Portugal, en el nuevo
an de invasién de este reino.
Pero, entretanto, en el interior de la naci6n, las
as maniobras de Godoy se hacfan odiosas y
olitica calamitosa y desdichada, el secuestro,
ue con ayuda de la Reina, tenia la voluntad de
s IV y las intrigas, para separar de la suce-
al trono, a su legitimo heredero, le concitaron
1emiga del nimero, siempre creciente, de des-
entos con un estado de cosas, por tantos mo-
lamentable.
Esta oposicién tenfa su centro, en la misma
: en el Principe de Asturias y sus amigos, di
\do asi a la familia real y los cortesanos en
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dos grupos rivales, separados por profundo anta-
gonismo, que no daban paz a la intriga, para de-
rrotar al contrario.

El del Principe de Asturias, deslumbrado, al
igual que el del favorito, por el relieve de la figura
de Napole6n, trat6 de granjearse también su apo-
yo, gestionando el enlace de Fernando con una
perscna de la familia del Emperador (I).

A este fin el can6nigo Escoiquiz se puso en re-
lacién con el Embajador francés inclinado hacia
este partido, haciendo llegar a manos del Empe-
rador una carta del Principe de Asturias en la que
exponia su demanda (2).

(1) En el verano de 1806 habia fallecido la Princesa de Astu-
rias, perteneciente a la familia real de Ndpoles, desafecta a los
Bonapartes.

(2) Ofrecen un vivo interés, para el mejor conocimiento dela
época, los términos en que la peticién era hecha: <El estado en
que me encuentro, desde hace largo tiempo y que no puede es-
capar a la vista penetranté de V. M. I, ha sido un obstdculo que
ha detenido mi pluma dispuesta a dirigirle mis votos; pero lleno
de esperanza, de encontrar, en la magninima generosidad de
V. M. L, la mis poderosa proteccién, me he determinado, no so-
lamente a testimoniarle los sentimientos de mi corazén hacia su
augusta persona, sino a desahogarme en su seno, como en el del
més tierno padre. Lleno de respeto y amor filial para aquel a
quien yo debo el dia y que estd dotado de un corazén recto y
generoso, no osarfa decir a nadie mas que a V. M. L lo que ella
conoce mejor que yo, que estas mismas cualidades, tan estima-
bles, no sirven frecuentemente sino de instrumentos a personas

artificiosas y malas, para oscurecer la verdad a los ojos de los So-

beranos. Si estos mismos hombres que, por desgracia, existen
aqui, le dejasen conocer a fondo el de V. M. L, como yo le conoz-
co, jcon qué ardor no desearfa él estrechar los lazos que deben
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Aquel recibi6 con agrado el homenaje de nues-
" tro Principe y reserv6 su decisi6n para otros mo-
entos, en que sus proyectos sobre Espana estu-

jesen mas definidos.

) X Apercibido el Principe de la Paz de la actividad

_desplegada por sus enemigos, para arrebatarle la
. confianza real, se anticip6 al intento, denunciando
| Rey una supuesta conspiracién, contra su per-
sona, dirigida por el propio Principe de Asturias,
" con lo cual provocé el proceso de El Escorial (27
_de Octubre de 1807), que lejos de perder al he-
redero, en el sentir de la opinién, como pretendia,
B granje6 su adhesién, por aparecer en el proceso,
mas como victima que como culpable.

. '__V.-—La opini6én publica era en general adversa
Godoy. Ofendida desde el comienzo de la pri-

to que el de pedir a V. M. I el honor de aliarme a una princesa
su augusta familia? Este es el deseo de todos los sibditos de
padre y este sera el suyo, yo no lo dudo, a pesar del esfuerzo
e un pequeifio nimero de hombres de mala voluntad, inmediata-
e que haya conocido las intenciones de V. M. I; esto es
lo que mi corazdn desea, pero no es la cuenta de los egois-
érfidos que le rodean y pueden en un primer momento sor-
1 derle. Tal es el motivo de mis temores. Unicamente el res-
0 a V. M. L. puede deshacer sus complots, abrir los ojos a mis
amados padres, hacerles felices al mismo tiempo que a la
nya mi. El mundo entero admirara la bondad de V. M. L y
siempre en mi un hijo el més reconocido y afecto...»
‘Escorial a 11 de Octubre de 1807.
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do a consecuencia de los males y dificultades que
sin tregua se sucedieron. El pueblo, naturalmente
inclinado, a atribuir a defectos de gobierno el mal-
estar que sufre, no carecfa, en verdad, de motivos
de queja contra el Principe de la Paz. Habia abu-
sado de la confianza del Rey, envilecido a la Reina
y perseguido al heredero. Sobre €l cafa la respon-
sabilidad de la guerra y sus funestas consecuen-
cias, como eran la destruccién de las escuadras, el
bloqueo de las colonias, la paralizacién del comer-
cio, la ruina del Tesoro con la desorganizacién de
los servicios... Los impuestos aumentaban, la na-
ci6én se empobrecia, en contraste con la fortuna
personal del favorito, que acrecfa sin tregua y la
animosidad de la opinién se agudizaba, expresin-
dose en los mds vivos tonos.

Los empleados publicos, a quienes el Tesoro
adeudaba sus mensualidades; el clero, que Vi
mermar el patrimonio de la Iglesia, para atender a
necesidades del Estado; la nobleza, herida en su
orgullo de clase, todos, casi en masa, juntaban su
desafecto a Godoy, con la sola excepcion de los
que medraban a su amparo; por esto, cuando se
habla de la directa intervencién del Emperador en
nuestra patria, para restablecer el orden en la ad-
ministracién y derribar a Godoy, el pueblo acoge
con esperanza la nueva.

VI—El objeto perseguido, sin embargo, por
Napole6n, en su politica sobre Espaiia, no fué

LIGERO CUADRO HISTORICO 35

nunca de la sencillez que el pueblo le atribufa, al
suponerle exclusivamente preocupado por las dis-
cordias de nuestra familia real y la perniciosa in-
fluencia del Principe de la Paz.

La magnitud de las empresas napolebnicas no
dejaban lugar para tan pequeiios propésitos, sino
que, necesitando para desarrollarlas, de medios
proporcionados; a poner a su servicio los que Es-
paiia poseia, se dirigi6 su politica desde su eleva-
ci6n al Consulado.

La historia de la alianza nos dice, en qué medi-
da el éxito coron6 sus deseos y nuestra historia
interna, la débil y desmaiiada defensa, que los in-
_ tereses espafioles encontraron en el Rey y su mi-
nistro Godoy. El temor al enojo del Emperador,
que por tantas razones se trataba de evitar, para-
lizaba la resistencia que alguna vez esboz6 nuestra
Corte, ante las incesantes pretensiones de su par-
‘te; mientras que la porfia, en que los dos grupos
rivales estaban empeiiados, para decidir cada uno
'~ en su favor, la influencia imperial, acrecentaba, ex-
traordinariamente, la personal intervencién, que
ejercid Napole6n en nuestros asuntos interiores y
tal lleg6 a ser su autoridad, sobre ambos bandos,
que investido con verdaderos poderes de drbitro
‘para dirimir el pleito, que ellos representaban, den-
tro de la familia real (1) se crey6 con fuerza bas-

3 () El 9 de Marzo de 1808 escribia a su Ministro de Relacio-
€S exteriores «que (Murat) asegure que el proyecto es el de ir
a sitiar Gibraltar y que el Emperador al paso tratard de arreglar
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tante, hasta para poner en causa la misma di-
nastfa. '

Napole6n no estaba satisfecho del concurso que
a sus empresas prestaba Espafia. La amistad de
nuestra Corte, llena de suspicacias y reservas, no
era sincera, obligindole a permanecer siempre en
guardia. Nuestra Marina y nuestro Tesoro, recur-
sos los mis codiciados por el Emperador, perma-
necian en el mayor descalabro, sin que la primera
pudiera reponerse del desastre de Trafalgar, a cau-
sa de la desdichada gestion del Principe de la Paz,
que esquilmaba el segundo y todavia éste, orienta-
ba hacia el ejército de tierra, los escasos recursos,
con que contaba (1); por esto el Emperador, en
los tltimos meses de 1807, de tregua en sus con-
tiendas, decidi6 resolver de una manera definitiva
todas las cuestiones, que las circunstancias de Es-
paiia le planteaban.

Pero antes de prejuzgar nada, €l se inform6, y
bajo el pretexto de confiarles al lado del Rey de
Espaiia, alguna misién especial, va enviando a Ma-
drid sus mejores agentes diplomiticos, con el ver-
dadero encargo de observar atentamente (2)-

la cuestion de sucesién de Espafiaz. Correspondance de Napoleon 1,
edicion Plon, 1864, niim. 13.629.

(1) «No es de sus tropas de tierra de lo que Espafia debe
de ocuparse sino de recobrar una marinas. Instrucciones a Beau-
harnais, 23 de Abril de 1806. Archives des Ajfaires étrangeres.

(2) <A Turnon, chambelin del Emperador—13 de Noviem-
bre de 1807—. Entregad la adjunta carta al Rey de Espafia. Cui-
daréis de observar desde los Pirineos a Madrid la opinién del

LIGERO CUADRO HISTORICO 37

Los informes que de ellos se recibian, asi como
los del embajador Beauharnais, sefalaban con vi-
yos tonos el estado de abandono y desorganiza-
ci6n en que se encontraba el reino, poniendo pre-
ferentemente de relieve—para atenerse a las ins-
trucciones, que se les habfan dado—Ilas disensio-
nes y rivalidades, que se agitaban en el mismo
seno de la real familia, el desorden de la adminis-
tracién y las estrecheces del Tesoro, la debilidad
del ejército e impotencia a que se hallaba reduci-
da la marina.

Se hacfa notar, con insistencia, el malestar y agi-
tacion del pueblo; el odio que inspiraba el Princi-
pe de la Paz y simpatia sentida por el de Asturias;
el ansia de reformas y mejoras, poniendo de re:
lieve, sobre este particular, la creencia undnime-
mente abrigada, de que, s6lo por la intervencién
del Emperador, podrian cesar los males que aque-
jaban a la naci6n y al gobierno; arrojando al Prin-
cipe de la Paz y uniendo al Principe de Asturias a
la familia de los Bonapartes (I).

pais sobre lo que acaba de pasar en Espafia: si la opinién estd a

favor del Principe de Asturias o del de la Paz. Os informaréis, sin
que lo parezca, de la situaci6n de las plazas de Pamplona yFuen-
terrabia v sobre el ejército espafiol y puntos que ocupa. Obser-

‘vad el espiritu que anima Madrids. Correspondance, nam. 13.354 ,

_(-\téase en el Apéndice el informe que redacté Turnon). En tér-
minos anilogos estin redactadas instrucciones para otros diver-

' sos agentes; Blondel, 6 de Febrero de 1808; Vandeul, 23 de Ene-

ro de 1808, etc.
(1) He aqui algunos de los parrafos de los informes referidos:

- «Toda la Espaiia—escribia Beauharnais—desea otro orden de

3
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Uno de los emisarios, Vandeul, hace una afir-
maci6n mis aventurada acerca del arraigo en el
pafs de la familia reinante: «la entrada de las tro-
pas francesas ha consternado a Godoy y la Reina
y ha dado esperanzas a los espafioles profunda-
mente encarifiados con su monarquia, pero no con
su Monarca (I).

Estos informes contribuyen a explicar la reso-
lucién radical que més tarde tomé Napole6n, es-
perando atin, que ella habia de halagar a la opi-
ni6n puablica; pero ni dichos informes, ni cual-
quiera otra de las excitaciones que determinaron
su conducta podian—y esto es de lamentar, por
el justo renombre del gran caudillo—autorizarle
a poner en juego su propio honor, como mas tar-
de 1o hizo, para precipitar los acontecimientos.

Con el fin de evitar las complicaciones, a que
podia dar lugar una conducta franca y declarada,

cosas; todo el mundo sufre y espera con paciencia que el Empe-
rador se digne ocuparse un dia de este pais, para volver a poner
cada cosa en su lugar. Es un enigma comprender c6mo un go-
bierno sin gobernante puede subsistir y marchar. La parte sana
de la naci6n lee con placer las noticias de las victorias del Em-
perador, porque espera que su posicién cambiard... El odio por
el Principe de la Paz y el desprecio por la Reina son tan fuerte-
mente expresados como la admiracién por el Emperador del
cual Espafia espera su saluds. Archives des Affaires élrangeres,
Espagne, tomos 671 y 672. Tournon, en el extenso informe, que
por su importancia, se reproduce en Apéndice decia: <Espaiia
est4 en crisis y espera su suerte del Emperador>. Archives Natio-
nales, A. F., IV, 1618,
(1) Archives Nationales, A. F., IV, 1609.
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optd por alcanzar, por una via secreta y tortuosa
una solucién no confesable, y para que los perso-
najes que habfan de intervenir en la trama—Ia
opini6n piblica comprendida—marchasen por el
camino trazado, sin titubeos, no vacil6 en empe-
fiar su palabra y comprometer en la empresa su
honorabilidad, que quedé deshecha, cuando en el
momento indicado para el desenlace fué negada,
con raro cinismo, la palabra comprometida.
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La nueva dinastia

1. Razén de método.—IL Motin de Aranjuez. 111, Deci-
si6n que toma el Emperador. ~IV. Cémo se desarro-
llan los acontecimientos.—V. Murat y la Junta de Go-
bierno.—VI. Abdicacién de los Borbones.

I.— Habiendo presentado a grandes trazos el
cuadro que ofrecia la Espaia de la época, espe-
cialmente referido a los dltimos afios del reinado
de Carlos IV, cuando la invasi6n napolednica se
hace inminente; es de interés, seguir la marcha de
los acontecimientos, para ver, c6mo ellos vienen a
instaurar, en Espafia, una nueva dinastfa, que pre-
tende, por primera vez en nuestra patria, asentar-
ce sobre las bases de una carta constitucional,
abriendo asi un cauce a estas nuevas ideas y un
nuevo perfodo en nuestra historia politica. ‘

IL.—AIl comenzar el 1808, los movimientos de 8

las tropas francesas en Espafa, absorbfan la aten-
ci6n publica. Desbordando, en su marcha hacia
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Portugal, el camino, que en virtud del tratado de
~ Fontainebleau (1), debian de seguir, y ocupando
\por sorpresa las plazas fortificadas (Pamplona y
Barcelona, 16 y 28 de Febrero), despertaban los
més vivos recelos en la opini6n, contenida, tinica-
“mente, por la garantia de la alianza, el precedente
de anteriores expediciones y por la ignorancia de
os designios del Rey y su Gobierno en que habi-
‘tualmente se mantenia.
- De la cordialidad de relaciones entre Napole6n
el Principe de Asturias, que el pueblo se com-
icfa en suponer, se esperaba, que si las tropas
cesas traian alguna misi6n secreta, ésta seria
de derrocar al Principe de la Paz, y al amparo
te equivoco, el gran Duque de Berg, cuiiado
Emperador, nombrado por éste, general en

Para acabar de sembrar la alarma en el pueblo
reciso, que el movimiento de inquietud par-
e la Corte.

.:.'medida que la confianza del Principe de la

H"l‘t.'a.tado de Fontainebleau (Octubre de 1807) estable-
arncn?acidn que cada una de las dos potencias, Francia y
habian de tomar en la conquista de Portugal, que seria
.na.do para sustraerle a la influencia inglesa.

De ello da cuenta el Emperador eu sus cartas de 11 y 13
: de. 1808. La correspondencia eriginal de Murat en los
s Nationales de Paris, A. F,, IV, 1.605 y 1.606. (También
por el Barén Lomsroso, 1899.)
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Paz, en la amistad de Napolebn, se disipaba, la vi-
si6n mis clara de los acontecimientos le infundia
serios temores. Ignorante de los propositos, que
guiaban a su aliado, a impulsar sin descanso el
avance de sus tropas; perdida’la garantia del Tra-
tado de Fontainebleau, que ni se publicaba ni se
cumplfa; comprometido en nuevas negociaciones
con el Emperador, que aumentaba sus exigen-
cias (1), la llegada de Izquierdo—su agente secre-
to en Paris—, mal impresionado, por la disposi-
ci6n en que encontraba aquella Corte, respecto a
los asuntos de Espaiia, acab6 de colmar su espan-
to, y para conjurar, de momento, el peligro de
caer en manos de las tropas francesas, dispuso
un viaje a Andalucia, en donde contaba poder
organizar un foco de resistencia, llegado el caso,
y aun embarcar para América en momentos ex-
tremos.

A la vista de los preparativos de marcha, el
pueblo, stbitamente alarmado, crey6 ver claro en
los acontecimientos, y dispuesto a no dejar partir

(1) El 1o de Marzo regresaba Izquierdo a Paris, después de
breve estancia en Aranjuez, y por una nota, que el 24 dirigia al
Principe de la Paz, interceptada a causa de su caida, se pudo ave-
riguar cuéles eran las bases alrededor de las que giraban las ne-
gociaciones: L.° Mutua libertad del comercio, para espailoles y
franceses en las respectivas colonias. 2.* Dar Portugal a Espa-
fia, recibiendo Francia un equivalente en las provincias espa-
fiolas contiguas a aquel Imperio. 3.2 Arreglo de la sucesién al
Trono de Espafia. 4." Nuevo Tratado de alianza ofensiva y de-
fensiva.
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al Rey, que impulsado por Godoy le vendia o le
abandonaba, provocé el motin de Aranjuez (17-19
de Marzo)-—residencia real a la saz6n—, que de-
rrib6 violentamente, no sélo al favorito, sino tam-
bién al Rey su protector, que profundamente tur-
bado a la vista del movimiento popular abdicé en
su hijo Fernando.

III.—Al tener Napoleén noticia de los sucesos
de Aranjuez, vino a concretar, definitivamente en
uno, los diversos proyectos, que consideraba como
-posibles, para obtener las deseadas garantias, por
parte de Espafia, de que ésta no habfa de ser una
rémora y si un eficaz apoyo para sus empresas. En
lo sucesivo, se atuvo invariablemente, a la idea de

 arrojar del trono a los Borbones, para colocar en

él a un Monarca de su estirpe, manteniendo la in-
tegridad territorial de la nacién, anteriormente
amenazada.

El testimonio de la determinaci6n tomada, la
encontramos en la carta, que el dia que recibi6 las
.n:oticias, escribi6é a su hermano Luis, de Holanda.
«Saint Cloud, 27 de Marzo de 1808. A Luis Na-

- pole6n, Rey de Holanda. El Rey de Espaifia acaba

'ldae abdicar; el Principe de la Paz ha sido encarce-
do; un comienzo de insurreccién ha estallado

- en Madrid. El Duque de Berg ha debido de entrar

en la villa. Seguro de que no tendré paz sélida

CIDn Inglaterra, sino dando un gran movimiento
al continente, he resuelto poner un Principe fran-
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cés sobre el trono de Espafia, ¥ he pensado en
ti...» (1). El Rey de Holanda rehusé tal ofreci-

miento.

IV.—No pas6 desapercibida, para Napolebn, la
oportunidad, que para Ja ejecucién de sus audaces
prop6sitos, le ofrecian las disensiones y turbulen-
cias, que debian de sobrevenir, a una sucesion,
como la habida en Espana, € inmediatamente,
aprovechando las circunstancias, se apresté a in-
fluir sobre los acontecimientos, para que éstos se
desenvolviesen, de manera favorable a sus pro-
yectos.

El mismo dia, que ofrecia la corona de Espaiia
al Rey de Holanda, escribfa a su lugarteniente
Murat: «Impedid que se haga mal al Rey oa la
Reina o al Principe de la Paz; si se le forma pro-
ceso, que Beauharnais intervenga y sea tapado.
Hasta que el nuevo Rey sea reconocido por mi, ha-
ced como st gobernase el vigjo» (2). La exaltacién

de Fernando quedaba asi, casi por entero, pen-
Jiente de la acogida que la dispensase el Empe-
rador, que representaba el més alto prestigio in-
ternacional y una opinion apoyada por 100.000
soldados en el interior de Espaiia. »

Napolebn, apoyandose en las mismas circuns-

(1) Como apéndice al tomo VI de la Correspondance de Na-

poleon L.
(2) Correspondance de Napoleon 1, tomo X VI, niim. 13.605.
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tancias en que la abdicacién se habfa hecho (1),
mantuvo reservada su opini6n, mientras que el
Dugque de Berg se movia sin descanso. Se espera-
ba que en el débil y tornadizo dnimo del Rey Car-
los, trabajado por los odios contra el Principe de
Asturias y las sugestiones de Murat, la protesta
contra la renuncia se produjese, socabando asi el
Trono de Fernando, sin afirmar el suyo propio.
La actitud de Carlos IV confirm6, efectivamen-
te, cuantas esperanzas hubiese concebido sobre
ella su antiguo aliado. :

Los viejos Reyes, mal avenidos con el decai-
~ miento de su autoridad y deseosos de salvar la

~ vida al Principe de la Paz y mejorar su suerte, ha-
" ciéndose a si mismos un apoyo contra el partido

-

triunfante, volvieron los ojos al campo francés (2),

(x) He aqui un interesante parrafo de la carta que envid a
- Fernando a Vitoria en 16 de Abril de 1808, Correspondance, ni-
‘mero 13.750: <En cuanto a la abdicacién de Carlos 1V, ha tenido
ugar en el momento en que mis ejércitos ocupaban Espafia, ¥ a
los ojos de Europa y dela posteridad podria parecer, que yo he
do todas esas tropas con el sélo objeto de derribar del Tro-
a mi aliado y amigo. Como Soberano vecino debo de enterar-
de 1o ocurrido antes de reconocer esta abdicacion. Lo digo
. A. R, alos espaifioles, al universo entero: si la abdicacion
del Rey Carlos es espontinea y no ha sido forzado a ella por la
v eccién y el motin sucedido en Aranjuez, yo no tengo difi-
tad en admitirla y reconocer a V. A. R. como Rey de Es-
>
) Nota escrita por la Reina de Espaiia para el gran Dugue de
g, remitida sin fecha.—<El Rey mi esposo (que me hace es-
por no poderlo hacer a causa de los dolores e hinchazén
mano) desea saber si el gran Duque de Berg llevariaa bien
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entablando, gustosos, relaciones con Murat, que
buscaba un pretexto a su vez con el que poner-
se en relacién con el Rey Carlos y ganar su con-
fianza (1). A poco de iniciada la correspondencia,

encargarse de tratar eficazmente con el Emperador, para asegu-
rar la vida del Principe de la Paz y que fuese asistido de algunos
criados suyos o de capellanes. Si el gran Duque pudiera ir a li-
brarle o por lo menos darle algiin consuelo, €l tiene todas las es-
peranzas en el gran Duque y en el Emperador, a quien siempre
ha sido afecto. Asimismo, que el Gran Duque consiga del Em-
perador que el Rey mi esposo, a mi y al Principe de la Paz se dé
lo necesario para poder vivir todos tres juntos donde convenga
para nuestra salud, sin mando ni intrigas; pues nosotros no las
tendremos. De mi hijo no podemos esperar jamés sino miserias
y persecuciones. Han comenzado y se continuard fingiendo todo
lo que pueda contribtir a que el Principe de la Paz {amigo ino-
cente y afecto al Emperador, al gran Duque y a todos los fran-
ceses) parezca criminal a los ejos del piblico y del Emperador.
El Rey desea, igualmente que yo, ver y hablar al gran Duque;
los dos estamos agradecidos al envio de tropas y pruebas de
amistad..., etc.»

Postdata de Carlos IV @ una carla de la Reina de Etruria al Du-
que de Berg en 22 de Marso de 1808.—<Habiendo hablado a vues-
tro edecén comandante e informéandole de todo lo sucedido, yo
os ruego el favor de hacer saber al Emperador, que le suplico
disponga la libertad del pobre Principe de la Paz, quien s6lo pa-
dece por haber sido amigo de la Francia, y asimismo que nos
deje ir al pais que mds nos convenga, llevindonos en nuestra
compaiiia al mismo Principe. Por ahora vamos a Badajoz; confio
en recibir antes vuestra respuesta; mi confianza s6lo estd en vos
y en el Emperador. Mientras tanto soy vuestro muy afecto her-
mano y amigo de todo corazén, Carles.» Menitor de 5 de Febre-
ro de 1810.

(1) Carta del Duque de Berg a Napoleén, 21 de Marzo de
1808: «He ofrecido al Rey Carlos refugio entre mis tropas. Si
viene le tendremos en nuestro poder. Parece que ha abdicado
por presién de su hijo. V. M. tendrd al padre y es libre de no re-
conocer al hijo.» Archives Nationales, A. F., IV, 1.605.
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el gran Duque de Berg, que ejecutaba un plan
previsto (I), obtuvo de Carlos IV, sin dificultad ni
reparo y a la menor indicacién, una declaraci6én,
sscrita con fecha 23 de Marzo (2), en la que, diri-
giéndose al Emperador, se reputaba como nula y
sin ningtn valor la abdicacién del 19 por haber sido
otorgada ante la coacci6n del tumulto. Es asi como
la misma Casa reinante ayudaba a porfia los mane-
jos de Napole6n, para reemplazarla en el Trono.

(1) Del Duque de Berg a Napoleén, 24 de Marzo de 1308:
<El Rey ha declarado que no ha abdicado més que por salvar la
vida. Yo he querido aprovechar de las circunstancias y he su-
puesto que os seria conveniente que el Rey Carlos protestase de
su abdicaci6n y abdicase en V. M., y asi les he sometido un pro-
yecto de carta que les ha parecido bien y que me mandarén fir-
mada.» Archives Nationales, A, F., 1V, 1.605.

(2) Carta del Rey Carlos a Napoleén en Aranjuez, 23 de Mar-
7o de 1808: «Sefior mi hermano: V. M. sabré, sin duda, con pena
los sucesos de Aranjuez y sus resultas y no verd con indife-
rencia a un Rey, que forzado a renunciar la corona acude a po-
nerse en los brazos de un gran Monarca, aliado suyo, subordindn-
dose totalmente, a la disposicién del finico, que puede darle su
felicidad, Ia de toda su familia y la de sus fieles vasallos. Yo no
he renunciado en favor de mi hijo, sino por la fuerza de las cir-
cunstancias, cuando el estruendo de las armas y los clamores de
una guardia sublevada me hacian conocer bastante la necesidad
de escoger la vida o la muerte, pues esta altima se hubiera se-
guido después de la de la Reina. Yo fui forzado a renunciar,
pero asegurado ahora con plena confianza en la magnanimidad
y el genio del grande hombre, que siempre ha mostrado ser ami-
g0 mio, yo he tomado la resolucién de conformarme con todo
lo que este grande hombre quiera disponer de nosotros y de mi
suerte, la de la Reina y la del Principe de la Paz. Dirijo a
V. M. L y R. una protesta contra los sucesos de Aranjuez y mi
‘abdicacién. De V. M. L. y R, afecto hermano y amigo, Car/os.»
Monitor citado.
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Por otra parte, el entusiasmo con que fué aco-
gida la proclamacién de Fernando, el calor y apo-
yo, que el pueblo le prestaba despertaron el rece-
lo en el Duque de Berg, que viendo en €l un
serio obstdculo, para la solucién radical que pre-
sumfa en el 4nimo del Emperador, determin
alejarle hacia la frontera (1), idea que al decir de
Napole6n, con quien fué consultada, «no podia
ser sino utils (2).

El anunciado viaje del Emperador a Espaiia y
el ferviente deseo, que tanto Fernando como sus
secuaces, experimentaban por alcanzar la protec-
ci6n imperial, proporcion6 a Murat, un motivo se-
rio, para invitar al nuevo Rey a salir en direccién
a Francia, al encuentro de Napole6n, que no po-
drfa menos de mostrarse agradecido, a tal rasgo
de deferencia y delicadeza. La proposicion, recibi-
da con desagrado y desconfianza, fué sucesiva-
mente ganando partido (3), aun entre los mismos

(1) «Trato de convencer al Principe de Asturias—escribia
Murat al Emperador—a que envie a Portugal las tropas espafio-
tas, a diferir su entrada solemne en Madrid y a salir en busca
de V. M.» Carta del 24 de Marzo, ya citada.

(2) Napoleén al Duque de Berg; 5 de Abril de 1808, Cerres-
pondance de Napoleon 1, nam. 13.721.

(3) En las cartas del 30 y 31 de Marzo el Duque de Berg, co-
munica al Emperador, las maquinaciones del partido del Principe
de Asturias para asegurarle la Corona, la intranquilidad que les
causa no saber si sera reconocido por el Emperador y cémo pa-
recen decididos a salir a su encuentro, pero no a pasar la fron-
tera. El 3 de Abril escribe: <El nuevo Rey me ha hecho presente
la intenci6n de salir a vuestro encuentro» Archives Nation

A, F., 1V, 1.605.
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. cortesanos (1), desvaneciéndose finalmente las du-
das y recelos ante la insistencia de Murat y del
embajador Beauharnais—siempre amigo y parti-
dario de Fernando—, y en vista de las nuevas se-
guridades, transmitidas por el general Savary, en-
viado por Napoleo6n en su busca.

Hasta tal punto, deseaba el Emperador atraer a
Bayona al principe de Asturias, que en el momen-
to en que Este se decidi6 a abandonar la corte, el
10 de Abril, quedd prisionero de la escolta fran-
cesa que le segufa (2), dispuesta a conducirle por
la fuerza, si su credulidad no duraba tanto como el
viaje.

Napole6n, que casi embargado por los asuntos
de Espaiia se habia trasladado a Bayona, una vez

(1) <«Cosa maravillosal Cuanto mds se iban en Madrid desen-
. ganando todos y comprendiendo los fementidos [designios del
" Gabinete de Francia, tanto méis ciego y desatentado se ponia el
_Gobierno espaiiol. Causa asombro que los engaiios y arterias ad-
' vertidos por el mas infimo y rudo de los espafioles se ocultasen
- aD. Juan de Escoiquiz y a los principales consejeros del Rey.»
~ Connk pE Torexo: Historia del levantamiento, guerra y revolucion
de Espaiia, libro 2.°
- (2) De Murat al Emperador. Madrid, g de Abril de 1808: <El
Principe de Asturias saldrd mafiana. Savary, que ird con él, es
duefio de su persona. La escolta ser4 francesa y le hard llegar.>
Archives Nationales, A. F., IV, 1.605.
= _De. Napoleén al Mariscal Bessieres, en Burgos. Bayona, 17 de
Abril de 1808. <Os envio adjunta una copia de una carta que Sa-
wvary lleva al Principe de Asturias. Si viene a Bayona, estd bien;
i vuelve sobre Burgos, le haréis detener y conducir a Bayona,
diuendo en Burgos que el Rey Carlos ha protestado y el Prin-
e de Asturias no es Rey.» Correspondance de Napoleon I, ni-
MEro 13.750.
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que recibié a Fernando (19 de Abril), orden6 que
se pusiesen en camino los Reyes padres (1) y de-
mis miembros de la Real familia, para resolver de-
finitivamente la cuestién del cambio de dinastia.
Al salir de Madrid, el 2 de Mayo, el Infante Don
Francisco y la Reina de Etruria, estall6 el primer
episodio memorable de nuestra independencia.

V.—Para atender a los mds urgentes negocios
de Estado, que pudiesen presentarse durante los
breves dfas, que Fernando esperaba permanecer
alejado de Madrid, organiz6, con el caricter pro-
visional, que su corta duracién exigfa, una Junta
de gobierno presidida por su tio, el Infante don
Antonio, y compuesta por todos los ministros que
desempefiaban las secretarfas del despacho, que
eran: Ceballos, de Estado; Gil y Lemus, de Mari-
na; Azanza, de Hacienda; O 'Farril, de Guerra, y
Pifiuela, de Gracia y Justicia. Sus facultades se li-
mitaban a conocer lo gubernativo y urgente, con-
sultando lo demés con Su Majestad.

Si el mismo Fernando habfa visto coartada su
soberania, por la presién del generalisimo Murat,
que segtin orden recibida «trataba de hacerse el
duefio» (2), la situacién de la Junta de gobierno,
frente al mismo, fué mis delicada y menos firme.
A las arbitrarias exigencias del Gran Duque, no la

(1)  Correspond. ¢ de Napoleon f,num. 13.772.
(2) De Napoleon al Duque de Berg, 5 de Abril de 1808. Ce-

prespandance nim. 13.721.
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~era dado oponer ni la fuerza de un ejército, redu-
cido a la impotencia, ni la autoridad del Rey, su
representado, retenido, como en rehenes, por los
franceses, en apoyo de sus pretensiones, Unica-
mente en el formalismo tradicional, rémora de la
Administracién, se encastillaba a veces, para eludir
o desvirtuar las imperiosas exigencias de Murat.
Por imposicién del Duque fué entregado Godoy
B 2 los soldados imperiales, para ser conducido a
- Bayona, y por el mismo procedimiento, a poco de
- salir Fernando de Madrid, pretendié de la Junta,
~ que fuese nuevamente, reconocido como Rey, Car-
- los IV, anuncidndola la protesta que éste habia
formulado contra su abdicacién del 19,
Absorta quedé la Junta ante tal demanda, y
- «edespués de una sesi6n de seis horas—como es-
- cribfa Murat al Emperador el 17 de Abril (1)—
- se acord6: que el Rey Carlos comunicase perso-
. nalmente a la Regencia, que el 19 de Marzo se ha-
‘bia visto obligado a abdicar, que tomaba la direc-
cién del Gobierno y confirmaba la comisién de
Regencia. Que el Rey debia expresar su proyecto
; de viaje para someter el litigio al Emperador. La
.Bagenma debia de contestar que enviaba tal de-
claraci6n al Principe de Asturias, y mientras tanto
. obrarfa en nombre del Rey de Espafa sin desig-
- nacién de nombres.

1) Del Duque de Berg a Napoleén, xy de Abril de 1808, 4r-
WNotionales, A. F., IV, 1.605
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Pero el proyecto de Murat no era el de obtener
un mayor O menor ascendiente sobre la Junta,
sino, que teniendo presentes las instrucciones re-
cibidas y el objetivo propuesto a la ocupaci6én
francesa, trataba paulatinamente de apoderarse de
la autoridad politica del reino. l.a salida del In-
fante D. Antonio para Bayona, el 4 de Mayo, cre-
y6 que le ofrecia la ocasi6n propicia, para colocar-
se definitivamente a la cabeza del Estado, y ha-
biendo rehusado la Junta de gobierno, investirle
con la presidencia, que quedaba vacante, se pre-
sent6 de improviso a dirigir sus deliberaciones,
imponiéndose asi a los débiles consejeros (1).

La docilidad, con que Carlos IV seguia las ins-
piraciones de Napolen, vino a dar cierta legalidad

al Duque de Berg (2), que lo era al mismo tiempo

don Antonio, esta mafiana,

como presidente por el juramento prestado a Fernando.»

presidente,
manda su Lugarteniente.» Arehives Nationales, A. ., IV, 1.606.

(2) Dicho decreto,

nuestro primo el Gran Duque de Berg,

a tan vergonzosa violencia, nombrando, por de-
creto del mismo dia 4, lugarteniente de su reino

(r) Elg4 de Mayo escribia a Napoleén: <Desde la salida de
somos los amos. Me ha visitado la
TJunta de Estado, el Consejo de Castilla y el presidente de la In-

quisicién, y han prometido obedecerme, pero no me reconocen

Y el dia § dice: <La Junta de Estado me ha reconocido como -
asi es que V. M. es Rey de Espafia, puesto qué

que llegé a Madrid el 7 de Mayo, estaba
concebido en estos térmiros: «habiendo juzgado conveniente
dar una misma direcci6n a todas las fuerzas de nuestro reino,
para mantener la seguridad de las propiedades y la tranquilidad
piiblica contra los enemigos, asi del interior como del exterior,

hemos tenido a bien nombrar lugarteniente general delreino @
que, al mismo- tiempo
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E del Emperador en Espaifia, dindosele asi posesién
de un reino que después, sin ningtn escriipulo,
iba a otorgdrsele,

b VI.—Una vez, congregados en presencia de
~ Napole6n, los Borbones de la Casa real espafiola,
1las escenas de abdicacién se desarrollaron rdpida-
_ mente.

: Los viejos reyes, tan decaidos en popularidad
By arraigo como en salud y energfas, prestaron, sin
gran dificultad, un sincero asentimiento, a la re-
nuncia que se les exigia, a cambio de ciertas com-
ensaciones, satisfechos al fin, de arrastrar en su
aida las bastardas ambiciones, que reprochaban a
hijo. Unicamente Fernando, rebelde ante la
orme decepci6n sufrida, trat6 de resistir a la
]_f)'fd‘icaciﬁn que se le pedia, formulando algunas
ondiciones, como la de realizarla en Madrid, de-
lante de las Cortes o, en su defecto, de una Junta
tribunales y diputados; pero ante la presién
que fué objeto por parte del Emperador y de
,padrels, dobleg6 su voluntad, que nunca se
distinguido por su decisién y firmeza, acce-
do a devolver simple y llanamente la Corona

las tropas de nuestro aliado el Emperador de los france-
ndamos al Consejo de Castilla, a los Capitanes generales
emadore's de nuestras provincias, que obedezcan sus 6r-
{Jien calu:lla.d alt;e tal presidira la Junta de Gobierno. Dado
a, en el palacio imperial, llamado de Gobierno, ¢

e 1808.—Yo el Reys. i
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al Rey Carlos, mediante una carta que suscribi6 el
dia 6 de Mayo.

Cuando Fernando firmé su renuncia, estaba ya
convenido y otorgado, entre Napole6n y Carlos v
un pacto (1), por el que el Emperador era elevado

() «Carlos IV, Rey de las Espafias y de las Indias, y Napo-
le6n, Emperador de los franceses, Rey de Italia y protector de
la Confederaci6n del Rin, animados de igual deseo de poner un
pronto término a la anarquia a que estd entregada Espana y li-
bertar esta nacién valerosa de las agitaciones de las facciones...,
etcétera, etc., han resuelto unir todos sus esfuerzos y arreglar en
un convenio privado tamaiios intereses. Con este objeto han
nombrado, a saber: S. M. el Rey de Espafia y de las Indias, a
3. A. S. D. Manuel Godoy, Principe de la Paz, Conde de Evora-
Monte, y S. M. el Emperador, etc,, al sefior General de division
Duroc, Gran Mariscal de Palacio. Los cuales, después de canjea-
dos sus poderes, se han convenido en lo que sigue. Articulo 1.
S. M. el Rey Carlos, que no ha tenido en toda su vida otra mira
que la felicidad de sus vasallos, constante en la idea, de que to-
dos los actos de un soberano deben, inicamente, dirigirse a este
fin; no pudiendo las circunstancias actuales ser sino un manantial
de disensiones, tanto méas funestas cuanto las desavenencias han
dividido su propia familia, ha resuelto ceder, como cede por el
presente, todos sus derechos al Trono de las Espafas y de las
Indias a S. M. el Emperador Napoleén, como el finico que, en el
estado a que han llegado las cosas, puede restablecer el orden;
entendiéndose, que dicha cesion, s6lo ha de tener efecto, para ha-
cer gozar a sus vasallos de las condiciones siguientes: 1." La in-
tegridad del reino serd mantenida; el Principe que el Emperador
Napole6n juzgue debe colocar en el Trono de Espafia, serd in-
dependiente, y los limites de la Espaiia no sufririn alteracién al-
guna. 2.” La religién Catélica, Apostélica, Romana, seré la finica

en Espaiia. No se tolerard en su territorio religién alguna reforma-
da, y mucho menos infiel, segtn el uso establecido actualmente.—
Articulo 2.° Cualesquiera actos contra nuestros fieles stibditos,
desde la revolucién de Aranjuez, son nulos y de ningtin valor, y
sus propiedades les serdn restituidas.—Art. 3.° S. M. el Rey Car-

LA NUEVA DINASTA 55

~ al Trono de Espaiia, por el propio Rey Carlos, que
le transmitia sus derechos, con las dos tinicas re-
.~ servas, de conservar la integridad del territorio y
;‘._mantener la unidad de la religién Catélica.

los, habiendo asi asegurado la prosperidad, la integridad y la in-
p ‘dependencia de sus vasallos, S. M. el Emperador se obliga a dar
~ un asilo en sus estados al Rey Carlos, a su familia, al Principe de
- la Paz, como también a los servidores suyos, que quieran seguir-
les, los cuales gozardn en Francia de un rango equivalente al que
- tenianen Espafia.—Art. 4.” El palacio imperial de Compiegne, con
 los cotos y bosques de su dependencia, quedan a la disposicién
- del Rey Carlos mientras viviere.—Art. 5.° S. M. el Emperador da
yafianza a S. M. el Rey Carlos una lista civil de 30.000.000 de
. reales, que S. M. el Emperador Napoleén le har4 pagar directa-
- mente, todos los meses, por el tesoro de la Corona. A la muerte
del Rey Carlos, dos millones de renta formardn la viudedad de
a Reina.—Art. 6.° El Emperador Napoleén se obliga a conceder,
todos los Infantes de Espafia, una renta anual de 400.000 fran-
cos, para gozar de ella perpetuamente, asi ellos como sus descen-
dientes, y en caso de extinguirse una rama, recaerd dicha renta
~ en la existente a quien corresponda, segin lasleyes civiles.—Ar-
ulo 7-" S. M. el Emperador har4 con el futuro Rey de Espaiia
el convenio, que tenga por acertado para el pago de la lista civil y
tas comprendidas en los artfculos antecedentes, pero S, M. el
y Carlos no se entenderd directamente para este objeto sino
- con el tesoro de Francia—Art. 8.° S, M. el Emperador Napole6n
- daen cambio a S. M. el Rey Carlos el sitio de Chambord, con

0s cotos, bosques y haciendas de que se compone, para gozar
€ €l en toda propiedad y disponer de él como le parezca.—Ar-
culo 9. En consecuencia, S. M. el Rey Carlos renuncia, en fa-
? d:‘: 5. M. el Emperador Napoleén, todos los bienes alodiales
_pm:heulares no pertenecientes a la Corona de Espaiia, de su
memdﬂ-d privada en aquel reino. Los Infantes de Espafia se-
] Eﬂ-ﬂ‘én gozando de las rentas, de las encomiendas, que tuvieran
Espa:t'ia.-—Art 10. El presente convenio serd ratificado, y las
caciones se canjeardn dentro de ocho dias o lo més pronto

ible. Fechado en Bayona a 5 de Mayo de 1808.—El Principe
la Paz.—Duroc,
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La renuncia de Carlos IV dejaba subsistentes
los derechos del Principe de Asturias y de los In-
fantes, a la sucesion del Trono. Aquél, les cedib a
favor de Napole6n, por un tratado acordado en
Bayona el 1o de Mayo, en el que principalmente
se estipulaban las compensaciones econémicas de
la renuncia, al que, mds tarde, se adhirieron los
Infantes, por una proclama firmada en Burdeos el
12 de aquel mismo mes.

He aqui, con qué burdas apariencias de legali-
dad, se apoder6 Napoleén dela Corona de Espaiia.
Ias renuncias, en su favor, de los miembros de la
Casa reinante, no lograron encubrir la violencia
de que habfan sido objeto, y los derechos adquiri-
dos por el Emperador, asi viciados, no pudieron
legitimarse por la transmisién que de ellos hizo a
su hermano José.

LA JUNTA ESPANOLA DE BAYONA

111

La convocatoria

1. Méviles que impulsaron a Napoleén a intervenir en
Espana.—II. Cémo fué conducido a la idea de reunir
una asamblea y otorgar un estatuto constitucional.—
IIT. Convocatoria de la asamblea.—IV. Estado de opi-
ni6n en Espana, en el momento de la convocatoria.—
V. Acogida que le fué dispensada.—VI. Nombramien-
tos posteriores a la convocatoria.

I.—En los relatos, que de su vida, hizo Napole6n
en Santa Elena a solas, en medio del océano, con
- sus recuerdos y su conciencia, se destaca clara-
ente el deseo de legar a la posteridad una narra-
: 6n brillante de sus hazafias, en la que aparecie-
tan habilmente justificados, aquellos pasajes, que
pudiesen, en manos de la critica, empaiiar el es-
ndor de su renombre y su gloria.

Asi es, como al explicar su ruda intervencién
Espafia, de la que sali6 maltrecha su caballero-
Qad y en definitiva su propia ruina, se le ve do-
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generosidad y grandeza de los fines perseguidos,
las violencias e irregularidades de procedimiento,
que le eran imputables,

A creer los relatos del destierro (1), el estado
de postracién en que Espaiia se encontraba, la co-
rrupcién y desconcierto de su administracién y el
envilecimiento de unas instituciones inaptas para
la obra de gobierno, fueron los méviles, que im-
pulsaron al Emperador, apiadado de nuestra suer-
te, a ocuparse activamente de los asuntos de nues-
tra patria.

Napole6n pretendia haber encarnado aquel es-
piritu de la Revoluci6n, de cuyo fecundo conteni-

do habfan de nacer las nuevas organizaciones;
pero si en Santa Elena se atribufa voluntario el
airoso papel de regenerador de Europa, los tomos
de su Correspondencia y los documentos, que
duermen en los archivos, quedaron con el encargo
de poner mds en claro, sus secretas intenciones.

Es en los penosos dias del destierro, cuando
por primera vez s€ expresa en tales tonos, en el
momento, en el que quedaba ya atrds, inmutable,
la historia escrita con los hechos. En ella aparecen
més personales, més interesados los designios del
Emperador, que para serlo plenamente, trataba de
instituir reinos que le fuesen tributarios, y que en
Ja decantada regeneraci6én de Espafia, se mantenia

(1) Las Cases: Memerial de Sainte IHéléne; MONTHOLON: Recits
de la captivité,
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~ en el limite estrictamente necesario, para que los
~ recursos puestos a contribucién por nuestra patria,
~ en la lucha contra Inglaterra, alcanzasen una efec-
tividad, hasta entonces imposibilitada, por una ad-
ministracién corrompida, no sin antes haber ase-
gurado los lazos de una adhesi6én vacilante, por
tantos motivos sospechosa.
Nada hay en los documentos de la época que
se refiera a la pretendida regeneracion. De barcos
.y arsenales hablan preferentemente sus cartas, an-
~ tes y después del 27 de Marzo y si en ellas ocupa
un lugar el triste estado del Tesoro, era por lo que
de él dependia el acrecentamiento de la potencia
maritima (I). De escuadras y ejércitos, recursos
fiscales y finanzas se ocupan preferentemente los

(1) Al Vicealmirante Decrés, Ministro de Marina, 12 de Di-
ciembre de 1807, Correspondance, nim. 13.387... <Aun suponien-
- da quela escuadra de Cadiz no pueda salir tendré en lo que que-
~ da de invierno 18 barcos en Tolén, 2 rusos que hacen 20y 7 es-
~ paiioles que hacen 27, y en Cadiz 5 franceses y 10 espafioles.>—
A Murat, el 6 de Mayo de 1808, Correspondance nim. 13.818: «Se
~ dice que el Ministro de Hacienda es hombre hébil. Velad por
, que todo se haga con purezay en regla para que el servicio de
la armada no falte»—A Murat, 11 de Mayo, Correspondance
niim. 13.850: <Espero con impaciencia la situacién de la marina,
el ejército y la hacienda.>— A Decrés el 13 de Mayo, Cerres-
pondance nim. 13.877: (Creéis que podré tener en Tolén para el
9de Septiembre... fal cantidad de barcos? En estos célculos no
ago entrar a Espaiia que para esta época estard de tal manera
anizada que mi expedicién a Tolén serd aumentada con va-
barcos.>—A Murat, 18 de Mayo, Correspondance nim. 13.930:
ue el Ministro de Hacienda se procure 60 millones de reales
‘para dar actividad a los arsenales.> Y en este mismo sentido si-
_§ﬁen los niimeros 13.936, 13.037; 13.952, 13.957, 13.972, etc.
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informes enviados a buscar sobre nuestro propio
suelo, y si antes del destronamiento de los Borbo-
nes no se omitia detalle, que pudiese de alguna
manera justificar la desorganizacién e impotencia,
en que la naci6n se hallaba, de resistir a la presién
extranjera, después, en las voluminosas relaciones
que llenan sendas cajas de los Archivos Naciona-
les de Paris (A. F., IV, 1.608 y 1.609) acaparan
todo el espacio, los estados detallados de la situa-
ci6én en que habfa quedado la Hacienda, el ejérci-
to y la marina y medidas urgentes que éstos de-
mandaban (1). Pero enmedio de esta avalancha de
informes, nada hay que se asemeje a un verdadero
cuadro del reino, de sus instituciones politicas, ju-
diciales y administrativas, del espiritu tradicional
que las informaba, de los vicios que las corrofan y
anhelos de reforma manifestados por la opinién, y
no es de admitir como verosimil, que sin pedir
tales datos, se pensase seriamente en emprender
la obra de la regeneracién de Espana.. Ademads

(1) Para contestar a las continuas preguntas del Emperador,
sobre la situacién de la Hacienda, montante de la deuda, canti-
dad de papel moneda, cuanto pierde, etc., situacién de la marina
y fuerzas de tierra (Correspondance nimeros 13.859 y 13.870), tini-
cas que aparecen sin cesar en las cartas del Emperador, hay
una gran cantidad de informes, en las cajas citadas, de los Areki-
wes Nationales de Paris, no exentos de interés, para completar un
cuadro sobre la Espafia de la época. Para recoger los datos so-
bre la Hacienda fué preciso, tal era el desorden, que Laforest re-
dactase un cuestionario, que envi6 a una comisién de expertos,
los cuales a su vez encontraron dificultades para redactar las res-
puestas.
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~ es de creer, que si Napole6n hubiera deseado sin-
- ceramente la profunda reforma, de que hablaba en
~ Ganta Elena, tales propositos hubiesen ocupado el
. Jugar preferente de aquellos documentos, que au-
~ ténticamente nos transmiten el pensamiento del
' Emperador. Asi, en un informe que se hace elevar
~ por su ministro de Relaciones Extranjeras, trazan-
~ do la conducta a seguir en Espafia y cuya minuta
' presenta numerosas correcciones, de la propia
~ mano de Napolebn (I), y en la circular, que este

(1) Dicho informe estd inserto en los tomos de la Correspon-
dance bajo el nim. 13,776 con la nota que hace referencia al tra-
bajo personal del Emperador. Fué elevado ya en Bayona el 24
de Abril de 1808 y he aqui alguno de sus pérrafos importantes:
~ <De todos los Estados de Europa, ninguno hay, cuya suerte esté
mas ligada a Francia, que Espaiia. Esta es o una amiga 1til o una
enemiga peligrosa. El estado de enemistad ha sido habitual. Des-
de la tercera coalicién, al mismo tiempo, que Espafia prodigaba a
- Francia, protestas de amistad, prometia secretamente su asistencia
~ alos coaligados, como lo prueban los documentos comunicados
~ al Parlamento inglés. Ha llegado el momento de dar a Francia
seguridad invariable del lado de los Pirineos. El Rey de Espana
~ ha sido precipitado de su trono. V. M. ha sido llamado a juzgar
. entre el padre y el hijo. ;:Querrd dejar sobre el trono a un Princi-
- pe que no podrd sustraerse al yugo de Inglaterra, que mientras
- V. M. tenga en Espafia un ejército poderoso? En su estado actual
- Espatia sirve mal o no sirve en nada la causa de Francia contra
Inglaterra. La marina descuidada, los arsenales sin aprovisiona-
b mientos, la administracién en el mas horrible desorden, todas las
- fuentes de la monarquia dilapidadas, el Estado cargado de una
- deunda enorme vy sin crédito. El producto de los bienes del clero,
destinado a disminuir esta deuda, reciben otro empleo distinto y
 todavia Espafia, abandona la marina y aumenta las tropas de tie-
- rra, Espafia tiene recursos maritimos perdidos para ella y para
- Francia, hay que hacerlos renacer para que V. M. les ponga en
- accién contra el enemigo comin y por la paz de Europa.»
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mismo Ministerio, dirige a las Cancillerias euro-
peas, justificando su intervenci6n en nuestra pa-
tria, aparece exclusivamente, como finalidad de la
politica de Espana, sustraerla para siempre a la
_inﬁuem_:'i_a_ir_lél'és;é, establecer tales vinculos de
amistad con el Gobierno de Madrid, que garanti-
sasen en lo sucesivo una alianza, siempre en peli-
gro bajo los Borbones, y promover, por tltimo,
la restauracién de las fuerzas del pafs, para que
estas coadyuvasen con todo su rendimiento a la
lucha contra Inglaterra.

II.—Ni en la determinacién ni en la ejecucion
de los acuerdos de Napole6n, pesaba de ninguna
manera el sentir de aquellos niicleos de opini6n,
afectados por sus desiciones.

En Espaiia, al comenzar la ejecucion de sus pro-
yectos, contaba con la simpatfa del pueblo, pero
conociendo la volubilidad e inconstancia de éste
y decidido a llegar a la consecucién de aquéllos,
tomé las medidas necesarias para alcanzar tales
fines, bien con el asentimiento de los naturales o
bien en lucha con los mismos (I).

(1) De Napoleén al Duque de Berg, 14 de Marzo de 1808:

«Quiero seguir amigo de Espafia ¥ conseguir mi objeto politico -

sin hostilidades, pero quiero estar en condiciones de si es preciso

vencer la resistencia con la fuerza.» Correspondance, nam. 13.652;

y en otra del g de Abril del mismo aiio: «Concedéis demasiada

importancia a la opinién de Madrid. No he reunido mis ejércitos

en Espaiia para seguir las fantasias del populacho de Madrid.»
Correspondanrce, nim 13.730.
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Esto no significa, naturalmente, que Napole6n
renunciase a aprovechar la facilidad y rapidez, que
‘en su empresa, habjan de proporcionarle la aquies-
cencia y apoyo de la opinién, sino que, por el con-
trario, a predisponerla integramente a su favor,
atrayendo la confianza de los diversos sectores, se
encaminan las instrucciones comunicadas a Murat:
. «Podéis declarar verbalmente que mi intenci6n no
~ es sblo conservar la integridad e independencia
~ del pafs, sino los privilegios de todas las clases. En
- la bondad y utilidad de mis proyectos, sobre Es-
pafia, encontraréis argumentos propios a conciliar
~ todos los partidos. Los que quieren un gobierno
liberal y la regeneracién de Espafia le encontrarn
en mi sistema, los que temen la vuelta de la Reina
~ y del Principe de la Paz pueden ser tranquiliza-
":L;tf:los, ya que estos dos personajes quedardn sin in-
- fluencia ni crédito; los grandes, que quieren la con-
- sideraci6n y los honores, que no tenian en la ad-
ministracion pasada los encontrardn; los buenos
~ espaiioles, que quieren la tranquilidad de una bue-
na administracién encontrardn ventajas en mi sis:
a, que mantendra la integridad e independen-
cia de la Monarquia espaifiola» (1),
No sabia Napole6n, en aquella época en que co-

enzaba a hacerse duefio de Espaiia, si para con-
farse la opini6n, debfa de aparecer ante ella
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en la duda opt6 por mostrarse dispuesto a acoger
con interés las dos tendencias que pudieran ma-
nifestarse (I), avanzando, desde luego, la promesa
de conservar la integridad e independencia de la
Monarquia (2), que segtin le habfan sugerido, era
el primer supuesto, para realizar ficilmente el
cambio dindstico.

Su verdadera actitud, en la cuestién de las re-
formas a emprender, no era tan resuelta como se
muestra en las convocatorias para la asamblea de
Bayona, sino que, en este periodo preparatorio,
que va desde el momento que decide la expulsién
de los Borbones (27 de Marzo de 1808) hasta los
dias de aquel llamamiento (16 de Mayo), se limita,
exclusivamente, a ordenar que se impulse a nues-
tra administraci6n por un camino de orden y ac-
tividad desconocido, cuidando de la mds exquisita
fidelidad en la marcha del Tesoro y de la eficacia
de los servicios, prometiéndose del profundo
cambio, que en su consecuencia habia de operarse,

una fayorable reaccién hacia su causa. He aquial-

gunos trozos de sus cartasal Duque de Berg: ¢Ha-
ced imprimir en los periédicos articulos sobre la

mala administraci6n de Espafia, desde hace mu- =

chos afios y la necesidad de poner remedio para

(1) Ello prueba, una vez mis, lo lejos, que por aquellos dias '_
andaba el Emperador de los amplios proyectos de reforma, que
quiso, después en Santa Elena, presentar como el verdadero mé-

vil de su intervencién en Espana.

(2) Ademas de la carta citada véase en este sentido las sefa-

ladas con los nimeros 13.772, 13.773, 13.780, 13.782, etc.
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~ renoyar los dias de gloria de los antiguos espafio-
les» (1). «Haced que todo se haga en regla» (2).
~ ¢El desorden y el despilfarro han impedido hasta
ahora hacer nada. Cuando se vean los trabajos
- que se hacen serd la mejor proclama que pueda
~ dirigirse» (3)-

.~ La idea de convocar una asamblea y otorgar
~ una constitucién, no parece, a juzgar por sus es-
~ critos, que pasase por la mente del Emperador |
~ hasta después, que Murat la hubo indicado e in-
~ sistido sobre ella.

El gran Duque de Berg fué, en efecto, quien
puso a contribuci6n dicha iniciativa. Espiritu op-
~ timista e impresionable, fué ganado a las mejores
 ilusiones, sobre el éxito de la empresa, que servia,
‘desde la calurosa acogida, de que fué objeto, en la
que no supo deshacer el equivoco. Deseoso de
_impresionar favorablemente a la opini6n, cual otra
~ vez en Polonia, y con la esperanza quizd de labrar-
' se asimismo el camino del Trono (4), no omitié
“medio, para atraerse la simpatia y estimacién del
pueblo (5), abriendo a la vez, a los ojos de la opi-

(1) Correspondance, nim. 13,780, 25 de Abril de 1808.

- (2) Correspondance, ntm. 13.818. :

- (3) Correspondance, nim. 13.951.

~ (4) Véase Grorrroy DE GRANDMAISON, L Espagne et Napo-
leon, paginas 130 y siguientes; 215 y siguientes.

- (5) Del Duque de Berg a Napoledn: <He prometido bailes a

las mujeres para la semana préxima; haré dar una corrida de to-

 a mis expensas y asi como una sesi6én de fuegos artificiales.»

e la correspondencia del Duque de Berg, Archives Nationales,

F., 1V, 1.605.

)
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nién selecta, que le rodeaba, la perspectiva hala-
gliefla de una seria transformaci6n del pafs, segtin
las modernas direcciones, lo que en el sentir de
wuna gran parte de las personas esclarecidas, valia
muy bien la pena de cambiar de dinastia.

El 14 de Abril escribfa Murat al Emperador:
«Permitidme comunicaros una idea que, segtn yo,
producirifa un gran efecto, fijarfa las incertidum-
bres, reunirfa las opiniones, halagaria el amor pro-
pio nacional y conducirfa al objeto que Vuestra
Majestad quiere alcanzar. Serfa la convocatoria de
una dieta espaiiola en Bayona o Burdeos, compues-
ta de clero, nobleza y estado llanos (1) y mientras
la iniciativa llegaba a Napole6n, él ya hizo tema
de sus conversaciones frecuentes con los ministros
espafioles O'Farril y Azanza—hombres ilustrados
y de ingenio y abiertos a las ideas de su tiem-
po (2)—de la necesidad de dar una constitucién a
Espafia, y la inclinacién manifestada por dichos
ministros hacia la reforma constitucional, atn fué
para el Duque de Berg, un argumento mds, que
presentar al Emperador (3).

(1) Correspondencia de Murat en los Arckives Nationales,
A.F., 1V, 1.605.

(2) A juzgar por lo que de ellos escribe el Embajador Lafo-
rest al Ministro Champagny en carta de 22 de Mayo de 1808, el
primero habia sido educado en Francia y el segundo habia sido
diplomético, ambos elevados al poder desde el motin de Aran-
juez.

(3) En carta del 17 de Abril: <O'Farrill y Azanza quieren como
todo buen espaiiol una constitucién de V. M. de la que todos
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~ Napoleén no se dejo, sin embargo; conducir fa-
! cilmente por el camino que se le sefialaba y a las
~ indicaciones de Murat, respondi6 con aquella carta,
~ del 25 de Abril, ya transcrita (I), que pone bien
‘de manifiesto, el poco interés que le merecian,
aquellas reformas politicas de que se hablaba. Uni-
- camente, el 28 del citado mes, ordena al Duque
~ de Berg—en un tono en el que resalta la condes-
* cendencia con un asunto del que se desentendia—
que dijese en una proclama: «Si los espaiioles juz-
yan necesario algunos cambios en su constitucion,
no serdn hechos sino de su buen grado y segin
us luces y opiniones» (2).

Pero nuevas excitaciones, en favor de la asam-
‘blea, llegaron de otros puntos del Reino. El gene-

N

3 v el 4 de Mayo, de como ciertos persona-
jes (3) con los que habia hablado, consideraban

no mes).

Véase la nota de la pég. 65.

) Lettres inediles (edicion Lecestre), nim. 272.

) De Bessieres a Napole6n, 3 de Mayo: <El Capitin gene-
esta afiadi6: Cualquiera que sea el arreglo que se haga,
be de tenerse en cuenta, que la familia real y los grandes que
y en Bayona, no son toda la nacién, y que las Cortes han sido
pre consideradas como la representacién de la nacién.» El 4
Mayo: «El Principe de Castel Franco y el Duque del Parque
aron ayer... Creen que debe de darse cuenta de todo y bus-
ir la aprobacién de las Cortes, que son las que con su procla-
: pueden hacer un poder legitimo. Creen que las Cortes
pondrén resistencia » Archives Nationales, A, F., IV, 1.606.
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necesario reunir Cortes, para dar sélido asiento a
la nueva dinastia y 2l fin Napoleén, ante tal insis-
tencia, parece decidirse a reunir una asamblea en
Bayona, pero con el fin exclusivo, de que conocie-
se de la transmisi6n de los derechos a la Corena,
estipulada en fayor de los Bonaparte y convalida-
se, de su autoridad, el cambio dindstico. «Me pare-
ce—escribfa al Duque de Berg el 8 de Mayo—que
para arreglar todas las cosas serfa conveniente
convocar en Bayona una asamblea de diputados
de todas las provincias. La Junta (la de Gobierno
que habfa quedado en Madrid) puede hacer cono-
cer, que el Rey Carlos y el Principe de Asturias
me han cedido sus derechos y deseo consultar la
naci6n, sobre la elecci6n de nuevo soberano y que
deseo que se haga en un principe de mi Casa, para
que la uni6n entre las dos naciones sea perpe-
tua» (1). Pero el 12 del mismo mes, y aun antes
de que hubiese habido tiempo de recibir nuevas
excitaciones de Murat (2), el Emperador, aunque
todavia algo vacilante en la idea, decide—si en
Madrid se crefa conveniente-—ampliar la misi6n
de la proyectada asamblea, en el sentido de con-
cederla atribuciones, para que propusiese aquellas

(1) Correspondance, nim. 13.830.—Ya en la carta del 6 de
Mayo decia: «Cuando haya recibido vuestro correo del 5 reuniré
una asamblea en Bayona para tomar las medidas convenientes.»

(2) El cual escribfa el dia 10, después de hablar de los defec-

tos de la administracién: <En cuanto a mi, continuaré [sin hacer

el menor cambio, porque espero que V. M. va a dar en seguida =

una constitucién y un rey a Espafia.»
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reformas politicas que, como ya tenfa dicho—en
la carta del 28 (I)—no se harfan sino «de bﬁen
grado de los espafioles y segtin sus luces y opinio-
nes», confiriendo asi a la Junta de Bayona una mi-
5i6n constituyente. «Deseo—escribia a Mur:;;el
dia 12—que se me diga cudles son las ideas del
Consejo de Castilla sobre la convocatoria de una
asamblea de diputados de las provin;:.i.as,.ilﬁe q.u;e‘—
~ rfa'hacer reunir en Bayona. Por este medio no ha-
-~ ria proclamacién y no harfa mds que aparecer
~ ante la asamblea con el nuevo Rey. Cada provin-
‘cia harfa sus cuadernos (cakiers) .de:-.-..éar'gqs_ pa}a
edir lo que creyese conveniente y exponer el de-
seo del pueblo. Serfa preciso que esta asamblea
e reuniese en Bayona el 15 de Junio y estuviese
- compuesta por tercios de la nobleza, sacerdotes

escogidos la mitad en el alto cleroy la ot_ra__mitad

27 los diputados> (2).

2l Duque de Berg, iniciador y entusiasta parti-

de la idea, no crey6 necesario esperar auto-

6n mds explicita, para tenerla por aceptada y

) Edicion Lecestre. Véase en la pag. 67.

o m?;;:csém{mce, nim. 13.8?6, del 12 de Mayo de 1808, Son

e e IMinos <kacer elegirs, porque ellos inclinaron a Ia
Ele] Jierno, al hacer la convocatoria, a conceder el dere-

e eleccitn a ciertas entidades.
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rador (15 de Mayo), comienza a ocuparse activa-
mente de la convocatoria de la asamblea, hacién-
dolo asi constar en su contestaci6én, al mismo
tiempo que insistia, nuevamente, en la demanda de
un proyecto de constitucion totalmente elabora-
do que presentar a la diputacin de Bayona ().
El Emperador, al fin ganado por el grupo de cors-

tituyentes, se consagra sin demora a la tarea de re-
dactar las bases del nuevo estatuto constitucional,
como viene a demostrarlo la cuestion que presen-
ta en su carta de 19 de Mayo: «Sondead el Con-
sejo de Castilla, para saber lo que piensa del Codi-
go de Napolen y si se podria introducir en Es-
pafia sin inconveniente» (2), ¥ convalida por sus
proclama y decreto del 25 de Mayo, la convocato-
ria hecha por el Duque de Berg, asi como los tér-

minos en que fué redactada (3)-

(1) De Murat al Emperador, 16 de Mayo de 1808: <Muchas
personas piensan que la convocatoria de una asamblea daria -
gar a largas discusiones y queé V. M. no obtendria resultados tan
inmediatos, como aquellos a que esté acostumbrado a obtener;
V. M. se extrafiara del caricter de esta naci6n. No se les hace '
decir facilmente todo lo que quieren y yo me colocaria del lado
de aquellos que querrian de V. M. diese una constitucién he- 1

cha.> Archives Nationales, A. F., IV, 1.606.
(2) Correspondance, nam. 13.939-

(3) »Proclama a los espafioles.—Bayona 25 de Mayo de 1808,
Espafioles: después de una larga agonia vuestra naci6n perecia.
He visto vuestros males y voy a poner remedio. Vuestra grande=
za y poderio forman parte del mio. Vuestros Principes me han
cedido sus derechos sobre la Corona de Espafa. Yo no quierd

{ reinar en vuestras provincias, sino adquirir titulos eternos de
i amor y agradecimiento de vuestra posteridad, Vuestra Monat-
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. III. En la misma noche del 15—apenas l[egé-
da la carta imperial del 12—se reunia en Madrid
~ Ja Junta de Gobierno, a instancias del Duque de
Berg y bajo su presidencia, para conocer ¢las mi-
! ras bienhechoras» que animaban al Emperador y
|a idea de convocar una asamblea nacional en Ba-
~ yona, <que fué_g_e_neralmente aprobada» (I). Sin

-;'ll'uia..es vieja, mi misién es rejuvenecerla, Mejoraré vuestras ins-
tituciones y 0s haré gozar, si me secundé}s, de los beneficios de
~ una reforma sin-cheques, sin des6rdenes, sin convulsiones.

) Espaiioles: se ha hecho convocar una asamblea general de di-
ones de provincias y ciudades. Qujé—r_c)_ii_SEEurEﬁhTJPOr mi
no de vuestros deseos y necesidades. Depositaré entonces
derechos y colocaré vuestra gloriosa Corona_sobre la cabe-
L de otro Yo, garantizindoos una constitucién _..q.ue::cc.lnc:ilic la
'ta-all_tt_)ridacl del Soberano con las libertades y privilegios del

_':Espa:‘io]es: acordaos de lo que han sido vuestros padres, ved
donde vosotros habéis llegado; la falta no ha sido vuestra.: sino
J,a mala administracién que os ha regido. Tened esperanza
nfianza en las circunstancias actuales, porque yo quiero qu():’
tros dltimos descendientes conserven mi recuerdo y digan:
regenerador de Espaiia.» ‘
el articulado del decreto se decia: 1.” La asamblea de No-
bles, ya convocada por el gran Duque de Berg se reunird en
a el 15 de Junio. Iﬂ_c}g)pta_dt_}_s_ estardn provistos de los
P Lﬁ:_ljlgn_das, quejas y reclamaciones de sus ré;;;és-entaaos
itribuir a poner las bases de la nueva constitucién que’
: bema_l_-_ : onarquia. 2.° y 3.° Se confirman en sus res-
cargos al Teniente general del Reino Duque de Berg
83 ?tondades. Dichos decumentos insertos en la Cor’rﬂj}on}:
bajo los niimeros 13.089 v 13.000 respectivamente.
De la cal:ta de Murat fecha 16, va citada, que con otra de
est, Embajador de Francia en Madrid, a Champagy del dia
espondance du Comie de la Forest; Paris, 1905, 6 tomos), y
L que sobre la redaccién de la convocatoria se dirigi(‘.: a

X
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Jevantar mano, se acord6 designar una comision
de diez miembros (1), sacados por mitad del seno
de la Junta y del Consejo de Castilla, para que re-
dactase una ponencia sobre la manera de escoger
los diputados, que debfa de ser sometida a la
aprobaci6n del Gran Duque; pero a fin de evitar a
dicha comisién titubeos y dificultades (2), con el
se la comunicaron ciertas

consiguiente retraso,
que debian.de

instrucciones emanadas de la Junta,
servirla de guia en su trabajo.
Parece ser que alguien, dentro de la misma Jun-
ta, cuando ésta se ocupaba de formular aquellas
bases, apunté la idea de atenerse al sistema tradi-
cional espafiol, de convocar simplemente las Cor-
tes; pero la proposicién fué rechazada en nombre
de variedad de motivos, entre los que, sin duda,
tendrfa el mayor peso el de que las Cortes podrian
mostrarse tan penetradas (engouées) de sus anti-
guos derechos, como el Consejo de Castilla se

mostraba rutinario (3)-

Napoleén (Archives Nationales, A. F., 1V, 1.600), dan noticia de-

tallada de la deliberaci6n habida para fijar las bases de la elec- ]

ci6n de los diputados de Bayona.

(1) De s6lo ocho miembros dicen la carta de Laforest y la E

nota histérica de los Archives Nationaies.

(z) <Para que no divaguens dice textualmente Laforest en s

citada carta.

(3) No puede recurrirse a las Cortes, dice Laforest. 1.° Por-
que estaria la nacién desigualmente representada. Las Castillas
tendrian tres cuartas partes de votos mas que el resto de las pro-
vincias. 2.° No se daria una proporcién exacta entre la nobleza,
clero y estado llano. 3.° Seria constitucional si esta palabra es to-
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_. Se convenia, en que si la Junta y el Consejo de
'__casti]la tomaban sobre si, la tarea de hacer, direc-
~ tamente, la designacion de los miembros, élue ha-
. bfan de componer la asamblea, traerfa como con-
gecuencia, la mayor rapidez en la constitucién de
la misma, la falta de lugar para la intriga y la se-
;eccién en los nombramientos, que recaerfan so-
bre hombres ilustrados en todas las materias, pero
se desisti6 sin titubeo, del empleo de tal pr(;cedi-
" iento, ’en vista de la correcci6n que el Empera-
dqr habia hecho, de su propia mano, en el texto
del desp.ztcho al gran Duque, sustituyendo la pala-
bra elegir por hacer elegir, lo que les di6 a enten-
“der, que Napole6n deseaba que los diputados fue-
- n.designados por todas las personas, que a ello
esen algtn derecho (1).
;.Se. aclordé, pues, que se hiciese la eleccién por
vincias, sin olvidar el derecho especial de
ge_llas ciudades que tuviesen voto en Cortes. La
._?esentacién de las provincias habia de ser ba-
ada, en lo posible, en el nimero de poblacién.
De los diputados nombrados por las provincias,

via aplicable a una forma desnaturalizada después de la cue-
e;Z;I_aaLﬂx;, pero no seria bajo ningin punto nacifnal.

e I;:a~1:z1enos de recurrir a la magia de una vieja
e Eurircjas del :rulgi), qu‘ede respetar los progresos
e pa y en Espaiia l'[liSl'l].D; y 5.° Las Cortes po-
L Casﬁ‘u[; Ezrrln-adas de fsus :anhguos derechos como el
de Mae, uestra rutinario.» De la citada carta de
- Véase la pag. 69.
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no crefan, que podia esperarse el desinterésy al-
teza de miras suficientes, para proponer aquellas
medidas que Gnicamente afectasen a la nacién
como unidad, por lo que juzgaron conveniente,
que se reservasen quince puestos a personas ilus-
tradas, que llevasen la misi6n de proponer las
cuestiones de interés general.

La comisién encargada de estudiar especial-
mente los términos de la convocatoria, presento
su trabajo en la tarde del 16, siendo encargado el
antiguo ministro de Gracia y Justicia, Caballero, de
redactar la circular que habfa de enviarse a pro-
vincias, que estuvo presta el 17, y fué enviada a
provincias el 18 y 19 (1) bajo la firma de Sebas-
tidn Pinuela.

Ademis de los envios directos, que se hicieron

a las principales autoridades, la convocatoria se

public6—omitiendo la fecha—en la Gaceta de Ma-
drid del 24 de Mayo, en los siguientes términos:

Instrucciones para la convocatoria
de una asamblea en Bayona

Su Alteza Imperial y Real el Gran Duque de Berg,
Teniente general del Reino, ¥ la Junta Suprema de Go- 1
bierno, han sido instruidos, que S. M. L y R. el Empera- =
dor de los franceses, desea reunir una Diputacién gene- E

(1) Segin cartas del Duque de Berg y de Laforest de las'__l
mismas fechas y la del Obispo de Orense renunciando el cargo

de Diputado.
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ral de 130 personas, escogidas entre el clero, la nobleza
y las otras clases de la nacién espafiola, que deberdn
hallarse en Bayona el 15 de Junio préximo, para ocupar-
se de las leyes de {elicidad de toda Espafa, reconocer

~ sus desgracias, que el antiguo régimen ha ocasionado,
_ proponer las reformas y los remedios, para impedir la
) _yuelta, sea para la nacién en general, sea para cada pro-

_yincia en particular. En consecuencia, y para que la vo-

Juntad bienhechora de S. M. L. y R, se cumpla con toda

" la celeridad posible, la Junta ha nombrado desde este

momento miembros de esta asamblea las personas que
va a indicar mis adelante, reservando a las corporacio-

" nes, a las ciudades con voto en Cortes y a otras comu-

nidades el nombramiento de los diputados, que va a
serlas indicado, y para evitar todo plazo e incertidum--
bre, la Junta indica la forma de estos nombramientos de
~ la manera siguiente:
. 1.2 Para las ciudades y pueblos, que ejercen por tur-
‘no el derecho de enviar a las Cortes, la eleccién actual
ertenecerd a aquellas que estén en turno.
_ .%  Si algunas otras ciudades o pueblos con voto en
ortes, tienen el derecho de reunirse para componer un
f\fo.to. sea entrando por mitad, tercio o cuarto en un voto,
se de otra manera, cada ayuntamiento elegird un re-
presentante y enviard su nombre a la ciudad o pueblo en
1 que sea costumbre sacar a la suerte.
E 3° Los ayuntamientos de las ciudades y pueblos,
._n. voto en Cortes, podrédn, tanto para esta eleccién,
omo para aquella de que se va a hablar, escoger sus
resentantes, indiferentemente, en la clase de nobles
eg e? estado llano, decidiéndose en favor de aquellos,
quienes reconozcan las mayores luces, experiencia,
oy p:tatriotismo, en fin, el mayor derecho a su con-
23, sin preocuparse de si son o no regidores, si estdn
entes de la localidad, si son militares o de otra pro-
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4.° Los ayuntamientos, a quienes corresponda esco-

ger o nombrar, en la clase de nobles, segin sus estatu-
tos, podrdn elegir de la misma manera grandes de Es-
pana o titulos de Castilla.

5.° Los ayuntamientos fijardn a los diputados, que
hayan escogido, las indemnizaciones acostumbradas o las
que juzguen convenientes, que les serdn pagadas por las
cajas plblicas mds préximas.

6.° Se deberdn nombrar para representar el estado
eclesidstico en general, dos arzobispos, seis obispos,
16 canénigos o dignidades, dos de cada una de las igle-
sias metropolitanas, que deberdn elegirles en la forma
canénica, y veinte curas pdrrocos, tomados en el arzo-
bispado de Toledo y los obispados que sean desig-
nados.

7. Seis generales de érdenes religiosas serdn tam-
bién diputados.

8.° Seis grandes de Espafia, de entre los cuales,
aquellos que estén actualmente en Bayona o en camino,
serdn también diputados en esta asamblea.

0. El ntimero de diputados teniendo titulos de Cas-
tilla deberd ser igual al de diputados de la clase de los
nobles, escogidos por las villas que van a ser indicadas.

10. La diputacién del Reino de Navarra serd com-
puesta de dos miembros.

11, La provincia de Vizcaya nombrard uno; la de
Guiptzcoa otro; los diputados de la provincia de Alava,
concurrentemente con los consejeros y después de ha-
ber oido a su asesor, nombrardn igualmente otro dipu-
tado.

12. Silaisla de Mallorca tiene un diputado en la Pe-
ninsula deberd ir a Bayona; en el caso contrario se ad-
mitird la persona nacida en la isla, que se encuentre mds
inmediata.

13. Se procederd lo mismo para las islas Canarias. Si
no tienen diputado en la Peninsula, D. Estanislao Lugo,
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"g,miembfo honorario del Consejo de Indias y nacido en
Canarias, es nombrado para representarlas.
14 La Diputacién del principado de Asturias nom-
‘prard una persona, reuniendo las cualidades indicadas.
o 5. El Consejo de Castilla nombrard cuatro de sus
~ miembros; dos el de Indias; dos el de Guerra, de los
~ cuales uno serd de espada y otro de toga. Los Conseje-
~ ros de Ordenes, Hacienda y de la Inquisicién nombra-
i rxiu uno cada uno. D. Sebastidn Torres, D. Ignacio Mar-
tinez de Villela, que se encuentra ya en Bayona; D. José
~ Colén y D. Manuel de Lardizibal son nombrados por el
~ Consejo de Castilla, y serdn acompaiiados de D. Luis
‘Marcelino Pereyra, alcalde de Corte, que se encuentra
actualmente en Bayona, y otros diputados, que los otros
"_Consejos elegirdn a pluralidad de votos.
- 16. El bailio D. Antonio Valdés y el teniente gene-
ral D. Jos¢ Mazarredo son nombrados por la Marina; el
 teniente general D. Domingo Cervifio, el mariscal de
- campo D. Luis Ididguez, el brigadier D. Andrés Errasti,
comandante del 1.er batallén de Guardias Walonas; el
- coronel D. Diego de Porras, capitin de Walonas; el
~ coronel D. Pedro de Torres, exento de Guardias de
Corps; el Principe de Castel-Franco, capitén general de
b los Ejércitos, y el teniente general Duque del Parque
son nombrados por el Ejército de tierra.
17. Cada una de las Universidades principales, Sala-
- manca, Valladolid y Alcald nombrardn un doctor.
18. El comercio diputard 14 miembros y serdn nom-
brados por los consulados y corporaciones que van a ser
indicadas.
19. Los arzobispos y obispos nombrados por la
Junta de Gobierno, presidida por S. A. I. y R., son: el
A.rzablspo de Burgos, el de Laodicea, coadjutor del Ar-
- zobispo de Sevilla, los Obispos de Palencia, de Zamora,
Orense, de Pamplona, de Gerona y de Urgel.
20. Los generales de las Ordenes religiosas son: los
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de las Ordenes de San Benedicto, Santo Domingo, San
Francisco, de los Trinitarios calzados y Carmelitas des-
calzos.

21. Los obispos que deberdn nombrar los veinte
curas de parroquia son: los de Cérdoba, Cuenca, Cddiz,
Mélaga, Jaén, Salamanca, Almeria, Guadix, Segovia, Avi-
la, Plasencia, Badajoz, Mondoiiedo, Calahorra, Osma,
Huesca, Orihuela y Barcelona. El Arzobispo de Toledo
nombrar4 dos en consideracién a la extensién e impor-
tancia de su arzobispado.

22. Los grandes de Espafia nombrados son: el Du-
que de Frias, el Conde de Orgaz, el Duque de Medina-
celi, el Duque de Hijar, el Conde de Fuentes, el Mar-
qués de Santa Cruz, el Conde de Ferndn-Niez, el Du-
que de Osuna, el Duque del Parque y el Conde de Santa
Coloma.

23. Los titulos de Castilla diputados son: el Marqués
de la Granja y Castrojal, de Sevilla; el Marqués de Cas-
tellanos, de Salamanca; el Marqués de Cilleruelo, de
Burgos; el Marqués de la Conquista, de Trujillo, el Mar-
qués de Darifio, de Aragén; el Marqués de Lupio, de
Barcelona; el Marqués de Bendaiia, de Galicia; el Mar-
qués de Villa-Alegre, de Granada; el Marqués de Jura-
Real, de Valencia, y el Conde de Palentinos, de Valla-
dolid.

24. Las ciudades que han de nombrar sujetos por la

clase de caballeros son: Jerez de la Frontera, Ciudad

Real, Mélaga, Ronda, Santiago de Galicia, La Coruiia,
Oviedo, San Felipe de Jdtiva, Gerona y la villa y corte
de Madrid.

Los consulados y corporaciones de comercio que
deben nombrar cada uno un diputado son: los de Cddiz,
Barcelona, Coruiia, Bilbao, Valencia, Mdlaga, Sevilla,
Alicante, Burgos, San Sebastidn, Santander, la Banca
Nacional de San Carlos, la Compaiifa de Filipinas y la
de los Cinco gremios de Madrid
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Su Alteza Imperial y Real y la Junta de gobierno,
queriendo que todos los miembros que deben compo-
ner esta asamblea nacional contribuyan con todo su
poder a mejorar el estado del reino, se os recomienda
SE: v que concurrdis a preparar la prosperidad de Es-
_paila, presentando a esta asamblea los planes, las ideas
que usted haya concebido, sea sobre la totalidad del sis-
tema actual, sea sobre lo que interesa a vuestra provincia
en particular, con el celo y el patriotismo que caracte-
riza a un verdadero espaiiol; ella os recomienda que
recojdis a este efecto todas las opiniones que puedan
seros comunicadas por las personas instruidas sobre la

~agricultura, el comercio y la industria, a fin de que se

pueda efectuar de la manera mds ventajosa las reformas
que se van a hacer en las diversas ramas de la Adminis-
tracién y otras partes que sean juzgadas de ser suscep-
tibles de las mismas.

Su Alteza Imperial y Real y la Junta esperan igual-
mente el patriotismo de los obispos, capitulos, ciuda-
des y otras corporaciones que tengan que nombrar di-
putados, que se apliquen a nombrar personas distingui-
ds{s por su probidad, sus luces, su experiencia y su pa-
triotismo; que les dardn las nociones mds exactas del
estado de Espafia y sus males, de los medios de reme-

~ diarles, de la mejor manera de ponerles en uso; que

afiadirdn sus observaciones, no solamente sobre el esta-
do general del reino, sino aun sobre la situacién parti-
cular de las diferentes provincias. Invite usted a todos
los miembros de esa asamblea y a todos los espafioles
de vuestro partido o distrito a comunicar sus opiniones
y el resultado de su experiencia a los diputados que
vayan a Bayona, y deberdn igualmente dirigirle todas
las notas y reflexiones que juzguen ftiles al éxito de su
misién.

Su Alteza Imperial y Real y la Junta de gobierno me
han ordenado que os comunique esta resoluci6n, a fin
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de que recabe en lo que os concierne la mds completa
ejecucién. Os recomiendo que recordéis que todos los
miembros que deben componer la diputacién deben
estar en Bayona el 15 de Junio préximo, y que deberd
darme cuenta de las personas que sean nombradas para
ponerlo en conocimiento de S. A. L yR.yde la Junta.

Madrid..., Mayo de 1808 (1).

Después de redactada la convocatoria, como

queda dicho, se acord6 por el Gran Duque y la
Junta, conceder una representacién en el seno de
la asamblea a las provincias ultramarinas, nombran-
do a dicho efecto, en vista de lo apremiante del
plazo, a seis naturales de aquellas colonias, residen-
tes a la sazén en Espafia. Dichos sefiores fueron:
El Marqués de San Felipe y Santiago por La Ha-
bana, D. José del Moral por Nueva Espaia, don
Tadeo Bravo y Rivero por el Perd, D. Le6n Alto-
laguirre por Buenos Aires, D. Francisco Cea por
Guatemala y D. Ignacio Sénchez de Tejada por
Sante Fe (2).

Las lineas generales de la convocatoria, queda-
ban muy de acuerdo, con las tradiciones patrias en
este respecto, las cuales, conservaban fiel memoria,
de la concurrencia de los tres estados, a la forma-

(1) Segln la minuta en francés enviada a Napoledn, que se
conserva en los Archives Nationales, A F., 1V, 1.600. La redac-
ci6n, que aqui la es dada, puede diferir algo de los corrientes
textos espaiioles.

(2) Gaceta de Madrid de 24 de Mayo de 1808.
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ci6n de las Cortes, de la reunioén de varias ciuda-
des y comarcas para componer un voto—como
Galicia—del derecho de los nobles, de algunas vi-
1las, de hacer escoger de entre su seno alguno de
los diputados, del pago de los procuradores, por

las ciudades que les enviaban, de las designaciones
directas en los brazos del clero y la nobleza, etcé-

tera, pero en cambio, representaba una influencia,
desacostumbrada en tales convocatorias, la manera
de integrar el banco eclesidstico por el alto y bajo
clero, el llamamiento de los diputados de las pro-
vincias aforadas, y, sobre todo, el lugar concedido
k2 los altos consejos, a las Universidades y cidma-
- ras de comercio, que no solamente, ponia de relie-
i ve la intervencién de una mano extrafia, sino con-
cretamente la influencia napole6nica.

. Estableciendo la convocatoria la separacién por
- brazos de los diputados, olvidd, sin embargo, en
- medio de sus prolijas instrucciones, determinar
- claramente el nimero de ellos, que debia de inte-
- grar cada banco y a cual debfan de ascribirse,
aquellas representaciones, de los nuevos organis-
- mos, que eran llamados como tales, a participar en
~ la asamblea.

. A juzgar, por lo que fué dispuesto, para el brazo
~del clero y de otros detalles, parece desprenderse,
que quiso distribuirse por igual entre los tres es-
fanJ:L_e’ntos el nimero de diputados, agrupindoles
quizd en esta forma: cincuenta lugares para los
) eclesidsticos, que habian sido llamados en tal con-
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cepto (1). Cincuenta y uno para el banco de la
nobleza, agregando a los grandes, titulos y caba-
lleros, a los enviados por el Ejército y la Marina,
entre los que habfa grandes de Espaiia, y a los mi-
nistros de los altos tribunales del reino (2), dejan-
do, los cuarenta y nueve lugares restantes, para el
estado llano, en cuyo concepto habian de concu-
rrir el comercio y las Universidades, con los repre-
sentantes de las provincias aforadas e insulares y
de las ciudades con voto en Cortes (3).

No consta, el nimero de ciudades con este de-

(1) El brazo eclesidstico estaba asi formado:

2 arzobispos.

6 obispos.

16 canénigos.

20 curas parrocos.

6 generales de 6rdenes religiosas.

Total. . .. .. 50

(z) Elbrazo de la nobleza podia especificarse de esta ma-

nera:
10 grandes de Espana.

10 titulos de Castilla.
10 caballeros.

o representantes del Ejército y Marina.
12z por los Consejos generales.

Totalsivas s 51
(3) El brazo popular podia muy bien integrarse por:

3 representantes de Jas Universidades.
14 del comercio.

8 de las provincias aforadas e insulares.
24 ciudades de voto en Cortes,

Total. . c... 49

LA CONVOCATORIA 83

recho, que a la asamblea de Bayona iban a ser in-
vitadas, pero si se resta del niimero de diputados,
que debian de concurrir a aquella asamblea, los
que por la convocatoria tenfan ya una representa-
cion particular asignada; quedan, Gnicamente, vein-
ticuatro lugares disponibles, para las ciudades de
~ yoto en Cortes (I).

Si a los representantes de. las Universidades y
el comercio no se les ponfa como integrando el
brazo popular, la proporcién entre los tres se al-
teraba notablemente, reparo que, segn Laforest,
era el mis grave de la convocatoria. ¢«No niego
. —decifa--que esta convocatoria, no se resienta un
poco, de la precipitacién con que Ha sido hecha y
. que serfa posible, que no hubiese en la asamblea
~ un tercio del estado llano. Caballero, hombre ce-
loso, pero cuyas ideas no estin siempre bien re-
- gladas, ha comprendido mal en ciertos respectos

(1) El nimero de ciudades con voto en Cortes fué siempre
~variable y sin regla fija. Véase FERNANDEZ MARTIN, Derecho paria-
mentario espafiol, tomo I, phg. ¢o. A las Cortes de Toledo de 1538
—bajo Carlos V—fueron convocadas 17 ciudades: Burgos, Tole-
0, Sevilla, Granada, Cérdoba, Murcia, Jaén, Cuenca, Soria, Gua-
ijara, Segovia, Salamanca, Avila, Zamora, Leén, Valladolid,
drid, Las mismas menos Soria, sustituida por Toro, concurrie-
en 1660, bajo Felipe 1V, asistiendo, en cambio, 29 a las de
712 y 36 a las tltimas celebradas, bajo Carlos 1V, en 1789, que
ron: Burgos, Ledn, Zaragoza, Granada, Valencia, Palma de

orca, Sevilla, Cérdoba, Murcia, Jaén, Barcelona, Avila, Za-
ra, Toro, Guadalajara, Fraga, Calatayud, Cervera, Madrid, Al-
ntara, Plasencia, Soria, Tortosa, Pefiiscola, Tarazona, Palencia,
amanca, Lérida, Segovia, Galicia, Valladolid, Gerona, Jaca,
el, Tarragona, Borja, Cuenca y Toledo.
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o no ha logrado hacer comprender al comité las
instrucciones de S. A. I» (I).

El ntimero de nombramientos personales y di-
rectos, que se habia fijado en 15, para dar cabida
en la asamblea a personas de especial capacidad,
fué elevado, mediante los hechos en la convoca-
toria, a 50, de los cuales, dos condicionales, sin
contar los representantes de Ultramar.

IV.—La intervencién napolednica tuvo en Es-
pafia un momento de simpatfa, al comienzo de la
acci6n, cuando adn permanecian ignorados los ver- .
daderos fines perseguidos. La acogida, que tanto a
las primeras tropas, como al Generalisimo les fué
dispensada, asi lo prueba (2). Pero a medida que
la situaci6n se fué aclarando y apareciendo en su
desnudez, los designios imperiales, la opinién se
agita y cambia su anterior actitud.

La masa general del pueblo, propicia siempre a

(1) Carta a Champagny del 19 de Mayo. Correspondance de
Laforest.

(2) <Equivocado juicio, dice Toreno (Historia del levanta-
miento, guerra, etc., libro II). De cerca habian sentido todas las
demasias de Godoy, y de Napoleén, sélo y de lejos, se habian
visto sus pasmosos hechos y maravillosas campafias. El clero es-
paiiol habia visto que Napoledn habia levantado los derribados
altares, los nobles no perdian la esperanza de ser conservados
y mantenidos en sus privilegios, miraban los militares al caudillo,
que para cefiir sus sienes con la corona no habia presentado
otros titulos que su espada y sus victorias, y los hombres mo-
derados, respetaban la persona, que habia restablecido la Ha-
cienda y el arreglo de los demds ramos.»
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 dejarse guiar por motivos sentimentales, siente
":_despertar en ella, al solo anuncio de la imposicién
~ extranjera, el viejo espiritu de rebeldia, el ind6mi-
. to orgullo de raza, que tan importante papel habfa
~ jugado sobre nuestro suelo, y a su conjuro, sin
‘amedrentarse ante la invicta figura del Emperador
~ ni ante el nGmero y calidad de sus tropas, se
.I ‘muestra pronta, a sacudir la imposicién, por la
- yiolencia.
En las clases acomodadas e ilustradas, en la ver-
dadera burguesia la reflexi6én se abre camino y
- otras razones y estimulos vienen a contraponerse,
~a los ya enunciados, logrando predisponerlas
. —salvo excepciones—a favor del nuevo régimen,
~ hasta que la ola creciente de la rebeldia las arras-
- tra en su movimiento. La opinién esclarecida de
aquel tiempo, no rechazaba en general, la idea de
~ llegar a la regeneracién y engrandecimiento de
- Espafia, mediante la directa intervencién del ge-
- nio napolednico y el cambio de dinastia, a pesar
~ de la fuerza, que ejercian sobre las conciencias los
- escripulos legitimistas, que se debatfan atin—jus-
to es consignarlo—en el pecho de muchos afrance-
sados, con lo que ellos estimaban, en aquel mo-
- mento, una solucién conveniente al porvenir de
- Espaiia,
_ A formar esta idea, contribufa el recuerdo de la
funesta y desmoralizadora politica, desenvuelta
‘ bajo el tltimo de los Borbones, la influencia ejer-
¢ida por las ideas de la revolucién, que hacfa odio-

6
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so el antiguo régimen, ¥, por Gltimo, la quimera,
que representaba el intento, de oponerse a las fa-
mosas y aguerridas huestes napolednicas, en el es-
tado de empobrecimiento ¢ indefension, en que
nuestra patria se encontraba.

Las promesas promulgadas en nombre del Em-
perador eran, de haberse cumplido, el cierre de-
seable, del perfodo de relajacion, que terminaba y
se hubieran recibido con jibilo, si su realizacién
no hubiese puesto en juego, la esencia misma de
la independencia de la Monarquia.

El movimiento insurreccional fué, en su origen,
genuinamente popular. Allf donde hubo un foco
de resistencia, alli habfa habido, en su primer mo-
mento una insubordinacién de las clases mas mo-
destas, contra una legalidad, que mejor o peor de
su grado, atin era acatada por las clases directo-
ras (I).

La sublevacién popular, frenética, airada, que en
los Gltimos dias del mes de Mayo, surge del dnimo
sobreexcitado de la plebe, ante los extranos rumo=
res que corren sobre lo acaecido en Madrid y Ba-
yona, no toma incremento, sin embargo, sin que
los Jefes militares, las Chancillerias y otras autori-

(1) Que segn creia Laforest no tenfan la decisién y coraje

suficientes para defenderlas con la energia precisa. <Es de lamen- !
tar—escribfa—el extravio del pueblo ignorante de Espafia y hay =

que indignarse de la pusilanimidad de las clases superiores y de

la resignaci6n de las clases mediass. Correspondance “e Laforest, -

8 de Junio de 1808.
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~ dades, no hubiesen hecho un supremo esfuerzo
. por reprimir la revuelta (1), de la que fueron a ve-
ces sus primeras victimas (2).

- Las clases superiores, amantes hasta el extremo
- del orden y la legalidad, e impresionadas esta vez
~ por el desastre del dltimo reinado, no solamente
no tomaron la iniciativa de la Insubordinacién,
~ sino que, a veces, la combatieron, y sin la sacu-

.- .dida popular, que todo lo avasall6, quizd se hu-

(1) Ya cuando se tuvo noticia, en las distintas provincias, de
los sucesos del 2 de Mayo, en la mayor parte de las cnpitale; se
publicaron bandos, por sus autoridades recomendando la ::{’)m-
. postura y la calma, al mismo tiempo que dirigian al Duque de
~ Berg rf:iteradas pruebas de adhesién. En los Archives Nationales
Ide Paris (A. F.,IV., 1.608) se conservan varios ejemplares de estos
'_h_andos y de las comunicaciones dirigidas a Murat, con este mo-
_t-wo, firmadas todas ellas por los capitanes generales y jefes mi-
hmes, entre otras, de las siguientes poblaciones: Badajoz, San-
mnd.er, Pamplona, Cataluiia, Cédiz, Zaragoza, San Sebastiﬁ:-x Va-
lencia, Valladolid y Cartagena. i
‘f t:;:; li(:ls;];[)andqs, figura u'rm del gcner:ltl Castafios, que dias an-

S rreccién, ofrecia su homenaje al Duque de Berg por
\ boca\' de.un oficial francés en viaje por Andalucia (Segin la co-
- municacién original de dicho oficial enviada por Murat a Napo-

* lebn en su carta del 24 de Mayo. drchives Nationales, A. F., IV,

| '1.606).

- El capitin general Cuesta fué amenazado con el patibulo, que

~ las turbas erigieron, para obligarle a aceptar el mando de lu:):sqin-

- surgentes.

i (2) Tales como D. Antonio Filangieri, capitin general de Ga-
cia; D. Francisco Solano, capitin general de Andalucia; el Co-

:luand‘ante gobernador de Badajoz, Conde de Torre Fresno; el

.me Fmdad I’{o‘dr!go, y otras tantas personas que por cualquic:r‘
otivo se hicieron sospechosas a la plebe arrebatada y enfu-

| recida.
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biera consolidado el cambio dindstico, en Gltimo
término, tan poco deseable como la continuacién
de los Borbones.

V.—El disgusto y el malestar, que se manifes-
taba entre el pueblo y su resistencia a dejarse
guiar, por las 6rdenes del Duque de Berg, puso,
sin embargo, discreccién y,reserva, en muchos de
los que simpatizaban con el nuevo estado de co-
sas, deseosos de quedar un poco al margen de los
acontecimientos, hasta tanto, que estos entrasen
en una franca y definitiva orientacién. Por esto, al
aparecer la convocatoria de la asamblea de Ba-
yona, en los dias que precedieron a la insurrecci6n
general, encontr6 por doquier un ambiente poco
propicio y a la desobediencia declarada de los ad-

versarios (1), tuvo que unirla encubierta resistencia -

de los prudentes abstencionistas, que mds 0 menos
simpatizantes, con el nuevo régimen, no querfan
ligar su suerte, a la de una causa ‘tan dudosa (2).

La generalizaci6n del levantamiento, acab6 de

(1) Entre éstos figuraba’el célebre Obispo de Orense, don
Pedro de Quevedo y Quintano, que escribié a D. Sebastidn Pi-
fiuela una notable carta de renuncia, en la que exponia clara-
mente, si bien guardando las formas, la ilegitimidad de la dinastia
de los Bonaparte y de los actos realizados en su nombre. Por no
sobrecargar el texto, dicha’[carta se reproduce en el Apéndice.

(2) <Muchos miembros'se_han excusado, otros no han con-
testado por no comprometerse. Un niimero de ciudades no han

elegido.» De Laforest a Champagny el 6 de Junio de 1808. Co- 8

rrespondance de Laforest.
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d.iﬁcultar el nombramiento de diputados, que o0 no
3 erim elegidos o no podian ponerse en c;amino y
- ash .cuan.do a pesar de su lentitud, van Ilegand:) al
i Ministerio de Gracia y Justicia, algunos informes
4 sobre las designaciones ya firmes, el auxiliar d
1 Laforest, e/ maitre des requétes Fréville, comunicz

;_.a]_ Duque de Berg, el 4 de Junio, el siguiente re-
- sumen de la marcha de la elecci6n:

. ¢De. ocho arzobispos u obispos, solamente dos, el
-:;_Ar.zoblsp.o de Burgos y el de Pamplona, han ammci'a'd
la intencién de partir. Cuatro se han excusado, bajo d'o
; ff?reniies pretextos, y los dos restantes han ’uarjd d].
__'-.s.llenmo. Entre seis generales de Ordenes (regli ioszl :
~ uno solo ha_dado una respuesta afirmativa Va;'igs t'aS)l
los df’ Castilla han sido designados y se ];an ex ltc:l-
ig_uceswamente; no hay sino un Pequefio nim e
: :;:ga dado seguridades sobre su marcha, Difm‘e:t:; ;i;::
. €s encargadas de nombrar diputados gcntiieshom-
] :lsr_zsgl’gnu(ﬁgi csozs;.trl:‘l:ic;s to cdmaras de comercio no
ha : ; ntran, en el mismo ie
“de los obispos autorizados, pa;a esco S
ra y diez y nueve de las ciudades o e *uno o
las Cortes. La respuesta de Nava?;f ytlg?:imﬂzzfragl'o
que sus diputados permanentes no se cr(l:en 12: >
10s de los poderes necesarios para enviar a l Rk
dlea de Bayona los miembros R i
5 de escoger. :
- Bs preciso observar, ademds
via ver a algunos, ‘
ento,

que cllos estaban encarga-

ik que debe esperarse to-

e los que han recibido el n

: ombra-

- :;Ie]gar diversas excusas y ellas se multiplicardn

_ .nC;a: 0s desérdenes que han estallado en diversas
| entre, yles fle temer, que haya una diferencia nota-

A €l numero de diputados lamados y el de
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espailoles que vayan realmente a Bayona. En vista de

esta consideracién, yo me permito poner en conoci-
miento de V. A. estos detalles, para que ella decida si
no serfa Gtil encargar 2l ministro de Gracia y Justicia,
que presentase en este mismo dia una lista suplementa-

ria, escogiendo en Madrid y lugares préximos hombres

en quienes se supiese una bueva voluntad y 1a intencién

de salir sin demora» (1)-

VI. El Duque de Berg, que parecfa dispuesto

a sustituir, mediante nuevos nombramientos, a
aquellos diputados, que por unas u otras causas no
acudiesen al llamamiento (2), debi6 de sentir, des-
pués de recibido el anterior informe, alguna vaci-
lacién, ya que el dia 6 de Junio escribfa Lafo-
rest: «Todavia es tiempo de designar nuevos di-
putados, de manera a asegurar una centena de
personas, que s€ retinan bajo los ojos de S. M. Yo
hubiera deseado que el Gran Duque hubiese toma-
do desde ayer una decisién en este sentido. Creo
entrever, que €l supone, que el Emperador enviard
aqui la constitucién y reunird aqui la asamblea.
Pero hay menos inconvenientes, en molestar una
treintena mis, de diputados, que en dejar decaer

una medida respecto a la que S. M. puede teneg )

tan buenan razones para persistir» (3)-

(x) Archives Nationales, A. F., IV, 1.680.

(2) De Murat al Emperador, 4 de Junio: «Los sucesos de Ba-
dajoz y el Sur impiden salir para Bayona los diputados. Voy a -
nombrar otros que salgan inmediatamente.» Archives Nationalesy

A.F., IV, 1.606.
(3) Carrespmdmm de Laferest, 6 de Junio de 1808.
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Resuelto el gran Duque, al fin, a completar me-
diante el nombramiento de personas, que partie-
sen sin excuiea ni dilacién, el nimero de diputa-
dos pi-‘E':\.FlStO, encarg6 a Laforest de, que en uni6n
del ministro de Gracia y Justicia, Pifiuela, hiciese
nuevas designaciones (I); pero esta vez, desaten-
didas, como habian sido, casi en general las bases
impracticadas, cuando no realmente in:lpracticaj
bles, se recurri6 al procedimiento, mis expeditivo
de los nombramientos directos, recaidos en per-,
sonas bien dispuestas a recibirles y bajo un crite-
rio, que lejos del anteriormente establecido, aten-
dfa, principalmente, a la facilidad y rapide’z con
que podian acudir al llamamiento. ‘

Todavia alguno de los diputados, asi escogidos
se excus6 de deferir al nombramiento, que se II’
habia hecho (2). ; )

El estado de agitacién en que estaba la Penin-

. ,(Qad?ﬁohgor:ﬂ a (]:hampagny, 7 de Junio: «Después de ax
r S. A. me he ocupado de escoger, con b

. L) EI .
}d}e Gracia y Justicia, una treintena de dipugdo’s que sa?c::icmno
- Bayona en lugar de los que se han excusado.» Corvess ga’ i
o spondance de
) (2‘) «Un aviso de O]fnedo, del 19, dice que el Conde de Al
amira y otros nueve diputados de la Asamblea se han quedado

"

- alli. Una carta del mismo caballerizo llegd, al mismo tiempo, al
3

e : SRR
nistro de Gracia y Justicia diciendo, que le era preciso volver
a

. :
tomar aguas. Qué de rodeos, para eludir y cémo estin fuera de

- lu - i i
. efarueg un grande; que tiene una inmensa fortuna y una pégina
_en 4.% de titulos que salvar, de las tempestades revolucionarias
73

De Laforest . 5
b a Champagny, 23 de Junio. Correspondance de Lafo-
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sula, las miltiples abstenciones, que aun después
de la doble designacién hubo y la indolencia de
nuestra administracién, impidieron que fuese co-
nocido en Madrid, antes de la apertura de la asam-
blea, el nfimero de diputados que concurrian a
ella. «Solamente podrd V. E. procurarse la lista
de diputados—decia Laforest (1)—por los que se
encuentren en Bayona el dia I5.

(1) Carta del 7 de Junio, ya citada.

v

Las sesiones

I. Razén de método.—II. Cémo se aplicaron las bases de
la convocatoria.—IIl. Parangén de la misma con la
constitucién definitiva de la asamblea.—IV. Apertura
de sesiones y sus actas.—V. Valor y alcance que cabe
atribuir a los acuerdos de la diputacién de Bayona.

IL—En el momento de abrirse las sesiones de
- la Junta espaiiola, el proyecto de constitucién, que
la iba a ser sometido, era ya el resultado de cierta
_elaboracién, habida cuenta de la cual, Gnicamente,
: E:@Bar_ de la Junta tiene sentido y lugar ade-
~ cuado.

~ Sin embargo, con cbjeto de presentar la forma-
€i6n y desarrollo del estatuto, con la mayor uni-
d posible, libre de toda digresién incidental y
is6dica, se separa para su estudio, lo que afecta
la asamblea como cuerpo deliberante, su com-
sicién, protocolo, divisién de trabajos, auto-
-ridad de que estuvo revestida, etc., de su apor-
ci6bn a la obra constitucional, tratindose lo
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referente al primer extremo de esta seccién y
capitulo, para reservar al segundo un lugar més
adecuado.

A esta separaci6n, se prestan facilmente, tam-
bién, los documentos, que esclarecen el estudio,
como se ver4 al hacer, muy pronto, a ellos refe-
rencia.

Il.—La generalizaci6n del levantamiento, que
conmovia a Espafia, contra la usurpaczén napole6-
nica, estuvo a punto de impedir la reunién de la
convocada dieta de Bayona, por la desobediencia a
las 6rdenes de eleccién, cuando no por la imposi-
bilidad, en que se encontraron los elegidos, para
viajar por tierras hostiles a la misién que les era
confiada, y tnicamente, la tenacidad puesta por
los iniciadores, al servicio de la idea —fuera ya de
lugar desde el momento, en que la intervencién
pacifica era rechazada—consigui6, que el prefijado
dfa 15 de Junio se abriesen las sesiones, de la lla-
mada Junta espaiiola.

Bien es verdad, que la reuni6n, que se inaugura-
ba en Bayona estaba bien distante de ser aquella
asamblea, que hacfan prever los términos de la
convocatoria. En vez de la asamblea proyectada,
en la que debfan estar equitativamente—y aun
con cierta legalidad-—representados los tres bra-

z0s o estamentos del Reino, se celebr6 en Bayona -

una simple reunién de espaiioles, congregada, casi
al azar, por los mds extrafos tilulos, algunos sin
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. poder suficiente que les acreditase y nombrados,
" en su mayor parte, a dltima hora, por el Duque

de Berg, cuando no por el mismo Emperador,
ante el s6lo motivo de estar en Bayona y con el
fin de completar el ndmero (I).

De esta suerte, no solamente se alteré la pro-
porcién prevista por la convocatoria, entre las de-
signaciones directas y personales—hechas para el
clero y la nobleza—y el nimero de elecciones,
sino que la mayoria de los diputados no tuvieron
otro titulo ni representacién, que el que les quiso
atribuir caprichosamente el gran Duque, al hacer
su nombramiento.

Careciendo en Madrid de noticias sobre los di-
putados, nombrados o elegidos, que salian para
Bayona, la referencia de los que asistieron, hay
que buscarla, en los documentos redactados du-
rante la asamblea. Son éstos, en primer término,
las actas de las sesiones en las cuales se examinan
los poderes de sus miembros; una lista de dipu-
tados (2), quizi mandada hacer por insinuacion

(1) Véase en el poder presentado por D. Juan Mauri (pagi-
na 111) la extrafia raz6n alegada para su nombramiento. Al Abad
del Monasterio de San Basilio, de Madrid, R. P. Calixto Niiiez,
se le admiti6 a las sesiones por la sola referencia, que de sunom-
bramiento contenia el pasaporte, y D. Clemente Antén Pisador,
vecino de Palencia fué elegido por sus compaiieros de comisidn,
en la misma cindad de Bayona.

(2) Impresa en espaiiol bajo el titulo Lista de !o: espaiioles de
las diferentes clases del Estado, que han concurrido @ Bayona, a la
Junta convocada a esta ciudad’ de orden de S. M. L y R. Napo-
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de Laforest, que debi6 formarse en las primeras
sesiones (1), y finalmente las firmas con que, en la
Gltima sesi6n del 7 de Julio, autorizaron los pre-
sentes, que eran todos los que formaban la Junta,
el proyecto de constituci6n, que definitivamente
aprobaron.

En el libro de las Actas de la Diputacion gene-
ral de espajioles, que se juntd en Bayona, editado
sobre los documentos originales, que se encuen-
tran en los tomos Il y IV de la coleccién de pa-
peles reservados, de la Biblioteca del Real Palacio,
se insertan muchos de los poderes presentados
por los diputados, con citaci6n de sus andlogos.
Unos y otros dan noticia, de la clase de represen-
tacién, que los diputados ostentaron y de su legiti-
midad para hacerlo, y a ellos se ha de hacer refe-
rencia, al examinar la composicién de la asamblea.

IIL.—De los 130 diputados, que segin la convo-
catoria debfan de figurar en la asamblea, solamen-
te 65 estaban presentes, en el momento en que se
abrieron las sesiones (2), ntimero, que fué aumen-

lebn T, Empérador de los franceses y Rey de ltalia, y con indicacio-
nes, para cada uno de los alli comprendidos, del titulo merced al
cual, tomaban parte en la asamblea. Arekives Natiouales, A, F.,
1V, 1.636.

(1) Lo mis tarde el 26 de Junio, ya que no estin compren-
didos los diputados llegados posteriormente, de que se hace men-
ci6n en la sesién novena (27 de Junio).

(2) Y no 75 como afirma equivocadamente Conard, pag. 36.
Véase el acta de la primera sesién en la pag. 116.
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tando, en el periodo, que duraron los trabajos, has-
ta alcanzar el de 91, en la sesi6n final de 7 de Ju-
lio y parangonando la composicién que, segiin re-
sulta de la lista de asistentes, en este dfa, tuvo la
Junta, con la prevista y ordenada por la convoca-
toria, se pone de relieve el incumplimiento en que
quedaron sus bases, asi como la hostilidad con
que fué acogida la idea de la asamblea, las regio-
nes y clases que en ella se distinguieron y qué
personas tuvieron, que ser llamadas, en la precipi-
tacién del momento, para alcanzar un ndmero ra-
zonable de concurrentes.

Llamamientos hechos Personas que tomaron
en la convocatoria asiento en la asamblea

PRESIDENCIA

(Nada se prevé en la Excmo. Sr. D. Miguel
convocatoria.) Jose fde Azanza, consejero
de Estado de S. M. Cat6-
lica y secretario de Estado
y del Despacho universal
de Hacienda de Espaiia e
Indias. Presidente de la
Funta (1). = 1.

(r) Estaba en Bayona desde el 28 de Mayo, a instancias de

_Nap?ieén, con otras personas instruidas sobre el estado de la
- Hacienda y los papeles necesarios para informarle. Véase en la
; Correspondance de Napoleon I los ntimeros 13.895, 14.020 ¥ 14.029.
- Fué nombrado miembro y Presidente de la Junta por el mismo
- Emperador. Véase el acta de la sesién primera,
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Excmo, Sr. D. Mariano
Luis de Urquijo, conseje-

ro honorario de Estado. |

Secretario (1). = 1.

Sr. D. Antonio Ranz Ro-
manillos, del Consejo de
S. M. en el de Hacienda,
Secretario (2). = 1-

GRANDES DE ESPANA

Son nombrados:

Excmo. Sr. Duque de
Frias. {

Excmo. Sr. Duque de
Hijar.

Excmo. Sr. Conde de
Orgaz.

Excmo. Sr. Marqués de
Santa Cruz. )

Excmo. Sr. Conde de
Fernan-Niifiez.

Excmo. Sr. Duque de
Osuna. :

Excmo. Sr. Conde de
Santa Coloma. :

Excmo. Sr. Duque del
Parque.

Excmo. Sr. Conde de
Fuentes.

(r) Llamado por el Emperador €
mero 13.088 de la Correspondance. N

Toman asiento:

Excmo. Sr. Duque de
Frias.

Excmo. Sr. Duque de
Hijar.

Excmo. Sr. Conde de
Orgaz.

Excmo. Sr. Marqués de
Santa Cruz.

Excmo. Sr. Conde de

Fernin-Naiez.

Excmo. Sr. Duque de

QOsuna.

Excmo. Sr. Conde de

Santa Coloma.

(Al Duque del Parque se

le cita en otro lugar.)

Excmo. Sr. Marqués de ]

Ariza.

Mesa en las mismas circunstancias que Azanza.

(2) Nombrado de la Junta por el

por el Emperador. Véase el acta de la sesién primera.

Duque de Bergy Secretario

1 25 de Mayo. Véase el nﬁ-_". A
ombrado de la Junta y de la

. Medinaceli. = 1o0.

-y Castroj al, de Sevilla.
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Excmo. Sr. Conde de
Castelflorido (1). = 9.

Excmo. Sr. Duque de

T{TULOS DE CASTILLA
Se nombran:
. Sr. Marqués de Castella-
- nos, deSalamanca.

Sr. Marqués de Benda-
~ fia, de Galicia.
Sr. Marqués de la Granja

Toman asiento:

Sr. Marqués de Castella-
nos, de Salamanca.

Sr. Marqués de Benda-
fia, de Galicia. = 2.
Sr. Marqués de Cillerue-
lo, de Burgos.
Sr. Marqués de la Con-
quista, de Trujillo.
Sr. Marqués de Ariio,

: _' de Aragén.

Sr. Marqués de Lupi4,

'*. ‘de Barcelona.

Sr. Marqués de Villa-

- Alegre, de Granada.

Sr. Marqués de Jura-

| ‘Real, de Valencia.

Sr. Conde de Polentinos,

) '_ de Valladolid. = ro.

CABALLEROS

Uno por cada una de las

- siguientes ciudades:

Jerez de la Frontera, Sr. Marqués de Mizquiz

4 de(ll} -Estos dos ﬁljtimns Diputados se incorporaron por orden
seiior Lugarteniente general del Reino, al hacer las desig-

aciones s:uplctorias el 7 de Junio Véase el acta de la sesi6n se-
gunda, primera a que asistieron.
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Ciudad Real, Mdlaga, Ron-
da, Santiago de Galicia, La
Corufia, Oviedo, San Fe-
lipe de J4tiva, Gerona y
la villa y corte de Ma-
drid. =10.

DIPUTACION DEL EJE

Son nombrados:

Excmo. Sr. Principe de
Castel Franco, grande de
Espafia y capitin general
de los Reales Ejércitos.

Excmo. Sr. Duque del
Parque, grande de Espa-
fia y teniente general.

D. Domingo Cervifio, te-
niente general.

D. Luis Idiaquez, maris-
cal.

D. Andrés Errasti, bri-
gadier.

D. Diego de Porras, co-

ronel.
D. Pedro de Torres, co-

y Sr. Marqués de Espeja,
de Madrid (1). = 2.

RCITO ¥ LA MARINA

Toman asiento:

Excmo. Sr. Principe de
Castel Franco, grande de
Espafia y capitdn general
de los Reales Ejércitos.

Excmo. Sr. Duque del
Parque, grande de Espa-
fia y teniente general.

D. Domingo Cervifio, te-
niente general.

D. Luis Idiaquez, maris-
cal de campo.

D. Andrés Errasti, bri-
gadier.

D. Diego de Porras, co-
ronel, ;

Sr. Conde de Noblejas,
mariscal de Castilla (2).
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D. Antonio Valdés, bai-
1io.

D. José Mazarredo, te-
niente general. = q.

Sr. Marqués de Casa
Calvo, mariscal de los Rea-
les Ejércitos (1).

.D. Miguel de Alava, ca-
pitdn de fragata de la Real
Armada (2). =9,

ALTOS TRIBUNALES Y CUERPOS CONSULTIVOS

Por el Consejo de Casti-
lla se nombraban cuatro
diputados: D. Sebastidn
Torres, D. Ignacio Marti-
nez de Villela, D. José Co-
16n y D. Manuel de Lardi-
zdbal.

El Consejo de Guerra
debfa de nombrar dos Con-
sejeros, uno de espada y
otro de toga.

El Consejo de Indias
nombraba dos diputados.

Los Consejos de Orde-
nes, Hacienda e Inquisi-

D. José Colén, conseje-
ro de Castilla.

D. Manuel de Lardizi-
bal, idem.

D. Sebastidn Torres,
idem.

_D. Ignacio Martinez de
Villela, idem.

Excmo. Sr. Duque del
Infantado, Presidente del
Consejo de Castilla y co-
ronel de Guardias Reales
espaifiolas (3).

D. Francisco Amorés,
consejero del de Indias.

ronel.

(1) Nombrados en 7 de Junio por orden del Duque de Berg,

comunicada por €l ministro de Gracia y Justicia, D. Sebastidn

Pifiuela, al hacer las nuevas designaciones para suplir al gran

ntmero de los que habian rehusado el nombramiento. Véanse
las actas de las sesiones cuarta y sexta, primeras a que asistieron,
respectivamente.

(2) Nombrado a tltima hora, por orden del Duque de Berg y
comunicada por Pifiuela, ministro de Gracia y Justicia, el 7 de
Junio. Véase el acta de la segunda sesién, primera a que asistid.

N Acish 2
Seiign ﬂ;smtlé por primera vez a la undécima y antepeniiltima
; €0 cuya acta consta que era mariscal de los Reales

Fiérei x " 3
- 4jercitos, sin que se diga en virtud de qué mandato fué ad-

mitido.
(2) Debié de ser de los
> ser nombrados por orden del Gra
gue en 7.dc Junio a juzgar por el lugar en que se le cita e
e la sesién primera. Vo ks
(3) Este diputado habj .
( dif abia llegado a Bayona formand
quito del Principe de Asturias, y no fué nombrado paralc; iéﬁ:

blea hasta 1ltima hoy, ;
= ! 2, en las desi 2 -
Junio. Véase el acta de la sesién pgr?mt.les Bpleors el y.de
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D. Zenén Alonso, idem.

Conde de Torre-Maz-
quiz, idem (2).

D. Luis Meléndez Bruna,

consejero del de Ordenes.

D. Manuel Romero, idem
del de Hacienda.

D. Raimundo Etenhard y
Salinas, idem de la Inqui-
sicién (3)-

D. Luis Marcelino Perey-
ra, del Consejo de S. M.y
alcalde de Casa y Corte.

Excmo. Sr. D. Pedro Ce-
vallos, consejero de Esta-
do y secretario del Des-
pacho (4)-

un Consejero.

D. Luis Marcelino Perey-
ra, alcalde de Casa y Cor-
te (1). = 12.

(1) Designado en la convocatoria, por la sola razén de estar
i na en aquella fecha. . . )
}a(:;l BEalY%onsejnqde Indias al recibir la convocatorladdcs:ﬁ::
dos de sus Miembros para que le representaran; uno ; 6_1_;
D. Zenén Alonso, se encontraba ya en Bayona; otro, D. . ::1del
Posada y Soto, excusé su asistencia, y en su lugar, pm'6 or =
Duque de Berg, fué nombrado D. Francisco A_mor ; eAS:M)
Mayo (segin los poderes insertos en el ctta_rlo libro de . ei
Posteriormente, al abrirse la undécima sesu&f;, se pr;s:en o
Conde de Torre-Mzquiz, también del Consejo de. Indias, p; 4
visto de orden del Lugarteniente general del Remc:, !:omua -
cada por el ministro de Gracia y Justicia, para que asistiese

asamblea. ) . ]
(3) Elegidos por los tres Consejos respectivamente en la for

ma habitual, segiin los poderes obrantes en el libro de Adas ¥ |

el texto de la de la sesién primera.

i i 1 ministro de

Presentd orden convocatoria expedida por el (
o) sin duda con fecha 7 de Junio a juzgar por el ]
el poder presentado por

Gracia y Justicia, i
texto del acta primera. Véase, ademas,
D. Cristébal de Géngora en la pag. 163
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D. Cristébal de Géngo-
ra, oficial mayor de la Se-
cretaria del Despacho uni-
versal de Hacienda (1).

D. Vicente Alcald Ga-
liano, Tesorero general y
ministro del Consejo Su-
premo de Hacienda (2).

D. Juan de Mata Garro,
Marqués de las Hormazas,
del Consejo de S. M. y mi-
nistro del Tribunal de la
Contaduria mayor (3).

D, Pablo Arribas, fiscal
de la Real Sala de Alcaldes

de Corte (4). = 17.

\

(1) Este diputado, nombrado a tltima hora, al hacerse las de-
signaciones supletorias, por orden del Duque de Berg, y admi-
tido a la asamblea con otros nombrados en el mismo tiempo y
- forma, que figuran en la tltima parte del texto del acta de la se-
sién primera, presenté una orden manuscrita, a continuacién de
la convocatoria general impresa, que decia:
<El Sermo. Sr. Gran Duque de Berg, Lugarteniente general
' del Reino, quiere que inmediatamente, y sin excusa alguna, se
- ponga V. S. en camino para Bayona, donde asistird a la asamblea
que en aquella ciudad ha de celebrarse el dia 15 del presente,
segiin se expresa en la circular que antecede. Lo participo
- aV.S. de orden de S. A, I y R, para su inteligencia y puntual
cumplimiento. Dios guarde a V. S. muchos afios. Madrid, 8 de
unio de 1808.—Sebastidn Pifiuela.—Sr. D. Cristébal de Goén-
jora.» Del libro Actas de la Diputacion general, etc., pag. 15.
~ (2) Presenté un poder andlogo al anterior. Libro de Adas de
la Diputacién general de espaiioles, phgina citada,
~ (3) Asistié por primera vez a la undécima y antepentltima
€ L_’_:ién, en virtud de orden semejante a las anteriores.

(4) Nombrado por orden del Lugarteniente general del Reino,
‘Comunicada por Pifiuela, quizé en la misma fecha que las an-
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ESTAMENTO

El Arzobispo de Burgos.

Tl Arzobispo de Laodi-
cea, Coadjutor -del Arzo-
bispo de Sevilla.

1lmo. Sr. Obispo de Pa-
lencia.

1imo. Sr. Obispo de Za-

mora.

Ilmo. Sr. Obispo de
Orense. :

IImo. Sr. Obispo de Pam-
plona.

Iimo. Sr. Obispo de Ge-
rona.

Ilmo. Sr. Obispo de Ur-
gel. = 8.

Diez y seis can6nigos o
dignidades, dos de cada

LA JUNTA DE BAYONA

DEL CLERO

Tlmo. Sr. D. Manuel Cid
y Monroy, arzobispo de
Burgos. y
Sr. D. Joaquin Xavier de
Uriz, prior de la Real Igle-
sia Colegial de Roncesva-
lles, en representacién del
Ilmo. Sr. Obispo de Pam-
plona (1). = 2.
Sr. D. Tomds de la Peia,
candnigo de Burgos.
Sr. D. Ramén Marfa de
Adurriaga, {dem.
_ Sr. D. Mariano Agustin.
{dem de Palencia.
Sr. D. Juan Antonio
Llorente, {dem de Tole-
do (2). = 4.
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una de las Iglesias Metro-
politanas, elegidos en for-
ma canénica. = 16.

Veinte curas de parro-
quia elegidos por los obis-
pos a quienes se concedib
este derecho, entre los no
nombrados personalmente,
para formar parte de la
asamblea. = zo.

Seis Generales de Orde-
nes religiosas, entre las
que se designaban la de
San Benedicto, Santo Do-
mingo, San Francisco, la
de los Trinitarios calzados,
la de los Carmelitas des-

calzos y la de San Agus-
Ein, — 6,
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Sr. D. Manuel Pelayo,
come cura pérroco del
obispado de Osma.

Sr. D. Manuel Marfa de
Updteguy, idem del obis-
pado de Calahorra.

Sr. D. Fermin Ignacio de
Benuza, como cura del
obispado de Segovia.

Sr. D. Pedro Larriva To-
rres, idem del arzobispado
de Toledo (1).

Sr. D. Miguel Ignacio de
la Madrid, presbitero (sin
mds indicacién en las listas
v en las actas (2).

R. P. Vicario general de
la Orden de Observantes
de San Francisco.

R. P. General de la Or-
den de San Agustin.

R. P. General de la Or-

teriores, a juzgar por el texto de la sesién primera, en la que
figura en el mismo parrafo que los Sres. D. Cristébal de Gon-
gora, Vicente Alcala Galiano, etc.

(1) Habiendo comunicado, a Azanza, el Obispo de Pamplona,
al recibir la convocatoria, la imposibilidad en que se hallaba de
concurrir a la asamblea, por motivos de salud, el Emperador, por
mano de Azanza,
tituyese y le representase, recayendo la designaci6n en el citado
Prior. Extremos todos que constan en el poder, que este sefior

present6 a la Junta. Libro de Actas dela Diputacion general de

e.fpmio;’es-, pag. II.
(2) Este Can6nigo, al igual que el de Palencia, fué nombrado

por orden del Gran Duque, en fecha 7 de Junio, segin consta en

las actas de la primera v sexta sesidn, primeras a que asistieron,

respectivamente.

ordend que nombrase una persona, que le sus-

den de San Juan de Dios.
R. P. Antonio Soto, abad
del Monasterio de Pre-

fugin E::; £1p2tado, asi como los otros tres que le anteceden
L uc;‘a 0s por'sus respectivos, obispos usando dci
b da?n o :s co:;cedla la convocatoria, lo que se acredita
e en los pu:_:deres que les fueron extendidos.

e ddas de la Diputacitn general de espaiioles, phgi-

 nas‘II y 12,

de{lzi}mEs_g_flipumdn asistié a la asamblea, en virtud de orden
L n Duque de.Berg., trasladada por el ministro de Gracia
en g de Junio. Véase el acta de la cuarta sesién primcrz
»

- en la que estuvo presente,
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mostratenses, de Ma-
drid (1).

R. P. Calixto Nfiez,
abad del Monasterio
de San Basilio, de Ma-
drid (2). = 5.

REPRESENTACION DEL ESTADO LLANO

La diputacién del reino
‘de Navarra serd compues-
ta de dos miembros.= 2.
Cada una de las provin-
cias de Guiptizcoa, Vizcaya
y Alava nombrardn un di-
putado. = 3.
Por la isla de Mallorca
asistird un diputado. = 1.
Se procederd lo mismo
para las islas Canarias, y si
no tienen diputado en la
Peninsula, se nombrard a
D. Estanislao Lugo, nacido
en Canarias. = 1.

D. Miguel Escudero, di-

putado del reino de Na-

varra.
D. Luis Gainza, idem.
D. José Marfa de Lardi-
zébal, diputado de Gui-
plzcoa.
D. José Marfa de Yan-
diola, idem de Vizcaya.
Sr. Marqués de Monte-

hermoso, idem de Ala-

va (3). = 3.

D. Cristébal Cladera, |

dignidad de Tesorero, en

la Santa Iglesia de Mallor- i

(1) Asisti6 por primera vez a la novena sesion, por orden del

Lugarteniente general del Reino, comunicada por Pifiuela en

7 de Junio.

(2) Concurri6 en virtud de orden del Duque de Berg: refe=i

rida en el pasaporte, que le expidié el corregidor de Madrid en

8 del mes de Junio. Véase el acta de la décima sesi6n, primera

a la que concurre.

(3) Estos cinco representantes fueron legalmente elegidos
por sus respectivas Diputaciones. Libro de Acfas de la Diputacion

general de espaiioles, pag. 9.

LAS SESIONES 107

La Diputacién del Prin- ca, por las islas Balea-
cipado de Asturias nom- res (1).=1.
prard una persona. = 1. D. Antonio Savinén, por

las islas Canarias (2).

CIUDADES CON VOTO EN CORTES

Seg(n la convocatoria su D. Vicente del Castillo,

~ pifimero se acercaba a 24. diputado de la ciudad de

Cuenca.

D. Simén Pérez Cevallos,
idem de Burgos.

D. Luis Sdiz, idem.

D. Ddmaso Castillo La-
rroy, idem de Segovia.

D. Juan Nepomuceno
Rosales, regidor decano de
Guadalajara.

D. José Maria Tineo, di-
putado de la ciudad de Va-
lladolid.

D. Julidn de la Fuente,
regidor de la villa de Ma-
drid y diputado.

D. Mateo Norzagaray,
procurador sindico, Per-

(1) Nembrado en virtud de orden de S. A. L y R, en 21 de
Mayo a causa, de no haber en la Peninsula, diputado de las islas

- Baleares. Acta de la primera sesién.

(2) Después de redactada la convocatoria en que se nom-

: .]1::|)raba a D Est'anis]ao Lugo, se vino en conocimiento de que
p D Ant?mo Savifién era el Diputado de las islas, por lo que sele
extendié su nombramiento por orden del Gran Duque en 20

de Me‘xyc.), dejando persistente el del primer sefior nombrado, que
no asistié. Libro de Adtas de la Diputacion general de espaiioles;

Pég. 10.
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sonero de Madrid y dipu-
tado (1).

Sr. Marqués de Espeja,
vecino de Madrid.

Sr. Marqués de Mizquiz,
fdem (2).

D. Clemente Antén Pi-
sador, Diputado de la pro-
vincia de Palencia (3).

D. José¢ Garriga, por el
Estado general de Cata-
luiia (4). = 12.

REPRESENTACION DE LAS UNIVERSIDADES

Cada una de las Univer- D. Roque Novella, Dipu-
sidadesprincipalesdeSala-  tado de la Universidad de
manca, Valladolid y Alcald  Alcald (5). = 1.
nombrardn un doctor, = 3.

(1) Todos los diputados de las ciudades, hasta aqui citadas,
fueron legalmente elegidos, por sus respectivos Ayuntamientos,
en sesiones extraordinarias, celebradas al efecto. Libro de Actas
de la Diputacién general, etc., phginas 10 y 11. D. José Maria
Tineo no se presenté hasta la duodécima y tiltima sesion.

‘ (2) Estos dos Diputados de quienes no constan mds titulos
en la lista y en las actas, fueron nombrados por orden de
S. A. L y R. en 7 de Junio. Actas cuarta y sexta.

(3) Nombrado por ocho individuos que, formando una dipu-
tacién de Palencia, se encontraban en Bayona, con lo cual cum-
plieron orden verbal que les fué dada. Libro de Aetas, pég. 10.

(4) TFigura en el acta de la sesion primera, entre los nombra-
dos directamente, por orden del Gran Duque, y en su nombra-
miento se dice, que viene a representar, principalmente, el estado
general del Principado de Cataluiia.

(s) Con poder en regla, expedido por el Claustro de la Uni-
versidad, Segin el poder inserto en el libro de Adas de la Dipu-
tacion general, etc,, pag. 14,
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REPRESENTACION DEL COMERCIO

-~ El Comercio diputara 14
miembros, que serdn nom-
brados por los consulados
de Cddiz, Barcelona, Co-
rufia, Bilbao, Valencia, Ma-
laga, Sevilla, Alicante, Bur-
gos, San Sebastidn, San-

. tander, la Banca nacional

de San Carlos, la Compa-
iifa de Filipinas y la de los
Cinco Gremios mayores de
Madrid. = 14.

Sr. D, Gabriel Benito de
Orbegozo, por el consu-
lado de Bilbao.

Sr. D. Pedro Isla, por el
de Burgos.

Sr. D. Francisco Antonio
de Echagiie, por el de San
Sebastidn.

Sr. D. Manuel Garcia de
la Prada, intendente hono-
rario de provincia, por el
Banco Nacional de San
Carlos.

Sr, D. Juan Soler, inten-
dente honorario de Mari-
na, por la Real Compaiiia
de Filipinas.

Sr. D. Eugenio de Sam-
pelayo, por los Cinco Gre-
mios mayores de Ma-
drid (1).

Sr. D. Francisco Angu-
lo, diputado del Tribu-
nal de Comercio y Mo-
neda (2).

(1) Nombrados todos con las formalidades reglamentarias
‘por los Cuerpos a quienes representaban, segiin consta en los
poderes que presentaron. Libro de Adas de la Diputacion gene-

ral, etc., paginas 14 y 15.

(2) Aun cuando a este Tribunal, no se le concedia represen-
tacion por la convecatoria, en el nombramiento de diputado, que
4 este sefior le extiende el secretario, por acuerdo del Cuerpo, se
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ABOGADO DEL REAL COLEGIO DE MADRID

Representacién no pre-
vista en la convocatoria.

REPRESENTACION DEL

El Marqués de San Fe-
lipe y Santiago, por la Ha-
bana.

« D. José del Moral, por
Nueva Espafia.
« D. Francisco Cea, por
Guatemala.

D. Tadeo Bravo y Rive-
ro, por el Perf.

D. Leén Altolaguirre,
por Buenos Aires.

» D. Ignacio Sinchez de
Tejada, por Santa Fe. = 6.

D. Vicente Gonzdlez Ar-
nao (1)-

IMPERIO COLONIAL

- D.José Joaquin del Mo-
ral, canénigo de la Santa
Iglesia Metropolitana de
México, como natural de
Nueva Espaiia.

- D. Francisco Cea, direc-
tor del Real Jardin Boti-
nico de Madrid, como na-
tural de Guatemala.

. D. José Mild de la Roca,
como hacendado y comer-
ciante del Rio de la Plata,
. D. Nicolds de Herrera,
como natural de Buenos
Aires.

, D. Ignacio Sdnchez de
Tejada, como natural de
Santa Fe de Bogotd (2).

D. José Hipélito Odoar-

hace constar, que lo hacen cumpliendo la orden comunicada por
D. Sebasti4n Pifiuela en 22 de Junio. Libro de Actas de la Dipu-

tacion general, etc., pag. 14.

(1) Nombrado por orden del Duque de Berg en 7 de Junio.
Acta de la cuarta sesi6n, en la que se presenta.

(2) Nombrados por 6rdenes del Lugarteniente general del
Reino, comunicadas del 20 al 25 del mes de Junio.
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do y Grandpre, como na-
tural y hacendado de Ca-
racas (1).

SIN TITULO ALGUNO EN LA LISTA
Sr. D. José Gémez Her-
mosilla (2).
Sr. D. Tuan Mauri (3).—=2.

IV. —El dia 15 de Junio, sin esperar la llegada
de mds diputados que los 65, que se hallaban ya
presentes, se inaugararon las sesiones de la asam-
blea en una sala del palacio del Obispado viejo
de Bayona, preparada al efecto.

En los Archives Nationales de Paris, no existen
mds noticias, sobre lo que fueron las sesiones, de

(r) Habiéndole sido robada, a este diputado, la orden que le
fué expedida, por mandato del Gran Duque, se le admiti6 en la
J'un.ta, por figurar su nombre, en una lista enviada por el lugar-
teniente general del Reino. Véase el acta de la sexta sesidn. &

(2) Nombrado por orden del Duque de Berg, sin que conste

- por qué titulo o representacién,

(3) Es curioso y ftil, para apreciar el amplio criterio, con que
‘el Gran Duque conferfa las representaciones, la orden que le fué
extendida a este Diputado: «El Sermo. Sr. Gran Duque de Berg
Lugarteniente general del Reino, noticioso de que usted seI
halla en esa ciudad de Bayona y de que no han podido ponerse
en ca.mm.o, los mds de los sujetos nombrados, por lo tocante a los
Cuatro reinos de Andalucia, se ha servido nombrar a usted, para
que en rtfpresentacién del comercio de Mélaga y de los m;smos
.Cuat‘rc? reinos, asista usted a la citada Diputacién general. Lo qm.r
participo a usted de orden de S. A. I y R, para su inteligencia

- ¥ cumplimiento. Dios guarde a usted miuchos afios. Madrid, 24

r_le Junio de 1808.—Sebastiin Pifiuela.—Sr. D. Juan Mauri.» Del
ibro de Actas de la Diputacion general de espaiioles, phg. 10,
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la Junta espaiiola, que las que suministran un ex-
tracto impreso de las actas y la copia extensa y
manuscrita, de las correspondientes a la novena
y décima sesiones (1).

El extracto impreso, destinado a la gran publi-
cidad (2), apenas si contiene otra cosa, que la re-
sefia, de las solemnidades habidas en la Junta, con
motivo de la inauguraci6n, de sus trabajos, de la
salutacién al nuevo Rey..., etc., y aun, dentro de
ellas, se concede el mayor espacioy a la reproduc-
ci6n de aquellos discursos que, por los términos
enaltecedores de la nueva dinastia —como eran
los del Presidente— o por Ias halagtiefias perspec-
tivas, que abrian para Espaiia los del Rey José y
del Emperador de los franceses, se esperaba, que
pudiesen laborar, por la conciliacién de los espiri-
tus con el nuevo régimen. En cambio, las tareas
de la Junta y sus acuerdos, no merecieron, del ex-
tracto impreso, mas que ligeras alusiones, insufi-
cientes, para dar idea de la marcha y orientacion
de los trabajos (3), que fueron deliberadamente
ocultados a la opini6n.

() A.F, IV, 1.636.

(2) Solamente en los Archives Nationales se conservan seis 0

més ejemplares.

(3) En el acta quinta del extracto impreso se dice: <El sefior
Presidente excité de nuevo a todos a que discurriesen y habla-
sen cuanto les ocurriese en su razén. Con este motivo, se hicie-
ron en voz por algunos Vocales diversas observaciones, de que
no se da raz6n, por no anticipar sobre el resultado de la opini6n
de la Junta» En el extracto del acta de la sesién siguiente s€
hace la misma advertencia.
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Si se conocen las verdaderas actas originales de
las sesiones de la Junta espafola, debido es, a la
colecci6n de Papeles reservados—tomos Il y IV—
de la Biblioteca del Real Palacio, segtin los cuales
y en momento en que estuvieron en el Congres;
de los Diputados, se publicaron, antes de ser de-
vueltos a la Real Biblioteca, una porcién de va-
liosos documentos referentes a la Junta espaiiola
agrupados bajo el titulo de Actas de la Dg’pumcz'd?;
general de espanoles que se juntd en Bayona el 15
de Funfo de 1808 (Madrid, 1874). Los documentos
alli reunidos son los siguientes: Un ejemplar de
la convocatoria, gran parte de los poderes, 6rde-
nes y nombramientos que presentaron los dipu-
tados, que asistieron, las actas de las sesiones, el
proyecto presentado por Napoledn a la Junta, las
observaciones escritas que sobre él se formularon
y nota de aquellas orales, puestas por escrito, a
ruego de la asamblea, por los mismos autores,
que las sostuvieron, y, por dltimo, el texto de la
constitucién promulgada.

Las actas originales de la asamblea son tam-
bién, por lo general, bastante breves, a excepcién
de las correspondientes a la novena y décima se-
siom.es, iguales a las que aparecen en los Archives
Nationales de Paris, las cuales, por contener’el re-
sultado de las votaciones recaidas, en las enmien-
das presentadas al proyecto, debieron de ser tras-
ladadas integramente al Emperador, con el refren-.
do, que tienen, de los secretarios, a lo que se dé;
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bi6, sin duda, que éstas y no las demds actas se
conserven en los archivos de Paris.

Si se excepttian las actas de la novena y déci-
ma sesiones, las restantes son bastante concisas, e
indican brevemente, qué asuntos constituyeron la
materia de cada junta, tramitacién que les fué
dada y asambleistas que de ellos se ocuparon, re-
mitiéndose frecuentemente, en materias constitu-
cionales, a las notas y observaciones escritas, en
las que los diputados, segin practica seguiiia, aun
por los mismos que pronunciaron discursos, ex-
ponfan y razonaban sus enmiendas. Por este mo-
tivo, las actas dan idea, principalmente, de lo que
fué la norma y el ceremonial de la asamblea y la
ordenaci6n interna de sus trabajos, mientras que,
las observaciones escritas, a su vez, presentan el
contenido y fondo de la labor constitucional que
se llevé a cabo.

Esta dualidad, en las fuentes informadoras, faci-
lita la ejecucién del plan propuesto. Las actas
mostrarn, en este capitulo, el aspecto formaly
protocolario de la Asamblea, permitiendo mas
tarde, las observaciones escritas, colocar en el lu-
gar correspondiente, dela elaboraci6n del estatuto,
las aportaciones de la Junta espafiola. Unicamente,
hay que hacer ‘una dislocaci6n, y es la de las vo-

taciones contenidas en las actas novena y décima,
que no tienen sentido, sino después de examinada
la labor de la asamblea.

Las primeras sesiones, se emplearon en las’ ce-
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remonias de apertura y presentacion al nuevo Rey
y hasta la tercera no se ley6 el proyecto de cons-,
titucié.n, que les iba a ser sometido. Se acords que
fuera impreso y se repartiese entre los diputados
para que, en el término de tres dias, presentasc:
cada uno, por escrito, las consideraciones, que su
lectura le sugiriese, pudiéndose entre tanto 'para
ilustrar a la opini6n, usarse de la palabra sin’ enta-
blar controversias, «que no ilustran, sino que con-
iuzcien». La::I impresién completa del proyecto, no
ué terminada, hasta la sexta sesién
el que ya se habian hecho alguna; EZEZE::
En ella se acord6 formar una comisién, que ex:
tractase y agrupase las observaciones, que se fue-
ran recibiendo, las cuales fueron puestas a vota-
cién en la novena y décima sesiones, en la undéci-
ma—30 de Junio—se dieron por terminados los

trabajos de la Junta, y en la duodécima, celebrada

el 7 de Julio (1), tuvo lugar la solemne sesién de
publicacién y juramento,

. A juzgar por las actas, las sesiones se desenvol-
weror.x con cierta frialdad y reposo, sin el calor y
entusiasmo, que parecia comunicar la importancia
de su objeto; pero nada hay a través de sus pagi-

nas que denuncie un momento de pasién en la
asamblea.

(1) En.cl libro de Aetas de la Diputacion gencral, etc., se pon
a esta sesién fecha § de Julio, lo que, sin duda, es ,del;;do :’ un:
learré:)ag; porque tanto el extracto impreso como los ejemplares de
stitucién publicada, dan la fecha del 7 del mismo mes.
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Las actas, mejor que nada, servirdn para formar
un juicio imparcial y exacto de lo que fueron
aquellas sesiones, por lo que a continuacién se re-

producen:

JUNTA PRIMERA

DE ESPANOLES CONVOCADOS A BAYONA DE ORDEN DE S. M. L. ¥ R,
NAPOLEON 1, EMPERADOR DL LOS FRANCESES Y REY DE ITALIA

Serores que asistieron.—Azanza, P:'es:‘a’e?{re; Colén, Lar-
dizdbal, Torres, Cervifio, Ididquez, Errasti, Porras, .Par-
que, Arzobispo de Burgos, General de San Francns:co,
General de San Agustin, General de San juf\n de Dios,
Frias, Hijar, Orgaz, Santa Cruz, Ferndn-Niiiez, (?s_una,
Santa Coloma, Castellanos, Bendafia, Escudero, (xan':lza,
Yandiola, Lardizdbal y Oriar, Montehermoso, Castillo,
Pérez de Cevallos, S4iz, Castillo Larroy, Cladera, Mo.ral,
Cea, Mila de la Roca, Tejada, Herrera, Pefia, Garriga,
Adurriaga, Pelayo, Upateguy, Benuza, Ettenhard, Rome-
ro, Alonso, Amorés, Meléndez Bruna, Angulo, Novella,
San Pelayo, Prada, Soler, Orbegozo, Isla, Echagiie, C.c\ra-
1los, Infantado, Gémez, Galiano, Alava, Géngora, Arribas,
Agustfn, Romanillos, Séerefario. , : i

En la ciudad de Bayona, a quince de Junio de mil
ochocientos ocho, dfapara el que habian sido convoca-
dos, a la misma ciudad, diferentes espaﬁoles: de_ varias
clases, a efecto de celebrar una Junta que habia dispues-
to congregar S. M. I. y R. el Emperador de l‘os franceses
y Rey de Italia, a la hora de las doce del n'ns.‘.mu, concu-
rrieron al Palacio llamado £/ Obispado Viejo v una de

sus salas, destinada al efecto, los espafioles de diversas
jerarquias, que individualmente se expresardn después,

y luego que entraron en ella, el Excmo. Sr. D. Miguel
José de Azanza, conssjero de Estado de S.M.C. y sy
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secretario de Estado del Despacho Universal de Hacien-
da de Espafia e Indias, hizo presente: que S. M. el Em-
perador le habia nombrado, para presidir las Juntas que
se tuviesen, y asimismo habfa nombrado por secretarios
al Excmo. Sr. D. Mariano Luis de Urquijo, consejero ho-
norario de Estado, y al infrascrito D, Antonio Ranz Ro-
manillos, ministro del Supremo Consejo de Hacienda. El
Sr. Urquijo no se hallaba presente, a causa de estar in-
dispuesto, por lo que pasé s6lo el infrascrito a hacer las
funciones de secretario.

Procediése, en primer lugar, a verificar los nombra-
mientos, de cada uno de los individuos, que habfan concu-
rrido a la Junta, y resulté, examinada la orden convoca-
toria, que desde el 19 de Mayo préximo pasado, expidie-
ron y comunicaron el Sermo. Sr. Lugarteniente general
del Reino y la Suprema Junta de Gobierno, de la cual
orden va unido un ejemplar a esta Acta, por estar expre-
sados en ella los altos fines de esta reunién, que de los
sujetos, expresamente designados por sus nombres, en la
misma orden, se hallaban presentes: del Consejo de Cas-
tilla los Sres. D. José Col6n, D, Manuel de Lardizdbal y
D, Sebastidn de Torres. Del cuerpo del ejérceito, los se-
fiores D. Domingo Cervifio, teniente general; el maris-
cal de campo D. Luis Ididquez, el brigadier D. Andrés
de Errasti, el coronel D. Pedro de Porras v el Excelen-
tisimo Sr. Duque del Parque. De la clase de Prelados, el
el Ilmo. Sr. D. Manuel Cid ¥ Monroy, arzobispo de Bur-
g0s; y de los regulares los RR. PP. Generales del Orden
de San Francisco, del de San Agustin y del de San Juan
de Dios, De los Grandes, los Excmos. Sres. Duque de
Frias, Duque de Hijar, Conde de Orgaz, Marqués de San-.
ta Cruz, Conde de Ferndn-Niifiez, Duque de Osuna, el
Duque del Parque también en esta clase v el Conde de
Santa Coloma. De los titulos, el Sr. Marqués de Castella-
nos, vecino de Salamanca, y el Sr. Marqués de Bendaiia,
del reino de Galicia. Diputados asistieron: por el reino

3
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de Navarra, los Sres. D. Miguel Escudero y D. Luis de
Gainza, en virtud de nombramiento hecho por aquella
Diputacién y credencial que presentaron, dada en Pam-
plona a 10 de este mes..Por el de Vizcaya, el Sr. D. Juan
José Maria de Yandiola, quien presentd nombramiento
del Sefiorfo autorizado por el Secretario de él en Guer-
nica a 11 de este mes. Por la provincia de Guipzcoa, el
Sr. D. Jos¢ Marfa de Lardizdbal y Oriar, por quien se
presenté carta credencial de aquella Diputacién dada en
Elgoibar en 8 de este mes. Y por la provincia de Alava
el Sr. Marqués de Montehermoso, que lo hizo constar por
credencial, asimismo de la Diputacién, dada en Vitoria a
31 de Mayo préximo pasado, ¥ presenté también orden
para asistir que le habfa sido dada por S. A, Ly R. el
Lugarteniente general del Reino y comunicada por el
Exemo. Sr. Secretario de Gracia y Justicia en 4 de este
mes. Por la ciudad de Cuenca, el Sr. D. Vicente del Cas-
tillo, quien presenté credencial y poder de la misma ciu-
dad, una de las de voto en Cortes dadas a su favor en
28 de Mayo préximo pasado. Por la ciudad de Burgos,
cabeza de Castilla, de voto en Cortes, los Sres. D, Simdn
Pérez de Cevallos y D. Luis Sdiz, que autorizaron su
nombramiento con certificacién del Escribano de aquel
Ayuntamiento, dado en 27 de Mayo préximo pasado.
Por la ciudad de Segovia, también de voto en Cortes, €l
Sr. D. D4maso Castillo Larroy, del Consejo de S. M., Mi-
nistro honorario del Tribunal de Contaduria Mayor,
quien hizo constar su eleccién, por certificacién que el
Escribano de aquel Ayuntamiento dié en 31 de Mayo "
préximo pasado. Por la Isla de Mallorca, el Sr. D. Cris-
t6bal Cladera, dignidad de Tesorero de aquella Santa
Iglesia, nombrado en virtud de orden de S. A, Lel Lu-
garteniente general del Reino, de 21 de Mayo préximo.
pasado, a causa de no haber en la Peninsula Diputado
que le representase. Algunos individuos, naturales o do-
miciliados en las posesiones de América, se han presen:
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tado, en virtud de orden, que les ha sido comunicada
pal:a asistir a la Asamblea, y han sido: el Sr. D, José ]oa:
quin dfl Moral, Candnigo de la SantaIglesia Metropolitana
de Méjico, como natural de Nueva Espaiia, v la orden que
se le comunicé, como las demis de esta clase, fué expe-
d-ld"l por el Excmo. Sr. Secretario del Despaciw de Gl;'l-
ciay Justicia, y su data de 20 de Mayo préximo pasad::)
]'.‘I Sr. D. Francisco Cea, Director del Real Jardin BO’E{l:
nico de Madrid, por orden del mismo dfa, como natural
de Guatemala, El Sr. D. José Ramdén Mild de la Roca
por 0_1'de:n de 25 del mismo mes, como hacendado y coj
mcrcn:mte del Rio de la Plata. El1 Sr. D. Ignacio Sinchez
de Tejada, por orden del 21 del mismo m:es como natu-
ral de la ciudad de Santa Fe, y el Sr. D. Nilcolé.g de He-
rrera, por_orden de 23 del mismo Mayo, como natural de
Buenos Aires. De los diez y seis Candnigos de iglesias
Metropolitanas que debfan concurrir, conforme a la
mencionada convocatoria, asistieron los Sres. D. Tom é:s.
La Pefia y D. Ramén Marfa de Adurriaga, Canénigos de
Burgos, habiendo hecho constar su nombramiento por
certificacién del Secretario capitular, dado en Burgos a
31 de Mayo préximo pasado. En calidad de cur: del
obispado de Osma concurrié el Sr. D. Manuel de Pela-
yo, cura pdrroco de la villa de Fuentenebro, en virtud
de nor‘nbra.miento de aquel Rvdo. Obispo, hecho en 3o
del mismo mes; por el obispado de Calahorra, el sefior
D. M‘anucl Maria Upategui, cura pdrroco de Mondragén
en virtud de n. mbramiento de aquel Prelado cxpegido‘
en Ijogmﬁo a 26 del mismo mes. Por el nbispzlxdo de Se-
govia el Sr. D. Fermin Ignacio de Benuza, cura pdrroco
dc_ San Martin, de aquella ciudad, en virtud de nombra-
miento de su Rvdo. Obispo, hecho en la misma ciudad a
3ide c.licho mes. Diputados por otros diferentes cuer-
Pos asistieron: por el Consejo de la Suprema y General

~ Inquisicién, el Sr. D. Raimundo Ettenhard v Salinas, en

virtud de nombramiento que acredité con certificacién
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del secretario del mismo Tribunal, D. Joaquin Fuaster,
dada en Madrid a 21 de Mayo. Por el Consejo Supremo
de Hacienda, el Sr. D. Manuel Romero, en virtud de
nombramiento que le hizo el propio Consejo, seglin
constd de certificacion de su secretario, dada en el mis-
mo dia 21 de Mayo. Por el Consejo de Indias, los sefiores
D. Zenén Alonso y D. Francisco Amords, quienes hicie-
ron constar sus nombramientos, ¢éste en virtud de orden
que le dirigi6 el Excmo. Sr. Secretario de Gracia y Jus-
ticia en 23 de Mayo, ¥ aquél con la que le ha comunica-
do el Oficial primero habilitado para el Despacho de la
Secretarfa de Estado, en 6 del corriente. Por el Real
Consejo de las Ordenes el Sr. D. Luis Meléndez Bruna,
de cuyo nombramiento const6, por oficio del secretario
del mismo Consejo de 27 de Mayo. Por la Junta general
del Comercio y Moneda, el Sr. D. Francisco Angulo, Di-
rector general de Misas, que present6 oficio del secreta-
rio de la misma Junta, con fecha 25 de Mayo. Por la Uni-
versidad de Alcald de Henares, el Sr. D. Roque Novella,
uno de sus catedriticos, por nombramiento que le hizo
su Claustro y de que ha exhibido certificacién, dada por
el secretario de la misma Universidad, también en 25 de
Mayo. Por los cinco Gremios Mayores de Madrid, el se-
fior D. Eugenio de Sampelayo,en virtud de nombramien-
to de aquella Compaiifa, de que certificé su secretario
en 23 de Mayo. Por el Banco Nacional de San Carlos, el
Sr. D. Manuel Garcfa de la Prada, Intendente honorario
de provincia, por nombramiento de que ha certificado el
secretario de este establecimiento en 24 del mismo mes.
Por la Compaiiia de Filipinas, de Madrid, el Sr. D. Juan
Soler, Intendente honorario de Marina y Ministro de la
Junta de Comercio, en virtud de nombramiento de que
ha certificado su secretario en 28 del propio mes de
Mayo. Por el consulado de Bilbao, el Sr. D. Gabriel Be-
nito de Orbegozo, por nombramiento de que certifica su
secretario en la villa de Bilbao a 24 de Mayo, por el con-
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sulado de Burgos, el Sr. D. Pedro de Isla, que acreditd

su nombramiento con certificacién del ;eCL'etario del

mismo consulado, dada en 27 tambié¢n de Mayo or el

consulado de San Sebastidn el Sr. D. Francisco! i:t i

de Echagt_ie, en virtud de nombramiento y poder ototi"lmj

do a su favor y por testimonio de escribano pablico ¢

aquella ciudad el dfa 31 de dicho mes de Mayo.. Fi '3]“

n:xentel, en virtud de 6rdenes convocatorias qut: ies rlla {

sido diri gidas por el Excmo. Sr. Secretario del Despacﬁz
(Ec Gracia y Justicia, las que presentaron, asistieron: el
Excmo. _Sr. D. Pedro Cevallos, consejero de Estad;)
Secretario de la primera Secretaria del Despacho; e}£
.Excmo. Sr. Duque del Infantade, Presidente del Con,se-
jo de Castilla y Coronel del Regimiento de Reales Guar-
cjlas Espaiiolas; el Sr. D. José Gémez Hermosilla; el se-
nf)r D. Vicente Alcald Galiano, Tesorero scner;l mi.
nistro del Consejo de Hacienda; el Sr. D. M?guc] deyfk] ;
\l:ﬂ. capitdn de fragata de la Real Armada; el Sr. D (Eria-
tébal de Géngora, Oficial mayor de la ISl:(:re.tan:a d:
Despacho de Hacienda; el Sr. D. Pablo de Arribas, fis-
cal de la Sala de Alcaldes de Corte; el Sr. D. José G’arri-
ga, en cuya orden se expresa que viene a representar
principalmente el estado general del Principado de Ca-
talufia; el Sr. D. Mariano Agustin, candnigo de Palenci

y el infrascrito Secretario. Los nombramientos y od::
res de las personas, que represn ntan provincias o I2:uer«
pos, se conservan en la Secretaria de la Junta.

Tomdronse los asientos, sin otrc srden que el de la en-
t{aqa en la sala, y los Diputados de la ciudad de Burgos
pidieron, que constase esta circunstancia en el Acta pga.ra!\
que no parase perjuicio, ni se trajese a consccu’encia
para lo sucesivo; y asi se acordé.

Hecha la operacién de verificar los nombramientos
cntr?gé el Sr. Presidente, para que se leyese, y se le 6,
un ejemplar y una circular del Consejo, de ‘n de cztc’
mes, por la que se manda publicar, por el Reino de Espa-
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fia el decreto de S. M. L y R. Napoleén I, Emperador de
los franceses, expedido en 6 del mismo, en que procla-
ma por Rey de Espafia y de las Indias a su muy amado
hermano José Napoledn, antes rey de Ndpoles y de Sici-

“ lia. El ejemplar de esta orden va también unido a esta
Acta y forma parte de ella (1).

Pronunci6, después, el Sr. Presidente un discurso de
apertura, en que anuncié los grandes objetos, en que ha
de ocuparse la Junta; indicé los principios, que le parece
debe seguir, para llenar las altas miras del Emperador,
que la ha convocado y exhortd, a todos, a proceder segiin
ellos y a concurrir asf a la regeneracién de la Espaifa.

Finalmente, el Sr. Presidente propuso, que le parecia
una atenci6n, muy precisa y debida, para con el Rey de
Espaiia, que la Junta pasase en cuerpo & cumplimentar-
le, pensamiento, que fué aprobado un 4dnimemente. Y tra-

f(l} «Napoledn, por la gracia de Dios Emperador de los fran-
ceses, Rey de Italia, protector de la Confederacion del Rhin, et-
cétera, etc., etc.

A todos los que verén las presentes, salud.

La Junta de Estado, el Consejo de Castilla, la villa de Ma-
drid, etc., habiéndonos por sus exposiciones hecho entender
que el bien de la Espafia exigia, que se pusiese prontamente un
término al interregno, hemos resuelto proclamar, como Nos pro-
clamamos, por las presentes Rey de Espafia y de las Indias a
nuestro muy amado hermano Joseph Napoledn, actualmente Rey
de Napoles y de Sicilia.

Garantimos, al Rey de las Espaiias, la independencia e integri-
dad de sus Estados, asi los de Europa como los de Africa, Asia

y América.

¥ encargamos que el Lugarteniente general del Reino, los Mi-
nistros y el Consejo de Castilla, hagan expedir y publicar la pre-
sente proclamacion en las formas acostumbradas para que nadic
pueda alegar ignorancia.

Dado en nuestro Palacio Imperial de Bayona el 6 de Junio de
1808.— Napolesn.—Por ¢l Emperador, el Ministro Secretario de

Estado, Hugoe B. Marel.
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tf:mdose enseguida, de que en esta ocasién, deberia diri-
girse a S. M. un discurso anélogo a las circunstancias, se
convino en que asi se hiciese, y se rogé al Sr. Prsfid::;;rs
que se encargase de formarlo, a Io que se presté gustosc:
v qnefla acordado, que se traiga este discurso a la prime~
ra sesién, para que tenga la sancién de la universalidad,
con lo que se terminé esta junta.—Miguel José de Azan-'
za.—Antonio Ranz Romanillos.

JUNTA SEGUNDA

CELEBRADA EL DIA 17 DE jJUuNIO DE 1808

'Seﬁos-c.r que asistieron: Azanza, Presidente; Colén, Lar-
dizdbal, Torres, Cervifio, Ididquez, Errasti, Porras, Par-
que, Arzobispo de Burgos, General de San Fran‘cisco
General de San Agustin, General de San Juan de DicusI
Frias, Hijar, Orgaz, Santa Cruz, Ferndn-Niiez Osuna‘
Santa Coloma, Castellanos, Bendaiia, Escudero, Gainza‘
Yandiola, Garriga, Lardizdbal y Oriar, Montehermoso‘
Castillo, Pérez de Cevallos, Sdiz, Castillo Larroy Clade:
13, Moral, Cea, Mild de la Roca, Tejada, Herrer;. Adu-
rriaga, Pelayo, Upategui, Benuza, Ettenhard, Romero
Alonso, Amorés, Meléndez Bruna, Angulo, Novella, Sam:
pelayo, Prada, Soler, Orbegozo, Isla, Echagiie, Cevallos
Infantado, Gomez, Galiano, Alava, Géngora, Arribas‘
Agustin, Ariza, Castelflorido, Noblejas, Urquijo Secrsfa:
rio; Romanillos, Secretario. !

En lla ciudad de Bayona, a diez y siete de Junio de mil
oc,:hfzmentos ocho, en el Palacio llamado el Obispado
Viejo, y sala destinada a las sesiones, a la hora de las
on?e. se reunieron, a celebrar la segunda, de la Junta Es-
pafiola de la misma ciudad, los vocales que concurrieron

b ;la antecedente, a excepcién del sefior canénigo de la
‘Santa Iglesia de Burgos, D. Tom4s de la Pefa, y nueva-

mente asistieron los Exemos. Sres. Marqués de Ariza v

.
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Conde de Castelflorido y el Sr. Conde de Noblejas, to-
dos tres en virtud de orden que exhibieron del Serenisi=
mo sefior Lugarteniente general del Reino, que les fué
comunicada en 7 de este mes por el Excmo. Sr. Secre-
tario de Estado y del Despacho de Gracia y Justicia.
También asisti6 nuevamente el infrascrito Secretario
D. Mariano Luis de Urquijo.

Leyése el Acta de la sesién primera y fué aprobada
por la Junta.

El Sr. Presidente manifest6, que el objeto de esta se-
sién era leer en ella €l discurso, que habia de dirigirse a
S. M. el Rey de Espaiia, en la ceremonia de presentdrse-
le la Junta en cuerpo, COmo se habia acordado, en la se-
sién anterior. Procedi6 su Excelencia a la lectura del
discurso, y todos, a una vez, 1o hallaron muy acomodado a
" a ocasi6én en que habfa de pronunciarse y que por todos
respectos llenaban los deseos de la Junta. El discurso fué
el siguiente:

«Sefior: Sonbien notorios, los importantisimos fines con
que hemos sido llamados a esta ciudad, por el augusto

hermano de V. M. el invicto Napole6n, Emperador de los

franceses y Rey de Italia. Establecer las bases de la feli-
cidad permanente de nuestra amada Patria es la glorio-
sa tarea, que se nos ha impuesto. ;Y qué cosa mds propia,
que venir desde luego a protestar delante de nuestro
Rey, delante del Jefe de la Nacién espaiiola y centro de
todas nuestras esperanzas, del sincero celo y ardiente
esmero, con que en esta grande ocasi6n nos dedicaremos
a desempeiiarla? Sentimos, Seiior, en nuestro corazén,
la divisién e inquietudes momentdneas, que agitan y tur-
ban algunas provincias a instigacién del vulgo, que no re-
flexiona y que es muy digno de ser compadecido, cuando
vuelve en sf de sus errores. Hemos hecho y haremos
cuanto esté de nuestra parte, para atraerlas a la tranqui-

lidad y al orden, porque nada importa tanto, en este mo- =

mento, como el que no opongan estorbos, al cumplimien-

- ofrecimi
ofrecimiento de sus desvelos, por la prosperidad de los espaiio-

les y llamand. i
e 0 a la unién y concordia, baj
vincias en rebeldia. e R

! . A\ LAS SESIONES 125

to de ].05 benéficos designios, que tiene sobre nosotros el
héroe incomparable, que se ha propuesto vivir inmor:tal
en la reconocida memoria, de nuestra posteridad m4 ‘
mota. Nn:sotros ofrecemos cooperar a que se cum ls e
.ayuc_lar. siempre, a V. M., con la lealtad y fe :1:::bidapeml }l'
glor'loso empeno, que ha contrafdo de no reinar, sincln o3
el bien de los espafioles; empefio muy digno d‘e un I;&m
narca, que la fama tiene dado a conocer al mundo, ¢ x
modelo de dulzura y de bondad que eran las deh‘c’iasoglcl’
pueblo, que regia y que es ahora objeto de su llanto :
que lleva a otra parte sus virtudes. Estos son los ;En?:«
mientos, que nos animan y que venimos a ofrece .
cuerpo a los R. P. de V. M.» =
I.t':ido que fué el discurso y aprobado por toda la Juntz

manifesté el Sr. Presidente, que tomarfa dia y horlmc;ll
S. .M. para la ceremonia de la presentacién y se (;arf:
aviso por esquela a fin de reunirse la Junta en la misma

: lsala dtz sesiones y pasar de alli a Palacio, con lo que se
- levantd ésta.—Miguel José de Azanza..- Mariano Luis de

Urquijo.— Antonio Ranz Romanillos (1).

JUNTA TERCERA

CELEBRADA EL DfA 20 DE Junio pE 1808

Seflores que asistieron: Azanza, Presidente; Colén, Lar
, Lar-

.h::-dlz:bj;l, Tof'res, Cervifio, Ididquez, Errasti, Porras, Par-
que, Arzobispo de Burgos, General de San Francisco

Ferndn-Ntiiez, Geneial de San Juan de Dios, Frias, Hi-

st(:ln gsriginlel extracto impreso al dia siguiente, 18 de Junio,
ﬁn cuerpoga ca Im]l'ta’ en la sala de sus sesiones y desde alli pasé
e umplimentar a S. M. El Presidente pronunci6 el
urso aprobado y el Rey contesté en castellano, haciendo el

a‘las pro-
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nos ha asegllrado, serd siempre el objeto de sus desvel
Ay-er, movido de estas benéficas ideas. me ma ‘fcsvg gs‘
Majes_tad queria, desde luego, aliviar z; sus sﬁ;lclli?t &
aquellas contribuciones, que mds inmediatament O'S' ﬂde
yesen en f:laﬁo de la agricultura, desanimasen al l:bm .
y.encarecmsen los alimentos de primera necesid :!'adf’f
diqué aS' M., que en la contribucién temporal dea £
marax.,'edls en cuartillo de vino, y en la de trels T:uatr'o
por ciento de los frutos que no diezman, im ucyt bl
g:s p;radgaf.tos extraordinarios de la gu,errap ses ;je:::i-
1, desde luego, més a la vista aquellas ct;a]idad :
seria, sin duda, de grande beneficio a los stibditos l?bs:ery
It::[slsasd;tsgni;i?:gacsa:gj. del lo que resultarfan todas
n mismo ti i
. labrador, que hoy; desconfiado de m:jlgnl-) so.tllgr:: lgwdo “
; 195 terrenos que la naturaleza ha destinad S
e - 0 para las
T = = A
s e
0s pue juici
:mt'an, ¥y f)yendo a las personas,iue a(:x?;nc:;a-;ué:zz? exg-
- blico miran con interés el bien del Estado, me ha s
I:d.ado proponerlo a la Junta, en cuyos voc:ﬂes no d“:;“'
ue con‘curren estas circunstancias, para que e:,x ong: lﬂ'
que tuviere por conveniente en el particular e
hf.spcro. pues, que la Junta se sirva aecir lo que esti-
- me, para pfonerlo en noticia del Rey, y que los puebl
\ ;:jln la primera sefial de la beneficencia de S l'leI ey (]):
; a ber . M.
Reinl;?flén de la Junta, a influir en 1a prosperidad del
: 'd-e{‘fn _;{;n:iavzyé con in.(Ie_cible satisfaccién y con muestras
i Surlt\:dconomlmlento, una exposicién hecha en
Ao ox:xarca, €n que comenzaba a dar pruebas
§ .O:tsttli innata borfdad ¥ paternal gobierno. Se
% c“aﬁm (:1 os: que el impuesto de cuatro marave-
b o e- v1flo, ¢ra muy- desproporcionadc en
4, con el precio del objeto sobre que recaia y ha-

jar, Orgaz, Santa Cruz, Osuna, Santa Coloma, Castella-
nos, Bendaiia, Escudero, Gainza, Garriga, Yandiola, Lar-
dizdbal y Orial, Montehermoso, Castillo, Pérez Cevallos,
Siiz, Castillo Larroy, Cladera, Moral, Cea, Mild de la
Roca, Tejada, Herrera, Adurriaga, Pelayo, Upategui, Be-
nuza, Ettenhard, Romero, Alonso, Amords, Meléndez
Bruna, Angulo, Novella, Sampelayo, Prada, Soler, Orbe-
gozo, Isla, Echagiie, Cevallos, [nfantado, Gémesz, Galiano,
Alava, Géngora, Arribas, Agustin, Uriz, Castelflorido,
Ariza, Noblejas, Urquijo, Secrefario; Romanillos, Secre-

tario.
En la ciudad de Bayona, a veinte de Junio de mil
ochocientos ocho, en el Palacio llamado el Obispado Vie-
jo y sala destinada para las sesiones, se reunieron para
celebrarla, a la hora de las once, los individuos que com-
ponen la Junta Espafiola, convocada a esta ciudad y asis-
tieron los mismos vocales que compusieron la anterior
del dia 17, a excepcién del Rvdo. P. General del Orden
de San Agustin, y nuevamente se present6 el Sr. D. Joa-
qufn Xavier de Uriz, Prior de la Real Iglesia Colegial de
Roncesvalles, en representacién del Rvdo. Obispo de
Pamplona, que le nombré autorizado para ello por Su Ma-
jestad el Emperador, como se expresa en el oficio que
el mismo Rvdo. Obispo le dirigié en 16 de este mes, el
que exhibi6 y queda en Secretarfa. .
Se ley6 el Acta de la sesién del dia 17 y merecié la
aprobacién de la Junta. y
El Sr. Presidente expuso, que S. M. el Emperador 1c8
habfa entregado un proyecto de constitucién para la Es-
paiia, que se habia traducido al castellano y se leerfa a
la Junta; lo cual se comenz6 por uno de los Secretarios; -
e interrumpida la lectura, como a la mitad de €1, hizo el
Sy, Presidente una exposicién, concebida en estos tér=

minos: =
«Sefiores: El Rey desea no perder momento, en dar
principio, a proporcionar a sus pueblos, la felicidad, que
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bia producido el mal efecto, que era consiguiente, de que
muchos propietarios de vifias, no pudiendo soportar f:l
impuesto, que subfa en muchas partes, mds que el precio
del género, arrancaban las cepas, con ruina dewun Tamo
de agricultura, de tanta importancia para Espafia, y que
el impuesto del tres y tercio por ciento, de los l'r.utos que
no diezman, era de ruin producto y muy vejatorio, preci-
samente, de los cultivadores mds pobres; por lo que, por
aclamacién, se convino en que el Sr. Presidente mform:?—
se a S. M., en nombre de la Junta, que seria de mucho ali-
vio para los pueblos, la supresién de uno y otro impues-
to, y que se diesen a S. M. gracias, a nombre de la Junta,
por una diputacién de cuatro individuos.

Al efecto, fueron nombrados los Sres. Duque de’l IE1-
fantado, D. José Colén, Prior de Roncesvalles y D. Simén
Pérez de Cevallos, Diputado de Burgos. o

Continué después, la lectura del proyecto de Constitu-
¢i6n, hasta terminarla. Propuso el Sr. Presidente, que se
imprimirfa y se entregaria un ejemplar, a ca.da uno de
los individuos de la Junta, para que lo examinasen con
detencién, y al cabo de tres dias diesen por escrito su dic-
tamen, sobre el todo de la Constitucién o alguno de sus
articulos, haciendo las observaciones, que se les ofrecie-
sen y que entre tanto, cada uno podria en esta s(_‘.sién y
en la de los dias siguientes, hacer discursos para ilustrar
la opini6n, aunque sin debates ni controversias, que no
jlustran, sino que confunden.

Alguno de los vocales observé, que en el proyecto no
se hacfa menci6én de las islas adyacentes y aunque se
contesté por varios, que siempre, las islas adyacentes han
venido comprendidas, para todo, bajo el nombre de Es-
paiia; con todo opiné la Junta, que seria bueno se expre-
sase esta idea en alguno de los articulos, donde venga
mdés oportunamente.

En el art, 1.2 del titulo de la Administracién de Ha-

cienda, se constituyen los vales reales deuda nacional, ¥
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esto dié ocasién, a que se suscitase la duda, de si conven-
drfa hacer igual declaracién respecto de las demds deu-
das antiguas de la corona, como los juros y modernas,
como los vitalicios y otras. Sobre este punto hablaron
varios de los vocales, unos opinando que se hiciese la
declaracién y otros no juzgindola necesaria; mas no se
fij6 la opinidn.

El Sr. Presidente volvi6 a proponer, que en los dias in-
termedios, podrdn hacerse discursos por los Sres. voca-
les sobre un objeto tan importante, aunque sin debate; y
con esto se cerrd esta sesién.—Miguel José de Azanza,—
Mariano Luis de Urquijo.—Antonio Ranz Romanillos (1).

JUNTA CUARTA

CELEBRADA EL DfA 21 DE JUNIO DE 1808

Sefores que asistieron: Azanza, Presidente; Coldn, Lar-
dizdbal, Torres, Cerviiio, Ididquez, Errasti, Porras, Par-
que, Arzobispo de Burgos, General de San Francisco,
General de San Juan de Dios, Frias, Hijar, Orgaz, Santa
Cruz, Ferndn-Ntiiez, Osuna, Santa Coloma, Castellanos,
Bendaifia, Escudero, Gainza, Yandiola, Lardizédbal y Oriar,
Montehermoso, Castillo, Pérez Cevallos, Garriga, Sdiz,
Castillo Larroy, Cladera, Moral, Cea, Mild de la Roca, Te-

~ jada, Herrera, Adurriaga, Pelayo, Upategui, Benuza, Et-

tenhard, Romero, Alonso, Amorés, Meléndez Bruna. An-
gulo, Novella, Sampelayo, Prada, Soler, Orbegozo, Isla,

Echagiie, Cevallos, Infantado, Gémez, Galiano, Alava,

Géngora, Arribas, Agustin, Ariza, Castelflorido, Noble-

(1) El discurso pronunciado por el Presidente, en esta sesién
fué publicado, integramente, en el extracto impreso de las actas
de Bayona, dando cuenta ademds, en la correspondiente a este
dia, del acuerdo que recayé en materia de los impuestos de que
se trataba, *
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jas, Castelfranco, Uriz, Villela, Pereyra, Mézquiz, Arnao,
La Madrid, Urquijo, Secretario; Romanillos Seeretario.
En la ciudad de Bayona, a veintiuno de Junio de mil
ochocientos ocho, a la hora de las doce, se reunieron en
¢l Palacio llamado El Obispado Viejo, y su sala destina-
da a sesiones, los individuos de la Junta Espaiiola a cele-
brar la cuarta, y asistieron los mismos que a la anterior,
y ademés el Excmo. Sr. Principe. de Castelfranco, el se-
fior D. Ignacio Martinez de Villela, del Consejo de S. M.
en el de Castilla y el Sr. D. Luis Marcelino Pereyra, tam-
_bién del Consejo de S. M. y alcalde de su Real Casay
Corte, que se habfan restituido a esta ciudad, de una co-
misién, a que habfan salido, a principio de este mes; y los
Sres. Marqués de Mazquiz y D. Vicente Gonzilez Arnao,
vecinos de Madrid, que han venido en virtud de orden
que exhibieron del Sermo. Sr. Lugarteniente general del
Reino de Espaiia, comunicada por el Excmo. Sr. Secre-
tario de Estado y del Despacho de Graciay Justicia en 7
del corriente, y el Sr. D. Ignacio de La Madrid, presbi-
tero, que se ha trasladado a esta ciudad, en virtud de
igual orden de 9 del mismo.
Se ley6 el Acta de la Juntaanterior, del dfa 2o, y se
hallé conforme con lo ocurrido.
El St. Dugue del Infantado dié cuenta, de que, en cum-
plimiento del encargo hecho por la Junta, en la sesién
del dia precedente, habfan pasado S. E. y los Sres. Co- =
16n, Prior de Roncesvalles y Pérez de Cevallos al Palacio
del gobierno, a dar gracias a S. M. por su cuidado y des-
velo, en aliviar al pueblo espafiol de los impuestos, quele
fuesen muy gravosos, como lo eran, los dos por cuya su-
presién habfa informado la Junta; y que habfan hallado
en S. M. una paternal acogida y las mismas disposiciones.
beneficiosas, que no ha cesado de anunciar desde su lle=8
gada a esta ciudad. 1
El Sr. Presidente, volvié a excitar a los individuos de
Junta a que, si gustaban, hiciesen discursos sobre un @

jeto tan grande, como era el proyecto de constitucién,
sobre que S. M, el Emperador deseaba oir las observa-
ciones, de un cuerpo tan respetable como ilustrado.

El Sr. D. Pedro de Isla tomé la palabra y leyé un dis-
curso, en que hizo los mayores elogios del estatuto cons-
titucional, y se propuso hablar del articulo, en que se es-
tablece, que las aduanas se trasladen alas fronteras, pro-
curando probar, que para las lanas, se debe conservar la
de Burgos, por la antigiiedad de tiempo que estd alli fija-
da, por la conveniencia de los ganaderos y mayor como-
didad del comercio, y otras razones que extendié con
e]egefncia. La Junta le oyé con muestras de compla-
cencia.

Consulté, después, a la Junta el Sr. Presidente, por en-
cargo de S. M, el Emperador, sobre el escudo de armas
de que ha de usar el Rey de Espaifia, con el objeto de
saber si serd del gusto de la Nacién, que se conserven
los cuarteles, que hasta ahora han formado el escudo de
‘nuestros Reyes, poniendo en el ecusén el escudo de fa-
-milia; y parecié, que efectivamente, lisongearia al pue-
blo, que no se hiciese otra novedad, en el escudo de ar-
mas' reales, que la de quitar los cuarteles pertenecientes
areinos, que ya no estdn bajo la dominacién espafiola y
mudar el ecusén. También, con relacién a las Américas,
se crey6 que podrian ponerse los mundos y columnas;
pero viendo, con un rey de armas, cémo podrian colo-
- carlo. Quedé acordado, que el Sr. Presidente, informe en
estos términos a S. M. el Emperador. §

El St. D. Marnuel de Upategui preguntd si los discursos,
qlﬂae se proponfan hiciesen los individuos de la Junta, po-
dian extenderse a puntos de disciplina eclesidstica, y se
-le f:ontesté, que si los puntos fuesen constitucionales, po-
drian tener lugar en las deliberaciones de Ia Junta, y ser
- materia de los discursos. .

El Sr. D. Raimundo Ettenhard hablé sobre que se con-
- sérvase el Tribunal de la Inquisicién, recomendando su
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utilidad como bien notoria a los espafioles. Se l‘cvanté la
sesién.—Miguel José de Azanza.—Mariano Luis de Ur-
quijo.—Antonio Ranz Romanillos.

JUNTA QUINTA

CELEBRADA EL DfA 22 DE JUNIO DE 1808

Sertores que asistieron: Azanza, Pres:'dmr:e; Colén, Lar-
dizdbal, Torres, Cervifio, Ididquez, Errasti, Porras, .Par-
que, Arzobispo de Burgos, General df San Francisco,
General de San Juan de Dios, Frias, Hijar, Orgazﬂ. Santa
Cruz, Osuna, Santa Coloma, Castellanos, 'Bendana, Es-
cudero, Gainza, Yandiola, Lardizédbal y erar. Monteher-
moso, Castillo, Pérez Cevallos, Sdiz, Castllla. Larroy, Cla-.
dera, Moral, Cea, Tejada, Herrera, Adurriaga, Pcla]:;o,
Upategui, Benuza, Ettenhard, Romero, Alonso, Amorés,
Meléndez Bruna, Garriga, Angulo, Novella, Sampelayo,

- Prada, Soler, Orbegozo, Isla, Echagiie, Cev‘a]losr Inf ant'a-
do, G6émez, Galiano, Alava, Géngora, A}'nbas, Agustin,
Ariza, Castelflorido, Noblejas, Uriz, V111e1a: ‘Pcreyrz'l,
Mtizquiz, Arnao, La Madrid, Urquijo, Secrefario; Romani-

rerario. )
llaz;nslf’ccitudad de Bayona, a veintidés dias de ]ufuo de
mil ochocientos ocho, en el Palacio llarr{ado el Obispado
Viejo, v su sala de sesiones, se reunieron a tener la

quinta de la Junta Espaiiola, de esta ciudad, los mismos

vocales, que asistieron a la precedente, a excepcién del

" Excmo. Sr. Principe de Castelfranco y del Sr. D.José

Mil4 de la Reca, que se expuso, por algunos de los sefio-
res presentes, hallarse indispuestos.

Leyo6se el Acta de la Junta anterior, y pa?ecié con-
forme, con s6lo que se expresase mds determmadame;-. :
te, lo relativo al informe de la Junta, sobre el escudo de

armas reales. ) .
Repartiéronse ejemplares, de los dos pliegos, que 1ban.
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impresos, del proyecto de constitucién, uno a cada uno
de los individuos de la Junta,

El Sr. Presidente excité de nuevo a hacer discursos ¥
a hablar, sobre la Constituci6n ¥y cada uno de sus ar-
ticulos.

El Sr. D. Rogue Novella hizo presente: Que la Consti-
tucién llevaba al frente el nombre del Em perador, y apa-
recia dado por el mismo, en un tiempo en que ya se ha
desprendido de sus derechos a la Corona de Espaiia, y
que podria ser causa de confusién y de dificultades.

Se le contest6, que el exordio y fundamento de la
Constitucién, no estaban extendidos hasta que se resol-
viera definitivamente; porque ahora no era més que un
proyecto sobre el que la Junta habfa de dar su dictamen.
Manifesté, después, el mismo Sr. Novella, que los articu-
los relativos a los mayorazgos no estaban extendidos con
bastante claridad y expresidn, para que la incompatibili-
dad estuviera bien decidida y se evitaran pleitos. Fueron
bien ofdas sus reflexiones y se dijo, que cada uno podria,
cuando encontrase algtin articulo extendido con obscuri-
dad, ayudar a que se enunciase bien su sentencia, propo-
niendo la extensién, que le pareciese m4s propia, para
no dejar dudas, ]

Hiciéronse algunas otras ligeras observaciones, por
los Sres. D. Zendn Alonso y D. Luis Marceline Percira,
después de los cuales, el Sr.D. Ramon de Adurriaga
tomd la palabra para exponer: que el art, 1.° de la Cons-
titucién no estaba extendido, conforme a las ideas, que
constantemente se han dado a la Nacién, tanto en el
tratado de cesién del Sr. Rey Carlos IV, como en los de-
cretos que ha publicado el Consejo de Castilla, de nues-
tro actual monarca, de mantener la religién Catélica en

- la misma pureza, con que la han profesado nuestros ma-

yores; porque en el artfculo se'decia, que no se permiti-

. rfaelculto de ninguna otra religién que la Catdlica, pero

no se decia que a nadie se permitirfa tener otra, como

9
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no se consentia antes de ahora; de manera que iban los
hombres a quedar libres de pensar dentro de si como
les pareciese, cosa que antes no se daba lugar. Que en
la f6rmula del juramento que han de prestar los Reyes
a su advenimiento al Trono prometen respetar y hacer
respetar la religién Catélica; mas no se dice que la guar-
daran; ni tampoco s€ habla de que han de conservar el
itulo de Catdlicos. Sobre este Gltimo punto se le hizo
observar, que este tftulo no se le daban los Reyes de Es-
pafia a si mismos, sino que se le daban los otros, cuando
les hablaban o les nombraban.

El Sr. D. Ignacio Sdnchez de Tejada pronuncié un dis-
curso, dirigido a exponer los medios, que le parecia po-
dfan emplearse en el momento, para conservar unidas a
la Metrépoli, las posesiones espaifolas de América, y
para ello, hizo una pintura de las disposiciones, en que le
parecia se hallaban, actualmente, respecto a nosotros y
las causas, que para estas disposiciones habfan influido.
Su discurso fué oido con atencién y gusto por la Junta.

El Sr. D. Fosé Foagquin del Moral, tomando en seguida
la palabra, inspiré seguridad por el virreinato de Méjico,
y hablé asimismo de concesiones, que podrian hacerse a

aquellos naturales, para atraerlos mas y consolidar los
vinculos que nos unen. Se trat6 sobre el modo de dar
curso a las ideas del Sr. Tejada, que en su totalidad ha-
bian agradado, y s€ resolvid, en fin, que por mano del
Sr. Presidente, se pasase al Gobierno el discurso del se-
fior Tejada, para que, de los medios que en él se propo-

nen, de reunir y estrechar con nosotros a los america-

nos, que son una parte de la familia espafiola, domicilia-
da en otro territorio, adopte los que juzgue a propdsito ¥

i}racticables.
Se levantd la sesién.—Miguel José de Azanza.—Maria-

no Luis de Urquijo.—-—Antonio Ranz Romanillos.
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JUNTA SEXTA

CELEBRADA EL DfA 23 DE junio bE 1808

Sek 547,
dizéb:;rc:;cg‘.’z-e mzstze;'f?i;: Azanza, Presidente; Colén, La
f (;d.“ es, Cervifio, Ididquez, Errasti Pm‘ra' Ar‘
= S;: Jc Burgos, General de San Fr'mci,sco GS‘ r;
an Juan de Dios, Frias, Hij : e
o : as, Hijar, Orgaz, Sant
o nn;: S;ntz:ii C;Jlom a, Castellanos, ,Bcndaﬁa Eszug -
» Yandiola, Lardizibal v Ori , o
- . ¥ Oriar, Monteh
Mz;r ;l 0(,: Pércz_ Ccv;tllos, Sdiz, Castillo Larro y gf'D;OSOl
: B ea, Tejada, Herrera, Adurriaga Pela?o [? i
. =t ] o
ﬁayAnenlilza, 1Etterlhard, Romero, Alonso, Amorés Igtc
zo. ISlagch:),]i\r)}rella, Sampelayo, Prada, Soler Orlbcru'

A]‘a\_-a .G 6c agite, Cevallos, Infantado, Gérnezl Gali o

NObIe} = Siozra{; 'i?rlnbas, Agustin, Ariza, Cas’telﬁor?z?)'

blejas, Uriz, Villela, Pereira, Mizquiz :

gr.ld' “E,speja, Llorente, Fuentes, Noqrza ’a‘.?;na% e

1§m}lo, Secretario; Romanillos Secre;‘czfz‘o et 3

oc}jgﬁ:ﬂ:;:t;l)zﬁ;lz?[%a}}r;n?, a veintitrés de Junio de mil
. , en el Palacio llamado i i

: L el Obisps: -
1{ ,; Iya :Zl:cici::n.ad (;l a las sesiones, se reun icrc')np;(ll'? 1:21(::

. » los individuos de la | Sollae b
< 3 ; Junta Espafiol i
d:lrgn ala 3(;31011 del dia anterior veintié;sm;z i

xcmo, Sr. Duque del Par : 'D.
g % arque y del Sr. D,
se:v;,a It?uelsn: dijo hallarse indispuesto; y de nue\rioSé S
on los Sres. Marqués de Espeja, vecino de MSZdTiE'
]

cepcién

D. ‘oni

gantgu;:gt;c;ﬁik:tgnl?rLlorente, Canénigo y dignidad de la
o ; oledo, que se han trasladado a esta
il ut l::!(‘. orden comunicada por el Excelenti-
ciayju;t;c‘ retario de Estado y del Despacho de G

1a en 7 de este mes, I 2
lo§ Sres. D. Julidn de Fuentes R
te de Madrid, v D. Mateo de N’

d—lCO pf:lsonero de la misma, por ﬂolnblarﬂleﬂto que

a que han exhibido; y
egidor de la villa y cor-
orzagaray, Procurador Sin-
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aquel Ayuntamiento hizo, en los mismos, €n el que cele-
bré en 30 de Mayo préximo pasado, para asistir a esta
Junta, segn que lo acreditaron con oficio que les pasd
su secretario en 16 de este mes. También se present6
por primera vez el Sr. D. José Hipélito Odoardo y Grand-
pre, expresando que habifa sido nombrado, para esta Jun-
ta por orden del Sermo. Sr. Lugarteniente general del
Reino de Espafia, en calidad de natural'y hacendado de
Caracas; pero que no podia exhibir la orden, porgue en
¢l camino le habian asaltado ladrones y le habian despo-
jado de cuanto trafa; constd, sin embargo, que su nom-
bre se hallaba con las mismas calidades, en una lista de
personas nombradas para vocales de esta Junta, por el
mismo Sr. Lugarteniente general del Reino, que el Ex-
celentisimo. Sr. Ministro de Relaciones Exteriores del
Imperio francés, pasé hace dfes al Sr. Presidente, la que
se consultd al efecto.

Leyose el Acta de la Junta anterior y fué aprobada.

En seguida se distribuyeron los pliegos qu¢ restaban
por distribuir del proyecto de constitucién, dindose un
ejemplar a cada uno de los individuos de la Junta.

El Sr. Presidente propuso: Que convendria formar una
comisién, para hacer el extracto de las observaciones,
que se vayan entregando porlos sefiores vocales, y se for-

mé, efectivamente, compuesta de los Excmos. Sres. Don
Pedro Cevallos y Duque del Parque, y de los Sres. D. Se+
bastidn de Torres, D. Mariano Agustin, Marqués de Mon-
tehermoso, D. Zen6n Alonso, D. Luis Marcelino Pereyra,
D. Pablo de Arribas, D. Francisco Angulo, D. Pedro de
Isla, el Prior de Roncesvalles, D. Andrés de Errastiy
D. Manuel Garcfa de la Prada.

Continu4ndose los discursos, el Sr. D. Cristsbal Clade-
e se propuso manifestar, que el art. 1.2 de la Constitu-
ci6n est4 bien extendido como s€ halla, sin que deba ha-
cerse en €l alteracién y que lo estaba también, el que €s
relativo a los titulos de que ha de usar el Rey de Espafia.
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Tom6 la palabra el Sr. D. Pablo Arrib
: : ok s, ¥ en u -
ﬁi‘;ﬁz g ;J;-in expresado discurso, expuso lo gue ad:ci?a
i paa}-to, 0 se echab? de menos en la Constitu-
s ,y - sg c; e que se hablla distribuido en el dia ante-
que,fucmn ena razén'cspemﬁcada de sus observaciones
e elgran namero, porque la Junta, que las ha:
. mayor gusto, rogé al Sr. Arribas las diese
El Sr. D. Vicente Gonzdles Arnao hi
Eizr;:;:sdsobrg _e_l. nombre de Estatuxo_gnili:ufil;niss o
it ,i ;z;d:nma del at.ri.buto de dominantes en el aj-
i m;cstr ativo a la I’ﬁl-lglél.'l, sobre la denominacién de
e Palo fie solemnidades, que se da a uno de los
. am‘o‘_y, ﬁ_nalmente, sobre !a inconsecuenci
crear un Ministerio de Indias, por lo mism i
profesa la igualdad de los derechos entre est, v
paéti de la familia espaiiola. i
sto dib 2
hidesc:: cll;cs) ;);:astén a que €l Sr. D. Fuan Antonio Liorente
e slervacwn’cs de que al Consejo de Castilla
g e :I: ; es‘tc tlt{.llo, que le limita a una sola pro-
Ga,-,-;{ga o eé_anse_;o Real de Espaiia. El Sr..D. Fosé
et ist que at:tnque sean los mismos los de-
iy .e;.' ras posesiones de América con los de la
rdadones, ebia atenderse, sin embargo, a las diversas
e q'uc para el c‘omercio debe haber entre ésta y
i para no (liestruu-, antes bien, para promover |
dustria establecida en algunas provincias de Espai :
se;z:ﬂadamcnte en Catalufia, i
pm-iusaz u]? ‘_'l}'ow .?’ax.zgm’:: a'?z Moral traté enseguida de
L decll-‘:;(m:?ﬂe dejar que se despliegue la in-
o Josécde :; a:;':as, y co‘n esto s'c termind la sesién.
|l Romanmo:;.- —Mariano Luis de Urquijo.—An-

Ly o
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JUNTA SEPTIMA

CELEBRADA EL DfA 24 DE JUNIO DE 1808

Sefiores que asistieron: Azanza, Presidente; Torres, Cer-
vifio, Ididquez, Errasti, Porras, Arzobispo de Burgos, Ge-
neral de San Francisco, General de San Juan de Dios.
Frias, Hijar, Orgaz, Santa Cruz, Osuna, Santa Coloma,
Castellanos, Bendaiia, Escudero, Gainza, Yandiola, Lar-
dizdbal y Oriar, Montehermoso, Castillo, Sampelayo,
S4iz, Adurriaga, Cladera, Moral, Cea, Tejada, Pelayo,
Upateguy, Ettenhard, Romero, Alonso, Amords, Angulo,
Novella, Prada, Soler, Isla, Echagiie, Cevallos, Infantado,
Goémez, Galiano, Alava, Géngora, Arribas, Agustin, Mild
de 1a Roca, Garriga, Ariza, Castelflorido, Noblejas, Uriz,
Pereyra, Mizquiz, Arnao, La Madrid, General de San
Agustin, Espeja, Llorente, Fuentes, Norzagaray, Odoar-
do, Urquijo, Secretario; Romanillos, Secretario.

En la ciudad de Bayona, en el Palacio llamado el Obis-
pado Viejo y su sala de sesiones, a la hora de las doce
del dia veinticuatro de Junio de mil ochocientos ocho, se
reunieron, a celebrar la sesién séptima, los individuos de
la Junta Espaiiola de esta ciudad, y asistieron los mismos
que a la anterior, a excepcién del Excmo. Sr. Conde de
Fern4n-Ndifiez y de los Sres. D. José Colén, D. Manuel
de Lardizdbal, D. Ignacio Martinez de Villela, D. Fer-
min Benuza, D. Gabriel de Orbegozo, D. Simén Pérez
de Cevallos, D. Dimaso Castillo Larroy, D. Luis Me-
1éndez Bruna y D. Nicolds Herrera, y de nuevo volvié
a asistir el Rvdo. P. M., General del Orden de San
Agustin.

Se leyé el Acta de la sesién precedente y fué aproba-
da. El Rvdo. P, Vicario general del Orden de San Fran-
cisco, ley6 una bien ordenada Memoria, en que se hizo
cargo de los beneficios que la Constitucién debe aca-
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rrca.r a la Espafia, mejorando, como ha de mejorar
gobwrn.a: Expuso los servicios que los chularjes h';czs
ala 1‘ellg1.6n y al Estado; mas reconocié que sus ins‘titu-
tos necesitan también de reforma, para que vuelvan a re-
c:?l::rar su lustre, del que han decaido, y propuso los me-
dios que le parecieron a propésito para lograr este fin
tftrfto respecto a comunidades de religiosos, como de rc:
ligiosas, y que hecho el primer arreglo, convendria for-
mar una Junta para extender nuevas constituciones que
se fijasen, y de su observancia dar cuenta en las Cor%es
Cu_m?t’o propuso en esta Memoria, manifest6 ser no 361(;
?p:[m(m suya, sino también de los demds superiores de
:;u ;3;1;; religiosas, con quienes di6 a entender estaba de
El Sr. D. Manuel de Upateguy leyé también un discur-
S0, en que recorri6 algunos abusos y trastornos introdu-
::;élos en _la'discipliua de la Iglesia, jerarquia y funciones
= :;s ministros, y propuso un reglamento que lo refor-
El S1 D. Pablo de Arribas continué en la exposicién de
rcﬂcxlc?nes a que habia dado principio el dia anterior
extendiéndose a la parte de Constitucién que ﬁltima:
fnente habia sido distribuida, y se hizo escuchar con
igual ::\tcncién y gusto. Manifesté que en el examen de la
Consu‘tucién y observaciones, que sobre ella habia hecho
le habfan prestado mucho auxilio las luces de su ami ol
el Sr. D. Jos¢ Gémez Hermosilla. £l mismo Sr. Ga‘mgc'
tomé la palabra después del Sr. Arribas, e hizo presant;’
que echaba de menos un titulo sobre la familia real, en
que se tratase de las relaciones de las personas quIe la
componen entre si y con el jefe de la familia y del Esta-
do, y de la educacién de estas mismas personas, y, sobre
todo, ensefiado de la experiencia, entendfa que ;‘altaba
una alta Corte real, que fuera el tribunal que conociese
de los delitos de que pudieran ser acusados los indivi
duos de esta propia familia a semiejanza de la Alta Corte
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Imperial que para iguales casos y otros, se halla estable-
cida en Francia. 3

El Sr. D. Fosé Foaguin del Moral manifesté deseos de
que se expresase quién habfa de conocer de los delitos

de los eclesidsticos y que especialmente para América
entendia ser conveniente que en este punto no se hicie-
se novedad.

El St. D. Fuan Antonio Liorenie, con motivo de saber
que en la Junta se habfa conferenciado sobre el escudo
de armas de que usarfa S. M., el actual Rey de Espafia,
ley6 una Memoria sobre este punto, inclindndose en ella,
a que se varie enteramente el escudo antiguo, adoptdn-
dose uno que se compusiese de los dos mundos y las co-
lumnas de Hércules, poniendo el dguila imperial en la
parte inferior del escudo y presenté el disefio. Le con-
test6 el Sr. Presidente (1) que la Junta habia dado ya su
informe sobre este punto: pero que podria presentar a
S, M. la Memoria que acababa de leer.

El Sr. D. Manuel Garcia de la Prada hizo la proposi-
cién, de que la Junta diese gracias al Sr. D, Pablo de
Asribas por sus observaciones sobre la Constitucidn, que
el proponente tenfa por muy fundadas y oportunas, y la
Junta di6 gracias al Sr. Arribas y al Sr. Gémez por el
trabajo que habfan tomado, para influir en que se forma-
se un acertado dictamen.

El Sr. D. Rogue Novella observo sobre fideicomisos.
que serfa muy conveniente sujetar a aquellos poscedo-
res, cuyos vinculos quedan extinguidos, a que no dispon-
gan de los bienes que les quedan libres, sino en persona
de la familia por la linea de donde proviene.

Con esta ocasién, el Sr. D. Luis Marcelino Perevra
ley6 un discurso, en que apunté algunas de las muchas
ideas que tiene recogidas sobre esta vasta e importante

(1) En ellibro de dcas de la Diputacién general, etc., se dice
en este lugar, sin duda por errata, que se subsana, «Sr, Liorentes.
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ma.teriz_i. y opind que, en su dictamen, no convendrfa to-
mar ahora sobre ella disposicién alguna decisiva, sino
s6lo mandar que se arreglase en las primeras Cort’es

El Sr. D. Ignacio Sdnches de Tejada leyé una Memo;ia
en qu'c se propuso convencer, que era absolutamente ne:
cesario el ministerio separado de Indias, que se propo
nfa en la Constitucién, para lo que produjo bechof :
otros ar_gumentos en gran nlmero, exponiéndolos coz
clegancm v energia que fué con lo que se terminé la
sesi6on.—Miguel José de Azanza.—Mariano Luis de Ur-
quijo.—Antonio Ranz Romanillos.

JUNTA OCTAVA

CELEBRADA EL Dia 25 DE Junio DE 1808

: .Sm}orc.r que asisticron: Azanza, Presidente; Col6n, Lar-
d:xibal, Villela, Benuza, Orbegozo, Pérez de Ce\‘rallos
3 Casti_llo Larroy, Bruna, Herrera, Ferndn-Niifiez 'I‘orrcsl
3 Cervifio, Ididquez, Errasti, Porras, Arzobispo de; Burgos,
E General de San Francisco, General de San Agustin, Ge-l
B e o et
_ ! , Castellanos, Bendafia, Escu-
_._.dero. Gainza, Yandiola, Lardizdbal y Oriar, Monteher-
‘moso, Castillo, Sampelayo, Sdiz, Adurriaga, Cladera, Mo-
_,_'-ral, Tejada, Pelayo, Upatéguy, Ettenhard, Garriga’ Ro-
§ mero, Alonso, Amorés, Angulo, Novella, Prada, S‘oler
.]_:sla, Echagiie, Cevallos, Infantado, Gémez, Galiano, Ala-l
1 11;&,.(.‘ﬂf'l'lg(.)ra. Arribas, Agustin, Ariza, Castelflorido, No-
3 lejas Uriz, Pereyra, Mazquiz, Arnao, La Madrid, Mild de
:u.Ia Roca, Espeja, Llorente, Fuentes, Norzagaray: Odoar-
“do, Urquijo, Secrefario; Romanillos, Secretario.
| En %a ciudad de Bayona, a veinticinco de Junio de mil
',-och?mentos ocho, en el Palacio llamado el Obispado
€j0 y sala destinada en ¢l a las sesiones de la Junta
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de las doce los individuos de la misma Junta que asistie-
ron a la sesién del dia anterior, a excepcién del sefior
don Francisco Cea, excusado por indispuesto, y ademds
los Sres. D. José Colén, D. Manuel de Lardizédbal, D. Ig-
nacio Martinez de Villela, D. Fermin Benuza, D, Gabriel
de Orbegozo, D. Simén Pérez de Cevallos, D. Ddmaso
Castillo Larroy, D. Luis Meléndez Bruna, D. Nicolds de
Herrera y el Excmo. Sr. Conde de Ferndn-Niiez, que se
habfan excusado en €l

Leyése el Acta de la sesi6n anterior y no se ofrecié
reparo sobre ella.

Inmediatamente tomaron la palabra algunos sefiores
vocales para seguir los discursos sobre el proyecto de
Constitucién. -

El Sr. D. Fuan Antonio Liorente hablé sobre diferentes
articulos de ¢l, proponiendo las adiciones que estimd
convenientes, y respecto de la libertad de la imprenta,
fué de dictamen de que ésta se proclamase desde ahora,
consagrdndole un articulo en la Constituci6n.

El Sr. D. Domingo Cervifie di6, para que se leyese, un
papel en que hacfa el elogio del proyecto y exponia las
observaciones, que su lectura le habfa sugerido.

El Sr. D. Pedro de Isla ley6 un discurso en que tribu- __:

t6 alabanzas a la Constitucién y a su inmortal autor, e
hizo también reflexiones sobre algunos de sus articulos,
persuadiendo que las leyes sobre impuestos y contribu-
ciones conviene que sean temporales; que no estd bas-
tante afianzada en la Constitucién la celebracién que se
establece de Cortes dentro de los tres afios, echando de
menos algunas otras disposiciones por este tenor.

El Sr. D. Vicente Gonzdlez Arnao expuso primeramen-
te, la gran confianza que le daban, para mirar el proyecto
constitucional como muy conveniente, el conocimiento y
experiencia del héroe que lo ha formado, y después ha-

bl con extensién sobre rectificacién de algunos articu-

los en su redacci6n y de otros en las disposiciones mis-
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mas que contienen; procurando manifestar la convenien-
cia de las correcciones que proponia, y no se da de ellas
mds individual razén porque después las ha entregado
escritas el mismo Sr. Arnao, fijdndolas mds, como es
consiguiente. _

El Sr. D. Cristébal Cladera ley6 un discurso, en que ex-
puso la situacién actual de las Islas Baleares, dando ra-
z6n de su poblacién, agricultura e industria, de los es-
torbos o perjuicios que sufren y del modo de remediar-
los, y terminé haciendo las mayores alabanzas del héroe
que ha tomado sobre si hacer la felicidad de todas las
posesiones espafiolas y proponiendo que en Madrid se
le erija un monumento por esta Junta.

El Sr. D. Francisco Angulo llamé6 después la atencién
de ésta, sobre correcciones y mejoras que podrian hacer-
se en varios articulos, de los que forman las bases de la
Constitucién; expuso con claridad y concisién su dic-
tamen.

El Sr. D. Pablo dez Arribas hizo todavia nuevas obser-

vaciones, que fueron escuchadas con la atencién y gusto

que las anteriores.

El Sr. D. Fuan Soler hizo un discurso, en que se pro-
puso manifestar que podria establecerse otro orden en
la extensi6n de los articulos de la Constitucién, y atin
indicé este orden, clasificando los objetos y poniendo
los intermedios que le parecié faltaban, y también dié
los debidos elogios a la Constitucién,

Algunas otras observaciones se hicieron ligeramente
por diferentes individuos y todas fueron escuchadas
con la atencién que pide el grande objeto que nos ocu-
pa. Es cuanto ocurrié en esta sesién.—Miguel José de
Azanza.— Mariano Luis de Urquijo.—Antonio Ranz Ro-
manillos.
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JUNTA NOVENA

CELEBRADA EL Dfa 27 DE Junio DE 1808

Seslores que asistieron: fzanza, Presidente; Colén, Lar-
dizdbal, Villela, Benuza, Orbegozo, Pérez de Cevallos,
Castillo Larroy, Bruna, Herrera, Ferndn-Naiez, Torres,
Cerviiio, Ididquez, Errasti, Porras, Arzobispo de Burgos,
General de San Francisco, General de San Agustin, Ge-
neral de San Juan de Dios, Frias, Hijar, Santa Cruz, San-
ta Coloma, Castellanos, Parque, Garriga, Bendaia, Escu-
dero, Gainza, Yandiola, Lardizdbal y Oriar, Mild de la
Roca, Castillo, Sampelayo, Séiz, Adurriaga, Cladera, Mo-
ral, Cea, Tejada, Pelayo, Upateguy, Ettenhard, Romero,
Alonso, Amorés, Angulo, Novella, Prada, Soler, Isla,
Echagiie, Cevallos, Infantado, Gémez, Galiano, Alava,
Géngora, Arribas, Agustin, Ariza, Castelflorido, Noble-
jas, Uriz, Pereira; M(izquiz, Arnao, La Madrid, Soto, Ro-
sales, Espeja, Llorente, Fuentes, Norzagaray, Odoardo,
Urquijo, Secretario; Romanillos, Secretario.

En la ciudad de Bayona, a veintisiete dias de Junio de
mil ochocientos ocho y hora de las doce, en el Palacio
Ilamado el Obispado Viejo y su sala de sesiones, se reu-
nieron a celebrar la nona los individuos todos que resul-
tan de las anteriores Actas componen la Junta Espafiola

convocada a esta ciudad, a excepcién del Excelentisimo s

Sr. Principe de Castelfranco, que continfia indispuesto,
y de los Excmos. Sres. Conde de Orgazy Duque de Osu-
na, que se excusaron; y de nuevo asistieron el Rvdo. Pa-
dre M. D. de Antonio Soto, Abad del Monasterio de Pre-

monstratenses de Madrid, en virtud de orden del Sereni=

simo Sr. Lugarteniente general del Reino de Espaia,
que le fué comunicada por el Excmo. Sr. D. Sebastidn

Pifiuela en 7 de este mes, y €l Sr. D. Juan Nepomuceno __
de Rosales, Regidor decano de la ciudad de Guadalajara,
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por nombramiento que su Ayuntamiento le hizo en 30 de
Mayo préximo pasado, para asistir a las sesiones de esta
Junta en nombre de la misma ciudad, como una de las de
voto en Cortes, seglin lo hizo constar por certificacién
del escribano de dicho Ayuntamiento, dada en el pro-
pio dia 7 y por oficio que el mismo escribano le dirigié
con igual fecha.

Ley6se el Acta de la sesién anterior, y fué aprobada,

El Sr. Presidenie expuso a la Junta: que a consecuencia
de lo que se tenia acordado y dispuesto, habiendo en-
tregado los sefiores de la Junta los pliegos de observa-
ciones, que habian formado sobre el proyecto de consti-
tucién, que por los tres dias determinados habian tenido
en su poder a este efecto, se habfan hecho extractos de
estos pliegos por los individuos de la comisién nombra-
da, con todo el esmero y cuidado posibles; clasificando
las observaciones por articulos para presentarlas ala
decisién de la Junta con este orden. Que considerando
hallarse los sefiores vocales en estado de formar opinidn,
por las ilustradas y libres discusiones que habfan prece-
dido, se procederia en este dia a la votacién de las ob-
servaciones, para determinar si la Junta las adoptarfa o
no, a efecto de proponer las que se adoptasen a Su Ma-
jestad Imperial y Real y cada uno manifestaria con en-
tera libertad su modo de pensar, por el método de vo-
tacién, que era mds propio en Juntas tan numerosas, a
saber: que el que opinase que se hiciesen variaciones o
adiciones a lo establecido en el proyecto de constitucién
‘expresaria su dictamen poniéndose de pie, y el que no
estuviese por las variaciones o adiciones, se mantuviese
sentado. Que habiendo entre las propuestas algunas ob-
servaciones, que recajan solamente sobre la extensién de
los articulos y no sobre su disposicién o sentido, no se
pondrian a votacién sino las que contenian variaciones
en esta parte principal y para ello se habia extendido un

~ Papel, en que estas observaciones, dignas de la decisién
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de la Junta, se habian reducido a preguntas, para traer
la votaci6n al punto mds sencillo posible, que es el de si
0 no. '

Cuando sobre estos antecedentes se iba a dar princi-
pio a la operacién indicada, el Sr. D. Fosé Maria de Yan-
diola, diputado nombrado por el Sefiorio de Vizcaya,
hizo presente: que por parte de su principal habfa hecho
representacién directamente a S. M. el Emperador, pi-
diendo la conservacién de los fueros y constitucién par-
ticular del Seiorio, y lo exponia o protestaba en caso ne-
cesario, para que su asistencia y participacién en este
acto no se tuviera por adhesién a la constitucién gene-
ral, y que en caso necesario se abstendria de votar,

Se le contestd por el Sr. Presidente, que todos los que
estdbamos reunidos habiamos sido nombrados para de-

cir por nosotros mismos nuestro dictamen; mas que con

todo no habia inconveniente en admitir y que constase
en el Acta su exposicién. En los mismos términos lo hi-

cieron después los Sres. Diputados del reino de Navarra

y de las provincias de Guiptzcoa y Alava.

El Sr.D. Fosé de Garriga pretendié hacer otra igual
por el Principado de Cataluiia; pero el Sr. Presidente le
hizo observar que ni habia sido nombrado por el Princi-
pado mismo, que era el caso de los otros diputados, ni
Cataluiia tenfa una constitucién particular.

Inmediatamente que el Sefiorio de Vizcaya hizo su ex-
posicién y protesta, contraprotestaron en nombre de
Castilla los Diputados de la ciudad de Burgos.

Displsose, por fin, que empezara la votacién, y asi se
L3Vt S ) e i e e SRS e I O OO S GO 5

(1) El contenido y resultado de las votaciones que figuran en

este Acta, se trasladan al lugar, que a las aportaciones de la Junta
al estatuto constitucional, corresponde. Véase el naum. II del ca-
pitulo IX.
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Para todas las votaciones que se hicieron, tuvo la Jun-
ta presente, que el resultado de sus deliberaciones no

. era para otro objeto, ni tenfa otro valor, que el de que

se presentase su opinién en los diferentes articulos so-
bre que la manifestaba, al benéfico autor del proyecto
de constitucién, para que a las luces de su sabidurfa y
experiencia, examine y vea hasta qué punto merece ser
escuchado; que fué cuanto con relacién a las variaciones
propuestas en el acta constitucional se ventilé y acor-
dé; dejando para la sesién siguiente el examen y delibe-
racién de las adiciones que también se habian indicado;
con lo que se concluyé la presente sesién.—Miguel José
de Azanza.—Mariano Luis de Urquijo.—Antonio Ranz

~ Romanillos.

JUNTA DECIMA
CELEBRADA EL DfAa 28 DE junio pr 1808
Seriores que asistieron: Azanza, Presidente; Colén, Lar-

dizdbal, Villela, Benuza, Orbegozo, Pérez de Cevallos,
Castillo Larroy, Bruna; Herrera, Ferndn-Ndfiez, Torres,

- Cervifio, Ididquez, Errasti, Porras, Arzobispo de Burgos,
- General de San Francisco, General de San Juan de Dios.
- Frfas, Hijar, Santa Cruz, Santa Coloma, Castellanos,

Bendafia, Escudero, Gainza, Yandiola, Lardizibal y

Oriar, Castillo, Sampelayo, Sdiz, Adurriaga, Cladera, Mo-
- ral, Cea, Tejada, Pelayo, Upateguy, Ettenhard, Romero,
~ Alonso, Amorés, Angulo, Novella, Prada, Soler, Isla,
- Echagite, Cevallos, Infantado, Gémez, Galiano, Alava,

‘Géngora, Arribas, Agustin, Ariza, Castelflorido, Noble-
jas, Uriz, Pereira, Mizquiz, Arnao, La Madrid, Soto, Ro-

. sales, Niiiez, Pisador, Sabifién, Larriva, Orgaz, Mild de

Ja Roca, Garriga, Espeja, Llorente, Fuentes, Norzagaray,
‘Odoardo, Urquijo, Secrefario; Romanillos, Secretario.
En la ciudad de.Bayona, a veintiocho de Junio de mil
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ochocientos ocho y hora de las doce, en el Palacio lla-
mado el Obispado Viejo y sala destinada en €l para las
sesiones, se reunieron a celebrar la décima, los indivi-
duos de la Junta Espafiola convocada a esta ciudad, que
compusieron la Junta anterior, a excepcién delR. P. Ge-
neral del Orden de San Agustin, y el Sr. Marqués de
Montehermoso, que se excusaron por hallarse indispues-

tos; y de nuevo concurrieron el Rvdo. P. D. Calixto Na-

ez, Abad del Monasterio de San Basilio, de Madrid, en
virtud de orden del Sermo. Sr. Lugarteniente general
del reino de Espafia, que se expresa haberle sido co-
municada en el pasaporte que le expidié el (lk?rregidor
de aquella villa, en 8 de este mes, y no ha t?xhlb‘.do la or-
den par haber expresado que se equivocé con el pasa-
porte; el Sr. D. Clemente Antén Pisador, en rmml_)re v
representacién de la ciudad de Palencia, por eleccién y
nombramiento de varios vecinos de aquella ciudad ha}n
hecho de su persona, como lo ha acreditado con oficio
que le han pasado los mismos en esta ciudad y dia de la
fecha; el Sr. D. Antonio Sabifién, como diputado y en
representacién de las islas Canarias, nombrado por or-
den del Sermo. Sr. Lugarteniente general del reino 'd_e
Espaifia, segin que asi resulta de orden del Excelent_wl-
mo Sr, Secretario de Estado y del Despacho de Graciay
Justicia le comunicé en 20 de Mayo préximo pasado: y el
Sr. D. Pedro Larriva Torres, como cura del arzobispado
de Toledo, nombrado para asistir a esta Junta por el
Emmo, Sr. Cardenal Arzobispo, como lo ha hecho cons-
tar con la orden que ha exhibido, dirigida al mismo por
el Secretario de S. E. en 26 del propio Mayo; siendo en-
tre todos en nimero de ochenta y uno. )
Diése principio por leer el Acta de la sesién anterior,
v fué aprobada. o
Continuése después, en proponer a la deliberacién de

la Junta, las observaciones propuestas de palabra o en
escrito por los sefiores vocales, en cuanto a las adiciones
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que han entendido serfa conveniente se hagan en el pro-
yecto constitucional, as{ como en el dfa anterior se ha-
bia practicado con respecto alas correcciones, que tam-
bién se creyeron oportunas.

) D U R RO PP SRa 1o o eRaTose) o ik esete N i ea(T)

Lo expresado fué todo lo que se deliberé y resolvié
en esta sesién.—Miguel José Azanza.—Mariano Luis de
Urquijo.—Antonio Ranz Romanillos.

JUNTA UNDECIMA
CELEBRADA EL 30 DE JUNIO DE 1808
Sefiores que asistieron: Azanza, Presidente; Colén, Lar-

dizdbal, Villela, Benuza, Orbegozo, Pérez Cevallos, Cas-
tillo Larroy, Bruna, Herrera, Ferndn-Ntfiez, Torres,

- Cervifio, Ididquez, Errasti, Porras, Arzobispo de Burgos,
- General de San Francisco, General de San Juan de Dios,

Frias, Hijar, Santa Cruz, Santa Coloma, Castellanos, Ben-
dafia, Escudero, Gainza, Yandiola, Lardizébal y Oriar,
Castillo, Sampelayo, Sdiz, Adurriaga, Cladera, Moral,
Cea, Tejada, Pelayo, Upateguy, Ettenhard, Romero, Alon-
50, Amorés, Angulo, Novella, Prada, Soler, Iska, Echa-
giie, Cevallos, Infantado. Gémez, Galiano, Alava, Gén-
gora, Arribas, Agustin, Ariza, Castelflorido, Noblejas,
Uriz, Pereyra, Mtizquiz, Arnao, La Madrid, Soto; Rosales,
Niiez, Pisador, Sabifién, Larriva, Orgaz, Mil4 de la Roca,
Garriga, Espeja, Llorente, Fuentes, Norzagaray, Odoar-
do, Casa Calvo, Torre-Mtzquiz, Hormazas, Urquijo, Se-
¢retario; Romanillos, Secretario.

(1) La materia sobre que recayeron las votaciones de que se
dan cuenta en este Acta, asi como de su resultado, se insertan
mds adelante en el lugar reservado a la influencia con que pesd
la Junta en la redaccién definitiva de la Constitucién de Bayona.
Véase el nam, 11 del cap. IX.

10
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En la ciudad de Bayona, a treinta de Junio de mi]
ochocientos ocho, a la hora de las doce, se reunieron en
el Palacio llamado el Obispado Viejo, y en sala de se-
siones, a celebrar la undécima los individuos de la Junta
Espaiiola, convocada a esta ciudad, que concurrieron a la
sesién anterior, y de nuevo los Sres. Marqués de Casa
Calvo, Mariscal de los Reales Ejércitos; Conde de Torre-
Mtizquiz, del Consejo de S. M. en el Supremo de las In-
dias, y D. Juan de Mata Garro, Marqués de las Horma-
7as, del Consejo asimismo de S. M. y ministro del Tribu-
nal de la Contaduria Mayor, que se habfan trasladado a
esta ciudad en virtud de orden del Sermo. Sr. Lugarte-
niente general del reino de Espaiia, que les fué comu-~
nicada en 7 de este mes por el Excmo. Sr. Secretario de
Estado y del Despacho de Gracia y Justicia.

Ley6se el Acta de la sesién anterior y fué aprobada,

Todavia se traté en la de este dia, de una de las obser-
vaciones hechas sobre el proyecto de constitucién, que
en aquélla se habfa pasado por olvido. Habiase llamado
la atencién de la Junta en el titulo de la Administracién
de Hacienda, hacia una omisién que parecia notarse en
él, por cuanto nada se disponfa acerca de la persona que
debia estar al frente del Erario o Tesoro del Estado, ni
acerca del Tribunal a quien debieran presentarse las
cuentas de los caudales phblicos para su examen. Recor-
dando este punto, opiné la Junta que realmente habifa
esta omisién, y que podria ocurrirse a ella estableciendo

a continuacién del articulo los tres siguientes:

{.° Habr4 un Tesorero general que se har4 cargo de

las rentas e ingresos de fondos del Estado.

2
tas arregladas por cargo y data y con distincién de ejer-

cicios.
3.2 Habrd un tribunal de Contaduria mayor,

se examinen y fenezcan todas las cuentas de los cauda-

les pablicos.

° El Tesorero general dard todos los afios sus Cuen= &

donde
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qu]ilgsrﬁ{ Prle.s]';;dmfc expuso miraba como muy probable
. M. el Emperador, qu fa di
por si una Constitucién i‘)z?rae 1:'3 E]:;)bafga d;g:iid;0§ormar
a{.’thDIOS el dictamen de la Junta que hz;bia reun‘cf i
vlera“también la bondad de ser quien la entre 7 ;u-
cs?anoles, ddndoles esta prueba més de benc\fj:e Wy
de-Jéndolos nuevamente obligados a un eterno 1‘«34::11ClaJ ;
n?u:nto. gue aunque ¢éste era el monumento mds 0;1 a4
mabl? y lisonjero y el que, por fin, levantarian todos{J iﬂ'
espafioles, en su corazén a S, M. L, luego que empez -
a gustar y conocer los imponderables bienes qug sealian
preparaban, era necesario, sin embargo, manifestar n
alguna prueba externa la gratitud con qL;e la Junta m;OH
ba, desde el momento de su convocacién, los des ;- .
de S. M. L por la felicidad de la Espaiia. : s
Por tanto, que crefa preciso, en el acto mismo de 1
en.trega de la Constitucién, ofrecer a S. M. I, en hoe ea
naje, el monumento que se determinard c-(lmsa raTI :
para l'o que hacia esta exposicién. La Junta la aco %6 c -
entumast.no y hubiera querido que sus medios y Elculiin
des hubieran igualado a sus sentimientos de r‘atit d'
para haber ideado una obra, que en su grandczag d e
.\:1611 explicara el extraordinario suceso cuya mem};rizra-
deseaba. perpetuar. Asf se explicaron todos y cada m;-;c
de los individuos. Con estas consideracionez se dism.:

- 11i6 sobre la demostracién que podrfa hacerse, y se fija-

ro:n Igs sufrag‘ios en que se acufaran dos medallas de
grande y mediano mdédulo, representdndose en ellas el

~acto de recibir de mano de S. M. 1. la ley Constitucional

o & 4 o
Espaiia. Para cuidar de que se elijan oportunamente

" ;LIh[:l? yﬂla leyenda, de que la composicién y el todo
4 1seno sean arreglados, y finalmente, de que el gra-

1!!:?30 sea ilarillan'te, se comisioné al Exemo. Sr. Duque de
+tias y a los Sres. D, Luis M i - i
i arcelino Pereyra y D. Vicen-

El
b St. D. Fuan Soler ley6 en seguida un discurso en
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que, dando por fenecidas las tareas de la Junta sobre la
Constituci6n, y examinando 1os puntos que ésta debe
abrazar para llenar su objeto, tributé elogios a la que ha
sido materia de nuestras discusiones y a la mano bien-
hechora que la ha formado.

Terminada la lectura, se termin
Miguel José de Azanza.—Mariano L
tonio Ranz Romanillos.

& también la sesién.—
uis de Urquijo,—An-

JUNTA DUODECIMA

CELEBRADA EL DiA 8 DE JULIO DE 1808

Seiores que asisiieron: Azanza, Presidente; Colén, Lar-

dizébal, Villela, Benuza, Orbegozo, Pérez Cevallos, Cas-
tillo Larroy, Bruna, Herrera, TFern4n-Naiiez, Torres,
Cervifio, Ididquez, Errasti, Porras, Arzobispo de Burgos,
General de San Francisco, General de San Juan de Dios,
Frias, Hijar, Santa Cruz, Santa Coloma, Castellanos, Ben-
dafia, Escudero, Gainza, Yandiola, Lardizdbal y Oriar,
Castillo, Sampelayo, Sdiz, Adurriaga, Cladera, Moral,
Cea, Tejada, Pelayo, Upateguy, Ettenhard, Romero, Alon-
so, Amorés. Angulo, Novella, Prada, Soler, Isla, Echa-
giie, Cevallos, Infantado, Gémez, Galiano, Alava, Géngo-
ra, Arribas, Agustin, Ariza, Castelflorido, Noblejas, Uriz,
Pereira, Mizquiz, Arnao, La Madrid, Soto, Rosales, Ni-
fiez, Pisador, Sabifién, Larriva, Orgaz, Mil4 de la Roca,
Garriga, Espeja, Llorente, Tuentes, Norzagaray, Odoar-
do, Casa Calvo, Torre Mfzquiz, Hormazas, Tineo, Mauri,
Urquijo, Seeretario; Romanillos, Secretario.
En la ciudad de Bayona, ¥ palacio llamado el Obispa-
doViejo, a lahora de las doce del dfa ocho (1) de Julio de

(1) Aunc
peles reservados de 1a Bibliote

uando en esta Acta de las publicadas segiin los pa- :
ca del Real Palacio aparece como
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;ml oc}}ocienios ocho, se reunieron en la sala destinada a
as ;::smnes todos cuantos individuos, que de las anterio-
;e:stact:fuzzsdulta componer la Junta Espafiola convocada
, & excepcién (nicamente del E
xcelentisi-
?;ZCS:. Puque de Osuna, que se halla ausente; de nuevo
e ;r;erog elllSr. D. José Marfa Tineo, Regidor de la
e Valladolid, nombrado
: de ¢ por su Ayuntamie
gar;d asistir a la misma Junta, en el que se celebré enn:O
S :déay(; :le este l;iﬁo. como lo ha acreditado con ccrtiﬁ4
n escribano del mismo A ni ¢
c i yuntamiento; y el se-
g:r(];). JuaDn Mauri, nombrado per orden del Sergn{simo
no. : r:;zn lique de Bv.;-.rg, Lugarteniente general del rei-
5 Gc :s.pana, c:m:numcada por el Excimo. Sr. Secretario
e raf:la y Justicia en 24 de Junio préximo pasado
: Ijiab:as;t senalado este dia, para que S. M entrega'lse a
a Junta la nueva Constitucién; ;
; préstase el jurament
que estd prevenido, y los indivi : e
; ; viduos de la Junta hicier.
también el que la misma Constitucién prescribe; y pa?::
es;c efecto se habfa adornado la sala con estrad)o ydo
:::0 );] se habfa arreglado el ceremonial por el gran maes
e ceremonias, en ejercicio de ;
" € Su nuevo cargo. A
gzcg d;{l'.lallarse reunida la Junta, se anuncié la llfgada
subid. i la _}Ztlmta bajé a recibirle al patio: y habiendo
o ala sala, puesto S. M. baj
ala s . M. bajo el dosel y ocu
por .los individuos sus asientos, dirigié S. M ayla v
siguiente discurso: - Ve
vu;l-tlc tenido por conveniente presentarme, antes de
mns ra sepa'\ramdn en medio de vosotros, que reunidos a
5 se;:uenma de acontecimientos extraordinarios, a que
% L3
3 25 asdnacwn es estdn expuestas en diferentes épocas
ha]:l; él: 0:1- en del Emperador, nuestro augusto he:rn:lalwI
1s dado muestras de que vuestras opiniones son Ias‘

fecha de esta tltima sesi
esién el 8 de Julio, en el extracto i
; . 5 im
;n ’Ios e;empl'ares publicados de la Constitucién aparece F:l‘e; ?iy
ulio como dia en que esta sesi6n fué celebrada, e
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de su siglo. El resultado de ellas le veréis admitido en el
Acta Constitucional que se os va a leer ahora. Esta serd
la que liberte a la Espafia de las agitaciones y destrozos
de que daba bastante indicio la sorda inquietud que agi-
taba la naci6n largo tiempo habfa.

»La efervescencia, que todavia reina en algunas pro-
vincias, no podrd menos de calmar luego que los pueblos
entiendan hallarse establemente cimentadas la religién,
la integridad y la independencia de su pafs, y reconoci-
dos sus mds preciosos derechos; luego que vean en las
nuevas instituciones las semillas de la prosperidad de su
patria, beneficio que las naciones vecinas han comprado
a precio de mucha sangre y muchas desgracias.

»Si aqui se hallaran reunidos.todos. los espaiioles, no
teniendo todos mdés que un mMismo interés, no _tendrian
tampoco m4s que una opinién, ¥ nos excusaria tener que
llorar la pérdida de los que, seducidos por sugestiones
extranjeras, dardn lugar a que se les reduzca por la fuer-
za de las armas.

»El enemigo del continente esperard. sin duda, que
a la sombra de las sediciones que fomenta en Espaia,
llegard a desppjarnos de nuestras colonias, y todo buen
espafiol, es preciso que abra los ojos y se reina alrede-
dor del Trono. Con nosotros les llevamos el Acta que
prescribe los derechos y las obligaciones reciprocas del
Rey y de los pueblos.

»Si todos tienen las disposiciones nuestras, a hacer sa-
crificios no tardard la Espaiia, restituida a la tranquili-
dad, enser feliz parasfy justay poderosa para con los
extrafios.

»Confiados, tomamos este empefio sobre nosotros, con
aquel acatamiento debido ante Dios, que lee en los co-
razones de los hombres, que dispone de ellos segln su
voluntad, y que no abandona jamds al que ama a su pa-
tria, y no teme sino a su conciencia.»

Terminado el discurso, entregéd S. M. la Constitucién
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gl Sr. tPr:esidentc, quien la puso en manos de uno de los
ecretarios, y por éste fué lei inteligi
. gaspt e leida en inteligible voz, desde
Concluida la lectura, dirigié el Sr. Presidente la voz a
la Junta, preguntando si aceptaban la Constitucién Tﬁ-
dc:s los individuos respondieron que la accptabaj; El
mismo St. Presidente respondié entonces al discurst; de
S. M. con el siguiente:
cs‘eﬁor: Las paternales expresiones que V. M. se ha
ser:wdo dirigir a la Junta, son muy propias para unirla y
u'mmos a cada uno de nosotros mds de corazén todavia
si fuese posible, a un Monarca que por la fama de sus:
virtudes, conociamos de lejos tiempo ha y que nos atrae
con encanto por su bondad desde que tenemos la dicha
de tratarle de cerca y admirarle. Cuantas palabras he-
mos oido de boca de V. M, nos han inspirado la mds se-
gura confianza, de que nuestra cara patria va a reponerse
bajo el dulce gobierno de V.M., de los males enve‘eci-’
dos ‘que la han traido a tanta decadencia y de los une en
Fl dia le causan el error, la irreflexién, los malos conse-
jos, el no haber visto todavia a V. M. sus pueblos y el
1o conocer la gran Carta de la Constitucién, fundamen-
to incontrastable de su felicidad. Esta misma gran Carta
que V. M. ha puesto en mis manos,y que es la prueba
d::l cuidado y desvelo con que se ocupa en obrar en
bien de la Espaiia el héroe incomparable de nuestro si-
glo, el grande Napoleén, Emperador de los franceses
L.a Junta ird a pagarle el tributo de gracias que le es de-.
-b'xdo. ¥ le llevard el homenaje de una nacién que esto
cierto ha de ser reconocida. |Y cudntono lo serd a V. Ig
. .cEJ.ando le vea dedicado enteramente a organizar su-goi
bierno, r:astablecer su Hacienda, vivificar su comercio
_.larea.r su industria e indicarle los caminos que habfa des-I
.I.conoc,tdo de la prosperidad y de la gloria! V. M. le ha
‘anunciado, y le anuncia ahora, que le conducird por

) ellos: la Constitucién acredita que lo desea, y la prue-
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bas que V. M. tiene dadas de que conoce el arte dificil
de reinar no dejan duda de que ha de cumplirlo. El To-
dopoderoso quiera conceder a V. M. una vida dilatada,
para que pueda gozar del dulce espectdculo de ver re-
novada y restituida a la comodidad, al poder y al esplen-
dor la naci6én generosa que entra a gobernar, y recibid
en vida las bendiciones de las generaciones que han de
reemplazar la nuestra, por la prosperidad que habrdn
debido a la sabiduria de vuestro gobierno. {Dichosos
auspicios los de un reinado y una dinastfa, que empieza
por reconocer el pacto que ha de unir al pueblo con el
Soberano, a la familia con el padre de ella, y que sefiala
los derechos y los oficios respectivos, para el mutuo
bien del que manda y de los que tienen la buena suerte
de obedecerle! [Ojald se hallaran presentes a este acto
todos los hijos de la gran familia!l Me parece que puedo
asegurar exclamarfan todos con nosotros: «Reine feliz
sen Espaiia José Napoleén I, pues que no quiere reinar
»sino segin la ley; nosotros le prestamos gustosos la obe-
sdiencia que éste nos prescribe.> Me lisonjeo de que to-
dos han de prestar bien pronto esta misma obediencia,
que nosotros vamos ahora a jurar ante las aras, haciendo
a Dios testigo de la buena y pronta voluntad con que le
ofrecemos y con que reconocemos a V. M. por nuestro
legitimo soberano.» :

En seguida, hallindose revestido el Sr. Arzobispo de
Burgos de medio pontifical, y con capas los dos Canéni-
gos asistentes, colocé el Sr. Arzobispo el misal sobre la
mesa que estaba delante de la silla del Rey, vy S. M,
puesta la mano sobre los Evangelios, pronuncié la fér-
mula del juramento que previene la Constitucién, al ar-
ticulo 6.°, en esta forma:

<Juro sobre los Santos Evangelios respetar y hacer
respetar nuestra Santa religién; observar y hacer obser-
var la Constitucién: conservar la integridad yla inde-
pendencia de Espafia y sus posesiones; respetar y hacer
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respetar la libertad individuval y la propiedad, y gober-
nar solamente con la mira del interés, de la felicidad y
de la gloria de la nacién espafiola.»

Procedidse después al juramento de los individuos de
la Junta; lo presté primero el Sr. Arzobispo y luego en
sus manos todos los demds, empezando por los candni-
gos y presbiteros asistentes; el Sr. Presidente, los Secre-
tarios y, en Gltimo lugar, segiin etiqueta, los Jefes de Pa-
lacio. Todos pronunciaron en voz perceptible la férmula
del juramento que previene el art. 7.° de la Constitucién
y es la siguiente: :

«Juro fidelidad y obediencia al Rey, a la Constitucién
y a las leyes.»

Concluida esta ceremonia se retir6 S. M. y la Junta
bajé a acompafarle hasta tomar el coche.

Vueltos a la sala de sesiones hizo presente el Excelen-
tisimo Sr. Duque de Frias, que no podfa evacuar la co-
misién que le habia conferido la Junta, para entender con
otros dos individuos en las diligencias relativas a hacer
acufar las dos medallas que se acordaron en la sesién
anferior. Se subrogé en su lugar al Excmo. Sr. Duque de
Hijar. Con este motivo se expuso por algunos individuos
que no habiendo sido S. M. el Emperador quien le habia
hecho la entrega de la Constitucién, sino el Rey de Es-
pafia, habfa variado el objeto del acuerdo sobre la meda-

1la; pero se hizo la reflexién de que, si se habia mudado
alguna circunstancia en este punto, no se habifa alterado
en 1_:31?3. la obligacién de la Junta de manifestar su reco-
nommle:lzto a S. M. I, a quien indudablemente se debia
‘la Constitucién misma, y las medallas, en vez de repre-
sentar el acto de recibirla de su real mano, expresarfa
en el tipo y leyenda los sucesos de Bayona en la forma
que pareciese mds propio, y gwe podria acumarse otra
Mmedalla en la que se perpetuase la memoria de la entrega de

 la Constitucion por el Rey, y esto fuélo que por aclamacidn

s¢ acordd, de lo que quedaron enterados los sefiores co-
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misionados, y se agregé a la comisién el Sr. Marqués de
Espeja.

Proptisose: que la aceptacién que la Junta, habfa hecho
en voz, de la Constitucién, deberfa extenderse a conti-
nuacién de ésta y firmarse por todos. Se convino en
que asi se hiciese, y se hizo en efecto, siendo estos los
términos en que se extendié la aceptacién:

S S h B O G G R D e sihes G O A o oG
........... o e A e L R MR AT ¢ )

Acordése también en esta sesién: que la Junta pasarfa
a tributar gracias a S. M. el Emperador, por su celo y es-
mero en promover la felicidad de la Espafia y por la
grande obra de la Constitucién que ha sido enteramente
de S. M. L.

En la sesién misma se tuvo aviso, de que S. M. daria
audiencia a las cuatro de la tarde. Para esta hora se tras-
ladé a la Casa de Campo de Marrac, y habiendo sido
admitida a la presencia del Emperador el Sr. Presidente
arengé a S. M. L en los términos siguientes:

«Sefior: La Junta Espafiola ha terminado en este dia la
gloriosa tarea para que V. M. L y R. se sirvi6 convocarla
a esta ciudad. En este momento acaba de dar su libre y
gustosa aceptacién a la Gran Carta en que ha visto s6li-
damente fijados los eternos e indestructibles principios
de la felicidad de Espaiia. Vefase esta Nacién generosa
muy decaida de su esplendor antiguo y cercada de aque-
llos males, que anuncian el préximo trastorno de los go-
biernos y de los pueblos.

»Afortunadamente para ella, la providencia, que go-
bierna el mundo, puso en tan tristes circunstancias su
suerte y sus destinos en la benéfica e irresistible mano de

(1) La férmula de aceptacién y las firmas que la siguen que
forman parte de este acta, son las mismas que aparecen al final
de la Constitucién publicada, por cuya razén no se reproduce en
este lugar. Véanse al final del estatuto en el cap. X.
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V. M. L, y bien necesita ser irresistible, porque es tal la
miserable condicién humana, que cuanto mds necesita-
mos de socorro tanto mds obstinados solemos ser en no
admitirlo.

»LaEspafia entera se desengafiard, Sefior; tenemosesta
confianza, de que habfa menester estos socorros, y no
podia esperarlos de otra parte. Esta es una verdad cier-
tfsima, sobre la que yo querria reflexionasen los que
puedan todavia no estar unidos sinceramente a la autori-
dad que actualmente gobierna las Espafias. Que exami-
nen dentro de s{ mismos, bajo qué otro régimen hubie-
ran podido gozar de los imponderables beneficios de que
vamos ahora a disfrutar; que lo examinen y respondan
de buena fe.

»El orden social estaba a punto de disolverse entre
nosotros; el Gobierno superior lo habia atraido todo asi
para ensanchar mds los limites de la arbitrariedad, esco-
ger los negocios en que pudiera hacerse lugar la parcia-
lidad o el capricho y dejar los demds en abandono. Las
autoridades que habfan de trabajar bajo su inspeccién
acobardadas y abatidas, no acertaban a conocer en qué
direccién debian caminar, y si no hacfan el mal estaban
a lo menos imposibilitadas de obrar el bien. La Hacien-
da era verdaderamente un caos, y la deuda pfblica un
abismo. Los resortes todos, de la administracién estaban
dislocados y rotos; no habia parte sana que ejerciera con
regularidad sus funciones, y era preciso que el dfa menos
pensado se paralizara el cuerpo todo y perdiera la accién
v el movimiento. ;Qué espaiiol sensato no crey6 mil ve-
ces que ya no podia irse adelante y no sefialé términos
bien cortos a la total disolucién? ¢A qué otro poder que
el de V. M. 1. hubiera sido concedido en tal estado, no
s6lo contener el mal, porque esto no bastaba, sino ha-
cerlo desaparecer enteramente y sustituir el arreglo al
desorden, la ley al capricho, a la opresién la justicia, a la
incertidumbre la seguridad?
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»Estos son, Sefior, los prodigios que en breves dias
ha obrado la mano de V. M. tan acostumbrada a ello
que cuando pasman al mundo apenas ella misma los
percibe por no haber tenido que poner ningln es-
fuerzo. :

»Los medios de que V, M. se ha valido, reconocemos
ahora haber sido los tnicos que podian emplearse con
oportunidad y con fruto. Haber dado a la Espafia una
Constituci6n sabia, que la restituyese sus antiguas Cor-
tes; asegurar la propiedad y la libertad individual; des-
atar las ligaduras del ingenio; establecer un gobierno sé6-
lido que fije la prosperidad nacional y haber colocado
sobre el Trono de Espafia un Principe justo y amable
que no reinard sino segln la ley, y no tendrd otra dicha
que la de sus pueblos; ha sido una obra consumada de
sabiduria, por lo que la Junta que tiene acordado perpe-
tuarla en cuanto esté de su parte, con un monumento,
ha crefdo que debia venir a ofrecer a los pies de V. M. L.
y R. este homenaje de respeto y agradecimiento, por si
y en nombre de los espaifioles de todos los climas, de los
individuos todos de una dilatada familia, extendida por
tantas partes del globo que, vuelvo a repetir, no han de
tardar en bendecir a una voz a su generoso bienhechor,
haciendo que pase su augusto nombre hasta las genera-
ciones més remotas, con el glorioso epiteto de Restanra-
dor de las Espasias.»

El Emperador, que habfa recibido a la Junta con las
mayores muestras de bondad y afabilidad, le hablé de
los deseos que siempre habfa tenido y tenfa S. M. de ha-
cer que la Espafia recobrase su antigua gloria y esplen-
dor, y lo mucho que sentfa que hubiese personas malé-
volas que se opusieran a sus miras, fomentando sedicio-
nes y alborotos que obligarfan a medidas de rigor, muy
sensibles a su corazén, y exhort6 a todos y cada uno de
los individuos a que emplearan el influjo que les da sus
dignidades y sus luces en desengafiar a los pueblos que
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* estdn en insurreccién y atraerlos al partido de la justicia,

de la razén y de la conveniencia (1).

~ Despedida la Junta en presencia de S. M. I. se disolvi6
con la sesién de este dfa.—Miguel Jos¢ de Azanza.—Ma-
riano Luis de Urquijo.—Antonio Ranz Romanillos.

V.—La misi6én de la asamblea de Bayona, a
juzgar por los méviles que dieron lugar a su con-
vocatoria, no era solamente la de laborar en las
nuevas bases de la organizaci6n politica que se
preparaba para Espaiia, aportando los sentimien-
tos y aspiraciones nacionales en este respecto,
sino también la de revestir la reforma de aquella
fuerza y ascendiente con que se imponfan a los
espaifioles las leyes hechas en Cortes.

De c6mo la Junta desempeiié, de su doble mi-
si6n, aquélla mds bien técnica, que consistia en
adaptar a nuestra Patria las nuevas formas consti-

_tucionales, ya se hablard mdis adelante. En este

momento, cumple decir, que la asamblea careci6
ella misma de prestigio y autoridad, que poder co-
municar a sus acuerdos.

Las condiciones en que se hicieron las designa-
ciones de diputados, pusieron un vicio de raiz en

(1) La escena, segiin los cronistas, result6 violenta y embara-
z0sa. Irritado quizd el Emperador por el sesgo que tomaban los
acontecimientos en Espafia contesté al discurso de Azanza—el
mis acertado y exacto de este personaje—con otro desconcer-
tafxte, urafio, y a veces amenazador, que llené de sorpresa o
miedo a los diputados, satisfechos al fin de alejarse de su pre-

sencia,

Ay

N
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su fundamento, operando una seleccién a la inver-
sa. Incumplidas en su mayor parte las bases dela
convocatoria, rechazada la designaci6én por al-
gunos de los elegidos, e impedidos por el levanta-
miento para acudir a Bayona otros de los que
aceptaron, la Junta tuvo que constituirse, a dltima
hora, con individuos nombrados de manera capri-
chosa en Madrid o en Bayona, entre aquellos que,
por hallarse bajo la coaccién de los ejércitos inva-
sores 0 por su ambicién o servilismo, se les sabfa
dispuestos a aceptar el nombramiento, y si algu-
nos, en medio de la confusién reinante, acudieron
de buena fe creyendo ser ttiles a la Patria, tuvie-
ron que conocer la turbacién y amargura de verse
desaprobados en su obra, por la voz uninime de la
nacién que prosegufa la rebeldia.

En la honda crisis que para Espaifia significaba
el cambio dinastico y la aparici6n de las formas
constitucionales, poco hubiese importado —si se
hubiese consolidado la nueva legalidad— que la
convocatoria de la asamblea hubiese partido de

| una autoridad de legitimidad dudosa y que las

| normas de eleccién no hubiesen sido las tradicio-
nales, si en el fondo, la asamblea hubiese sido una
verdadera representacién de la naci6n, y esta la
hubiese expresado de alguna manera su confianza;
‘pero, lejos de ésto, la opinién se manifests en
contra de la pretendida representaci6én de la
asamblea, :

Reunida mds tarde, en suelo extranjero, abierta
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a todas las presiones, conturbada por el gesto al-
tivo de Napole6n, que contaba con ella para rea-
lizar inflexiblemente un plan trazado (1), su am-
biente tuvo que ser opresor, enervante y, por tan-
to, inadecuado para que la verdadera voluntad de
la naci6én se manifestase y para que en ella se
diera el entusiasmo, la viveza del espiritu y gene-
rosa exaltacién de que en ocasiones andlogas ha
hecho gala la raza,

De tal relieve aparecia, ante los ojos de los mis-
mos contemporineos, la ilegitimidad de los pode-
res de la asamblea de Bayona, que personas adic-
tas a la nueva dinastia, como eran los ministros
Mazarredo y O’Farril, habfan manifestado a Lafo-
rest la conveniencia de convalidar por alg(in acto
posterior sus decisiones. «Observan —escribfa el
Embajador (2)— que las agitaciones sobrevenidas
en las provincias han impedido la representaci6n

(1) Para demostrar hasta qué punto contaba el Emperador
con la sumisién de los diputados, he aqui un incidente: A Ia lle-
gada del Rey José a Bayona el 7 de Junio, se ordené a los dipu-
tados, que se hallaban ya en aquella ciudad, que se presentasen
divididos en cuatro clases (Grandes, Consejo de Castilla, Miem-
bros de otros Consejos y Ejéreito) a saludar al nuevo Rey leyen-
do un discurso, que hubieron de redactar en el mismo Palacio
imperial, presentdndole a la censura de Napoleén. En nombre de
los Grandes debia de llevar la palabra el Duque del Infantado,
el cual en su discurso decia que wesperaban que la nacién se
pronunciase para dar una libre expansién a sus sentimientos».
Esto irrit6 al Emperador de tal manera que le llené de denues-
tos y le sustituyé en la salutacién por Azanza.

(2) Correspondance du Comte de Laforest, tomo 1, 20-de Junio

~ de 1808,
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nacional de Bayona fuese lo que debfa; que seria
importante cortar la raiz de las prevenciones que
se pudiesen hacer, aun después de pasada la re-
belién, contra la realeza y las nuevas instituciones,
que van a ser votadas por la asamblea, y un
modo de consagrar este voto a la satisfaccién ge-
neral podrfa estar en las antiguas instituciones;
que no habrfa ningfin inconveniente en reunir por
Gltima vez las antiguas Cortes en cuanto llegase
el Rey, para que ellas se pronunciasen solemne-
mente por la aceptacién de la nueva dinastfa, el
nuevo estatuto, constitucién y su propia disolu-
ci6n. Para mi este proyecto—aifiadia Laforest por
via de comentario—no tiene otro valor que el que
le da la seguridad de su éxito.»

Pero toda consideracién sobre el valor y alcan-
ce de las decisiones de la Asamblea estin fuera de
lugar desde el momento en que sabemos, que su
misi6n se redujo a la meramente consultiva.

El primitivo proyecto de Napoleén al convo-
carla no debi6 de ser éste, sino el de dejarla inte-
gramente—sobre ciertas bases impuestas—el cui-
dado de pronunciarse sobre la nueva organizacién
que convenia a Espafia (I); pero mds tarde, habien-

(1) Véanse en confirmacién las cartas del Emperador citadas
en las pégs. 67 y 69 y la del Gran Duque de Berg de 16 de Mayo,
en la que hablando de la asamblea dice: «Daré enseguida ins-
trucciones en consecuencia a los Intendentes de provincia para
la redaccién de cuadernos, que estos diputados deben de llevar
a Bayona.» Archives Nationales, A. F., 1V, 1.606
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adoptado el acuerdo de hacer por si mismo un
proyecto de estatuto ya articulado y habiendo
sido ilustrado por el informe de algunos espaiio-
les, muchos de entre los cuales habfan de asistir
a la asamblea, unido a la grave complicacién que
el levantamiento representaba, debi6 de mover al
Emperador, para evitar dificultades y ganar tiem-
po, a limitar las facultades de la asamblea a las
de emitir simplemente una opinién mds sobre el
proyecto que se elaboraba.

Asf consta textualmente en el final del acta de
la novena sesi6n (1), en la que se dice: «Para to- |
das las votaciones que se hicieron, tuvo la Junta
presente que el resultado de sus deliberaciones, no
era para otro objeto ni tenfa otro valor, que el de
que se presentase su opinién en los diferentes ar-

 ticulos sobre que la manifestaba, al benéfico autor

del proyecto de constitucién, para que a las lu-
ces de su sabidurfa y experiencia examine v vea

~ hasta qué punto merece ser escuchado.»

El palf)?l de la Junta espafiola, aparte de lo que
en definitiva pudiese pesar con sus observaciones

- en la forma final del estatuto, qued6 reducido a

‘dar una apariencia de legalidad a la constitucién
promulgada.

(1) Ya citada, pég. 147.

I



REDACCION DE UN ESTATUTO
CONSTITUCIONAL PARA ESPANA

A%

Enunciacién del primer proyecto

L. Breve noticia de las fases en que s€ manifestd la ela-

horacién de la Constitucién publicaila.—-{I. rki[;f:l;:ﬁ
contribucién para redat? ar el prim
p:::zosf’:rte que allf cabe a la tradici6n es_panola v ai
ﬂerec.ho constitucional francés.— IIL . Artlcf{la(::(; ‘ii_
primer proyecto y sus correspondencias.—IV. Car

ter general que reviste.

I.—Opina, equivocadamente, el Corl:de c;:l(; 'Il:z:
reno (1) que ya en la primitiva redacci6on de pl
yecto constitucional dado en Bayona aparecen .ai
trazas de una mano espafola, que debi6 en gxa
parte coadyuvar al desempefio de aquel tra. z:ljo:
«Se nos ha aseverado—aifiade—de un modo indu

dable por persona bien enterada, que dicha Cons-

titucién, o sus bases méis esenciales, fueron entre-
7

; oo
(1) En su Historia del levantamicnto, guerra 3y rwo!aaléﬂ e
Esparia, libro IV.

PRIMER PROYECTO I ()7

gadas al Emperador francés en Berlin después de
la batalla de Jena.»

Atribuyendo—como lo hace el Conde de To-
reno—el matizado espaiiol, que ¢l percibe, al pro-
yecto que fué sometido a las deliberaciones de la
Junta de Bayona, la afirmacién no carece de fun.
damento, toda vez que en esta redaccién se habfa
dado ya cabida a las observaciones aportadas por
algunos de los personajes espafioles consultados;
pero el error consiste en suponer, como el Conde
lo hacia, que fuese aquel el primer proyecto idea-
do por Napole6n para Espaiia.

En cuanto a la existencia de unas bases entre-
gadas a Napole6n en Berlin por persona conoce-
dora de la tradicién espaiiola, no hay nada que lo
confirme, y multitud de testimonios, que irdn apa-
reciendo, que lo refutan.

Las vicisitudes porque fué pasando la elabora-

~ ci6n del proyecto constitucional, desde su pri-

mera redacci6n hasta la definitiva, constan au-
ténticamente en una exposicién trazada de la
misma mano del ministro imperial Maret (1),
cuya intervenci6n en estos trabajos aparece a

- cada instante con notas y correcciones de los
- proyectos.

Dicha noticia histérica, si bien harto breve, su-

ministra la mas segura gufa para seguir el proyecto

(D) drehives Nationales, A, F., IV, 1.680. En francés el ori-
 ginal, :
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en sus distintas concreciones, y ademas un plan
para su estudio, por lo que se inserta a conti-
nuacion:

<El Estatuto constitucional para Espafia ha sido re-
dactado por las érdenes y bajo el dictado de S. M. el
Emperador y Rey. -

Ha sido enviado a Madrid a fin de Mayo para ser CO-
municado a los ministros y a los miembros de la Junta
de Gobierno y saber su parecer.

MM. Laforest y Freville han enviado un informe muy
detallado sobre las observaciones numerosas que han
sido hechas.

Su Majestad ha tomado sus observaciones en conside-
racién y ha ordenado en consecuencia modificaciones
importantes.

Antes de la apertura de la Junta de Bayona, S. M. ha
hecho consultar a los Sres. Azanza y Urquijo. Nuevas
modificaciones han sido hechas sobre sus observaciones.

Habiendo llegado una parte de los miembros de la
Junta, S. M. les ha hecho reunir para su e€xamen prepa-
ratorio; han nombrado una comisién que ha hecho ob-
servaciones y ha dado lugar a nuevos cambios.

Estas precauciones tomadas, para dar al proyecto de
estatuto el cardcter mis propio para los habitantes, para
las costumbres, para las opiniones de Espaiia, habfan
tenido también por objeto evitar discusiones penosas
sobre puntos y observaciones casi confidenciales que
podian determinar una separacion.

El proyecto estaba, por tanto, en un cierto grado de
madurez cuando la Junta se ha abierto. e pad

Se le ha hecho imprimir y ha sido distribufdo a todos
los miembros, que han sido invitados a dar su opinién
por escrito sin perjuicio de la discusién en la Asamblea.

Las opiniones escritas o verbales han sido recogidas

~ cambio,
‘Preocupacién por semejante proyecto.
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or u isio y
jol i na comision que ha hecho un resumen exacto

etallado de todas las observacioncs. Este resumen, ha
d d € ¢ =

biendo sido presentado
as. 3
importantes, ' M., ha dado lugar a cambios

Pero entonces S. M. h i
- M. ha debido creer que el
: royect
Ze aEerca-ba lo més posible a las verdaderas neél::sigadez
e Espafia y a los deseos de sus representantes
puesto su firma en la pieza adjunta...»

y ha
II.—Al comenzar Napoleén, en la Gltima dece-
na del mes de Mayo de 1808, a redactar su est
tuto constitucional para Espafia (1), carecfa caa:
por entero de aquellos particulares c:mocimient "
que l?odfan permitirle imprimir a su obra el s 1(1)3
propio y adecuado a la naci6n a que iba diri iil :
I:as fuentes informativas que por el rnomintat
tenia a su alcance no podian ser mis deﬁcienteso'
Los numerosos informes hasta entonces recib'.
dos de embajadores y emisarios, se limitaban ca;;
totalmente a recoger aquellos detalles exteriore
spbre las personas y las cosas que mostraban I:
descomposicién y la inercia en que nuestra patria

~ estaba sumida, poniendo de relieve las facilidades

-quz'de tod? se desprendia, para cuantos planes
puLlese abrigar el Emperador sobre Espafia (2)
0s cortesanos y personajes, que habfan acom-

. o

= f]i-, mI:::t hsgr nads:t que indique que tal acuerdo fuese anterior
; 0 de recibir las cartas de Murat del 16 de Mayo, y e
a respuesta de Napoleén del 19 de dicho mes im:'liga ]:

(2) Véase el cap. III.
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pafiado a Bayona al Principe de Asturias, ademds
de estar conceptuados como gente muy mediocre
y poco capacitada para una labor del género dela
que se trataba, no estaban en aquellos momentos
en la mejor disposicién de dnimo, después de la
gran decepci6n sufrida, por lo que recelando de
su buena fe no debieron, al menos no consta,
que fuesen consultados.

Y en cuanto a las personas notables, que para
asesorar al Emperador debfan de salir en los dlti-
mos dias de Abril (1) hacia Bayona, no llegaron a
esta ciudad hasta el 26 de Mayo (2), fecha en que
el proyecto de constitucién estaba camino de Ma-
drid, y todavfa, habiendo llegado a tiempo, ain
hubiesen prestado escasas luces, porque de los
Grandes de Espafia habfa dicho Murat que no te-
nfan mas que el nombre, y los hombres de ley a

(1) De Murat al Emperador, 25 de Abril: <He enviado al In-
fante D. Antonio la lista de catorce personas notables para que
las expidan pasaporte. Los miembros de algiin Consejo que in-
dico, son hombres de talento. Los Grandes de Espaiia no tienen
mas que el nombre. Los propuestos son: el Duque de Osma; el
de Santa Cruz; Conde de Altamira; Valdés, antiguo ministro de
Marina; el Duque del Parque; el Principe Castel-Franco; Zen6n
Alonso, miembro del Consejo de Indias; Villela, miembro del
Consejo de Castilla; O'Farril; Azanza; Pereyra, Alcalde de Corte;
Conde de Campo Alanje, Sebastidn Torres, del Consejo de Cas-
tilla.» Archives Nationales, A. F.1V, 1.605.

(2) Informe del Ministro Champagny al Emperador cl 26 de
Mayo: «He hablado con Alonso, del Consejo de Indias, y Perey-
ra, que salieron de Madrid el 29 de Abril con encargo de recibir
¢rdenes del Rey y han sido después nombrados para la asam-
blea,s Archives Nationales, A. F., IV, 1.680.
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quienes reconocia alglin talento se expresaban
mal en francés y ponian en sus palabras toda la
reserva y subterfugios (entortillage) de que se ro-
deaba el Consejo de Castilla (1). :

Unicamente, como documento que pudo llevar
al 4nimo del Emperador un ligero atisbo de algo
de lo que entonces constitufa la realidad espaio-
la, estd una nota en francés sin fecha, firma ni
direccién, que por hallarse hoy clasificada entre
los documentos procedentes de la secretarfa im-
perial de aquella época (2) es de suponer que
fuese conocida por Napole6n al redactar el esta-
tuto. En dicha nota, que por ciertos sucesos a que
hace referencia bien pudo ser del mes de Marzo
de 1808, se daba una ligera noticia sobre la orga-
nizacién politica de Navarra, y quizd hubiese sido
pedida por Napole6n —como después lo fueron
otras semejantes sobre el pais vasco (3)— en los
momentos en que se pensaba anexionar al imperio
las tierras de Navarra.

La constitucién de Navarra—decia la referida
nota—es mixta de aristocracia y democracia. Los

- estados generales estdn compuestos de tres 6rde-

nes: fmbleza, estado llano e Iglesia, bajo la presi-
de_ncm del abad del monasterio de la Oliva. Su
principal misién consiste hoy—sigue la nota—en

(1) Del citado informe de Champagny del 26 de Mayo.

(2) Archives Nationales, A. F., IV, 1.607.

(3) Por nota al Principe de Neuchétel del 16 de Abril de 1808
que figura en la Correspondance, tomo XVI, nim. 13.749. ;
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aceptar y aprobar las contribuciones que vienen
de Madrid, que sin esta formalidad no serfan pa-
gadas. El pueblo tiene verdadera aversién a los
funcionarios nombrados por el Rey, el cual hace
ejecutar sus 6rdenes por medio de los diputados.
La Iglesia estd representada en los estados por
cinco abades y los Obispos de Pamplona y Tu-
dela y la nobleza por las casas, que en la nota se
enumeran, con indicaciones personales sobre los
que entonces ostentaban los titulos, principal-
mente sobre su mentalidad y aptitud ante la inva-
si6n napolednica (I).

Con tan escasos materiales, como aquellos de
que Napole6n disponia para formar un estatuto
preciso, particular y adaptado al pueblo a que
iba dirigido, no es de extrafiar que el elemento
tradicional espafiol, los numerosos y ricos prece-
dentes de nuestra historia politica, y aun la mis-
ma realidad viva del momento, no tuviesen repre-
sentacién en la primitiva forma que revisti6 el
proyecto.

Unicamente, con auxilio de las noticias genera-
les que el Emperador y sus ministros tenfan so-

bre Espafia y de aquellas particulares que en al- .

gtin caso debieron de recoger en Bayona, trataron
en ciertos puntos concretos del articulado de re-
coger en una disposicién, en un detalle, algtin ma-

(1) Losrepresentantes de Navarra que se enviaron a la Junta

de Bayona figuraban en esta lista como simpatizantes con los
franceses.
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tiz especifico de la tradici6n o de la realidad es-
pafiola que le diera cardcter.

Puestos, a pesar de todo, los autores del pro-
yecto en el trance de darle cima, compensaron lo
que de Espaiia desconocian con los abundantes ele-
mentos que les proporcionaba el derecho francés.

El derecho constitucional del Imperio —nuevo
régimen centralista y autoritario elevado sobre el
importante sedimento de la revolucién— ofrecia

~ un vasto campo de iniciativas en que inspirar un

estatuto politico.

El Emperador, directo y personal inspirador de
la legislacién de su tiempo, debia naturalmente, al
dirigir la redacci6n del proyecto constitucional
para Espafia, recordar y reproducir su propia
obra, cual acontece en las cartas otorgadas a los
nuevos reinos de dinastia bonapartista creados

E por su mano (I).

Las concordancias del primer proyecto hay que
buscarlas casi exclusivamente en la Constitucién
francesa del 22 Frimario, afio VIII (13 de Diciem-
bre de 1 ]ﬁgl, que establecia el consulado y agru-
paba en una mano —la de Napole6n— todos los
resortes de gobierno; en el Senatus-consulto del
16 Thermidor afio X (4 de Agosto de 1802) des-
pués de elevado a vitalicio el cargo de cénsul; en
el Senatus-consulto del 28 Floreal afio XII (18 de

(1) Holanda para Luis, Westfalia para Jer6nimo y Népoles

- 'para José Bonaparte.
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Mayo de 1804) que establecia el Imper_io, Yy plor
Gltimo, en algdn Senatus-consulto posterloz, eill Ias
constituciones anteriores de 1791 y del afio Il y
en los estatutos de los nuevos reinos bonapartistas.

III.—Articulado del primer proyect? de cons-
titucién para Espafia y sus coacordancxa_s 'con el
derecho constitucional francés y la tradicién es-

paiiola.

Articulado

Concordancias del Proyecto

PREAMBULO

Vistos los tratados con-
cluidos entre Nés el Rey
Carlos y los otros Princi-
pes de su casa; vistas las
peticiones de la Junta y del
Consejo de Castilla, de la
villa de Madrid y de todos
los cuerpos civiles y mil?-
tares, 6rganos de la opi-
nién y de los deseos de la
nacién espaiiola, hemos
decretado y decretamos el
presente estatuto consti-
tucional:

TITULO PRIMERO

Articulo 1.° Cedemos
por entero a nuestro muy
caro y amado hermano

Fué proyecto de Napo-
le6n durante algdn tiempo
hacer el nombramiento de
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Rey a favor de su hermano
en la misma constitucién
que habfa de votar la
asamblea. Después, ante
las repetidas instancias re-
cibidas de Madrid para que
la proclamacién se hiciese,
se extendié un decreto en
este sentido el 6 de Junio
¥ s€ suprimio este articulo.

El Senatus-consulto del
afio XII estatufa:

La dignidad imperial es
dencia directa natural v le-
gitima de Napoleén Bona-
parte de varén en varén,
por orden de primogeni-

- tura y con exclusién per-

petua de las hembras y su
descendencia (art. 3.%),

En defecto de heredero
natural y legitimo o de he-
redero adoptivo de Napo-
ledn, la dignidad imperial
es transferida a José Bona-
parte y a sus descendien-
tes naturales y legitimos
por orden de primogeni-
tura y de varén en varén,
con exclusién perpetua de
las mujeres y sus descen-
dencias (art. 5.9),

En defecto de José Bo-
naparte y su descenden-

José Napoleén, actualmen-
te Rey de Népoles, los de-
rechos que hemos adqui-
rido sobre las Espaiias y
las Indias por los|Tratados
del 5 y 10 de Mayo.

2.° La Corona de las

Espafias y de las Indias
serd hereditaria en la des-
cendencia natural y legiti-
ma de dicho Principe José
Napoleén de varén en va-
rén, por orden de primo-
genitura y con la exclusién
perpetua de las hembras y
su descendencia.

En defecto de la descen-
dencia masculina natural y
legitima del Principe José
Napoleén, la ‘Corona de
Espafia y las Indias ser
devuelta a Nés y nuestros
herederos y descendientes
varones, legitimos o adop-
tivos. ;

En defecto de éstos, a

. los descendientes varones

naturales y legitimos del
Principe Jerénimo Napo-
leén, Rey de Westfalia.
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cia, la dignidad imperial es
transferida a Luis Bona-
parte y sus descendientes,
etcétera (art. 6.%).

En la copia de este pro-
yecto, que se envié a Ma-
drid, debié de incluirse
Portugal entre las nacio-
nes citadas en este articulo
a juzgar por las observa-
ciones a que di6 lngar (1).

Por el pacto de familia,

- los miembros de la dinas-
tfa de los Bonaparte que-

daban sometidos a la su-

prema autoridad del Em-

perador, que guardaba

para sf una especie de pa-.

tria potestad sobre los.de-

més principes, cuya edu-
cacién, enlaces matrimo-

niales, etc., dirigfa. (Esta-.

blecido por el Decreto im-
perial de 30 de Marzo de
1806.)

En el Senatus-consulto
del afio XII habfa un titulo
consagrado a los «Grandes

(1) Véase después lo dicho sobre este articulo por los comi-

3.2 La Corona de Es-
paiia y de las Indias no po-
drd ser reunida jamds so-
bre la misma cabeza a la
de Népoles, Holanda o
Westfalia.

4.° El Rey de Espaiia
y su familia estdn someti-
dos, por lo que les con-
cierne, al pacto de la fami-
lia imperial.

TITULO 1T

DE LOS OFICIALES
DE LA CORONA

50 Los grandes oficia-
les de la Corona estardn

escogidos entre los gran-

sionados de Madrid, cap. VI, nam. IIT.
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Oficiales del Imperio», en-
tre los que se contaban, a
mds de mariscales y coro-
neles, <los grandes oficia-
les civiles de la Corona»
tal como fuesen instituidos
por el Emperador, y éstos,
segin Decreto del 17 me-
sidor afio XII, habfan de

. ser: un gran capelldn, un
- gran chambeldn, un gran

montero, un gran caballe-
rizo, un gran maestro de
ceremonias y wun gran wma-
riscal del Palacio.

El Emperador visita las
provincias; en consecuen-
cia, son establecidos pala-

~ cios imperiales en los cua-

tro puntos principales del

k' Imperio. Estos palacios se-
A rdn designados y sus de-

des de Espaiia (de primera
clase). Estos grandes ofi-
ciales son en nGmero de
seis, a saber: Un gran ca-
pelldn, un gran mayordo-
mo, un gran chambeldn,
un gran caballerizo, un
gran montero y un gran
maestro de ceremonias.

6.° Los chambelanes,
caballerizos y mayordo-
mos son oficiales de la Co-
rona.

7.° Son igualmente ofi-
ciales de la Corona el in-
tendente general y el te-
sorero general

TITULO III

DOTACION DE LA CORONA
LISTA CIVIL

8.° Los palacios de Ma-
drid, de El Escorial, de San
Ildefonso, de Aranjuez, de
El Pardo y todos los demds
que hasta ahora han perte-
necido a la misma Corona,
con los parques, bosques,
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pendencias determinadas
por una ley (art. 16 del Se-
natus-consulto del afio XII)

El nimero de residen-
cias reales de Espaiia eran
conocidas por los informes
de los emisarios. Entre
otros, véase el de Tournén
del zo de Diciembre de
1807.

. En lo que concierne ala
lista civil, el Senatus-con-
sulto del afio XII se remite
a lo que sobre el particular
disponia la Constitucién
mondrquica del 1791, que
decia:

Art. 10 (cap. IT, seccién
primera). La naci6én pro-
vee al esplendor del Trono
por una lista civil, que serd
fijada por el Cuerpo legis-
lativo al comienzo de cada
reinado.

Art. 8.° (cap. II, seccién
tercera). No se concede-
r4 a los miembros de la
familia del Rey ningiin
sueldo por parentesco. Los
hijos del Rey posteriores
al primogénito recibirdn a
la edad de veinticinco afios
o a su matrimonio una ren-
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cercados y propiedades
dependientes de ellos, de
cualquier naturaleza que
sean, constituyen el patri-
monio de la Corona.

Las rentas de estos bie-
nes entrardn en el Tesoro
de la Corona, y si no llegan
a la suma de un millén de
pesos fuertes serd provista
por un aumento de domi-
nios.

9.° El Tesoro publico
entregard al de la Corona
una suma anual de dos mi-
llones de pesos fuertes por
duodécimas partes o me-
sadas. '

10. Los Infantes de Es-
paiia, cuando lleguen a la
edad de..., gozardn por ali-

_ mentos (apanage ) de una

suma anual de 200.000 pe-
sos fuertes pagados al te-
sorero de la Corona por el
Tesoro pablico.

 ta fijada por el Cuerpo le-
gislativo.

.~ Art. 11 (cap. II, seccién
pMera). El Rey nom-
P prar4d un administrador de
~ Ja lista civil, que ejercerd
- las acciones judiciales del
. Rey, etc. ;

La designacién precisa
del Patrimonio de la Coro-
nay de su lista civil era en
Espafia un progreso. Los
Reyes disponfan antes sin
i limitacién del Tesoro y
- propiedades del Estado.

1 Equivalian en nuestro
~ derecho antiguo a los mi-
~ nisterios de nuevo régimen
- las secretarfas del despa-
- cho, creadas por el Rey
: ,-'jb'o_EFelipchn 1714 ennt-
- mero de cuatro. En tiempo
~ de Carlos IV eran: la de
Estado (que ademds de los
- asuntos extranjeros tenia
- asu cargo muchos interio-
res, como el servicio de

. Correos), Hacienda, Gra-
a y Justicia, Guerra y
- Marina.

- La Constitucién del 22

- de Frimario afio VIII en-
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TITULO IV

DEL MINISTERIO

Habrd nueve minis-
tros, a saber: ministro de la
Justicia,del Culto, de Asun-

tos extranjeros, del Inte-
rior, de Hacienda, de la
Guerra,de laMarina, de In-
dias y de la Policia general.

10

12. Un secretario de
Estado, con la cualidad de
ministro, refrendard todos
los decretos.

13. Los ministros, cada
uno en la parte que le toca,
serdn responsables de la
ejecucién de las leyes y de
las 6rdenes del Rey.

4 GALRTERE

%
St
',-_{ ﬁ-’ ¢
Nl D

-
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la misién de velar por la
ejecucién de las leyes y re-
glamentos y refrendar los
actos de gobierno (articu-

los 54 y 55)-

El Consejo de Estado,
que se establece en esta
seccién, no procede tam-
poco de la genealogia ins-
tltucmnal de nuestros Con-
sejos tradicionales, sino
que €s una reproduccwn
casi literal de aquel Con-
sejo de Estado, que creado
por la Constitucién consu-
lar del afio VIII se desen-
volvié en las posteriores.
Asi se desprende de la se-
mejanza de este Consejo
de Estado con el francés'y
del hecho de que en esta
seccién se omita toda re-
ferencia a los demds Con-
sejos espafioles, cuyas re-
laciones con el que nos
ocupa debfan de estable-
cerse, sobre todo con el

. Consejo de Castilla, que,
dejdndole subsistente
(véanse los articulos 16 y
62), podia presentarse en
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~ yirtud de sus atribuciones
tradicionales, en parte si-
p milares al nuevo de Esta-
~ do, en posible pugna con
el que se creaba.
. Segtn la Constitucién
~ del afio VIIL, el Consejo de
- Estado se establecia como

14. Cuando un ministro
haya ejercido durante diez
afios sus funciones a satis-
faccién del Rey, serd ele-
vado a Grande de Espafia
para toda su vida.

TITULO V
DEL .CONSEJO DE ESTADO

- un Cuerpo técnico, depen-
; diente del Poder ejecutivo,
‘encargado especialmente
~ de estudiar y preparar los
- proyectos de ley, presen-
- tdndolos y defendiéndolos,
" en nombre del Gobierno,
delante del Cuerpo legis-
.~ lativo, por medio de tres
de sus miembros delega-
dos al efecto. Redactaban,
emds, los reglamentos
la administracién y re-
olvia las dificultades que
ella surgian (articulos
2y 53).
Dentro de él se conce-
lié asiento con voz a los
ninistros (Senatus-consul-
0 de 16 Thermidor afio X,
68), v se fijaron defini-
tivamente sus secciones
€l Senatus-consulto del
XII (art. 76) en las de:
acién, Interior, Ha-
nda, Guerra, Marina y

15. Habrd un Consejo
de Estado presidido por el
Rey que se compondrd de
30 individuos, a lo menos,
y de 60, cuando mds, y se
dividird en cinco seccio-
nes, a saber: 1.2 Seccién de
Justicia. 2.* Interior, Culto
y Policfa. 3. Hacienda. 4.8
Guerra. Y 5.2 Marma e Ind 8
dias. '

Cada seccién tendrd un
presidente y cuatro indivi-
duos, a lo menos.

16. Serdn individuos
natos del Consejo de Es-
tado los ministros y el pre-
sidente del Consejo de
Castilla; asistirdn a sus se-
siones cuando lo tengan
por conveniente; no hardn
parte de ninguna secci6ny
ni entrardn en cuenta para |
el ntimero fijado en el ar-

ticulo antecedente. - Los miembros del Con-
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1. El Director general
del Tesoro ptblico es e
Director general de la Caja
de amortizacién; serdn es
cogidos entre los miem-
bros del Consejo de Esta
do, seccién de Haciena
(tachado en el proyecto).

18. El Consejo de Es-
tado tendrd Consultores
asistentes y Abogados del
Consejo.

19. Los proyectos de
leyes civiles y criminales y
los reglamentos generales
de Administracién pablica
serdn examinados y exten-
didos por el Consejo de
Estado.

20. Conocerd de las
competencias de jurisdic-
cién entre los Cuerpos ad-
ministrativos y judiciales
de la parte contenciosa de
la administracién, de la ci-
tacion a juicio de los agen-
tes o empleados de la Ad-
ministracién puablica y de
apelaciones, como de abu-
sos en materia eclesids-
tica.

21, El Consejo de Es-
12
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sejo de Estado eran nom-
brados a voluntad por el
primer Cénsul (art. 44 de
la Constitucién, afio VIII).

He aqui una manera de
desviar la funci6n legjsla-
tiva de su verdadero érga-
no hacia un cuerpo menos
numeroso y mds directa-
mente bajo la influencia
del Rey, como se hizo en
el derecho constitucional
francés, por las atribucio-
nes concedidas al Senado,
6rgano electoral e inspec-
tor de la constitucionali-
dad de las leyes, por el Se-
natus-consulto del afio X,
que le confirié la facultad
de cestatuir sobre aquello
que, no habiendo sido pre-
visto por la Constitucidn,
fuese necesario a su mar-
cha», resoluciones que to-

maron el nombre de Sena-
tus-consultos.

En la organizacién de las
Cortes por estamentos se
aparta la Constitucién de
la pauta del derecho post-
revolucionario para ate-
nerse a la tradicién (mds
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tado en los asuntos de su
dotacién no tendrd sino
voto consultivo.

a la francesa que a la es-
_pafiola), por suponer, sin
. duda, a los espafoles ex-
{remadamente apegados a
' sus formas institucionales,
' segin se habifa sugerido a
fapoleén por sus emisa-

22, Los actos del Rey,
discutidos en Consejo de
Estado, tienen fuerza de
ley como si estuviesen de-
liberados en Cortes, a ex-
cepcién, sin embargo, de
aquéllos que atafien a au-
mento notable en el siste-
ma de imposicién o de car-
gas, y disposiciones funda-
mentales del Cédigo-civil,
criminal y penal. |

amblea los tres estados
ra que votasen por indi-
iduos, no por estamentos,
uvo cuidado de dar en
a mayoria al estado
no, otorgdndole una do-
» representacién que a
otras dos clases, como
decidié para caso seme-
€, en los Estados gene-
s que hicieron la Re-

TITULO VI lucién francesa.

DE LAS CORTES
sta variada composi-
el banco del estado
, muy del gusto del
cho napoleoniano,
ce en las constitucio-
otorgadas a los reinos
fundé el Emperador

23. Habrd Cortes
asamblea de la nacién,
compuesta de 150 mie
bros, divididos en tres ban-
cos, a saber: El del cle
el de la nobleza y el pu i
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blo. El estamento del cle-
ro se colocard a la derecha
del Trono, el de la nobleza
a la izquierda y en frente
el estamento del pueblo.

AL MARGEN DE ESTE AR-
T{CULO Y DE LA LETRA DFE
Marer sE pIcE: SE PODRL, ST
SE JUZGA CONVENIENTE, ANA-
DIR EL ARTICULO SIGUIENTE:
Los prrutapos pE ras Coro-
NIAS CERCA DEL GOBIERNO DE
LA METROPOLI TENDRAN SITIO
EN LA CORrTES.

24. El banco del clero
se compondrd de 23 arzo-
bispos y obispos.

25. El banco de la No-
bleza serd compuesto de
25 grandes del Reino.

26. El banco del pue-
blo serd compuesto de g0
diputados de provincias,
de 3o de las principales vi-
llas, 15 negociantes o co-
merciantes y de 15 Dipu-
tados de las Universida-
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para los miembros de su
dinastia.

El establecimiento de
estas cédulas para el clero
y la nobleza es la Gnica
garantfa que aparece para
el gjercicio del cargo de di-
putado, cuando tanto en el
derecho espafiol como en
el francés abundaban espe-
ciales exenciones para tal
investidura (art. 7. seccién
quinta, cap. I, de la Cons-
titucién de 1891, arts. 110
al 123 de la del afio III, y
art, 70 de la del afio VIII).

La proporcién numérica
entre los habitantes de una
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circunscripcién y la cifra
de diputados de la misma,
‘es un principio de propor-
. cionalidad introducido por
* la Revolucién que no des-
. aparece en ninguna cons-
. tituci6én de las posteriores.

des, personas sabias o dis-
tinguidas por su mérito
personal en las ciencias y
en las artes.

27. Los arzobispos y
obispos, que componen el
estamento del clero, serdn
elevados a la clase de in-
dividuos de Cortes por una
cédula sellada con el gran
sello del Estado, y no po-
drén ser privados del ejer-
cicio de sus funciones sino
en virtud de una senten-
cia dada por los tribunales
competentes y en forma
legal.

Este extrafio érgano
ectoral, tan poco acorde
~ con el principio de repre-
. sentativo, no tiene ningdn
precedante en el derecho
~ imperial y debié de crear-
~ se para Espaiia, bien bus-
~ cando una masa de opinién
- conservadora, que, natu-
ralmente, se tenia por mis
~adicta, o bien por alagar
el sentimiento religioso,
~que tan importante se su-
- ponia en nuestro pais.

28. Los grandes del
Reino que componen el
banco de la nobleza deben
de gozar de una renta de
50.000 pesos fuertes. Serdn
elevados a esta clase por
una cédula sellada con el
gran sello del Estado, y no i
podrdn ser privados del
ejercicio de sus funciones
sino en virtud de una sen-
tencia dada por los tribu-
nales competentes y en
forma legal.

Los colegios electorales
10 Se refinen sino en virtud
de convocatoria emanada
el Gobierno y en el Iu-
rar que les sea designado.
0 pueden ocuparse mds
e de las operaciones
ra los que son convoca-
das, ni continuar sus se-
ones més alld del término

29. Los diputados d
las provincias serdn noms= .

(-
i ]
g =
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brados por éstas a razén
de un diputado por 300.000
habitantes, poco més o me-
nos. Para este efecto se
dividirdn las provincias en
partidos de eleccién, que
compongan la poblacién
necesaria para tener dere-
cho a la eleccién de un di-
putado.

30. La asamblea que
procede a la eleccién del
diputado del distrito serd
compuesta: 1.° Del decano
de regidores de cada una
de las villas del distrito.
2.° Del decano de los cu-
ras de las villas principales
del distrito; el ndmero de
los cuales no podrén pasar
del tercio del nimero total
de pueblos del distrito.

31. Las juntas de elec-
cién no podrdn celebrarse
sino en virtud de real cé-
dula de convocacién en
que se expresen el objeto
y lugar de la reunién, y la
época de la aperturay de
la conclusién de la junta.
El presidente de ella serd
nombrado por el Rey,
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que sefiale la convocatoria
(art. 36 del Senatus-con-
sulto de Thermidor del
afio X). El presidente de
los colegios le nombraba
el primer Cénsul (articu-
los 5.° y 23 del citado Se-
natus-consulto).

En este articulo se acoge
(independientemente de la
representacién que pudie-
se corresponder por la ge-
neral del art 29) el dere»

des con voto en Cortf;s a
hacerse representar par-
ticularmente.

La forma establecida
para elegir los represen-
tantes del comercio y de
las Universidades (repre-
sentacién sin precedente
en el derecho espaiiol ni
en el francés) concedia al
Rey una intervencién des-
usada en la formacién de
‘este género de asambleas.

32. Los diputados de
las 30 cindades principales
del Reino serdn nombra-
dos por el ayuntamiento
de cada una de ellas.

33. Los 15 negnciante_"'
o comerciantes serdn ele-
gidos entre los individuos.
de las juntas de comerci
v entre los negocian
miés ricos y mds acredita-
dos del Reino, y serdn
nombrados por el Rey en
tre aquellos que se hallan
comprendidos en una lista.
de 15 individuos formada
por cada uno de los tribu-
nales y juntas de comer-
cio. o5

El tribunal y la junta d
comercio se reunirdn €
cada ciudad para forma

Segln precepto constan-

‘cional revolucionario, cl
- Poder l_g'-:gi__slativo se refine
si mismo sin interven-
6n « del Rey o Poder eje-
cutivo (seccién quinta, ca-
- pitulo T de la Constitucién
- de 1791; articulos 59 v 33,
! 'fespectlvamente de las de
los afios IIT y VIII). Sola-
- mente en el Senatus -con-
“‘Sljlighdel afio X se dice:

‘te en el derecho constitu- -
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en comiin su lista de pre-
sentacién,

34. Los diputados de
las Universidades, sabios
y hombres distinguidos por
su mérito personal en las
ciencias o en las artes,
serdn nombrados por el
Rey entre los comprendi-
dos en una lista: 1.° De 15
candidatos presentados
por el Consejo de Castilla;
y 2.° De siete candidatos
presentados por cada una
de las Universidades del
Reino,

35. Los miembros del
banco del pueblo se reno-
vardn a cada sesién (dede
de entenderse cada eleccidn).

36. Las Cortes se jun-
tardn en virtud de convo-

_cacién hecha por el Rey.

No podrdn ser diferidas,
prorrogadas ni disueltas
sino de su orden.

Se juntardn a lo menos
una vez cada tres afios.
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<El Gobierno convoca, sus-

pendc Y prérroga el Cuer-

Seuado le dlsuelve (ar ticu-
lo §5).» En las constitucio-
nes de los reinos bonapor-
tistas se conceden igual-
mente al Rey estas atribu-
ciones respecto al Cuerpo
lcgslavo,

Del Senatus-consulto de
28 Frimario del afio XII,
art. 8.% «El primer Cénsul
nombrard el presidente
del Cuerpo legislativo so-
bre una presentacién de
candidatos hecha por el
Cuerpo legislativo por vo-
tacién secreta y a la mayo-
ria absoluta.» (En las cons-
tituciones anteriores a este
Senatus-consulto se dejaba
a la asamblea el nombra-
miento de un presidente.)

Al suprimirse el Tribu-
nado (cuerpo encargado de
estudiar los proyectos e in-
formar ante la Cdmara le-
gislativa) por el Senatus-
Consulto del 19 de Agosto
de 1807 se crearon, dentro
de esta, unas comisiones
escogidas en su seno en-
cargadas de tal estudio.
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i Comisién de lo Inte-

Las comisiones fueron:
1.2 De Legislacién civil y
criminal. 2.* De Adminis-
traci6n interior, y 3.* De
Hacienda.

37. Elpresidente delas
Cortes serd nombrado por
el Rey entre tres candida-
tos que propondrdn las
Cortes mismas por escru-
tinio y a pluralidad a.bson
luta de votos.

E’l secreto en las sesio-
nes del rgano legislati-
vo, tradicional en nucsfras
~ Cortes, no aparece en nin-
o
~ guna de las Constituciones
~ francesas; solamente se
“mantiene para algiin cuer-
- po deliberativo: Senado,
1'- Consejo de Estado (Sena-

| tus-Consulto del afio XII).

38. A la apertura de
cada sesi6n nombrardn las :
Cortes: 1.° Tres candida-
tos para la presidencia.
2.° Dos vicepresidentes y
dos secretarios. 3.° Tres
comisiones compuestas de
cinco individuos cada un P
a saber; Comisién de Justi- ~ Estos -articulos traen a
- las Cortes espafiolas la li-
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rior y Comisién de Ha-
cienda.

El mds anciano de los
que asistan a la Junta la
presidird hasta la elecc:dn
de presidente.

39. Los vicepresiden-
tes sustituirdn al presiden-
te en caso de ausencia o
impedimento por el or-
den en que fueren nom-
brados,

40. Las sesiones de las
Cortes no serdn publicadas
y sus deliberaciones serdn
tomadas por escrutinio se-
creto a la mayorfa absoluta
de votos,

41. Las opiniones y vo-
taciones no deberdn divul-
garse ni imprimirse, Toda
publicacién por medio de
impresién o carteles hecha
por la Junta de Cortes o
por alguno de sus indivi-
duos se considerard como
un acto de rebelién.

42 Las variaciones no-
tables a hacer en el Cédigo
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mitacién de iniciativas que
tenia el dérgano legislativo
en la Constitucién consular
del afio VIII y siguientes.
En dicha Constitucién se
establecia que los proyec-
tos de ley fuesen presen-
tados al Cuerpo legislativo
por oradores del Consejo
de Estado, los cuales dis-
‘cutirdn con las comisiones
del Tribunado. (Arts. 52 y
53.) Suprimido éste, el
Consejo de Estado comu-
nicaba los proyectos a las
comisiones del Cuerpo le-
gislativo.

La comunicacién de las
cuentas de cada ministerio
al Cuerpo legislativo se es-
tablecia como obligatoria
en las Constituciones del
1791 (art. 7.° seccién VI,
cap. II) y en la del afio III
(art. 162), limitdndose a
exigir su publicacién la del
afio VII (art. 57).

La responsabilidad de
los ministros, segin las
Constituciones imperiales
(arts. 69, 72 y 73 de la del
afo VIII, y arts. 101, 110,
112 y 117 del Senatus-Con-

civil o en el Cédigo penal
o el sistema de impuestos
o monetario, serdn some-
tidas a la deliberacién de
las Cortes por oradores del
Consejo de Estado.

43. Los proyectos de
ley se comunicarin pre-
viamente por las secciones
del Consejo de Estado a las
comisiones respectivas de
las Cortes, nombradas al
tiempo de su apertura,

44. A cada sesion, las
cuentas establecidas, como
serd dicho en el tit. ..,
art, ..., serdn remitidas por
el ministro de Finanzas a
las Cortes, que podrdn ha-

cer- las representaciones
que juzguen convenientes
por los abusos que en la

administracién se hayan
introducido.

45. Encaso que lasCor-
tes tengan que manifestar

quejas graves y motivadas
sobre la conducta de un

ministro, la representacién

que contenga estas quejas
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sulto del afio XIII) era exi-
gida por el Cuerpo legisla-
tivo ante un alto tribunal
excepcionalmente com-
pfu;stc para este caso.

este articulo, parece que
las Cortes quedanrelegadas
a la funcién de cuerpo con-
sultivo, de cuyas delibera-
ciones toma cuenta a su
grado el Monarca. Tenien-
do en cuenta que la pala-
bra deliberacién ha debido
de querer traducir la fran-
cesa, deliberation, y que
¢sta significa también reso-

Jucidn, decisién, los acuer-

dos tomados en Cortes ga-
nan valor. De todas suer-
tes, las atribuciones del
Rey en materia de promul-
gacién y veto quedan im

- precisas y mds bien al ar-

bitrio del Monarca.

Este articulo era una
consecuencia de tratado de
cesién concuido con Car-

los IV, en el que imponia

como condicién la conser-
‘vacién de la religién Catd-

y la exposicién de sus fun-
damentos, votada que sea,
serd presentada al Trono
por una diputacién.

46. Los decretos del
Rey que se expidan a con-
secuencia de deliberacién
de las Cortes, se promul-
gardn con esta férmula:
«Oidas las Cortes».

TITULO VIO

CULTO

47. Lareligién Catdlica,
Apostélica, Romana es la
sola cuyo culto puede ser
tolerado en Espafia.
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lica. Era, ademds, una ne-
cesaria satisfaccién al esta-
do de espiritu de la Pen-
insula.

El Tribunal de la Inqui-
sicién chocaba abiertamen-
te con la libertad de con-
ciencia proclamada por la
Revolucién.

Al ordenar la restric—
ci6én del nimero de profe-
siones para reducir las 6r-
denes religiosas, se hacia
eco Napole6n de un pro-
blema realmente existente
en nuestra patria, sobre
todo en su aspecto econo-
mico. 3

Las Cortes en repetidas
ocasiones habfan clamado
contra el excesivo desarro-
llo de la mano muerta, y
Campomanes y Jovellanos
en aquella época se habian
ocupado de los distintos
aspectos de esta cuestion.
Durante el reinado de Car-
los IV, los bienes eclesids-
ticos habian sido objeto de

48. LaInquisicion es
abolida.

49. Los monjes de to-
das las ordenes religio-
sas existentes son confir-
madas (fachado en el pro-
yecto).

s0. Sin embargo, no
podrd ser recibido ningiin
novicio ni- procederse a
ninguna profesién religio-
sa hasta que los monjes de
las diferentes 6rdenes ha-
yan sido reducidos a la mi-
tad del niimero actualmen-
fe existente,

gravdmenes y desamortiza-

~ ciones (1),
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51. Los bienes que re-
sulten inttiles al sosteni-
miento de los frailes de las
diversas érdenes religiosas
en razén de su reduccién
serin empleados: 1.° En
aumentar el sueldo de los
curas cuya porcién con=
grua se haya juzgado insu-
ficiente. 2.° A la formaci6én

(1) Namero de los clérigos que habia en Espaiia en 1797:

- Curas pAITOCOS. . oo vvveees esos 16,481
Tenientes. « voeoee Sileiin e e e . 4.027
Beneficiados.. ceceervioneeins 17.411
Capelllanes:. ..o cesisdaiessins 18.660
Ordenados de menores. . ..... . 0.088
Sacristanes y acOlitos.. « v 0o vnn. 18.003

ToRaL:a70 2 o cavarers hle 2o o e | LB ECETLY
En Castilla y Leén correspondian en 1765:
Diezmos
Medidas Cabezas ¥ censos,
de tierra. de ganado. R e;} o
I Acadalego.......... 91, 4 46
& A cada clérigo........ 86 1/q 20 1f; 1.157

Carlos IV exigi6 al clero por extraordinario un subsidio de
36.000.000 de reales, por una vez, y otro anual de 7.000.000 de

3 reales, que dur6 hasta el aiio 1802 en que ces6 por habérsele

- subrogado un noveno extraordinario sobre los diezmos. Fuera
" _d_e €sto se aplicaron al erario las vacantes de las prebendas y
 beneficios eclesisticos y los diezmos de exentos en la parte no:
- mecesaria para la manutencién de los curas y de las fibricas.

(CanGa ARGUELLES: Diccionario de Hacienda, tomo 1, pags. 207

¥ siguientes.)
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Napoleén habia hecho
adoptar el Cédigo. que lle-
va su nombre en los Esta-
dos de dinastia bonapor-
tista, llegando a imponerle
en algunos (1); pero en Es-
pafia lo dejaba pendiente
de su propia aceptacion,
como lo demuestra en la
consulta que dirigia en su
carta de 19 de Mayo ya ci-
tada.
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de dotaciones de hospita- .

les para reemplazar aque-
llos de sus bienes que han
sido vendidos en provecho
de la caja de amortizaci6n,
3.% A la extincién de vales
o billetes reales.

52. Los bienes de la In-
quisicién que se suprime
recibirdn el mismo des-
tino.

TITULO VIII
ORDEN JUDICIAL
53. ElCdédigo Napoleén

formard las leyes civiles
del reino.

(1) En 13 de Noviembre de 1807 escribia a Luis Napoleén,
Rey de Holanda: «Si haces retocar el Cédigo Napoledn, ya no
ser el C6digo Napoleén. No veo qué tiempo os es preciso, ni
qué cambios hay que hacer, ni qué perjuicios causard a las for-
tunas privadas. Una nacién de 1.800.000 almas no puede tener
su legislacion aparte.» (Correspondance, nam. 13.357.)

Los mayorazgos, como
la cuestion de las érdenes
religiosas, constituian otro
 problema econémico-so-
. cial de la Espafia de la
época, que preocupaba jus-
tamente a la opinién, como
Jo demuestran las mismas
discusiones que suscitd
- este articulo. En la abun-
~ dante literatura a que ha-
' bfa dado lugar el problema
. (véase Campomanes, Flori-
. dablanca, Sempere y Gua-
. rinos, etc.), se abogaba por
Jas medidas de desamorti-
zacién. Napoledn se limito
. a incorporar al proyecto el
"j.'f._:[_iterio del derecho impe-
~ rial en este respecto, en el
~ que se hacia de los mayo-
razgos la recompensa o
. merced real, con que se
- premiaba los relevantes
vicios prestados a la pa-
tria. (Decretos de 1.° de
‘Marzo y 14 de Agosto de

- Disposicién adoptada en
‘Francia por la Constitu~
ente y mantenida como
- necesaria a la soberania de
1 nacidn.

La demarcacién de tri-
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54. Los mayorazgos o
fideicomisos no podrdn ser
restablecidos sino en vir-
tud de cartas acordadas
por el Rey por servicios
prestados y con el fin de
perpetuar las familias que
hayan bien merecido del
Estado. En ningin caso la
dotacién de un mayorazgo
podrd exceder de un capi-
tal que produzca 30.000
pesos fuertes de renta neta.

55. Todas las justicias
sefioriales o particulares
serdn suprimidas.

6. Habrd Tribunales
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bunales, segin el niimero
de habitantes (para‘su uni-
forme distribucién), y su
graduacion para lo civil en
tribunales de primera ins-
tancia y apelacidn, la crea-
ci6n de tribunales para lo
criminal y uno de casacién
para todo el reino, fueron
principios constantes de
organizacién del poder ju-
dicial desde la primera
Constitucién de 1791, So-
bre ellos se calcaron estos
articulos. LLos jueces eran
nombrados por el pueblo,
segin las Constituciones
del 1791 y afio III, escogi-
dos por el primer cénsul
entre las listas de nola-
bilidades, segﬁn"‘--\la del
afio VIII, y posteriorimen-
te el Emperador tuvo mis
amplias facultades en este
respecto, sin llegar a la
amplitud del art, 57 del
proyecto.

Los comisarios del Go-
bierno cerca del tribunal
de casacién, de los de ape-
lacién y criminales, toman
el titulo de Procuradores
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de primera instancia, Au-
diencias de lo criminal (Za-
chadas dos palabras) y Sa-
las de apelaci6n.

57. Todos los jueces se-
rdn nombrados por el Rey
y las disposiciones y sen-
tencias se dictardn en su
nombre.

58. El nimero de Juz-
gados de primera instancia
serdn determinados por las
necesidades locales. El ni-
mero de Salas de apela-
cién repartidas en el terri-

torio serdn cuando menos

de nueve y de quince a
lo mds.

59. El Consejo de Cas-
tilla tendrd las funciones
de tribunal de casacién
para todo el reino. Habrd
un presidente y dos vi=-
cepresidentes. El presiden-
te serd de derecho miem-
bro del Consejo de Es-
tado.

60. Habrd cerca del
Consejo de Castilla un pro-
curador general del Rey.

. generales imperiales. (Ar-
~ ticulo 136 del Senatus-Con-
 sulto del afio XII) La de-
nominacién castellana hu-~
biese sido la de fiscales.,

El juicio publico y por
jurados se establecié por
los primeros reformadores
de la Revolucién y se con-
serve en las Constituciones
sucesivas. (Art, 6z de la
del afio VIIL)

Este importantisimo
Consejo de competencia
~ casi universal (1) perdia
~ implicitamente sus funcio-
- nes legislativas y adminis-
. trativas, que debian pasar
- al Consejo de Estado. En
- asunto que tan de cerca
- afectaba la antigua tradi-
. cién espafiola era indis-
. pensable una expresa de-
_claracién constitucional.

culares para el comercio
- de t:erra y mar: la ley de-
minard los lugares en
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61. El procedimiento
criminal serd piiblico. Ten-
drd lugar por las formas
del juicio por jurados,

62. Podr4 haber recur-
sos de casacién contra to-
dos los juicios criminales.
Se entablardin delante del
Consejo de Castilla,

63. Habr4d un solo C6-
digo de Comercio para Es-
paiia.

64. En cada plaza prin-
cipal de comercio habrd
un tribunal y una junta
de comercio.

3 (3) Véanse las péginas 1oy 11,
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donde es 1til establecer-
less. (Art. 214 de 1a Cons-
titucién del afio IIL.)

La supresién de adua-
nas, privilegios, esenciones
y propiedad de oficios pi-
blicos, en la medida que
quedasen en Espaiia, era
consecuencia obligada de
los principios proclamados
por la Revolucién, sosteni-
dos después comoincontro-
vertibles. <L.a Constitucién
garantiza como derechos
naturales y civiles—decia
la de 1791—: 1.° Que todos
los ciudadanos son admisi-
bles a las plazas y empleos
plblicos sin otra distincién
que la de sus virtudes y
talentos. 2,° Que todas las
contribuciones serdn re-

TITULO IX

DE LA ADMINISTRACION
DE HACIENDA

65. Losvales son cons-
titufdos deuda nacional.

AL MARGEN, DE LA LETRA
pE Margr, «65 p1s. Las
cuENTAS DE HACIENDA POR
GASTOS E INGRESOS SERAN
FORMADAS POR EJERCICIOS
cADA ANO Y HECHAS PUBLICAS
POR LA IMPRENTA.»

66. Las aduanas inte-
riores de partido a partido
y de provincia a provincia
quedan suprimidas en Es-
paiia.

Se trasladardn a las fron-
teras de tierra o de mar.

67. El sistema de impo-
sicién serd igual en todo el
reino; en consecuencia, to-
das las propiedades y todos
los habitantes del reino es-
tardn igualmente someti-
dos a las contribuciones
piblicas, )

68. Los privilegios que
hayan sido obtenidos por
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partidas entre todos los
ciudadanos igualmente en
proporcién de sus faculta-
des. 3.° Que los mismos de-
litos serdn castigados de
Jas mismas penas sin dis-
tincién de personas.

las localidades o los parti-
culares son suprimidos.
.
69. La supresién de los
citados privilegios existen-
tes en favor de particula-
res, siempre que no con-
ciernan al 7égimen de impo-
siciones, tendrdn lugar me-
diante indemnizaci6n.

70. Los derechos parti-
culares a ser nombrados,
sean miembros del munici-
pio o para otros empleos
de la administracién de
ciudades, villas o pueblos,
quedan abolidos. El nom-
bramiento para todos los
empleos pertenecerd al
Rey o a las autoridades a
quienes se confie por las
leyes y reglamentos.

TITULO X

DISPOSICIONES GENERALES

71. Habrd una alianza
ofensiva y defensiva per-
petuamente, tanto por tie-
Ira como por mar, entre
Francia y Espafia,

72. [El contingente a su-
ministrar por las dos po-
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tencias en caso de gue-
rra continental es el si-

guiente:

CONTINGENTE DE FRANCIA

Hombres.
Infanteria... .« « - 50.000
Caballeria...... 15.000
Artilleria, .« .« -+ 3.000
Minadores.. . « « » >
Zapadores. . . - - - >
Pontoneros. .« « « 2.000
Total..«s. - 70.000
CONTINGENTE DE ESPARA
Hombres.
Infantcria.: ceens 25.000
Caballeria. .. ... 7.500
Artilleria.. . . <+« 1.500
Minadores. . - -« >
Zapadores. . - - » - . >
Pontoneros. - « « 1.000

Total.. .« .- 35"000

73. El sueldoy vestido
es suministrado por la po-
tencia a que pertenezcan
las tropas. :

Los viveres, alojamien—
to, madera y luz serdn su-
ministrados por la poten-
cia en cuyo territorio se
encuentren las tropas.

74. Enla guerra mari-

tima las dos potencias s€

<Los hombres nacen y
permanecen libres € igua-
les, Las distinciones socia-
les no pueden ser funda-
das sino sobre la utilidad

. comtins. (Art. 1.° De la

declaraciéon de los dere-
chos del hombre y del ciu-
dadano.)

Este articulo se inclufa

en el proyecto para calmar

recelos que la nueva
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combinardn por la protec-
ci6én reciproca de sus esta-
blecimientos.

75. Serdn obligadas a
suministrar las siguientes
fuerzas: Francia, 8o barcos
de linea de dos ytres puen-
tes, y un ntimero propor-
cionado de fragatas y bar-
cos inferiores,

Espaiia, 50 barcos de li-
nea de dos y tres puentes,
y un niimero proporciona-
nado de los otros.

76. Toda condicién de
nobleza exigida para obte-
ner grados militares supe~
riores de tierra y mar es
abolida. El ascenso serd de-
derminado por servicios y
talentos.

77. Toda condicién de
nobleza exigida para la ad-
misién en los capitulos,
instituciones o corporacio-
nes u 6rdenes de caballe-
ria, religiosos, civiles o mi-
litares, es abolida.

78. No se podr4 ocupar
los empleos pflblicos en
Espafia sino se es espaiiol



202 PRIMER PROYECTO

dinastia despertaba con la
concesién de cargos phbli-
cos a los extranjeros que
iban haciendo su corte (1).

zado.

79. El presente estatu-
to constitucional serd su-
cesiva y gradualmente eje-
cutado por actos o edic-
tos del Rey, de manera que
la totalidad de sus disposi-
ciones sean puestas en eje~
cucién antes del 1.° de
Enero de 1813.

IV.—La impresi6n saliente que produce este
proyecto, por su concisi6n y simplicismo, es la de
que mis qué __u_n:a_ obra perfecta y concluida
—~pronta para ser promulgada—se estd en presen-
cia de la simple enunciacién esquemdtica de las
lineas y trazos generales, que habian de presidir la
completa elaboracién de un estatuto comprensivo
v detallado. ,

En esta primera forma que revisti6, son noto-
rias las omisiones de materias, necesariamente ob-
jeto de un proyecto de esta indole (2) y el pre-
mioso desenvolvimiento, de aquellas otras, enun-
ciadas en sus titulos.

(1) Carta de Bessieres a Napoledn, fechada en Burgos el

24 de Mayo de 1808. «Saben que muchos franceses ocupan

grandes plazas en Népoles y quieren ser mejor tratadosz=. (Ar-

chives Nationales, A. F., IV, 1.606.)

(2) Véanse al final del néim. I del cap. VII los nuevos titulos =

que hubo que afiadir en redacciones posteriores.

de nacimiento o naturali--
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Esta primera redaccién debi6 de resentirse, en
primer término, de la precipitacién con que fué
~ hecha, pues habiéndose comenzado del 18 al 19
de Mayo (1) estaba el siguiente dia 23 puesta en
limpio y presta para ser enviada al Duque de Berg,
y por otra parte, estando en el animo del Empe-
rador la idea de someter el proyecto a la revisién
- de los espaiioles, como lo prueba el hecho de en-
~ yiarle a Madrid y de reservarle al examen de la
- asamblea de Bayona, no es de extrafiar que des-
- cuidase la especificacién y el detalle para dejar
- mayor campo de accién y libertad de movimien-
tos a los encargados de adaptar el estatuto al ca-
ricter especial de Espaiia.

(1) Véase en confirmacién la pag. 70.



VI

Contribucién nacional a la elaboracién del
estatuto.—Segunda forma en que guedo
redactado el proyecto.

I. Cémo el elemento espaiiol vino a estar representado
en la formacién del estatuto.—I1. Envio del proyecto a
Madrid y cuestién previa de la proclamacién del nue-
vo Rey.—III. Observaciones formuladas por los perso-
najes reunidos en la Corte; su juicio.—IV. Influencia
que ejercieron sobre el proyecto.—V. Informes poste-
riores: @) Urquijo. #) El Consejero de la Inquisicién.
¢) Los del Consejo de Castilla.— VI Diferentes refor-
mas que se fueron introduciendo en el proyecto por
efecto de las consultas.— VIL. Articulado definitivo,

fruto de este periodo de revisién y sus correspon-
dencias con los dictimenes formulados.

I.—El deseo del Emperador de concordar el es-
tatuto que preparaba para Espafia, con la fisono-
mifa propia de la vida nacional, le movi6é a some-
ter el proyecto al informe de alguno de los perso-
_najes e_spaﬁolés, adictos al régimen, que con sus
observaciones, contribuyesen a imprimirle aquel
sello particular y apropiado al caricter de nues-
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~ tra patria, que dado el efecto conciliador que Na-
_poledn se proponia, tanto importaba.

- Con este motivo, el proyecto de constituci6n,
ajeno, extraiio e inadaptado a nuestra patria, que-
- d6 abierto ampliamente a las aportaciones e in-
~ fluencias del elemento nacional, que vino a estar
~ representado en la elaboracién del estatuto, por
..los dictimenes de los personajes espaiioles, y mas
~ tarde por los de la asamblea.

k- De estos informes dependi6, en gran parte, el
~ enlace del estatuto con la tradici6n, y la realidad
~ espaifiola; pues si bien el Emperador no pretendia
de ellos sino un matiz y una apariencia de nacio-
- nalidad para su obra, también es verdad, que €l
~ era el primer interesado en instaurar la nueva le-
galidad con la menor conmoci6n posible en los
espiritus, por lo que los asesores, que representa-
ron tal interés, estuvieron en una situacién espe-
- cial de preeminencia para hacer valer sus ra=-

. La intervencién que cupo a los personajes es-
. pafioles, en la formaci6n del estatuto, es de un alto

: .I_:acién nacional prestada a las primitivas bases,
viene a poner de relieve las ideas de la época.

- Por las circunstancias mismas de la dominaci6n
‘napole6nica, las person;'as llamadas, a prestar su
ncurso en la labor constitucional, fueron los Mi-
stros y altos consejeros procedentes del anti-
0 régimen; pero estos funcionarios demostraron
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después, con su labor, que carecian de la prepa-
raci6n necesaria para desempenar con suficiencia
su cometido.

En el ambiente de quietismo espiritual, de cul-
to por la tradici6n, de respeto por las formas y
pricticas consagradas—propio de aquel tiempo—
si se podia contar alguna excepci6n, no fueron
ciertamente, las de los asesores de Napoleon en el
estatuto.

Estos, al igual que la masa general del pueblo,
y quizd en mayor grado, por la fuerza de la préc-
tica, permanecfan apegados al antiguo estado de
cosas y precisamente los altos consejeros, por su
intransigencia, y celo por sus prerrogativas, habfan
impedido durante el antiguo régimen una mayor
adecuaci6n del organismo politico a los nuevos

.

tiempos.

Para dar idea del horror a las reformas, que casi
todas las clases sociales compartian, baste decir,
que persona tan esclarecida como Jovellanos escri-

bia cuando iban a reunirse las cortes de Cadiz (1):

«Ojgo hablar mucho de hacer las mismas Cortes
una nueva Constitucién y aun de ejecutarla, y
en esto si que a mi juicio habria mucho inconve-
niente y peligro. Por ventura no tiene Espafia
su Constituci6n? Tiénela, sin duda; porque, ¢qué
otra cosa es una Constitucién que el conjunto de

(1) Enla Consulta sobre la convocacin de las Cortes por esta-

mentos. Obras de Jovellanos, tomo L
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yes fundamentales que fijan los derechos del So-
perano y de los stbditos y los medios saludables
de preservar unos y otros? ;¥ quién duda que Es-
~ pafia tiene estas leyes y las conoce? ;Hay algunas
- que el despotismo haya atacado y destruido? Res-
. tablézcanse. ¢Falta alguna medida saludable para
asegurar la observancia de todas?® Establézcase.
Nuestra Constitucién entonces estard hecha y me-
recerd ser envidiada por todos los pueblos de la
erra que amen la justicia. Tal serd mi dictamen,
sin que asienta jamds a otros, que so pretexto de
formas traten de alterar la esencia de la Consti-
1ci6n espaiiola.»
- Las nuevas ideas del siglo XVIII apenas si ha-
fan ejercido aln su influencia. Exceptuando un
ligero niimero de esclarecidos—an6nimos o rebel-
“des en aquellos dias—, la mayorfa habia rechaza-
0, aun antes de conocerlas, las nuevas corrientes
el pensamiento por lo que tenfan de innovado-
s (I), y las prohibiciones y medidas tomadas
contra ellas por los inquisidores del Indice apagé,

(1) Entre los papeles impresos de la época, conservados en
Biblioteca Nacional de Madrid, seccién de Varios «Carlos IV,
quete nim. 14, 4.%», hay una hoja impresa fechada en Toro en
de Marzo de 1708 con una indicacién manuscrita que dice:
‘«Es del P. Santander, Misionero apostélico=, la cual después
ﬁx]::licar y defender la libertad politica y la ignaldad ante la
Y, principios de la Revolucién francesa. afirma que son muchi-
mos los clérigos que claman desde el pilpito contra estas ideas
. comprenderlas pensando més bien que la palabra ignaldad
erra una nivelacién, social y econémica, absoluta.
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en muchas conciencias, la inquietud de la contien-
da con las nuevas ideas, entre los que parece de-
bieron hallarse los asesores de Bayona.

Asi se explica c6mo los Consejeros invitados a
dictaminar sobre el proyecto de Constituci6n; in-
filtrados por aquel ambiente tradicionalista y des-
conocedores de las nuevas ideas, anduviesen per-
plejos y desorientados, no acertando 2 formular
mds que alguna observacién sugerida por su cri-
terio practico.

IL.—La primera revisién a que fué sometido el
proyecto—todavia de manera confidencial (I)—
fué€ la encomendada a una reducida comisién de
personajes oficiales de Madrid, presidida y selec-
cionada por el embajador Laforest y su ayudante
el maitre de requetes Freville, que eran los encar-
gados de conducir en Espafa las empresas, en que
el tacto y la habilidad del Duque de Berg no eran
suficientes. §

Apenas terminado el proyecto el 23 de Mayo,
fué enviado a Murat con una carta del Empera-
dor, en que le decia: «Adjunto encontraréis un
proyecto de estatuto constitucional (2) remitidle a

(1) <Tened cuidado de no dejar tomar copia.> <Supongo que
habréis guardado el secreto que os he encargado», escribia Na-
poleén a Murat el 24 y 25 de Mayo; niimeros 13.071 y 13.988 de
la Correspondance.

(2) Esta frase del Emperador indica que lo que se proponia
hacer en esta primera forma del estatuto era la base para una
futura elaboracién y no una obra acabada.
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: Laforest y Freville, y reunid una comisién de cin-

co o seis hombres, los mds considerables de la

[ Junta y del Consejo de Castilla, para consultarles

sobre los cambios y mejoras de que es suscepti-
ble» (1); pero una cuestién ajena al estudio del es-
tatuto estuvo a punto de cortar sus trimites y ha-
cer, de lo que el mismo Napoleén calificaba de
proyecto, la Constitucién de Bayona.

Los insistentes requerimientos, de que ya venia
siendo objeto el Emperador, para que designase al

~ nuevo Rey (2) eran apremiantes en la carta de Mu-,

rat que llegaba a Bayona a poco de enviado el
proyecto (3), y como éste llevaba en su primer

~ articulo la proclamacién de José por Rey de Es-

paia, decidi6 Napole6n abreviar las consultas y

~ promulgar la constitucién en brevisimo plazo. Asi

en contestacién a la referida carta del Gran Du-
que decia el 24: «Comunicad (el proyecto) a cua-

~ tro o cinco miembros (4) de la Junta y del Con-

(1) Correspondasnce, ntim. 13.067, 23 de Mayo de 1808.
(2) Por las cartas del Duque de Berg de las fechas 10, 16 17

v 18 de Mayo, entre otras. Archives Nationales, A. F., IV, 1.606.

(3) Dicha carta, con fecha 21 de Mayo, lleg6 a¥Bayona, en la

. madrugada del 24, y entre otros parrafos estaba el siguiente: «Se
- comienza a decir que mi autoridad no es legitima y la confianza
'se altera. Los efectos pfiblicos han bajado y yo le aseguro a
V. M. que la confianza no renaceré hasta que la suerte de Espa-
. ila no sea conocida, es decir, hasta que el nuevo Rey sea nom-
- brado, Espero que lo estd ya y seria una gran desgracia que no
Y 1o estuviese.> Archives Nationales, A. F., IV, 1.606.
~ (4) Se reducia el nimero de los miembros de la comisién,
- mids'numerosa en la carta anterior.
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sejo de Castilla, que tengan mds talento y sean de
mejor consejo, y transmitidme su opinién. Supon-
go que el 26 por la tarde recibiréis esta carta; po-
déis durante el dia 27 recoger las observaciones y
envisrmelas el 28. Espero que el 31 de Mayo o el
1.° de Junio habré recibido vuestra contestacion y
podré firmar el senatus-consulto y tomar un par-
tido definitivo» (I).

En esta misma carta, sin embargo, afiadia ya el
Emperador: ¢<Estos asuntos na hay que hacerles
a la ligera y hay que dejar el intervalo necesarios;
y este fué en definitiva el criterio a que se atuvo.
Convencido, sin duda, del perjuicio de que seme-
jante precipitacién podia venir para la eficacia y
estabilidad de su obra, opté por dejar al proyec-
to la tramitacién sefalada, publicando, para cal-
mar las inquietudes de la opini6n, una proclama
y un decreto; porla primera se anunciaba el pron=

to advenimiento de un Rey constitucional, y por

el segundo se confirmaba provisionalmente en sus
respectivos cargos a Murat y demds autoridades

hasta el momento de dar cumplida realidad a su

promesa (2).

(1) Correspondance niim. 13.971.

(2) Documentos enviados al Duque de Berg el dia 25 de 8

Mayo con una carta que decia: <Esto (los documentos adjuntos)
me parece necesario para esperar la reunién de la asamblea que

debe de tener lugar el 135. Me agrada recoger todas las luces so-
bre un objeto de esta importancia.» Correspondance, nim. 1 3.088. 8

La proclama y el decreto véanse en las pags. 70 ¥ 71.
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III.—AI recibirse en Madrid el mismo dia 27
'~ Jas dos citadas cartas del Emperador del 23 y 24,
. con el proyecto de constitucién que enviaba (I),
'~ ge circularon sin demora las invitaciones, para que
' las personas juzgadas como capaces, de formar
4 una opinién sobre el estatuto, se encontrasen re-
" unidas al dia siguiente, a las diez de la mafiana, en
la primera secretaria de Estado (2).

Laforest y Freville leyeron y explicaron a los
::.;-eunidos el proyecto, que a su deliberacién se so-
" metfa, y se extendieron en consideraciones sobre
el alcance de alguno de sus preceptos, recogiendo
al final las observaciones que en el curso de la
discusién se hicieron,

Cuando al finalizar la comisi6n su trabajo, se
levantG la sesi6n, a las cuatro de la tarde, los ci-

- (1) Segln comunicaba desde Madrid el general Belliard, por
~indisposicién de Murat, al Emperador el dia 27. Archives Natio-
. AL F., IV. 1.606. Esta carta figura on el legajo que forman
5 de Murat y en el lugar correspondiente a su fecha.
(2) Segin nota que figura en la exposicién de Laforesty
ville. que después se cita, los reunidos en esta Comisién fue-
: El General O'Farril, ministro de la Guerra; Pifiuela, ministro
Gracia y Justicia; el bailio Gil de Lemus, ministro de Marina;
Marqués de Caballero, consejero de Estado y gobernador
Consejo de Hacienda; el Conde de Montarco, consejero de
o0; el Marqués de las Amarillas, consejero de Estado, pre-
ente del Consejo de Guerra; Bernardo de Iriarte, vicepresi-
del Consejo de Indias; el Duque de Granada, presidente
onsejo de Ordenes; A. Mon y Velarde, decano del Conse.
e Castilla: Francisco Javier Durdn y Navarro Vidal, del Con-
o de Castilla ambos; el Corregidor de Madrid y el Capitdn ge-
al de Castilla la Nueva. & 5
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tados personajes franceses dieron cuenta al Duque
de Berg de lo ocurrido en la reunién en estos -
términos:

TITULO PRIMERO

Art. 2.° Seria de desear, que después de la enumera-
cién de las diferentes ramas de la familia imperial, lla-
madas subsidiariamente a la sucesién espafiola, se llegase
hasta prever el caso de que ninguna de esas ramas tu-
viese herederos varones.

Se pedia, en ccnsecuencia, una contestacién a estas
dos preguntas: En semejante caso, ¢el Rey tendria dere-
cho a disponer de la Corona por testamento? Si mo-
ria abintestato, ¢por qué via habia de sefialarse su
~ heredero?

Vuestra Alteza reconocerd, sin duda, en esta idea la
misma disposicién, que tan frecuentemente se encuentra
en magistrados demasiado acostumbrados a despreciar
las consideraciones superiores y la mayor verosimilitud,
para buscar minuciosamente en los detalles de la po-
sibilidad, cual si fuese cuestién de no omitir ninguna
cliusula de precaucién, como en un contrato entre par-
ticulares.

Art. 3.° Cuando se ha tratado de Portugal, no se ha
podido ahogar algdn sentimiento, porque se perdian to-
- das las esperanzas de verle reunido a Espafia. Nos ha
sido fdcil borrar, hasta un cierto limite, esta impresién,
- haciendo notar que en lo sucesivo los dos reinos forma-
~rfan parte de un mismo sistema de federacién politica y

que se encontrardn mutuamente en ventajosas circuns-
. tancias.

Art. 4.° Se ha manifestado alguna incertidumbre so-
bre la aplicacién que podria tener el pacto de la familia
imperial. Recientes circunstancias nos han ayudado a
~ hacer sentir Ja alta importancia de las instituciones des-

tinadas a preparar para el trono, a un principe digno de
ocuparle.

MoxnseNOR:

Habiéndonos ordenado V. A. I. reunir las personas
mis indicadas por su posicién, como capaces de forma.r
una opini6n de alglin peso sobre el proyecto de consti-
tucién preparado para Espafia, nos hlerflos apresurz%do a
convocar, en una conferencia, a los ministros, consejeros .
de Estado y otros funcionarios, cuyos nombres presen-
taremos a V. A. ]

Esta conferencia se ha abierto esta mafiana a las diez,
y en el momento mismo de su fin considef’an:los un de-
ber exponer a V. A. sus resultados y principales de-

alles.

: Antes de proceder a la lectura primera de:l estatuto
constitucional, hemos procurado exponer su m_stema ge-
neral, Cuando alin sélo podian comprenderse u:npcffec- -
tamente sus principios, nos hemos visto ya sorprend_ldos, P
agradablemente, por un asentimiento de la mayoria de
los oyentes. No obstante, se nos han prc.sentadf) un
cierto ntimero de objecipnes, que nos h'a sido fécil po-
der disipar en las explicaciones consiguientes. Pero no
es a esta época de nuestro trabajo a-l que corresponde ,- |
las objeciones que vamos a reproducir, sino que son el |
fruto de una @ltima lectura, hecha en las dos l?nguas con ;
gran cuidado y escuchada con una atencién igual y so-
metida a la divisién por titulos. Al fin de cada uno 'dc k'
ellos hemos resumido las objeciones que nos han sido .
presentadas. De ellas y de su orden damos cuf:nta 2
V. A. L y puede juzgarlas como exacta expresién de
las opiniones emitidas por las personas, por orden de i
V. A. 1. consultadas. :
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TITULO 1I

Art, 5.° Se ha notado, que en Espaiia, la opinién no
clase més elevada en varias otras;
que muchos de los personajes miés ilustres estdn coloca-
dos fuera de la primera y que todas tienen idénticos pri-
vilegios, Se ha convenido que serfa suficiente indicar,
que los grandes oficiales de la Corona serén elegidos en-
tre los grandes de Espaifia.

Una excepcién ha parecido necesaria, a esta cldusula,
para'l el capelldn mayor, pues se supone muy probable
que un eclesidstico llegue a las primeras dignidades, sin
haber nacido entre los grandes de Espaiia.

Art. 8° Aqui se nos ha hecho una objecién, cuya
mezquindad no puede ser disimulada, pero que es expli-
cable teniendo en cuenta la impresién profunda causada
en los espiritus, por la quiebra de la Hacienda.

Se ha hecho notar, que la suma indicada como sueldo
de los infantes excedia de la serialada anteriormente, y
que era preciso, por lo menos, establecer por principio,
que no se aumentarfa m4s. Hemos hecho notar, que ha-
bfa una gran ventaja para el
la lista civil sefiala como de
que hasta ahora la casa del Rey ha costa

sigue la divisién de la

stinados a la Real Casa y los
do ala Nacién.

TITULO IV

Art. 11. Varias objeciones han sido hechas conira
que ha de suponer el sostenimiento de diez

los gastos,
ministerios.
TITULO VI

miento undnime al articulo

Se ha expresado un asenti
Cortes a los diputados

que permite la entrada en las
de las Colonias. Se desea, que se

Tesoro, entre los gastos que =

Jlegue a sentar en prin=
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cipio, que siempre las Colonias tend 1 di
rdn
cerca del Gobierno de la Metr6poli. e,
i fht 23 (1). Ha sido precisa la exposicién y desarrollo
e sistema representativo, que fué juzgado a primera
wlsttz; con‘:o g'ando una desigual representacién, com
pletamente distinta al cl . ;
Ty ero, a la nobleza y al tercer
;\Tos hemos esforzado en hacer comprender, ciue. se tra-
taba de una representacién constituida, segn amplios
pun'tos de vista, que tienden a conservar a las clases su-
perlgrcs el ‘prf:dommlc ¥ preeminencia que les corres-
pon e,'multlpllcando al mismo tiempo, los lazos que de-
ben u-n;rlas al cuerpo de la Nacién, que era la que en
;ﬁ%z_x_a__(y:_na.elut;rcer- estado_en particular) se encon-
raba representada, ien di s del ter
e sern por los cien diputados del tercer
cuDlespu;Ss de haberse penetrado del principio sobre el
! a:l se _unda el‘ plan de las Cortes y de haber apre-
;:m o-su u%ﬁuencxa, se le ha considerado como digno de
a aprobacién y se han limitado a pedir los dos cambi.
que van a ser indicados. G
b a::rt. 25. Se considerardn como elegibles, para sen-
. e en el banco df" la nobleza, todo noble titulado o no
que retina las condiciones de fortuna exigida 1
tatuto. St S
Art. 28. No se exigi
s rd mis i
B e g que un capital de 20.000

g L 5
esfa)colnilif:ir;inc;olen algo el articulado del proyecto enviado a
, del que queda reproducid fcu:

B 1o, a causa de los articu-

guran como tachados antes d i
e € ser puesto en limpio, se
| , ligeramente, los niimeros del infor igri ¢

e ! informe original, para
rdarles con los del proyecto inserto y facilitar asig ]as,rl;fc-

. renci it i
cias y lectura de articulos que el informe impone.
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TITULO VI

Art. 47. Aplaudiendo esta declaracién, aun lamen-
tando el fanatismo del pueblo, han sido de aviso, que
debfa ser expresada de un modo mds preciso y termi-
nante. Por ejemplo, en los siguientes términos:

La Religién Catélica, Apostélica y Romana es en Es-
pafia la religién dominante y (inica; ninguna otra serd
tolerada. :

Art. 48. Ninguna voz se ha levantado en favor de la
Inquisicién, y todos se han reunido para censurarla como
para pedir que sea abolida, estando también de acuerdo
para que su abolicién no fuese expresada por el estatuto
constitucional.

Se ha dicho, que no era necesario ocuparse de ello en
la Constitucién, en donde bajo ninglin aspecto debia de
tener cabida; que ¢l nuevo Gobierno, de acuerdo con
los obispos y ministro de cultos podria trabajar con
éxito para, en breve plazo, destruir la Inquisicién, pero
que los prejuicios del pueblo debfan decidir al Gobier-
no, a consumar este resultado sin anunciarle previa-
mente.

Anilogas consideraciones se han expuesto, para de-
sear la supresién del art. 5o, y ha sido observado ulte-
riormente que, ocupdndose en reducir el nimero de frai-
les, el Gobierno encontraria menos ventajas en suprimir
desde luego la mitad de todas estas Ordenes indistinta-
mente, que en comenzar la reforma por las Ordenes ms
evidentemente initiles.

Como la supresién de los dos articulos precedentes
podria traer disposiciones particulares paralos articulos
que han de seguir (nimeros 51 ¥ 52), se ha pensado, que
serfa conveniente reemplazarles por una garantfa gene-
ral, segtn la que se estableciese la intencién de consa-
grar, al aumento de la dotacién de los curas y a un au-
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mentrf en la dotacidn para los hospitales que estén més
necesitados, todos los recursos que pudieran obtenerse
~ de una buena administracién.

:E.:n el art: St sefialando que sobre los bienes de los
frailes suprimidos se formarfan nuevas dotaciones para
los h!;)s‘plta]es en reemplazo de sus bienes vendidos a
bene .cw de la caja de amortizacién, se presentaba una
duda importante. Hemos puesto nuestro mayor cuidado
enbconocer la opinién, de los elementos consu]tadcs'
sobre ella y les hemos preguntado varias veces para:
no conservar imprecisiones en :

su modo d
- e compren-
{ ?es?lta de esta aclaracién, que ninguno de los consul
ados lamenta la alicuacién d i .
e los bienes perteneciente
a los hospitales. l Yo

Por t?:l contrario, se felicitan de que estos inmuebles ha-
{:ﬂ dejado de pertenecer y encontrarse en manos muer-
i 8, ¥ se cree que la agricultura y el Tesoro ptblico de-
en ganar en ello; y todo lo que se desea es el pago

‘ exacto de la renta del 3 por 100, que se ha creado en fa-

;:;rpd; ::{slel:;jsltalcs, sobre el capital de los bienes que
Se supone, que el capital se eleva a 950 millones de
reales. Se evalia en 250 millones de reales los bienes d
esta naturaleza que afin quedan por vender. Se o in:
que'nu _cnaj‘cnar éstos y reintegrar aquéllos provocirh
la disminucién de los recursos que pueden ser uti]izado;
para.los gastos extraordinarios de la desaparicién del
déficit y la amortizacién de la deuda piblica. i

TITULO VIII

Art. 54. Se ha pedido que sea sefialada en 20.000 pe-

5 1
.dzs li;:.u::rtes. la renta necesaria para sentarse en el banco
L nobleza. Por consecuencia de la misma idea se ha
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manifestado el deseo de ver reducido a 20.000 pesos de
renta el mdximum del mayorazgo.

Art. 60. Un solo procurador general no ha parecido
suficiente, y sin detenerse a la posibilidad de hacerle
reemplazar por substitutos, se ha enunciado el voto de
que el artfculo hiciese constar, que habria cerca del Con-
sejo de Castilla un procurador general, 0 varios si el
despacho de los asuntos lo exigiese.

Art. 72. Cuando se ha tratado del contingente de tro-
pas de tierra que Espaiia ha de suministrar, se han mul-
tiplicado las advertencias y lamentaciones sobre las pér-
didas que ha experimentado su poblacién, sobre la im-
posibilidad de proveer al sostenimiento de un ejército
bastante fuerte para dar 35.000 hombres; y, por Gltimo,
sobre el desagradable efecto que esto produciria sobre
la opini6n. Undnimemente se ha solicitado una reduccién
en este contingente, si bien, aumentdndole proporcional-
mente en las unidades navales que han de ser entrega-
das. En relacién a lo expresado anteriormente hemos
hecho notar todo lo que Espaiia gana en medios eco-
némicos y en seguridad con el sistema de alianza perpe-
tua con Francia.

Hemos inclinado a los que nos escuchaban a la idea de
que, aun suponiendo que S. M. el Emperador y Rey no
quisiese exigir un cumplimiento riguroso de esta cldu-
sula, no por eso estaba menos obligado a preservar &
Francia de toda lesi6n, estipulando las condiciones que
deben aplicarse también en el tiempo en que Espaiia
disfrute de la mayor prosperidad.

Art. 78. La discusién, a que este articulo ha dado
lugar, nos ha convencido del temor que hay de ver un
gran nimero de puestos ocupados por extranjeros. He-
mos hecho valer la garantia que resulta de la formalidad
exigida por el art. 78, agregando, que serfa dificil de lle-
var su acci6én mds lejos, sin atentar a la plenitud de la
autoridad real.
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M Valrw_s de nuestros consultados, entre otros O'Farril
: han insistido con calor sobre la necesidad de hacer al =
. mis para tranquilizar a la opinién, y determinar las c»:‘igro
'cunstanCTas. en las cuales, el Rey podria hacer delibe :
. al C.onsle_]o de Estado sobre la naturalizacién de un :“'
Itran]er?. Se ha llegado a pedir, que una tal proposici z(-
o pudn?ra hacerse mds, que en favor de un extranij i
- gue hubiera residido durante varios afios en el 'Jem
hecho servicios al Estado. el
] Vuestra Alteza comprenderd la premura con que ha
ce::?os este resumen, y que si nos falta el tiempo nece-
sario para poner en ¢l més concisién, no sabriamos :
ner en €l una exactitud méds escrupulosa. o
M:Som(;s Con' profundo respeto, Monsefior, de Vuestra
dor:z: mperial y Real muy humildes y obedientes servi- :
Sdbado, 28 de Mayo de 1808, a cuatro horas de 1
- tarde.—Firmas: Max V. Freville—Laforest (1). ;

Este informe, redactado segtin las observaciones

-. recogidas en el seno de la comisién seleccionada
_ :que en Madrid examin6 el proyecto, demuestra,
i caso concreto, lo que en general se ha indij
| cado de todos los colaboradores espaiioles en el

: e:stfituto de Bayona, es decir, la inadecuada dispo-
: fzcxﬁn de espiritu para recibir la consulta y la es-
Casa preparacién doctrinal y técnica con que con-

~ taban. '

A los reunidos por Laforest, para ilustrar el pro-

yecto, no s6lo se les ve alejados de aquellas dis-
- quisiciones de un orden general cientifico, a que

(1) Archives Nationales, A. F. IV, 1.609.
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parecian empujar casi irresistiblemente la materia
tratada y el estado de formacion de las ideas, sino
que ni siquiera demostraron poseer un criterio
constante y preciso, para formar una opinién y un
dictamen sistematizado. Antes bien, en sus pala-
bras, se revela el profesional envejecido en una
practica, que deshabituado a las consideraciones
de principio y a la amplia vision de conjunto de
las cosas, se atiene sencillamente a su criterio or-
dinario; formalista, minucioso en el detalle, influido
por la preocupacion de la jerarquia y apegado a
aquel casuismo—de magistrado que dice Lafo-
rest—por el que propendieron a veces a agotar
las posibilidades de un caso.

Asi es, como se explica, que entre tantas cues-
tiones vitales, como las que pueden suscitarse a
prop6sito de un estatuto, los reunidos en Madrid
se consagrasen preferentemente a examinar la ca-
tegorfa, que debfan de tener

78)

a los extranjeros de los cargos piblicos (art.

pasando titulos como los de la representacion na= =
cional, las Cortes y la justicia, con observaciones
tan insigniﬁcantes, como la puntualizacién de la
renta qﬁe los nobles necesitaban para ser diputa= =
y 28) y el nimero de procura-
que debfa de haber al lado del tri-

dos (articulos 25
dores generales,
bunal de casaci6n (art. 60).

En algunos puntos, como aquel en que manifess

los grandes de Espa- -
fia, para formar la alta servidumbre palatina (ar-
ticulo 5.°) y las garantias establecidas para alejar -
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taban el arraigo de los sentimientos religiosos, que
- podian verse ofendidos por las disposicione; ctl:lel
~ estatuto y aquel en que se hacfan eco de la inquie-
- tud, que podi%n provocar los pactos de fami?ia
de alianza, reflejaban exactamente estados de o L
ni6n de sus compatriotas. i

.IV.—La manera, que tuvieron Laforest y Frevi-
1 lle, de condensar las observaciones de los perso
: pajes madrileiios, en forma de peticiones o en mien_
das claras y concretas para cada uno de los ar:
ticulos, que provocaron algiin reparo a los reuni-
; ilo_s, predispuso, sin duda, a favor del informe, el
' dnimo c.le Napoleén, extremado partidario de}ias
_exposiciones breves y precisas, como lo prueba su
::_:gpostilla al dictamen de los consejeros de C;sti-
.-ZH? (I). Pero no s6lo ésto, sino el hecho de prove-
“nir las observaciones, de las personas juzgadas
3 como las mds esclarecidas de la corte y el de estar
formuladas en un sentido atenuador de las ma
;-g’jtrevidas innovaciones del proyecto*traténdo::
~ de una nacién a la que se sabia tradicionalista—es

-~ lo que debi6 de mover, principalmente, al Empe-
ac.lor a aprobar las peticiones formuladas en 1‘5 -
drid y a concordar con su tono, el contenido del
_proyecto. «Laforest y Freville—dice la nota hist6-
tica de Maret (2)—han enviado un informe muy

(1) Véasela pé
: g. 231.
(2) Véasela pag. 168.
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detallado sobre las observaciones numerosas que
han sido hechas. S. M. ha tomado sus observacio-
nes en consideracién y /a ordenado en consecuen-
cia modificaciones importantess.

Como los consultados en Madrid se habfan fija-
do, preferentemente, en aquellos puntos del esta-
tuto que encontraron inaceptables, sin desenvolver
ni ampliar, por otra parte, sus disposiciones; la la-
bor de adaptacion del proyecto al dictamen, fué
principalmente negativa y de supresi6én de articu-
los censurados, dando por resultado la reduccién
del nimero de los mismos 2 cambio de alguna es-
casa ampliaci6n en el texto de algunos de ellos.

Las particulares modificaciones, introducidas en
virtud del informe de Madrid, se hardn notar a la
terminaci6n del capitulo, en el texto del proyecto
que result6 al final de esta segunda ectapa de su

redaccidn.

V.—Una vez abierta——con el dictamen recibido
de Madrid—Ila informaci6n sobre el primitivo pro-
yecto y su reforma, los primeros consultados en
Bayona fueron el ministro de Hacienda Azanza y
el ex-ministro Urquijo (1), de los cuales, el primé-

0 debi6 de emitir su juicio en alguna de las fre- &
cuentes entrevistas, que para dar cuenta de la Ha-

(1) «Antes de la apertura de la Junta S. M. ha hecho consul-
tar a Azanza y Urquijo. Nuevas modificaciones han sido hechas
sobre sus observacioness. De la nota histérica de Maret, véase

la pag. 168.
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cienda espaiiola, tuvo con el Emperador en aque-
os dias (I), ya que ninguna nota sobre tal mate-
se guarda, mientras que se conserva (2), porel
ontrario, el informe en que el segundo evacu6 la
gnsulta, traducido al francés por los cuidados de
Secretaria y clasificado con la nota de «Remiti-
¢ por Urquijo, 5 de Funio de 18085, para facili-
tar el trabajo del Emperador.
- De las personas invitadas a intervenir en este
rimer periodo de revisién, una de las més pre-
;i‘?jaradas fué quizd Urquijo. De mediana capacidad
abia, sin embargo, adquirido en sus viajes a Pa:
is y Londres alguna noticia de las nuevas ideas
filos6ficas y politicas de su tiempo, que ya habfan
Jinspirado algura de sus medidas en la época de su
1ando, bajo Carlos IV,
Las consideraciones que formulé a propésito
estatuto—sin otro conocimiento del mismo

(1) «;'\cabo de trabajar tres horas con el ministro de Haci
% decia el Emperador a Murat el 30 de Mayo. Caﬁespmdale: ;
imero 14:0‘29. Al dia siguiente en un escrito de Azanza al ]; :
cior, plc_lx‘endo que sean pagados los suministros hechos =
Ha al ejército francés, dice aquél: «Mi 4nimo se ha e =
ado desde que ayer me concedié V. M. L y R.la honra dl:zs:g:
. € 4 su presencia y manifestarme sus intenciones verdade-
1 fr;réenmé{.r' Para con mi patria... yo no soy un ministro
e d(:_- Essa ﬁmgc al Emperador de los franceses, sino al so-
e pania, al protector, regenerador y legislador.» Arcfi-

ales, A. F., IV, 1.608, Quizd seria en la conferencia del

1ando el Emperador e i
N p Or €Xpuso su proyecto constitucional a

Archives Nationales, A, F., IV, 1.609,
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que su simple lectura, a juzgar por las vacilacio-
nes con que a su texto se refiere—revelan cierta
confusién en lo que constituye el contenido pro-

pio de una carta constitucional, como algunas de

sus indicaciones sobre 6rdenes militares y civiles
y otras, lo demuestran. Pero aparte de estas diva.

gaciones—aceptables a veces por lo que de tran-
sitorio habfa de tener la nueva ley—Urquijo se

fij6 en cuestiones interesantes y propuso medidas
sabias y en consonancia con el caso concreto que
Espaiia representaba, entre las cuales merecen ci-
tarse las siguientes (1): La inamovilidad, que como

garantfa de independencia, pedfa para los jueces. |
La instancia Gnica delante de tribunales de pro-
vincia, para abaratar la justicia que entonces se ha- i
cia interminable con sus apelaciones. La separa- |

ci6n de la jurisdiccién civil de la eclesidstica, res-

tringiéndose ésta a la materia puramente espiritual
en la que todavia cabria, por parte de los que se
creyesen lesionados—véase su estatismo—recurso

ante el poder civil, el cual deberia de recabar, igual-
mente, el conocimiento de las dispensas para el

matrimonio (2). La abolicién de los derechos feu

dales, la desamortizacién de las. propiedades de

las Ordenes militares y la democratizacién de sus

(1) Véase el informe integro en el apéndice I1L.

(2) El atribuir el conocimiento de estas dispensas a los Obis~
pos espaiioles, para eximir a la nacién del tributo que con este

motivo pagaba a Roma, contribuyé a su caida en tiempo de Car-
los IV.

APORTACION NACIONAL: SEGUNDO PROYECTO 225

itulos. La creaci6n del Registro civil en los mu-
“picipios con independencia de las inscripciones
chas en las iglesias, La restriccién de los pode-
es de los gobernadores militares, creando en cam-
o funcionarios civiles. La abolicién de oficios
enajenados y privilegiados en las corporaciones
‘municipales. El establecimiento de la proporcio-
n idad de las contribuciones territoriales con la
ertilidad de la tierra..., etc., una serie de observa-
iones, en suma, que demuestran el conocimiento,
r su autor, de las nuevas orientaciones de su
tiempo en materia politica.
~ Si Urquijo hubiese visto con detenimiento el

letra o en su espiritu, muchas de las indicacio-
nes que hacia, ya que Napoleén estaba, natural-

nente, inspirado por las nuevas tendencias; pero
ubo, sin embargo, observaciones atinadas que no

proyecto, quizd por la amplitud y generalidad
con que fueron expuestas, lo cual requerfa una
etenida labor de acoplamiento de las nuevas in-
caciones a los titulos ya desenveltos Y apremian-
o el tiempo y las ocupaciones, que no dejaban
] g’ar para un trabajo concienzudo, e interesando
-.Emperador, mds que otra cosa, las notas efec:
Stas y de gran sabor nacional hizo poco caso de
Aquellas observaciones generales. .

.Ell.o es, que a las indicaciones de Urquijo ape-
S si se las acord6, por de pronto, alguna acogida
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en la nueva forma que se di6 al estatuto—como
se vera, al final del capitulo, en su texto—-y que
hubo un articulo, existente ya en la primera redac-
ci6n, defendido en la duda por Urquijo, como el
referente a la grandeza de los ministros con diez
afios de ejercicio—art. 14-—que fué suprimido al =
revisar el proyecto. i
En los primeros dias de Junio, mientras que k
Urquijo redactaba su informe, fueron llegando a
Bayona una gran parte de los diputados convo- -
cados para la asamblea (1) los cuales, una vez es-
timados en nimeroc suficiente por el Emperador,
se reunieron bajo su orden en Junta .P_i‘_Q!E.i%iQ-nal:
preparatoria de la que mds tarde, el dia 15, habia
de inaugurar sus sesiones. Esta Junta, nombré a su
vez una comision 1_'.“??‘_5._rEE‘ECiQE»_Eﬁﬂ_qL“E_FEQQgie
se las primeras impresiones de los diputados so
bre el estatuto que se preparaba (2). '

. C.?E'.‘;_E_'j‘?‘rf’--dg- la Inquisici6n y el de los C.c;:_s_éié}os
d:e Castilla, que el dia 13 de Junio sgm;tiaj ;.la
g J‘lmta pr.eparatoria_ y al Emperador su;‘ia_;i-ée.ras
. apreciaciones. o

El Consejero de la Suprema y General Inquisi-
" ci6n de Espafia, D. Raimundo Ettenhard y Sali-
nas, encontrando en el estatuto un articulo que
suprimia el Santo Oficio, se consagré por entero
auna f:uestién que tan de lleno le afectaba, e hizo
- exclusivamente un brioso alegato en favor de la
Inquisicién (1).

. El tribunal de la Inquisicién—decfa—ademis
de ser por su objeto el mds.alto y respetable tri-
. unal, ha sabido armonizar, de tal manera, su espi-
ritu y sus practicas con la evolucién de los tiem-
':_;p'os, que nada hay en €I, por el momento, que esté
ﬂ:;e1_.1 pugna con los sentimientos generales de huma-
nidad y de justicia, antes bien, su procedimiento
—afadia el consejero—es tan exigente con las
pruebas y tan mesurado con los trémites, que es
que mayores garantias encierra, para el encau-
_sado de no ser condenado indebidamente; ni una

- sola, m dos, ni tres delaciones de testigos abren
.-_ Prision, sino que se necesitan pruebas mas fuer-

(1) Del Emperador al Duque de Berg. Bayona, 4 de Juniode
1808: «Hoy he recibido a la diputacién del Consejo de Castilla,
que por fin ha llegado.» Correspondance de Napoleon 1, niime-
ro 14.064.

(2) Segin se desprende de la nota histérica de Maret, q _'
dice: <Habiendo llegado una gran parte de los miembros de
Junta, S. M. les he hecho reunir para un examen preparatorio. !
nombrado una comisién que ha hecho observaciones que
dado lugar a numerosos cambios», y del encabezamiento del i
forme de los Consejeros de Castilla que dice: <La diputacio
del Real y Supremo Consejo de Castilla expone a la Junta par
cular preparatoria nombrada por la Junta general congregada
orden superior de 8. M. L. y R. de los diputados que habian l
gado a esta villa de Bayona, para la Junta nacional de notable

que deberd empezarse el dia 15...» «}l proyecto de constitucid

o:ld;:[ ren'u‘tidp a una diputacién de la Junta, decia el Empera-
ji Murat en 8 de Junio.» Correspondance, niim. 14.072, lo que
(1 1tt;: ﬁj?r ademis la fecha aproximada. ’
! n los Archives Nationaes, A. F., TV,

» . A, y L » R i
tegrimente en el apéndice IV. Sk s
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tes y numerosas que en ningtn otro tribunal del
Reino; el trato en ellas y las penas impuestas son
de mayor suavidad que las impuestas por cual-
quier otro cuerpo de justicia. Restringiendo la ex-
tensi6n de la pena a la persona del acusado ¢se
consideraria el Santo Oficio, como en realidad lo
es hoy, como el tribunal real de Religi6n y su
policia, y en el Reino de Espaiia, como tan cato-
lico y religioso, mirarfa su conservacién con el
mayor interés y consuelo>.

Las razones del Consejero de la Inquisici6n fue-
ron atendidas y el articulo, que ordenaba su abo-
licién, desapareci6 del proyecto.

Los Consejeros de Castilla, enviados por este

alto cuerpo a la asamblea, presentaron un infor-
me (1), en el que después de amplia introduccion, A
en la que se pretendia sefialar en sus principales

rasgos la organizacién politica existente y el des-

orden, que el embrollo de la legislaci6én producia, =
pasaban a formular algunas observaciones al pro-
yecto, que més que reflexiones sugeridas por el ]
estudio del mismo, fueron la expresion de defec-
tos y ensefianzas, que les habfa mostrado su pracs &
tica bajo el antiguo régimen, y cuya noticia podia
ser Gtil para orientar a su correccién el estatuto.

Por los hechos y consideraciones que alegaban
pedfan: «Que en el Cédigo civil y penal, que de-
bia de hacerse para evitar la confusién legal rei

(1) Véase reproducido cn el apéndice V.
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nante, se tuviese en cuenta el derecho tradicional

- Que se separasen de la competencia de los Con-

sejos Y autoridades, como Chancillerfas, capita-

~ nes generales, intendentes, etc., las atribuciones

de distinta indole del objeto principal de su co-
metido. Que se hiciese una nueva demarcacién de
territ?rios en relacién con la competencia de au-
d.iencms y otras autoridades, para evitar los perjui-
cios que la mucha extensién ocasionaba. Que no
se alterase la sustanciaci6n de los pleitos y'causas
ni se prorrogasen bajo ningiin pretexto los térmi-
nos de prueba. Que no se permitiesen mis apela-

~ ciones que las establecidas por la ley. Que se abo-

liese el emplazamiento a los grandes por medio
de portero. Que el Consejo de Castilla, aparte de
sus otras atribuciones, quedase como tribunal de
casaci6n. Que los ministros de las audiencias,

Chancillerias y consejos fuesen inamovibles. Que
se reglamentase la percepciéon de contribucio-

e para evitar vejaciones y fraudes y se supri-
miesen los impuestos abusivos, establecidos a pre-
texto de redenci6n de vales. Que disminuyesen
los géneros estancados, evitando asi el contraban-

~ do y que se reorganizase la guardia encargada de

Zu represién. Que se evitase la malversacién de
ienes de propios, proveyendo a su buena admi-

- nistracién con el restablecimiento de una instruc-

cién de Carlos III. Que al Consejo de Estado se le
reservase el conocimiento de los asuntos graves,
como la paz y la guerra y la formacién de leyes.

5
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Que los decretos del Rey, examinados por el Con- 3

sejo de Estado, no tuviesen fuerza de ley si altera-
sen notablemente las leyes civiles o penales o el

sistema tributario. Que se conservaran las Cima-

ras de Castilla e Indias. Que las Cortes, para evi-
tar gastos, se reuniesen a lo mis cada tres afios,
Que en un Estado mondrquico deben de mante-

nerse vinculaciones y mayorazgos en ciertas con-
diciones para conservar las primeras clases. Que

no se concediesen cargos a extranjeros. Que se
pusiera la atencién debida en los vales reales..., et-

cétera.
El informe de los Consejeros tuvo la rara virtud

de irritar al Emperador. Aun cuando en €l habfa

alguna indicacién apreciable; su largo y desafor-
tunado predmbulo, tan hinchado como borroso en

los trazos de la fisonomia politica que se propuso,
sus observaciones desordenadas y de valor muy

variable, a veces insignificantes cuando no ociosas
—como al proponer medidas ya existentes en el
estatuto (1)—, su falta de concordancia con el
texto concreto de titulos y articulos del proyecto,

molest6é a Napoleén, que, sin duda, esperaba una i

labor mds valiosa y particularizada, y en la Gltima
pagina de la traducci6n francesa del informe, que

qued6 en blanco, y en medio de un dibujo he- =
cho como distraidamente, no raro en los papeles =

(1) Veéase lo que ellos dicen sobre el Consejo de Estado, 3

por ejemplo, ¥ los articulos 19 y 22 del primer proyecto.’
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que pasaban por su mano, estamp6 el siguiente
comentario: «vous étes des béless, sois unos bru-
tos (I).

VIL.—Los informes y reparos formulados a pro-
posito del primitivo proyecto, por las personas
que fueron consultadas, desde la comisién de Ma-
drid —24-28 de Mayo— hasta los Consejeros de
la Inquisicién y Castilla —13 de Junio—, consti-
tuyen el nervio de esta primera etapa de elabora-
cién, que se cierra y culmina con la redaccién de
un segundo proyecto, en el que se recogen lo que
se crey6 mds estimable de cuanto contenfan las

- observaciones que fueron hechas.

Parece ser, que al recibirse cada uno de los in-
formes, que fueron enviindose al Emperador, este
ordend, para cada caso particular, las innovaciones
que cada uno le fué sugiriendo —segiin indica la
tan citada nota histérica de Maret—, y s6lo al
final, cuando las correcciones eran ya numerosas,
debi6 de ponerse todo en limpio, acometiéndose

~ la tarea de establecer la segunda forma en que se

- cristaliz6 el proyecto.
Pierre Conard (2) no opina asi, y cree que entre

~ este proyecto que nosotros estimamos el segundo

_{x) Al comienzo del informe de los Consejeros de Castilla
hay una nota marginal en l4piz, que dice: <véase la nota de la

- mano del Emperador en la pigina blancas, refiriéndose a estas

~ palabras,
(2) La Constitution de Bayonne, pag. 45.
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y el primitivo aGn hubo otro, que debié de redac-
tarse después de recibido el informe de Urquijo
y antes del 8 de Junio, en que fué entregado a la
comision de diputados, que di6 lugar a los nue-
vos informes de los altos Consejeros. Afiade, que
entre este proyecto, que ¢l supone que existié y
el segundo, que verdaderamente se conserva, no
habfa otra diferencia que el de tener aquél un ar-
ticulo de més, el que abolia la Inquisicién.

Todo esto parece equivocado, ¥ nada hay, ni el
proyecto, que serfa el Gnico que se ha perdido, ni
ningtn otro indicio, que permita afirmar su exis-
mo Conard, tan cuidadoso sietnpre
omite en esta ocasi6n el fundamen-
ciendo la nota hist6-

tencia, y el mis
de las fuentes,
to de lo que afirma. Estable
rica de Maret, que las modificaciones fueron intro-

duciéndose después de cada informe, no hay por
qué suponer, que después del de Urquijo se rehizo -
el proyecto y no detris de cualquier otro. Por -

otra parte, el segundo proyecto que se conserva,

tenfa que diferir,

del supuesto proyecto segundo, porque al supri=
lo que abolia la Inquisi-

que dispo-

mirse en aquél, el articu
ci6n, tuvo igualmente que quitarse el

nfa de sus bienes, y segundo, porque en el verda-
dero segundo proyecto hay modificaciones que.
el informe de los Conseje-

ros de Castilla, que fué posterior 2 la fecha del

parecen inspiradas por

proyecto controvertido.

Por esto, aqui se estima, que el segundo proyec: !

en més que en un solo articulo,

:‘_:}_es a la religién se agrupa-
[ ban en el primer prayectb,
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to que

P ;11 ﬁns‘e conserva en los Archives Nationales (1)
; d:co q_lu'e recogi6 el fruto de esta primera
etapa de revisién, y al dar su texto se indicari a

ué mn 5’ Pa.l ecen
q Spiraclﬁﬂ’ de laS que COntrlbu Eron,
deberse Cada una de sus IIlOdlﬁC&ClOﬂE.‘S.

.

II _—'I ara e 1 I e in-
V . Vlta[, €n io pOSlb
) e, rep th[OneS
ﬁtdES, no se inser tal a.ll, de eStE proyeCtO mas q e
] u
aquﬂllOS ar thuIOS ql.le Conte[]ga.n algllna VarlaClﬁn

- respecto al pri iti
P I primero, remitiéndose en los demis a

sus correspondientes del ot
_ ro proyecto; pe
que pueda llevarse en su lectura el hilo di ;L?sF::m
a-

I . ] - f . 1 I

. - i

{{el Contenldo de IOS al‘tlculos que no se Inserten- :
l- . - .

I.as adiciones se ha[an n()tar por la Ietra basta[dl

- la, se in ird i
; terrumpird el original con nota de las su

presion i
P es de articulos y se har4 en la columna del

margen referenci
ncia a las cau y
ciones. sas de las modifica-

Correspondencias Articulado
del segundo Proyecto
PREA{MBULO

(Se reproduce el del pri-
mer proyecto).

TITULO PRIMERO

Art’iculo 1. Lareligién
Catélica, Apostélica, Ro-
mana es en Espaifia la re-

Las cuestiones referen-

() A.F,1V, 1.68.
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en el titulo VI, bajo el epi-
grafe de «Cultoa; su primer
artfculo, de un espiritu se-
mejante al primero de este
proyecto, era, sin embar-
go, menos categérico, por
lo que los reunidos en Ma-
drid propusieron la redac-
cién que aqui tiene, que
fué integramente aceptada.
Los demds artfculos del
titulo «Culto» provocaron
también algunos reparos
por parte de la comisién
de Madrid y el Consejero
de la Inquisicién que de-
fendié su instituto y fueron
totalmente suprimidos,
desapareciendo el titulo
«Culto» para no quedar
mds vestigio que este ar-
ticulo 1°

Los reunidos en Madrid
_estimaroninsuficientemen-
te asegurada la provisién
del Trono, con los llama-
mientos hechos en el pri-
mer proyecto y formula-
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ligién dominante y fnica,
ninguna otra serd tolerada.
(Véase el art. 47 del pri-
mer proyecto.)

(Los articulos 48, 49, 50,
g1y 52, que se referiana

la supresién de la Inquisi-
ci6n, reduccién de monjes

y destino de los bienes s0- &

brantes, por estas reduc-

ciones fueron suprimidos.)
L)

TITULO II

2.° Cedemos por enfe-

ro a nuestro hermano
José Napole6n los dere-
chos..., ete. (como el art. 1.2 i

del primer proyecto).

3.9 La Corona de las.
Espafias y de las Indias:

serd hereditaria en la des=.
cendencia natural y legis
tima de dicho Principe J
Napoledn, de varén en va-
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ron estas cuestiones: :El
Rey tendri derecho a de-
~signar sucesor por testa-
mento? ;Qué se hace si
muere abintestato? Lo cual
motivé la adicién del p4-
rrafo de letra bastardilla
en este articulo.

Para ambos se habfan

- formulado reparos por la
- comisién de Madrid (véase
.! la pdg. 213).

n?u por orden de primoge-
nitura y con la exclusién
perpetua de las hembras y
su descendencia.

En defecto de la descen-
dencia masculina natural y
legitima del Principe José
Napoleén, la Corona de
Espafia y las Indias serd
devuelta a Nés y nuestros
herederos y descendientes
varones legitimos o adog-
tivos. ,

En defecto de éstos, a
los descendientes varones
naturales y legitimos drl
Principe Jerénimo Napo-
leén, Rey de Westfalia.

Ln defecto de éstos, al que
sea designado por testamen-
Zo del wltimo Rey, ya sea en-
tre parientes o ya sea enire
los que haya juzgado mds a

propdsito para cesir la Co-
rona de Fspana.

(Aqui se suprimen dos
articulos, el 3.° y el 4.° del
anterior proyecto, que pro-
hibfan la reuni6n de la Co-
rona de Espaifia con la de -
o{:ra nacién, y sometian la
dinastfa espafiola al pacto
de familia imperial.)
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La comisién de Madrid
not4, que no respondia ala
realidad, la divisién de los
grandes en varias clases y
que debfa de suprimirse
este pdrrafo y hacer excep-
¢i6n de grandeza para el
gran capelldn.

TITULO III

DE LOS OFICIALES
DE LA CORONA

4° Los grandes Oficia-
les de la Corona serdn seis,
a saber: Un gran capelldn,
un gran mayordomo, un
gran chambeldn (o cama-
rero), un gran caballeri-
zo, un gran montero y un
gran maestro de ceremo-
nias.

(El articulo correspon-
diente en el primer pro-
yecto (ndm. 5) tenfa ade-
mds un primer pdrrafo,
que decia: <Los grandes
oficiales de la Corona es-
tardn escogidos entre los
grandes de Espaiia de pri-
mera clase.»)

«Se ha hecho notar —de-
cia el informe de Madrid—
_que la suma indicada como
sueldo de los Infantes ex-
edia de la sefialada ante-
riormente y que era preci-
'so, por lo menos, estable-
cer por principio, que no se
aumentaria mds», lo cual
‘motivé la adicién, que en
este articulo se sefiala con
letra bastardilla.

5.9 Los chambelanes,
etcétera, son oficialesdela
Corona (como el art. 6.° del
anterior proyecto). '

6.° Son igualmente ofi-
ciales de la Corona... (como |
el art. 7.° del primer pro- i
yecto). - <Varias objeciones han
Sido hechas—decia Lafo-

rest de los reunidos en
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TITULO IV
DOTACION DE LA CORONA

7.° Los palacios de Ma-
drid... constituyen el patri-
menio de laCorona...(como
el art. 8.° del primer pro-
yecto).

8.° El Tesoro ptblico
entregard a la Corona dos
millones..., etc. (como el
art. 9.° del primer pro-
yecto).

9. Los Infantes de Es-
pafia cuando lleguen a la
edad de ... gozardn por ali-
mentos de una suma anual
de 200.000 pesos, pagados
al tesorero de la Corona
por el Tesoro piblico.

Esta suma no podrd ser
aumentada por encomienda
u otros beneficios sin funcio-
nes, los cuales son destinados
exclusivamente a recompen-
sar servicios prestades al
Estado.

TITULO V
DEL MINISTERIO

10. Habrd ocho minis-
terios, a saber: ministro de
Justicia y del Culto (que
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Madrid—sobre el gasto que
ha de suponer el sosteni-
miento de diez ministerios»
(contaban al Secretario de

Estado), por 1o que dos de

ellos fueron reunidos en
un solo titular,

Se desconoce la razén
que fué causa de la supre-
sién de este articulo, del
que si se habfa hablado
para algo habia sido para
defender y pedir una se-
mejante medida, como lo
habia hecho Urquijo en su
informe sin saber que el
articulo ya existia.
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‘cretos (como el art. 12 del

en el proyecto anterior es-
taban separados), de Asun-
tos extranjeros, del Inte-
rior, de Hacienda, de la
Guerra, de la Marina, de
Indias y de Policia general,

11. Un Secretario de
Estado... refrendard los de-

No se conoce ninguna
~ pbservacién - sobre este ar-
culo.

primer proyecto).
o

12. Los Ministros... se-
rén responsables de la eje-
cucién de las leyes (como
el 13 del primer proyecto),

(Se suprime aqui un ar-
ticulo — el 14 del primer b
proyecto—, que disponia
que los Ministros serian
elevados a la dignidad de
grandes de Espafia a los
diez afios de ejercicio a
satisfaccién del Rey.)

- Andlogas atribuciones
- se pedfan para este Con-
- sejo por los delegados del
- Consejo de Castilla en el
~ informe del 13 de Junio, lo
‘cual constituyé una redun-
- dancia, por yenir este ar-
ticulo asf redactado desde
‘el primer proyecto.

TITULO VI

EL CONSEJO DE ESTADO

13. Habrd un Consejo
de Estado presidido por el .
Rey..., etc. (como el art. 15
del primer proyecto, con
la diferencia de separar en.
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dos distintas, las secciones
de Marina e Indias, que en
el anterior formaban una
sola).

14. Serdn individuos
natos del Consejo...,, etc.
(como el 16 del primer
proyecto.)

(Se suprime aqui un ar-
ticulo, que ya aparecia ta-
chado en el primer pro-
yecto, que decia: <El Di-
rector general del Tesoro
piblico es el Director ge-
neral de la Caja de amor-
tizacidén; serdn escogidos
entre los miembros del
Consejo de Estado, sec-
cién de Hacienda.)

15. El Consejo de Es-
tado tendrd consultores...,
etcétera (como el 18 del
primer proyecto.)

16. Los proyectos de
leyes civiles y criminales y
los reglamentos generales
de Administracién serdn
examinados y extendidos
por el Consejo de Estado
(como el 19 del primer
proyecto).
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En andloga repeticién a
la sefialada al tratar del ar-
ticulo 16, cayeron los con-
sejeros de Castilla en la
materia del art. 19,

Al margen de este ar-
ticulo, en el primer pro-
yecto, habfa uno que decia
que los diputados de las
Colonias tendrian asiento
en las Cortes. Los reuni-
dos en Madrid se congra-
tularon de esta disposicién
v, sin embargo, en este se-
gundo proyecto ni se inser-
ta ni aparece.
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7.

cién, ete. (como el zo del
primer proyecto).
18. El Consejo... tendrg

voto consultivo (como el

21 del primer proyecto).

19. Los actos del Rey
discutidos en Consejo tie-
nen fuerza de ley... a ex-
cepcién de los que se re- 3
fieran a cambios notables

de los Cédigos civil y pe-

nal y materia tributaria

(como el 2z del primer
proyecto).

TITULO VII
DE LAS CORTES

20. Habrd Cortes o

asamblea de la nacién,

compuesta de 150 miem-
bros, divididos en tres
bancos... etc. (como el 23

del primer proyecto),

21. El banco del clero
se compondrd de 25 arzo-
bispos y obispos (como el
24 del primer proyecto).

Conocerdn de las
competencias de jurisdic-

En las observaciones de
orest se proponia una
amplia redaccién de este
culo, que permitiese
egir para el banco de la
obleza todo noble, con ti-
o o sin ¢él, que llenase
as condiciones de fortuna
exigidas por el estatuto.
in embargo, no se hizo
modificacién que la de
Ja frase final subrayada.
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22. El banco de la no-
bleza serd compuesto de
23 nobles del Reino gue se
titulardn grandes de Cor-
fes,

23. El bancodel pueblo
estard compuesto... (como
el 26 del primer proyecto).

24. Los arzobisposy~
obispos serdn elevados a
las Cortes por una cédula...
(como el art. 27 del primer
proyecto).

25. Losgrandesdel Rei-
no que componen el banco
de la nobleza deben de go-
zar de una renta de zo.oo00
pesos fuertes. (En el ar-
ticulo correspondiente del
primer proyecto se exigia
una renta de 50.000 pesos).

Serdn elevados por una
cédula... etc. (como el 28
del primer proyecto).

26. Los diputados de
las provincias serdn nom-
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brados uno por cada
300,000 habitantes... (como -
el art. 29 del primer pro-

yecto) A la diputacién del Con-

jo de Castilla, que fué
da en Bayona, la parecia
o el plazo de tres afios
e se fij6, en atencién a
. gastos que las Cortes
asionaban, La observa-
6n no fué atendida.

27. La asamblea para
la eleccién del diputado se
compone... (como el art. 30
del primer proyecto). :

28. Las juntas de elec-
cién se reuniran en virtud
de cédula de convocacién...
(como el 31 del primer pro-
yecto).

29. Los diputados d b
las ciudades serdn nombra-
dos por su ayuntamiento
(comoel 32del primer pro-
yecto). :

30, Los quince nego- .
ciantes serdn elegidos..
(como el art, 33 del primer |
proyecto).

31. Los diputadosde
las Universidades serdn
nombrados... (como el ar- .
ticulo 34 del primer pro-
- yecto). ' 3

32, Los miembros de -
banco del pueblo se reno

vardn a cada sesién...(como.
-
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el art. 35 del primer pro-
yecto).

33. Las Cortes se jun-
tardn en virtud de convo-
catoria cuando menos cada
tres afos... (como el art. 36
del primer proyecto).

34. El presidente serd
nombrado por el Rey..
(como el art. 37 del primer
proyecto).

35. (Bajo este ntimero
se retnen los articulos 38
¥y 39 del primer proyecto
que hablan de la Mesa y
las comisiones.)

36. La sesiones de las
Cortes no serdn pblicas...
(como el art. 40 del primer
proyecto).

37. Las opiniones jrvo-
taciones no deberdn divul-
garse... (art. 41 del primer
proyecto).

38. Las variaciones del
Cédigo civil serdn someti-
das a las Cortes... (como el
42 del primer proyecto).



244

En el primer proyecto, el
articulo correspondiente
—el g3—decia: «El Cédigo
Napole6n formard las le-
les civiles del reino.» La
comisién de Madrid no hizo
reparo, pero si la del Con-
sejo de Castilia, oida en
Bayona, que no se mostrd
propicia .a que se hiciese

tabla rasa de nuestro dere-
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39.

Estado...
del primer proyecto).

40.

proyecto).

41. Las quejas de lasgﬁ‘
Cortes se presentardn al
Trono... (como el art 45,,

del primer proyecto).

42.

proyecto).

TITULO VIII
ORDEN

43.
por un solo Cédigo de

yes civiles:

Los proyectos de
ley se comunicardn porlas
secciones del Consejo de
(como el art. 43

Las cuentas serdn
remitidas alas Cortes..
(como el art. 44 del primer

Los decretos del.;'
Rey se promulgardn... (co-
mo el art. 46 del prime:._;

JUDICIAL

Espaiia serd regida
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' cho tradicional lo que did
~ origen a esta modificaci6n.
- ¢«Nosotros, dijeron, tene-
mos leyes sabias, pero no
n Cédigo que las conten-
4, Se trata de su forma-
6n y no de derogar aque-
llos con que vivieron feli-
ces nuestros antepasados.»

Este articulo, completa-
‘mente nuevo, establece ex-
- presamente la abolicién de
las vinculaciones que el ar-
~ ticulo 54 del primer pro-
- yecto presuponfa. La co-
~ misién de Madrid, no hizo
- otra observacién, que la de
reducir el lfmite mdximo
- de la renta producida por
los mayorazgos, de acuerdo
‘con la cantidad exigida a
‘los nobles para ser diputa-
os. Urquijo habla mds de
s valores en que se cons-
tuirdn los mayorazgos,
que de su existencia y li-
‘mite y la comisién del Con-
sejo de Castilla pide que

44.

a la clase de libres.

ndados por motivos de
- serviciés a 1a patria, se

OnServen por apoyarse en
. principio admitido en
-estatuto, que laabolicién
‘no tenga efectos retroacti-

16
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Los fideicomisos o
Sustituciones exisientes son
abolidas. Una ley o edicto
del Rey serd hecho en el anio
para reglar el modo vy los
efectos de esta supresion. Los
poseedores continuardn go-
zando de estos bienes vuellos
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vos, que las vinculaciones
de tercio y quinto sean su-
primidas y que los nuevos
mayorazgos no excedan de
2.000 pesos fuertes de ren-
ta ni bajen de 3.000 du-
cados.

Este articulo, reproduc-
ci6n del 54 del primer pro-
yecto, disminuye el limite
méximo de acuerdo con lo
pedido por la comisién de
Madrid.

Este articulo, que estaba
ya contenido en esencia en
otros del primer proyecto,
toma una forma mds con-
creta y expresa en esta
nueva redaccién. (Véase
los articulos 55 y 57 del
primer proyecto).

Es innovacién de este
proyecto el establecimien-
to de los jueces de paz.
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45. Los mayorazgos o
fideicomisos no podrin ser
establecidos sino en virtud
de cartas acordadas por el
Rey, por servicios presta-
dos, y con el fin de perpe-
tuar las familias que hayan
bien merecido del Estado.
En ningln caso la dotacién
de un mayorazgo podrd '
exceder de un capital gue
produsca 20.000 pesos fuer-
tes de renta neta. '

46. La justicia se admi-
nistra en nombre del Rey
por salas y tribunales por €
establecidos. En consecuen=
cia todos los tribunales, que
tengan facultades especiales
o todas las justicias parti-"
culares o seiioriales deben
ser suprimidas. '

- La ampliacién de este
~ articulo es debida al repa-
- ro formulado por la comi-
- sién de Madrid que estimé
- insuficiente un solo procu-
- rador al lado del Consejo
~ de Castilla.

47. Habrd jueces de pas '
formande tribunales de con=
ciliacidn, tribunales de pri
mera instancia, audienci
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de lo criminal y salas de
apelacién.

48. Los jueces serdn
nombrados por el Rey. (La
segunda parte que en el
primer proyecto tenia este
articulo—n@im. 57—y que
decia: «y las sentencias se
dictardn en su nombre» se
ha trasladado ahora el ar-
ticulo 46).

49. El ntmero de juz-
gados se determinard por
las necesidades locales...
(como el art. 58 del primer
proyecto).

s0. El Consejo de Cas-
tilla serd el tribunal de ca-
sacién... (como el art. 59
del primer proyecto).

s51. Habrd cerca del
Consejo de Castilla un pro-
curador general del Rey y
el niimero de sustitutos ne-
cesarios para el despacho de
los asuntos.

52. El procedimiento
criminal serd ptblico..
(como el 61 del primer
proyecto).
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Urquijo habia propuesto
que si se establecia una
Cédmara de Comercio en
Madrid tomase el nombre
de consulado general, por
estar formadas por cénsu-
les de los demds consula-
dos, pero ninguna innova-
cién se hizo en el articulo.

No merecié observacién
alguna por parte de los que
estudiaron el estatuto.

Habiendo una gran dite-
rencia entre los sistemas

54. Habrd un solo Cé-
digo de Comercio... (como
el 63 del primer proyecto)

55. Habrd tribunales y
juntas de comercio...( como
el 64 del primer proyecto).

TITULO IX

DE LA ADMINISTRACIGN
DE HACIENDA

56. Los vales son cons-
tituidos deuda nacional...
(como el6sdel primer pro-
yecto).

(Al margen del primer

proyecto, habia en este lu-
gar, un articulo que dispo-
nfa que las cuentas de la

Hacienda se hiciesen pd-
blicas por la imprenta. En

este proyecto desaparece
totalmente.)

57. Las aduanas inte-
riores son suprimidas..
(como el 66°del primer =

proyecto).

(En este lugar se supri-
me un articulo del primer

¢ributarios de los distintos
. reinos y provincias, quizd
~ ge suprimirfa este articulo

para no inquietar demasia-
do los espiritus. Ninguna

~ observacién habia sido he-
cha a tal respecto.
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proyecto —ntim. 67— que
disponia que el sistema de
imposicién fueseigual para
todo el Reino.)

58.  Todos los privilegios
existentes en favor de parti-
culares son suprimidos. La
supresidn de estos privile-
gios, si han sido adquiridos
por precio, tendrd lugar
mediante indemnizacion.

(En esta nueva redaccion
se condensa el contenido
de los articulos 68 y 69 del
primer proyecto.)

59. El nombramiento
para todos los empleos
pertenecerd al Rey o a las
autoridades a quienes se
confie por las leyes y re-
glamentos.

(Este era el segundo pd-
rrafo del art. 70 del pri-
mer proyecto, que conte-
nia, ademds, un primer pd-
rrafo que decia: <LLos dere-
chos particulares a ser
nombrados miembros del
municipio o para otros em-
pleos de la administracién
de ciudades, villas o pue-
blos, queda abolido.»)
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Por efecto de los repa-
ros que suscité el articulo
en la comisién de Madrid
se redujeron los contin-
gentes de 70 a 60.000 hom-
bres para Francia, y de 35
a 30.000 para Espafia.

IEn virtud de las obser-
vaciones a que en el ar-
ticulo anterior se hace re-
ferencia.
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TITULO X
DISPOSICIONES GENERALES

60. Habrd una alianza..,
(como el 71 del primer
proyecto).

61. El contingente a su-
ministrar por las dos po-
tencias en caso de guerra
continental es el siguiente:

CONTINGENTE DE FRANCIA

Hombres,
Infanteria....... 45.000
Caballeria ...... 10.000
Artilleria........ 3.000
Pontoneros..... 2.000
Total s vee 60.000

CONTINGENTE DE ESPANA

Hombres,
Infanteria. . ... 5 24.000
. Caballeria...... 6.000
Total...... 30.000
62. El sueldo y vestido :

es suministrado por la po-

tencia a que pertenezcan

las tropas.
(Se suprime en este ar-

ticulo un segundo pdrrafo

que decfa: <los viveres y

alojamientos serdn sumi-
nistrados por la potencia

- Este articulo suprimido
~desenvolvia el principio
entado en el anterior y
ebié de ser quitado de
este proyecto por las ex-
icaciones que di6 Urqui-
0, sobre las escrupulosas
- pruebas de nobleza, que
~ era costumbre exigir para
entrar en las Ordenes mi-
~ litares, de arraigada com-

B

posicién aristocritica.
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en cuyo territorio se en-
cuentren las tropass.)

63. En la guerra mari-
tima, las dos potencias se
protegerdn... (como el ar-
ticulo 74 del primer pro-
yecto).

64. Las fuerzas navales
serdn... (como el art. 75 del
primer proyecto).

65. La condicién de no-
bleza no es necesaria para
obtener grados militares...
(como el art. 76 del primer
proyecto).

(Aqui se suprime un ar-
ticulo, el 77 del primer
proyecto, que decia: «Toda
condicién de nobleza exi-
gida para la admisién en
los capitulos, instituciones
o corporaciones u 6rdenes
de caballeria religiosos, ci-
viles o militares, es abo-
lida.»)

66. Para ocupar em-
pleos es preciso ser espa-
fiol... (como el 78 del pri-
mer proyecto).
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67. El presente esta-
tuto serd ejecutado gra-
dualmente... (como el ar-
ticulo 79 del primer pro-
yecto).

Vi1

s informes de los espafioles y el derecho
- constitucional del Imperio siguen pesando
'-: en el estatuto.—Redaccion del tercer pro-
- yecto.

Deficiencias y lagunas del segundo proyecto. Nueva
labor de redaccién.—II. Elementos que a ella contri-
uyeron.—III. Articulado y correspondencias del ter-
er proyecto.

I.—Las mismas modificaciones y reformas, que
onstituyeron el nervio del segundo proyecto,
evelan claramente, que no fueron el resultado de
una serena y reflexiva labor de revisién en orden
0s nuevos conocimientos aportados, sino el
ito de una fuerte impresién de momento, que
impuls6 a tachar nerviosamente aquellos articulos
e, en totalidad o en detalle, habfan sido cen-
dos, sin desenvolver, en cambio, aquellos otros
bre los que una mds completa informacién lo
mitia.

insurreccién y levantamiento contra la inge-
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tos seria el mismo para toda la Peninsula. 2.° Por
Jos articulos, que habiendo sido combatidos en
alguno de sus detalles, y no en conjunto, son su-
primidos de raiz, en lugar de ser rehechos, para
pitar el particular censurado, dejando subsis-
nte el espiritu general del articulo, como mais
de se hace en revisiébn mas concienzuda con
culos como el 3.° y el 77 del primer proyecto,
ue prohibian que la Corona de Espaiia se jun-
se en una misma persona con la de Nipoles,
olanda, Westfalia y Portugal, y que se tuviese
cuenta la condicién de nobleza para obtener
argos civiles y eclesidsticos e investiduras en las
.-§_ denes militares, articulos que, habiendo sido
iprimidos en el segundo proyecto por las lige-
s observaciones de la comisién de Madrid y de
Urquijo, respectivamente, reaparecen en el tercer
proyecto (articulos 4.° y 121) con variaciones en la
rma que dejaron a salvo las observaciones indi-
das; y 3.° Porque hay modificaciones y adicio~
1es que aparecen después de hecho el segundo
proyecto, que, sin embargo, obedecen a indica-
ones y noticias, ya entonces recibidas, como
cede, entre otros, con los articulos 86, 89, 91,
L6, 117, 118, etc., del tercer proyecto.

- El segundo proyecto, no habfa hecho mis, que
der aquellos trazos mds salientes, que impri-
fz un caricter de innovador al primero; tales
mo la reforma religiosa, el establecimiento de
1a unidad contributiva y de fuero al suprimir

rencia napolednica en Espafia, propagindose y
prendiendo por casi toda la Peninsula en aquellos
dias—de los dltimos de Mayo a la primera decena
de Junio—en que la informacién sobre el primer
proyecto se practicaba, debi6é de mover el dnimo
del Emperador a quitar del estatuto todo motivo
- de inquietud o de disgusto para los espaiioles, 3
que pudiese de alguna manera fomentar la rebel-
dfa, suprimiendo en consecuencia aquellos artfcu- -
los, que habian inspirado reservas o censuras a los
personajes consultados. _
" Con este criterio, la supresién y reforma se
hizo sin gran meditacién ni examen, atenta solo
a hacer desaparecer del estatuto los conceptos
impugnados, dando satisfaccién a algunos de los
deseos, mis concreta y perentoriamente expues- )
tos, pero sin entrar a estudiar los informes, para -
buscar en ellos ideas y orientaciones que incor:
porar al estatuto, Las opiniones de los espaiioles, -
mis o menos valiosas y mejor o peor expuestas,
apenas si tuvieron repercusién e influencia en
esta precipitada reforma, siendo en las revisiones
posteriores donde las cupo alguna consideracién
y aprecio.
Que la nueva redacci6n se hizo sin gran dete-
nimiento se comprueba: 1.° Por los articulos :
chados en el segundo proyecto, que reaparecet
més tarde al hacerles objeto de nuevo exam
como el art. 67 del primer proyecto, 102
tercero, que prescribia que el sistema de impu
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ue difiere notablemente, aun conservando un
ondo importante de sus articulados. En él apa-
en, por primera vez integramente, tres nuevos
tulos dedicados a la Regencia, al Senado y a las
olonias de América y Asia; se amplia el dltimo
ulo con nuevas disposiciones que establecen
antfas individuales, libertad e inviolabilidad de
domicilio; se afladen nuevos articulos a todos los

los privilegios de las corporaciones, la abolicién
de privilegios de nobleza, etc., sin ganar nada, en
cambio, en el necesario desenvolvimiento de sug
titulos ni en su adaptacién a la fisonomia y tradi-
ciones de la vida politica espafiola, si se exceptta
la supresi6n de aquellos articulos, que realmente
pugnaban con el espiritu nacional, como el que |
prescribifa la implantacién del Cédigo civil napo-
le6nico.

El proyecto qued6, pues, mis pobre e incom-
pleto que el primero, insuficientemente desen-
vuelto para llenar su cometido; y tan claras y
ostensibles estaban sus muchas deficiencias, que
estando ya a punto de inaugurarse los trabajos
de la asamblea, si es que no habian ya comen- .
zado (1), se emprendi6, a pesar de la gran pre-
mura con que el tiempo acosaba, una nueva labor
de ampliacién y desarrollo, mis cuidada que la
anterior, que di6 lugar a una tercera forma del
proyecto, presentado con ligera enmienda a la

ecto de estas adiciones.

"; II.—Al hacer la nueva redacci6n del proyecto,
concedi6é una atencién, hasta entonces no acor-
da, a las observaciones. y noticias remitidas por
los espafioles, buscando las mayores afinidades
el estatuto con el espiritu nacional; pero los
ormes suministrados — deficientes como se ha
o—carecian de indicaciones en muchas mate-
s de las que habia de comprender el estatuto;
en ellas, cuando el precedente espaiiol se igno-
ba 0 no existia, fué completado con disposicio-
tomadas, literalmente a veces, del derecho
stitucional del Imperio.

las opiniones formuladas por los espaifioles
‘deben en el tercer proyecto: el titulo entero
las Colonias, que si bien estd apuntado en una
ci6n de Maret al primer proyecto, desaparece
segundo, y se reinserta en el tercero, por las
taciones recibidas en favor de los naturales
aquellos paises; la mayor previsién con que

Junio.
4~ Por el tercer proyecto, quedaron notablemente
aumentados y desenvueltos los anteriores, de los.

(1) El segundo proyecto debié de redactarse después que
los consejeros de Castilla y el de la Inquisicién remitieron sus
informes el 13 de Junio, y habiéndose abierto el 15 las sesion
de la asamblea, poco faltaria para esta fecha, sino se estaba
ella, cuando la segunda revisién, que originé el tercer proyecto; -
fué comenzada. \

emds, y su nimero total se eleva a 126 por |
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del primer proyecto, que reaparecen con los nd-
- meros 4, 102 y I2I en el tercero; pero no sin
hacer ciertas concesiones a los dictdmenes, que
‘movieron a su supresién, quitando los conceptos
- expresamente atacados.

, Los titulos sobre la Regencia y el Senado re-
ducen, casi integramente, sus correspodientes
Senatus-consulto de Floreal del afio XII: las
' isposiciones sobre garantias individuales e:atﬁn
'_nspiradas en la Constitucién consular del afo VIII

- todavia hay, en los diferentes titulos del terce;
yecto, algin otro articulo inspirado por las
leyes consticucionales de Francia.

se regula la sucesi6n a la Corona, introduciendo 1
soluciones para nuevas posibilidades, como habfan
pedido los comisionados de Madrid (art. 3.%); alis
gunas disposiciones sobre el orden judicial, por
las que se establecen la separacién de estas fun.
ciones de cualesquiera otras, la inamovilidad de
sus titulares y la prohibicién de otros recursos y
apelaciones que las marcadas por la ley (articu-
los 86, 89 y 01); la especificacién de las condi-
ciones necesarias para obtener la naturalizacién
en BEspafia (art. 106); los limites de la renta en
los mayorazgos y su conservacién (articulos I 16a
120), etc., etc. e
Algunas de las reformas, introducidas en el s¢
gundo proyecto, en virtud de las observacione
de los consultados, fueron otra vez modificadas
pero guardando siempre un criterio semejante.
que se tuvo al hacerlas, como sucede, por ejen
plo, con el art. 23 del tercer proyecto, en el qu
desaparece la prohibici6n, que en €l se establec
para los infantes, de obtener sueldos por en
miendas u otros titulos, operando en cambio
disminucién de sus asignaciones, que fué en
lidad lo pedido, en primer término, por la com
si6n de Madrid en su informe; en el art. 27
suprime la acumulacién de ministerios, pero-
faculta al Rey en el 29 para hacerla.
Otras reformas fueron totalmente rectificads
como se hizo al volver a insertar articulos 8
midos en el segundo, tales como los 3.%, 67

- IIL.—En el borrador de este proyecto, que se
nserva en los Archives Nationales de Paris (1)
L numeracién se halla alterada en dos ar’ciculos’
L 51 y 52, sobre el Consejo de Estado, que apa:
en intercalados con nfimero repetido. Estos
: .los no eran nuevos, sino que existian en
.‘tenor.es proyectos, lo que hace pensar, que la
eccién fué Gnicamente debida, a la necesidad
_.sub-sanar la omisi6n en que se incurri6 al hacer
copia.

g pr.oyecto exactamente igual a éste, con la
imeracidn rectificada en orden correl::tivo, lo
€ aumenta en dos sus articulos, haciendo un
lde 128, fu¢ el mandado imprimir para some-

A.F., 1V, 1.680.




260 REDACCION DEL ESTATUTO

terle a la consideracién de cada uno de los miem- 3
bros de la asamblea. Hay un ejemplar en los A~
chives Nationales (1), y estd reproducido en el -
tomo de Actas de la Diputacion general de espa=
fioles que se juntd en Bayona, ya citado. _

Por las notables diferencias y adiciones que
presenta con relacién a los dos citados proyectos,
se inserta a continuacién integramente, y porque,
ademis, su lectura comparativa con los anterio-
res, ensefia mejor que cualquier explicacién las
nuevas modificaciones que fueron introducidas y
las influencias y presiones a que se debieron:

Queda integramente
como estaba en el segun-
~ do proyecto, en el cual se
“modificé esencialmente lo
. que se referfa al «Cultos.

}{ El articulo correspon-
 diente a éste, en los dos
- primeros proyectos, que
comenzaba <«Cedemos por
entero a nuestro caro y
ado hermano...», estaba
'sin duda redactado, para
" que, reconocido el Rey por
la asamblea, no se hiciese

ds transmisién de dere-
os, que la que contu-
ese el estatuto, como fué
glin dia el plan del Em-
rador (1). Pero estan-
) ya hecho el nombra-
ento de José al redac-
se este proyecto, el ar-
lo fué corregido de

Articulado

Correspondencias del tercer proyecto b

PRE{MBULO

En nombre de Dios To-
dopoderoso, Napoled
Emperador de los frane
ses y Rey de Italia, prote
tor de la Confederacion
del Rhin, etc., etc., etc. =

En atencién a los tra
dos ajustados entre N6s
Rey Carlos y los d
Principes de su casa, etc
tera, etc., etc.

Hemos decretado y ¢

Sin mé4s modificacién, con
respecto a los anteriores
proyectos, que lo que se
advierte en la forma, que
se hace mis solemne y
adecuada.

NUEVA REVISION:
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TITULO PRIMERO

1. La religién Catdli-
ca, Apostélica y Romana
en Espafa y todos sus do-
minios, la religién domi-
nante y Gnica. No se per-
mitird el culto de ninguna
otra.

TITULO 11

2. El Principe Josef
Napoleén, Rey de Nipoles
y de Sicilia, es Rey de las
Espaiias y de las Indias.

(1) A.F., IV, 1.636.

_ (1) Carta de Napoleén al Duque de Berg de 12 de Mayo.
respondance, nim. 13.876, <Por este medio no haria proclama-

¥ no haria més que presentarte ante la asamblea con el
,.ng;-. - : :

cretamos el presente €s
tuto constitucional.

17
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mano de Maret—segf(n se
ve en la minuta de los 47-
chives Nationales—en la
forma que aqui tiene.

Los deseos expresados
por la comisién reunida en
Madrid, de ver mds amplia-
mente previstos los casos
posibles en la sucesién, se
ven plenamente satisfe-
chos en este proyecto. Asi
como en el anterior no se
afiadfa mds pérrafo que el
relativo a la sucesién por
testamento, en este se es-
tablecen como novedades
los llamamientos hechos a
la descendencia del Prin-
cipe Luis Napoleén para
suplir a la del mismo Em-
perador y a la de la hija
primogénita del Rey, que
tuviese hijos varones, lo
cual obligé a suprimir en
el primer pérrafo la frase
sy su descendencia» cuan-
do se excluye a las hem-
bras de la sucesién al Tro-
no, rectificando en honor
de la tradicién nacional el
criterio francés de absolu-
ta exclusién de las hem-
bras.

Es una novedad también
en este proyecto, la acep-
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:.':tacién que se pide a las

~ Cortes, de la designacién

. sucesoral hecha por el Rey
‘en testamento.

3.° La Corona de Es-
paia y de las Indias serd
hereditaria en la descen-
dencia directa, natural y
legitima de dicho Principe,
de varén en vardén por or- i
den de primogenitura y
con exclusién perpetua de
las hembras.

En defecto de descens
dencia masculina, natural
y legitima del Principe o~
sef Napoledn, la Corona de \
Espaiia y de las Indias re-
caerd por devolucién, en
Nés y en nuestros herede-
ros y descendientes varo-
nes naturales y legitimos o
adoptivos.

En defecto de nuestra =
descendencia masculina,
natural y legitima o adop-
tiva, en los descendientes
varones naturales y legiti-
mes del Principe Luis Na-
poledn, Rey de Holanda.

En defecto de descen-
dientes naturales y legiti-
mos del Principe Luis Na-
poledn, en los descendien:
tes varones naturales

Suprimido este articulo
“en el segundo proyecto, en
irtud de los reparos que
€ pusieron los comisiona-
0s, la idea vuelve otra vez
“a la mente del Emperador,

- una forma més amplia y ge-
- neral, ya que en el primer
_proyecto se citaban especi-
amente las nacionescuya
on personal se prohibia.

NUEVA REVISION:
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legitimos del Principe Fe-
ronimo Napoledn, Rey de
Westfalia.

En defecto de éstos, en
el hijo primogénito nacido
antes de la muerte del 4l-
timo Rey, de la hija primo-
génita entre las que tengan
hijos varones, y en su des-
cendencia masculina, natu-
ral y legitima; y en el caso
en que el Gltimo Rey no
hubiese dejado hija que
tenga hijo varén, en aquél
que haya sido designado
por su testamento, ya sea
entre sus parientes o ya
entre aquellos que haya
creido més dignos de go-
bernar a los espaifioles.

Esta designacién del Rey

se presentard a las Cortes
para su aceptaci6n.

4.° La Corona de Es-
paiia no podrd reunirse
nunca con otra, en una
misma persona.
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Este articulo, en que se
establecian los titulos de
que habia de usar el Rey
de Espana, aparece por
primera vez en este pro-
yecto y parece que fué mo-
tivado por la comunicacién
en que el Rey José notifi-
caba su proclamacién al
Consejo de Castilla, en la
cual usaba de todos los lar-
gos titulos tradicionales en
los reyes espaiioles, lo que
no fué del agrado de Na-
poledn (1).

Estos articulos 6.° y 7.°
sobre el juramento real, de
los que no habifa indicio en
los dos primeros proyec-
tos, fueron de los afiadidos
al revisar y completar el
proyecto, bajo la influencia
de las Constituciones im-
periales y no por la de nin-
glin otro precedente. Asi
parece demostrarlo cierta
coincidencia de redaccién
con los articulos andlogos
del Senatus-consulto de 28
Floreal del aiio XII, que
dicen:

<Art. 52. En los dos
afios que siguen a su adve-

() Véase Geoffroy de Grandmaison. Ob. cit,, pig. 252
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5.° En todos los edic-
tos, reglamentos y leyes,
los titulos del Rey de las
Espafias serdn: D. V..., por
la gracia de Dios y de la
Constitucion del Estado, Rey
de las Espaiias y de las In=
dias.

(En un pdrrafo iackado
decia: «El heredero de la
Corona tomard el titulo de
Principe de Asturias.»)

" pimiento o a su mayor
~ edad, el Emperador, acom-
pafiado de los titulares de
~ las grandes dignidades del
" Imperio, etc., presta jura-
 mento al pueblo francés
sobre el Evangelio y en
- presenciadel Senado, Con-
sejo de Estado, Cuerpo le-
~ gislativo..., ete. El Secreta-
. rio de Estado extenderd el
 acta de la prestacidén del
juramento.> El art. 53 del
Senatus-consulto da la f6r-
mula del juramento tam-
| - bién de alguna analogfa

6.° El Rey, al subir al 5 - con la aqui prevista.
Trono al llegar a la mayor ' ;
edad, presta juramento so-
bre los Evangelios al pue-
blo espafiol en presencia
de las Cortes, del Senado,
del Consejo de Estado, del
Consejo de Castilla, de los
Arzobispos y de los Obis-
pos. \

El ministro Secretariode
Estado extenderd el acta
de la prestacién de jura-
mento. 1

Todo este titulo de la
- Regencia, que aparece por
. primera vez en este pro-
- yecto, estd copiado, con li-
‘geras excepciones, del ti-
tulo correspondiente del
enatus -consulto de Flo-
al del afio XII, cuyos ar-
ticulos dicen:

«17. El Emperador es
enor hasta la edad de
ez y ocho afios cumpli-

7.2 La férmula del ju- :
"‘-dﬂS.»

ramento del Rey es la si-
guiente: {
de tener, cuando menos,
- Veinticinco afios cumpli-

¢18. El Regente debe -
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«Juro sobre los santos
Evangelios respetar y ha-
cer respetar nuestra santa
Religién, mantener la inte-
gridad del territorio de
Espaifia, respetar y hacer
respetar la libertad indivi-
dual y gobernar solamente
con la mira del interés de
la felicidad y de la gloria
de la nacién espaifiola.s

TITULO III

DE LA REGENCIA

8. El Rey serd menor
hasta la edad de diez y ocho
anos cumplidos. Durante
su menor edad hay un Re-
gente del Reino.

9. El Regente deberd
tener, a lo menos, veinti-
cinco afios cumplidos.
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dos. Las mujeres son ex-
clufdas de la Regencia.»

¢19. El Emperador de-
signa el Regente entre los
Principes franceses, que
tengan la edad exigida por
el articulo precedente, y
en su defecto, entre las
grandes dignidades del Im-
perio.»

«20. En defecto de de-
signacién de la parte del
Emperador, la Regencia es
deferida al Principe mds
préximo en grado que ten-
ga veinticinco afios.» En el
proyecto se sigue un crite-
rio opuesto, al establecido
en el Senatus - consulto
para designar Regente en
este caso, v es de sospe-
char, que ello se debe a in-
fluencia de nuestro dere-
cho tradicional, sin que se-
pamos por qué conducto
se hizo sentir. En la ley 3.*
del titulo XV de la Parti-
da 11, se exige que el Re-
gente no tenga codicia por
heredar lo suyo.

«22. Si en razén de la
menor edad del Principe
llamado a la Regencia, en
el orden de herencia, ésta
es deferida a un pariente
mds alejado..., continfia en

REDACCION DEL ESTATUTO

10. Serd Regente el
que hubiere sido designa-
do, entre los Infantes que
tengan la edad determina-
da en el articulo antece-
dente, por el Rey prede-
Cesor.

11. En defecto de esta
designacién del Rey pre-
decesor, recaerd la Regen-
cia en el Infante mds dis-
tante del Trono, en el or-
den de herencia, que tenga
veinticincoanos cumplidos,

iz.

orden de herencia, reca-

yese la Regencia en un pa-
riente mds préximo, esté

Sia causa de lame-
por edad del Infante mds
distante del Trono, en el

NUEVA REVISION

_"j_'unciones hasta la mayor
. edad del Emperador.»

«25. El Regente no es
Ipcrsona]mfmtc responsa-
ble de los actos de su ad-
; ministracion.»

«26. Todos los actos de
la Regencia son en nombre
- del Emperador menor.»

<29, El sueldo del Re-
~ gente se fija en el cuarto
' de la lista civil.»

. «21. Si el Emperador

10 hubiese designado Re-
sente y ninguno de los
Principes tuviese veinti-
cinco afios cumplidos, el
enado elige Regente en-
los "grandes titulares
Imperio.» La diferen-
a que aqui se observa
ire el Senatus-consulto
el proyecto, es debida a
a no existencia en Espaiia
de las grandes dignidades.

<27. El Regente no pro-
ne ninguna ley ni adopta
glin reglamento, sino
pués de haber oido el
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continuard en el ejercicio
de sus funciones hasta que
el Rey llegue a su mayor
edad.

13. El Regente no es
personalmente responsa-
ble de los actos de su ad-
‘ministracién.

14. Todos los actos de
la Regencia salen en nom-
bre del Rey menor.

15. La dotacién anual
del Regente serd la cuarta
parte de la renta de la do-
tacién de la Corona.»

16. En el caso de no
haber designado Regente
el Rey predecesor y de no
tener veinticinco afios
cumplidos ninguno de los
Infantes, la Regencia serd
ejercida por los ministros
constituidos en Consejo de
Regencia.

17. Todos los negocios
del Estado se decidirdn a
pluralidad de votos por el
Consejo de Regencia, y el
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parecer del Consejo de Re-
gencia.»

«28. La Regencia no
confiere ningtn derecho

sobre la guarda del Empe-

rador menor.»

«30. Laguardadel Em-
perador menor es confiada
a su madre, y en su defec-
to al Principe designado
por el predecesor del Em-
perador menor.»

Sin medificacién desde
el primer proyecto.
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ministro Secretario de Es-
tado llevard registro de las
deliberaciones.

18. LaRegencianodarg '
derecho alguno sobre Ia
persona del Rey menor,

19. La guarda del Rey
menor serd confiada a la
madre, y en su defecto ala
persona designada por el
predecesor,

20. Un consejo de tu-
tela, compuesto por los ',
ministros, serd encargado
especialmente de velar
por la educacién del Rey
menor, y se le consultard
en todos los asuntos de
importancia relativos a su
persona y a su casa.

~ Sin modificacién desde
‘el primer proyecto.

~ La comisién reunida en
~ Madrid, como se recorda-
hizo notar que las ren-
- tas acordadas a los Infan-
es eran mayores que las
adicionales, y expres6 el
eo, de que al menos, no
fueran aumentadas por
otras encomiendas, de-
seo que fué atendido en
el segundo proyecto, con
una explicita prohibicién
(que aqui desaparece) pero
disminuyendo en compen-

TITULO IV

DE LA DOTACIGN DE LA CORONA

21. Los palacios de Ma-
drid, de El Escorial, de
San Ildefonso, de Aran-
juez, de El Pardo y todos
los demds, que hasta ahora |
han hecho parte de los bie-
nes de la Corona, con los
parques, bosques cercados
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y propiedades de cual-
quier naturaleza, que sean
dependientes de ellos, for-
man el patrimonio de la
Corona. ‘

La renta de estos bienes
entrardn en el tesoro de la
Corona, y si no llegan a la
suma anual de un millén
de pesos fuertes, se les
agregardn otros bienes pa-
trimoniales, hasta que su
producto complete esta
suma.

22. Kl Tesoro ptblico
entregard una suma anual
de dos millones de pesos
fuertes al de la Corona,
por duodécimas® partes o
mesadas.

23. Los Infantes de Es-
paiia, luego que lleguen a
la edad de doce afios, go-
zardn por alimentos una
renta anual, a saber:

El Principe heredero de
doscientos mil pesos fuer-
tes.

Cada uno de los Infantes
de cien mil pesos fuertes.

Cada una de las Infantas
de cincuenta mil pesos
fuertes.

El Tesoro piblico entre-
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sacién las cifras de los
sueldos de los Infantes, de-
jando subsistente la anti-
gua para el Principe here-
dero.

Este nuevo articulo, que
por primera vez aqui se
afiade, obedece a una nue-
va inspiraci6n del Senatus-
consulto del afo XII: Ar-
ticulo 15. «<El Emperador
podrd fijar la viudedad de
la Emperatriz establecién-
dola sobre la lista civil.»

No sufre modificacién
respecto al anterior pro-
yecto.

Se afiade en la numera-
cién a los capellanes.
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gard estas sumas al tesorp
de la Corona.

24. La Reina tendrd de
viudedad cuatrocientos mil
pesos fuertes, que se paga~
rin del tesoro de la Co-
rona. Este articulo recobra, en
e, proyecto la forma que
o en el primero, y que
aotivé, por parte de los
reunidos en Madrid, la ob-
‘servacién del excesivo
to que supondria tanto
inisterio. En su virtud,
fapoleén agrupé en el se-
ndo proyecto los minis-
s de la Justicia y el
to bajo un solo titular,
olviéndoles a separar al
acer este proyecto;
o teniendo siempre en
cuenta las observaciones
ue se le habfa hecho, afia-
i6 un articulo (el 29), por
‘el que se permitia las acu-
wlaciones que el Rey es-
timase precisas.

TITULO V

DE LOS OFICIALES
DE LA CORONA

25. Los jefes de la Casa
real serdn seis, a saber:
Un capelldn mayor.

Un mayordomo mayor.
Un camarero mayor.
Un caballerizo mayor.
Un montero mayor.
Un gran maestro de ce-
remonias.

26. Los capellanes de
honor, camareros, caballe=
rizos y mayordomos, $
oficiales de la Corona.

(Se suprime aqui un ar-
ticulo, por el que se ponia
entre los oficiales de la Co-
rona al intendente y al t

déntico al de los dos
vectos anteriores.
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sorero de la Casa real, ar-
ticulos 7.° y 6.°, respectiva-
mente, del primero y se-
gundo proyecto.)

TITULO VI
DEL MINISTERIO

27. Habrd nueve minis-
terios, a saber:

Un ministro de Justicia,

Otro del Culto.

Otro de Negocios Ex-
tranjeros.

Otro de lo Interior.

Otro de Hacienda.

Otro de Guerra.

Otro de Marina.

Otro de Indias.

Otro de Policia general.

28. Un secretario de
Estado, con la calidad de
ministro, refrendard todos
los decretos.
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Véase lo dicho del ar-
ticulo 27,

Este articulo aparece
por primera vez en este
proyecto, y se desconoce
el motivo inmediato de su
insercién; pero estd muy
de acuerdo con el derecho
constitucional francés, en
el que los ministros no for-
maban cuerpo. <Los minis-
tros no forman consejo»,
dice el art. 151 de la Cons-
titucién del afo I1I.

Sin modificacién desde
el primer proyecto.

Este titulo se inserta por
primera vez en este pro-
yecto, y careciendo el Se-
nado de antecedentes en
Espafia, su contenido, sal-
vo variaciones circunstan-
ciales, se inspira en el titu-
lo correspondiente del Se-
natus-consulto de Floreal
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afio XII, en cuyos ar-
culos se dice: «Art. 57. El
nado se compone: 1.2 De
Principes franceses que
yan cumplido diez y
o afios. 2. De los titu-
s de las grandes digni-
es del Imperio. 3.° De
chenta miembros nom-
ados entre candidatos
egidos por el Empera-
r. 4.° De ciudadanos que
Emperador juzgue con-
ente elevar a la digni-
d de senador. En el caso
que el nimero de senado-
s exceda..., etc.»

29. ElRey puede con-
fiar varios ministerios a un
solo ministro.

30. No habrd otra pre- \
ferencia entre los minjs-
tros que la de la antigiie- !
dad de sus nombramientos,

31. Los ministros, cada
uno en la parte que
toca, serdn responsabls
de la ejecucién de lasle
y de las érdenes del Rey

TITULO VII

DEL SENADO

8. El presidente del
0 es nombrado por
mperador entre los se-
ores. Sus funciones du-
un ano.»

32. El Senado se com-
pondri: ¢
1.° De los Infantes d
Espaiia que tengan diez
ocho afios cumplidos.

2.° De 24 individ
nombrados por el Rey
tre los ministros, los cap
tanes generales del Ejéret

Convoca el Sena-
orden del Empera-
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to y Armada, los embaja-
dores, los consejeros de
Estado y los del Consejo
de Castilla.

33. Los consejeros de
Estado actuales serdn in-
dividuos del Senado.

No se hard ning(in nom-
bramiento hasta que ha-
yan quedado reducidos a
menos del nimero de 24,
determinado por el articu-
lo anterior.

34. El presidente del
Senado serd nombrado por
el Rey y elegido entre los
senadores.

Sus funciones duran un

ano.

35. El convdca al Se-
nado bajo la orden del Rey
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dor, a peticién de las co-
misiones, de que se habla-
rd poco después en los
articulos 60 y 64, o de un
senador, conforme a las
disposiciones del art. 70, 0
de un oficial del Senado
para los asuntos interiores
del Cuerpo.»

Articulo 55 del Senatus-
consulto de Termidor del
afio X: «El Senado, por
actos llamados Senafus-
consuitos... 2.° Declara,
cuando las circunstancias
lo exigen, los departamen-
tos fuera de la Constitu-
cién.»

Articulo aclaratorio sin
correspondencia literal en
el Senatus-consulto del
afio XII.

Articulo 6o del Senatus-
consulto del afio XII: «Una
comisién de siete miem-
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' bros, nombrados por el Se-
do y escogidos en su
‘seno, conocerd por la co-
unicacién que la serd
ada por los ministros de
' las detenciones efectuadas
~ conforme al art. 46 de la
Constitucién, cuando las
ersonas detenidas no han
“sido puestas a disposicién
e los tribunales, en los
diez dias siguientes a su
etencién. Esta comisién
isé llama Comisidn senatoria
\de la libertad individual.»

o a peticién de las co-
misiones, de las que des- -
pués se hablard en los ar-
ticulos 38 y 43, 0 a la de
un oficial del Senado para
los asuntos interiores del
Cuerpo. i

36. En caso de subleva-
cién a mano armada o de
inquietudes que amenacen
la seguridad del Estado, el
Senado, a propuesta del

Rey, puede suspender el
imperio de Ia Constitucién

en un paraje, por tiempo
determinado.

:61. Todas las perso-
as presas no sometidas a
cio después de diez dias
e su detencidén, pueden
urrir directamente por
as, por sus parientes o
‘representantes, por via de
icién, a la Comisi6n se-
toria de la libertad indi-
,ua.l.»

37. Toca al Senado ve-
lar sobre la conservacién
de la libertad individual y
de la libertad de la im-
prenta, luego que esta fil-
tima se establezca por ley,
como se previene después, .
titulo XIII, art. 127. El Se B2)
nado ejercerd estas atribu-
ciones del modo que
previene en los articulo
siguientes.

Cuando la Comi-
on estima que la deten-
on, prolongada mds alld
los diez dias, no estd
tificada por el interés
Estado, invita al minis-
que ha ordenado la de-
Cién a hacer poner en
ad la persona dete-

38 Una junta de cing
senadores, nombrados. po
el mismo Senado, conos
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cerd, en virtud de parte
que le da el ministro de
Policfa general, de las pri-
siones ejecutadas con arre-
glo al art. 117 del tit. XIII,
cuando las personas pre-
sas no han sido puestas en
libertad o entregadas a dis-
posicidn de los tribunales,
dentro de un mes de su
prisién, Esta junta se lla-
mard Junta senatoria de la
libertad individual.

39. Todas las personas
presas y no puestas en li-
bertad o en juicio, dentro
del mes de su prisién, po-
drdn recurrir directamente
por si 0 por sus represen-
tantes y por medio de pe-
ticién a la Junta senatoria
de libertad individual.

40. Cuando la Junta se-
natoria entienda que el in-
terés del Estado no justi-
fica la detencién prolon-
gada por mds de un mes,
requerird al ministro que
mandé la prisién, para que
haga poner en libertad ala
persona detenida o la en-
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nida o a enviarla delante
de los tribunales ordina-
rios.»

«63. Si después de tres
invitaciones consecutivas,
renovadas en el espacio de
un mes, la persona dete-
nida no es puesta en liber-
tad o enviada a los tribu-
nales ordinarios, la comi-
sién pide la reunién del
Senado y es convocado
por el presidente, que
hace, si hay lugar para ello,
la declaracién siguiente:
«Hay fuertes presunciones
de que N.,. estd detenido

arbitrariamente.» Se pro-
~ cede, en consecuencia,
conforme a las disposicio-
nes del Alto Tribunal Im-
perial.»

En este articulo se se-
para el proyecto de la sen-
da trazada por el Senatus-
consulto del afio XII, en el
cual, con la declaracién de
presuncién de detencién
arbitraria, el Cuerpo legis-
lativo procede a denunciar
ante el Alto Tribunal a la
autoridad que hizo la de-
tencién (art. 112).

Ea el proyecto, las re-

tregue a disposicién del i
tribunal competente,

41. Si después de tres .-_
requisiciones consecutivas,
hechas en el espacio de un
mes, la persona detenida
no fuese puesta en liber-
tad o remitida a los tribu-
nales ordinarios, la Junta
pide que se reuna el Se-
nado, y convocado éste
por el presidente, hace, si
hay méritos para ello, la
siguiente declaracién:

«Hay vehementes pre-
sunciones de que N... estd
detenido arbitrariamente.>

El presidente remite al
Rey la deliberacién moth
vada del Senado.

42. Esta dellberamén
serd examinada, en vn‘tud%
de orden del Rey, por una
junta, compuesta de los
presidentes de seccién d
Consejo de Estado y d
cinco individuos del Con~
sejo de Castilla, '

uniones y consultas conti-
pian, sin que se marque
i su fin ni el de la prisién
~ del detenido.

«64. Una comisién de
ete miembros, nombra-
os por el Senado y esco-
dos en su seno, es encar-
ada de velar por la liber-
d de la prensa. No se
mprenden en sus atribu-
ones las obras que se im-
“primen y distribuyen por
seripcién y épocas pe-
6dicas. Esta comisién se
 llama Comisidn senatoria de
la libertad de la imprenta.s

«65. Los autores, im-
[ presores y libreros que se
crean con derecho, para
~quejarse de obstdculos
estos a la impresién o
culacién de una obra,
leden recurrir directa-
‘mente, y por via de peti-
ci6n, a la Comisién sena-
ia de la libertad de la
1prenta.»

- %65. Cuando la Comi-
6n estime, que los obs-
0S no estdn justifica-
S por el interés del Es-
y invita al ministro que
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43. Una junta de cinco
senadores, nombrados por
el mismo Senado, tendrd
el encargo de velar sobre
la libertad de la imprenta.

No se comprenden en su
atribucién las obras que se
imprimen y distribuyen
por suscripcién y a épocas
periédicas. Esta junta se
llamard Funta senatoria de
la libertad de la imprenta.

44. Losautores, impre-
sores y libreros que crean
tener motivos, para que-
jarse de que se les haya
puesto estorbos a la im-
presién o ala venta de una
obra, podrdn recurrir di-
rectamente y por medio de
peticién, a la Junta senato-
ria de la libertad de la im-
prenta.

45. Cuando la Junta en-
tienda, que los estorbos no
hallan justificacién en el
interés del Estado, requie-
re al ministro que ha dado

18
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ha dado la orden a revo-
carla.»

<67. Sidespués de tres
invitaciones consecutivas,
renovadas en el espacio de
un mes, los obstéculos sub-
sisten, la Comisién solicita
la reunién del Senado, que
es convocado por el presi-
dente, y que emite, si hay
lugar, la declaracién si-
guiente: «Hay fuertes pre-
sunciones de que la liber-
tad de la imprenta ha sido
violada.»

Se procede conforme al
articulo 112 del Alto Tri-
bunal Imperial.>

Véase lo dicho del ar-
ticulo 42.

«68. Un miembro de
cada una de estas Comisio-
nes senatorias cesa en sus
funciones cada cuatro me-
S5€s.»

Estos articulos son casi
una transcripcién de los
que guedaban por copiar
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la orden para que la re-
voque.

46. Si después de tr
requisiciones consecutiva
hechas en el espacio de un
mes, no la revocase, la
Junta pedird que se convo
que el Senado, y reunido
éste por el presidente,
hace, si hay méritos par.
ello, la declaracidén si-
guiente: i

«Hay vehementes pre-
sunciones de que la liber-
tad de la imprenta ha sido
quebrantada.»

El presidente remite
Rey la deliberacién moti-
vada del Senado. '

47. Esta deliberacién
serd examinada de orden
del Rey, por una jun
compuesta como Se P!
vino arriba en el art. 42.

48. Los individuos d
estas dos Juntas se ren
vardn por quintas pa
cada seis meses,

(Intercalados en la nume
racidn de este proyecto,
chados y sin nimero de
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70 al 73—del titulo del
genado del Senatus-con-
ulto del afio XII, que sin

aron a incorporarse al
exto definitivo de este
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den, se insertan aqui los si-
guientes articulos:

Art. ... Los proyectos
de ley decretados por las
Cortes son trasmitidos el
dia mismo de su adopcién
al Senado y depositados
en sus archivos.

Art. ... Todo proyecto
de ley, decretado por las
Cortes, puede ser denun-
ciado al Senado por un se-
nador, como contr_arid al
estatuto constitucional.

Art. ... El Senado, en
los seis dias siguientes,
después de haber oido la
lectura en tres sesiones en
dias diferentes y delibe-
rando sobre el dictamen
de una comisién especial,
puede expresar la opinién
que tiene sobre la promul-
gacién de la ley. Una comi-
sién, compuesta del presi-
dente y cuatro senadores,
llevard al Rey la delibe-
racién motivada del Se-
nado.

Art. ... El Rey, des-
pués de haber oido el Con-
sejo de Estado, o declara
por decreto su adhesién a
la deliberacién del Senado
o promulga la ley.)
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<74. Las operaciones
enteras de un colegio elec-
toral o las operaciones
parciales..., no pueden ser
anuladas por causa de in-
constitucionalidad mds que
por unenatus-consulto.»

Es reproduccién de su
correspondiente en el se-
gundo proyecto.

Exactamente igual al de
los anteriores proyectos.

REDACCION DEL ESTATUTO

49. Las operaciones, ya ;
sean de las juntas de elec-
cién para el nombramiento
de diputados de las pro-
vincias, sea de los cuerpos
municipales para el nom-
bramiento de los diputa-
dos de las ciudades, no po-
drén ser anuladas por cau-
sa de inconstitucionalidad
més que por el Senado,
deliberando bajo la propo-
sicién del Rey.

- Igual que en los anterio-
~ res proyectos.

TITULO VIIL
DEL CONSEJO DE ESTADO

so. Habrd un Consejo
de Estado, presidido por
el Rey, que se compondrd
de 30 individuos a lo me-
nos, y de sesenta cuando
més, y se dividirdn en sei y
secciones, a saber: :

Secci6n de Justicia y de
Cultos; seccién de lo Inte-
rior y Policia general; sec-
ci6n de Hacienda; seccifi
de Guerra; seccién de Ma:
rina; seccién de Indias.

Cada secci6n tendrd u
presidente y cuatro indivi=|
duos a lo menos. B

Se reproduce el de los
‘anteriores proyectos.

Se quita, como atribu-
i6n propia del Consejo de
ado, el conocimiento de
busos en materia eclesids-
a, que, seglin este mis-
o articulo, de los ante-
res proyectos le era
conferido.
51. Son individuos 3
tos del Consejo de Estad
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los ministros y el presi-
dente del Consejo de Cas-
tilla; asisten a sus sesiones
cuando lo tienen por con-
veniente; no hacen parte
de ninguna seccién ni en-
trardn en cuenta para el
niimero fijado en el ar-
ticulo antecedente.

52. El Consejo de Es- -
tado tendrd consultores,
asistentes y abogados del
Consejo.

(Agui se altera la nume-
racidn correlativa del pro-
yecto y se puelve al...)

s51. Los proyectos de
leyes civiles y criminales y
los reglamentos generales
de administracién piblica,
serdn examinados y exten-
didos por el Consejo de
Estado.

52. Conocerd de las
competencias de jurisdic-
cién entre los Cuerpos ad-
ministrativos y judiciales
de la parte contenciosa de
la Administracién y de la
citacién a juicio de los
agentes de la Administra-
cién piablica.
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Igualmente redactado en
los proyectos anteriores.

Este articulo cambia no-
tablemente en este pro-
yecto. En los anteriores,
los actos a que se refiere
no podian versar sobre
aumento notable en el sis-
tema de imposiciones o va-
riaciones fundamentales
del Cédigo civil y criminal,
pero tenian cardcter defi-
nitivo. Seglin la nueva re-
daccién desaparecen aque-
llas limitaciones; pero en
" cambio tienen los acuerdos
un cardcter provisional
hasta la primera reunién
de Cortes.

Sin variacién desde el
primer proyecto.
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53. El Consejo de Es-
tado, en los asuntos de su
dotacién, no tendrd sino
voto consultivo. Idéntico al de los dos

o ~ primeros proyectos.
54. Los decretos del
Rey sobre objetos corres-
pondientes a la decisién
de las Cortes, tendrdn
fuerza de ley hasta las pri-
meras que se celebren,
siempre que sean ventila-
dos en el Consejo de Es-
tado.

Redactado en esta forma
desde el segundo pro-
~ yecto.

Se mantiene el mismo
que en los primeros pro-
yectos.

v

TITULO IX .
DE LAS CORTES

g5. Habréd Cortes oJun-.
tas de la Nacién, compu
tas de 150 individuos y
vididas en estamentos,
saber:

El estamento del cler

El de la nobleza.

El del pueblo.

El estamento del cle
se colocard a la der
del Trono, el de la nobl

- Sin variacién alguna.
%
N,
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a la izquierda y enfrente el
estamento del pueblo.

36. El estamento del
clero se compondrd de 23
arzobispos y obispos.

57. El estamento de la
nobleza se compondrd de
25 nobles, que se titulardn
grandes de Cories.

58. El estamento del
pueblo se compondré:

1.° De 4o diputados de
las provincias.

2. De 30 diputados de
las ciudades principales,

3.° De 15 negociantes
o comerciantes.
. 4.° De 15 diputados de
las Universidades, perso-
nas sabias o distinguidas
por -su mérito personal en
las ciencias o en las artes.

59. Los arzobisposy
obispos, que componen el
estamento del clero, serdn
elevados a la clase de in-
dividuos de Cortes por
una cédula sellada con el
gran sello del Estado, y no
podrin ser privados del
ejercicio de sus funciones
sino en virtud de un sen-
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En este articulo se man-
tiene la renta exigida en el
segundo proyecto y se aifia-
de la condicién de <haber
hecho largos e importantes
servicios en la carrera civil
o militar» como suficiente
para entrar en la categorfa
de grande de Cortes, man-
teniéndosele en lo demds
como estaba en los ante-
riores proyectos.

Sin variacién alguna en
este proyecto. )

tencia dada por los triby-
nales competentes y en

forma auténtica.

60. Losnobles, para ser
elevadosala clase de gran-
des de Cortes, deberan dis-
frutar una renta anual de
20.000 pesos fuertes a lo
menos o haber hecho lar-
gos e importantes servi-
cios en la carrera civil o
militar. Serdn elevados a
esta clase por una cédula
sellada con el gran sello
del Estado, y no podridn
ser privados del ejercicio

de sus funciones, sino en
virtud de una sentencia
dada por los tribunales
competentes y en forma

auténtica.

61. Losdiputadosde

las provincias serdn nom-

brados por éstas a razén
de un diputado por 300.000
habitantes, poco mis o me-
nos. Para este efectosedi-
vidirdn las provincias en
partidos de eleccién, que
compongan la poblacién
necesaria para tener dere-
cho a la eleccién de un di-

putado.

~ Este articulo, existente

" con el mismo espfritu des-

_ de el primer proyect, ad-
| quiere en éste un mayor
“desenvolvimiento, dejando
1 mismo tiempo a las Cor-
tes, el cuidado de organizar

osteriormente este Grga-

' de los espafioles hasta en-

~ tonces consultados hizo ob-

Es_ervaciones en esta ma-
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62. La junta que ha de
proceder a la eleccién del
diputado del partido, reci-
bird su organizacién de una
ley hecha en Cortes, y has-
ta esta época se compon-
dré:

1.° Del decano de los
regidores de todo pueblo
que tenga a lo menos 100
habitantes, y si en algln
partido no hay 2o pueblos
que tengan este vecindario
se reunirdn las poblaciones
pequeilas para dar un elec-
tor a razén de 100 habitan-
tes, sacdndose éste por
suerte entre los regidores
decanos de cada uno de Jos
referidos pueblos.

2,° Del decano de los
curas de los pueblos prin-
cipales del partido, los
cuales se designardn de
manera que el niimero de
los electores eclesidsticos
no exceda del tercio del
niimero total de los indivi-
duos de la junta de elec-
cién.

63. Las juntas de elec-
cién no podrdn celebrar-
se, sino en virtud de real
cédula de convocacién, en
que se exprese el objeto y
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Igual que en los prime-
ros proyectos,

Sin variacién desde el
primer proyecto.

Se mantiene idéntico
desde el primer proyecto.

REDACCION DEL ESTATUTO

" nales y juntas de comercio.

lugar de la reunién y la
época de la aperturay con-
clusién de la junta. El pre-
sidente de ella serd nom-
brado por el Rey.

64. Los diputados de
las 30 ciudades principales
del Reino serdn nombra-
dos por el ayuntamiento
de cada una de ellas.

Igual que el de los pri-
meros proyectos.

65. Los 15 negociantes
o comerciantes serdn ele-
gidos entre los individuos
de las juntas de comercio
y entre los negociantes
mds ricos y mds acredita-
dos del Reino, y serdn
nombrados por el Rey en-
tre aquellos que se hallen
comprendidos en una list
de 15 individuos formad
por cada uno de los tribu

- Este articulo, nuevo en
~ este sitio y esta forma,
ene su precedente en un
articulo que, de letra de
aret y al margen del pri-
ero de este titulo, habia
el primer proyecto, y en
cual se preveia la repre-
entacién en Cortes, para
las Colonias.

- La Comisién de Madrid
e mostré favorable a su
(insercién, y sin embargo,
~desapareci6 en el segundo
- proyecto.

El tribunal y la junta de
comercio se reunirdn en
cada ciudad, para forma
en comfin su lista de pre-
sentacién.
~ Sin variacién desde el

66. Los diputados d primer proyecto.
las Universidades, sabi - :
hombres distinguidos p
su mérito personal en
ciencias o en las a
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serdn nombrados por el
Rey, entre los comprendi-
dos en una lista de 15 can-
didatos presentados por el
Consejo de Castilla y siete
por cada una de las Uni-
versidades del Reino.

67. Los individuos del
banco del pueblo se reno-
vardn a cada sesién. (Debe
de entenderse a cada elec-
cion.)

68. Los diputados de
las Colonias tendrdn voz y
voto en las Cortes.

69. Las Cortes se jun-
tan en virtud de convoca-

-toria hecha por el Rey.

.No podrédn ser suspen=
didas, prorrogadas ni di-
sueltas sino de su-orden.
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. Idéntico al del primer
proyecto.

No se hace mds varia-
cién en este articulo, con
relacién al de proyectos
anteriores, que suprimir—
sin duda por omisién—un
altimo pdrrafo, que decia:
«El mds anciano de los que
asistan a la Junta la presi-
dird hasta la eleccién del
presidente.>

No experimenta modifi-
cacién en este proyecto.

Se altera algo, fnica-
mente la redaccién del ar-
ticulo.
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Se juntardn a lo mengs
una vez cada tres afios..

7o. Elpresidentedelas Sin variacién alguna.
Cortes serd nombrado por
el Rey, entre tres candida-
tos, que propondrin las
Cortes mismas por escru-
tinio y a pluralidad abso-
luta de votos. '

71. A la apertura de
cada sesién nombrardn las
Cortes: ¥ |

1.° Tres candidatos .
para la presidencia. b ]

2.° Dos vicepresiden-
tes y dos secretarios. ;

3.° Tres comisiones
compuestas de cinco indi-
viduos cada una, a saber:
Comisién de Justicia, del
Interior y de Hacienda,

No sufre modificacién.

72. Los vicepresiden-
tes sustituirdn al presiden-
te en caso de ausencia
impedimento, por el o
den en que fueren nom-
brados. ‘

- En esta forma desde el
~ primer proyecto.

73. Las sesiones de
Cortes no serdn publicas, |
y sus resoluciones serd
tomadas por mayoria ab

soluta de votos, sea por

Se reproduce en este ar-
 ticulo, con ligeras varian-
 tes, su correspondiente en
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llamamiento nominal sea
por escrutinio secreto.

74. Las opiniones y las
votaciones no deben di-
vulgarse ni imprimirse.

Toda publicacién por
medio de impresién o car-
teles, hecha por la Junta
de las Cortes o por alguno
de sus individuos, se con-
siderard como un acto de
rebelién.

75. Las variaciones no-
tables que se hayan de ha-
cer en el Cédigo civil, en
el Cédigo penal, en el sis-
tema de impuestos o en el
sistema de monedas, serdn
propuestas para la delibe-
racién en las Cortes, por
oradores del Consejo de
Estado.

76. Los proyectos se
comunicardn previamente
por las secciones del Con-
sejo de Estado a las comi-
siones respectivas de las
Cortes, nombradas al tiem-
po de su apertura.

77. Las cuentas de Ha-
cienda dadas por cargo y
data, con distincién del
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los dos anteriores proyec-
tos. Véase, ademds, la nota
de mano de Maret al ar-
ticulo 65 del primer pro-
yecto.

Se introduce, como no-
vedad de este proyecto, el
tltimo pdrrafo de este ar-
ticulo, con lo cual queda
todavia bien incompleto,
por no decirse afin la con-
secuencia y resolucién que
debe poner fin a estos tré-
mites.

Sin variacién desde el
primer proyecto.
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ejercicio de cada aiio, y
publicadas anualmente por
medio de la imprenta, se-
rén presentadas por el mi-
nistro de Hacienda a lag
Cortes, y éstas podrdn ha-
cer, sobre los abusos intro-
ducidos en la administra-
cién, las representaciones
que juzguen convenientes.

Este titulo sobre las Co-
lonias, que aparece por
- primera vez en este pro-
~ yecto, fué debido, sin
duda, a las excitaciones
que el Emperador recibi6
- para que los intereses y
. amor propio de los natu-
. rales de las Colonias fue-
~ sen atendidos en el esta-
~ tuto. Ya en el primer pro-
- yecto habfa una nota, de
. mano de Maret, al art. 23,
R por la que se preveia su
~ representacién en Cortes,
- Los reunidos en Madrid la
~ aplaudieron calurosamen-
- te. Urquijo, en su citado
~ informe, aboga porque se
reconozcan a los habitan-
s de las Colonias los mis-
- mos derechos que a los
nacionales, y se lleven
ﬁ_éas liberales a regular su
~ comercio, y por fltimo,
los diputados de Ultramar,
enviados por el Gran Du-

78. En el caso de que
las Cortes tengan que ma-|
nifestar quejas grandes y |
motivadas sobre la con-
ducta de un ministro, I
representacién que con:
tenga estas quejas y la ex-|
posicién de sus fundamen- |
tos, votdda que sea, serd |
presentada al Trono por
una diputacién.

Esta representacién se
examinada de orden de
Rey por una comisién,
compuesta de seis conse-
jeros de Estado y de sei
individuos del Consejo
Castilla.

79. Los decretos
Rey, expedidos a conse
cuencia de deliberacién dt
las Cortes, se promulgar
con esta férmula; Ofdas /a
Cortes. ]

:'_ atraerse la opinién de
las Indias, debieron, pro-
bablemente, de acabar de
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TITULO X

DE LAS COLONIAS ESPANOLAS
EN AMERICA ¥ ASIA

80. Las Colonias espa-

.fiolas de América y Asia

gozardn de los mismos de-
rechos que la Metrépoli.

81. Cada reino y pro-
vincia tendrd constante-
mente cerca del Gobierno,
diputados encargados de
promover sus intereses y
de ser sus representantes
en Cortes.

' Estos diputados se-
rdn en ntimero de veinte,
a saber:

Dos de Nueva Espaifia.

Dos del Perd.

Dos del nuevo reino de
Granada.

Dos de Buenos Aires.

Dos de Filipinas.

Uno de la Isla de Cuba.

Uno de Puerto Rico.

Uno de la provincia de
Venezuela.

Uno de Caracas.

Uno de Quito.

Uno de Chile.

Uno de Guatemala.

Uno de Guadalajara.
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decidir la insercién de este
titulo, que por de pronto
quedé reducido a regla-
mentar la representacién
de las colonias en la Me-
trépoli. Los informes de
sus diputados, en la asam-
blea, provocaron una am-
pliacién del titulo.
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Uno de las provinciag
internas occidentales de
Nueva Espaiia. b

Uno de las provincias
orientales. Asi redactado desde el

) segundo proyecto.
83. Estos diputados se

nombrardn por los ayun-
tamientos de los pueblos
que designaran los virre-
yes o capitanes generales,
en sus respectivos territo-
rios.
Cada ayuntamiento ele-
gir4 a pluralidad de votos
un individuo, y el acta de
los nombramientos se re-
mitird al virrey o capitdn
general. ]
Serd diputado.el que
reuna mayor niimero de
votos entre los individuos
elegidos en los ayunta- |
mientos. o
En caso de ignaldad de-
cidird la suerte. b

Este articulo, que pare-
~ ce que quiere establecer
- la separacién de las fun-
. ciones judiciales de cua-
lesquiera otras, recoge las
indicaciones que tanto Ur-
. quijo, como, sobre todo, la
representacién del Con-
sejo de Castilla, habfa he-
~cho en sus informes, para
que la confusién de atri-
~ buciones entre las autori-
dades administrativas, mi-
litares y judiciales cesase.

Este articulo habia sido
ya establecido, en una for-
ma casi andloga para el se-

84. Los diputados ejer-
cerdn sus funciones por el
término de ocho afios. Si
al concluirse este término
no hubiese llegado el suce-
sor, continuardn en el ejer-
cicio de sus funciones has-
ta que puedan ser reem
plazados.

articulo 44).

- En esta forma desde el
‘segundo proyecto (véase
- Su art. 48),
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TITULO XI
DEL ORDEN JUDICIAL
85. Espaiia serd regida

por un solo Cédigo de le-
yes civiles.

86. El orden judicial es
independiente.

87. Lajusticia se admi-
nistrardennombre delRey,
por juzgados y tribunales,
que ¢l mismo establece.

Los tribunales que tie-
nen atribuciones especia-
les y todas las justicias de
abadengo, 6rdenes y sefio-
rio, quedan suprimidas.

88. Los jueces serdn .
nombrados por el Rey.

19
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Una disposicién seme-
jante a la contenida en
este articulo habia sido pe-
dida por los espafoles que
examinaron el primer pro-
yecto, tales como Urquijo
v los consejeros de Casti-
lla enviados a Bayona. Las
constituciones francesas,
naturalmente, no carecen
tampoco de precedente:
articulo 68 de la Constitu-
cién del ano VIIL

Se afnade en este articu-
lo, a su correspondiente en
el segundo proyecto, la
enunciacién que hace del
tribunal de reposicion.

Este articulo obedece a
las noticias y excitaciones
recibidas de los personajes
espafioles consultados, que
pusieron de manifiesto los
subterfugios v procedi-
mientos posibles para no
dejar fenecer los asuntos,
abriende nuevas instancias,
apelando a las Chancille-
rias de Valladolid o Gra-
nada, etc. Recuérdese lo
dicho en su informe por

NUEVA REVISION

" Jos consejeros de Castilla
. enviados a la asamblea.
(Véase el Apéndice V.)

89. No podrd proce-
derse a la destitucién de
un juez, sino a consecuen-
cia de denuncia hecha por ,
el presidente o el procu-
rador general del Consejo
de Castilla y deliberacién
motivada de este Consejo,
sujeta a la aprobacién del
Rey.

l
No experimenta mds
que una ligera variacién en
la forma, desde el primer
- proyecto.

go. Habrd jueces con-
ciliadores que formen un
tribunal de pacificacién,
juzgados de primera ins-
tancia y Audiencias o tri-
bunales de apelacién para
todo el Reino y un tribu-
nal de reposicién. E

El conocimiento de los
recursos de fuerza en ma-
terias eclesidsticas, que se-
~ glin los proyectos anterio-

res estaba atribuido al
" Consejo de Estado (véase
‘el art. 52 duplicado), se
confiere por este articulo
- al Consejo de Castilla, no-
vedad que es la tinica, que
- aqui se introduce.

o1. Las sentencias da-
das en tiltima instancia, de-
ben tener su plena y ente-
ra ejecucién, y no pueden
someterse a otro tribunal
sino en el caso de haber
sido anuladas por el tribu-
nal de reposicién. ) - En esta forma desde el
segundo proyecto.
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92. El ntmero de los
juzgados de primera ins-
tancia se determinard se-
gln lo exijan los territo-
rios. i

El nimero de las Au-
diencias o tribunales de
apelacién, repartidos en-
tre toda la superficie del
territorio, serd de nueve
por lo menos y de quince
a lo mds,

93. El Consejo de Cas-
tilla hace las funciones de
tribunal de reposicién
para la Espafia y las Indias.

Conocerd de los recur-
sos de fuerza en materia
cclesidstica.

Tendrd un presidente y
dos vicepresidentes.

El presidente serd indi-
viduo nato del Consejo de
Estado.

94. Habrd en el Con-
sejo de Castilla un procu-
rador general o fiscal y el
niimero de sustitutos ne-
cesarios para la expedi-
cién de los negocios.
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Sin variacién desde el
primer proyecto.

Igual que su correspon-
diente en el primer pro-
yecto.

Este articulo, que apa-
rece por primera vez en
este proyecto, estd literal-
mente tomado del art. 86
del Senatus-Consulto de
Termidor del afio X.

Aparece con esta redac-
cién en el primer proyecto.

No sufre modificaciéon
desde el primer proyecto.
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todo el Reino.

95. El proceso crim
serd pablico. Se se
por las formalidades
proceso por jurados,

- Idéntico a su correspon-
~ diente en el primer pro-
yecto.

96. Podrd haber recup
so de reposicién contra
todas las sentencias crimj.
nales.

Este recurso se introd
cird en el Consejo de C:
tilla.

. Sin variacién desde el
primer proyecto.

97. El derecho de p
donar pertenece sélo
Rey y lo ejerce oyendo
ministro de la Justicia
un Consejo privado co
puesto de dos ministro
dos senadores, dos cons
jeros de Estado y dos indi-
viduos del Consejo de Cas-
tilla. '

~ Este articulo, que des-
‘aparecié en el segundo
‘proyecto quizd por lo que
pudiera alarmar a las re-
iones perjudicadas en
ste respecto, reaparece
lra vez en este tercero,
o en una forma mds ge-
eral y amplia que la que
vo en el primero, supri-
miéndose la expresa aboli-
6n,que entonces hacia,de
- los privilegios que pudiese
haber en esta materia.

08. Habrd un solo
digo de Comercio para

cipal de comercio habrd un
tribunal y una Junta

Comercio. En su parte esencial,

este articulo no es mds que
la reproduccién de su co-
Tespondiente en el segun-
do proyecto, afiadiéndose
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TITULO XII

DE LA ADMINISTRACION
DE HACIENDA

Los vales reales
se constituyen definitiva-
mente deuda nacional.

100.

101, Las aduanas inte-
riores del partido a parti-
do y de provincia a provin-
cia quedan suprimidas y
serdn trasladadas a las
fronteras de tierra y mar.

102. El sistema de con-
tribuciones serd igual en
todo el Reino.

103. Todos los privile-
gios que actualmente exis-
ten concedidos a Cuerpos
o a particulares quedan su-
primidos.
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la excepcién de pago para
los privilegios de jurisdic-
ci6n y la previsién de su
reglamento.

Aparece ya con esta re-
daccién desde el segundo
proyecto.

La primera parte de este
articulo existia ya en los
dos primeros proyectos,
de donde se reproduce
afiadiéndose en éste el pd-
rrafo que comienza: «Un
tratado especial...», en lu-
gar del cual, en los proyec-
tos anteriores, habia unos
articulos (72 al 75 del pri-
mero) en los que se pre-
vefa los contingentes, con
que en caso de guerra, se
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habfan de ayudar mutua-
mente. El recelo que la
alianza suscité entre los
reunidos en Madrid y la su-
blevacién y revuelta que
ganaba a Espaiia, debid de
mover al Emperador a qui-
tar estos articulos, que po-
dian excitar los dnimos,
preveyendo Gnicamente
un tratado posterior para
las cuestiones de alianza.

La supresién de estos
privilegios, si han sido ad-
quiridos por precio, se en-
tiende hecha bajo indem-
nizacién; la supresién de
los de jurisdiccién serd sin
ella. '

Dentro del término de
un afio se formard un re-
glamento para dichas in-
demnizaciones. -

104. El nombramiento
para todos los empleos
pertenece al Rey o a las
autoridades a quienes se
confie por las leyes.y re
glamentos.

Este articulo tiene su
~ precedente, en aquél, que
‘en los dos primeros pro-
~ yectos, proscribfa de los
empleos piblicos a todo
aquel que no fuese espaiol
de nacimiento o naturali-
do. La comisién de Ma-
rid solicité con ahinco la
mayor precisién de este
rticalo y la clara determi-
acién de las circunstan-
as en que un extranjero
podia ser naturalizado, en-
e las que se podia con-
ar, que hubiese prestado
ervicios importantes o re-
dido en Espafia bastan-
s afios. La diputacién del
onsejo de Castilla insis-
sobre el asunto y este
culo vino a darles satis-
ccién, més de forma que

TITULO XIIL .
DISPOSICIONES GENERAL‘ES':"

105. Habrd una alia
ofensiva y defensiva per
petuamente, tanto por tie
rra como por mar, en
Francia y Espafia. Un
tado especial determi
el contingente con que B
de contribuir cada una d
las dos potencias, en €
de guerra de tierra o
mar.
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106. Los extranjeros
que hagan o hayan hecho
servicios importantes al
Estado, los que puedan
serle f(tiles por sus talen-
tos, sus inventos o su in-
dustria y los que formen
grandes establecimientos o
hayan adquirido una pro-
piedad territorial, por la
que paguen de contribu-
cién la cantidad anual de
50 pesos fuertes, podrin
ser admitidos a gozar del
derecho de naturales.

El Rey concede este de-
recho, enterado por rela-
cién del ministro del Inte-
rior y oyendo al Consejo
de Estado.
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de fondo, porque ninguna
circunstancia hay en él, tan
fija y precisa que sea capaz
de coartar seriamente la
voluntad real en este res-
pecto.

Este articulo y los si-
guientes, que tratan de ga-
rantias individuales, no
aparecen hasta este pro-
yecto y estdn inspirados y
copiados de la Constitu-
cién consular del afio VIIL
Ninguno de los personajes
espaiioles habia hecho la
menor indicacién en este
respecto:

Este articulo, sin corres-
pondencia literal con la
Constitucién del ano VIII;
fija expresamente un prin-
cipio allf sobreentendido.

Articulo 77 de la Consti-
tucién del afo VIIL: «Para
que el acto, que ordene la
detencién de una persona
pueda ser ejecutado, es
preciso: 1.° Que se exprese
formalmente el motivo de
la detencién y la ley, en
ejecucién de la cual es or-
denada. 2.° Que emane de
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107. La casa de todo
habitante en el territorio
espafiol es un asilo invio-
lable; no se puede entrar
en ella sino de dia y para
un objeto especial, deter-
minado por una ley o por
una orden que dimane de
la autoridad pablica.

108. Ninguna persona
residente en el territorio
espaiiol puede ser presa,
como no sea en flagrante
delito, sino en virtud de
una orden legal y escrita.

109. Para que el acto
en que se manda la prisién |
pueda ejecutarse, es nece-
sario: 5

1.° Que se explique
formalmente el motivo de
la prisién y la ley en virtud -
de que se manda. N

2.° Que dimane de un
empleado a quien la I
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un funcionario a quien la
ley haya dado formalmen-
te este poder. 3.° Que sea
notificada a la persona de-
jdndola copia.»

«Art. 78. Un guardidn
o carcelero no puede reci-
bir o detener ninguna per-
sona, sino después de ha-
ber transcrito en su re-
gistro la orden que manda
la detenci6n; esta orden
debe ser un mandato dado
en las formas prescritas
por el articulo precedente,
o un mandato de asegurar
la persona, o un decreto de
acusacién, o una senten-
cia.»

<Art, 79. Todo guar-
didn o carcelero estd obli-
gado, sin que ninguna or-
den pueda dispensarle, a
presentar la persona de-
tenida al oficial civil que
tenga la policia de la casa
de detencidn, todas las ve-
ces que sea requerido por
este oficial.»

<Art. 8o. La presenta-
cién de la persona deteni-
da, no podrd ser rchusada
4 sus parientes y amigos
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haya dado formalmente
esta facultad.

3. Que se notifique a
la persona que se va a
prender y se le deje copia.

r10. Un alcaide o car-
celero no puede recibir o
detener a ninguna perso-
na, sino después de haber
copiado en su registro el
auto en que se manda la
prisién; este auto debe ser
un mandamiento dado en
los términos prescritos en
el articulo precedente, o
un mandato de asegurar la
persona, o un decreto de
acusacién, o una sentencia.

111, Todo alcaide o car-
celero estd obligado, sin
que pueda ser dispensado
por orden alguna, de pre-
sentar la persona que es-
tuviera presa al magistra-
do encargado de la policia
de la cdrcel, siempre que
por ¢l sea requerido.

112. No podrd negarse
que vean al preso sus pa-
rientes y amigos, que se
presenten con una orden
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que lleven una orden del
oficial civil, el cual estard
siempre obligado a conce-
derla, a no ser que el gnar-
didn o carcelero presente
una orden del juez para
tener a la persona incomu-
nicada.»

«Art. 81. Todos aque-
llos que no habiendo reci-
bido de la ley el poder de
hacer detener, den, firmen
o ejecuten la detencién de
una persona cualquiera;
todos los que, incluso en
el caso de la detencién
autorizada por la ley, reci-
ban o retengan la persona
detenida en un lugar no
plblico y legalmente de-
signado para ello, y todos
los guardianes o carcele-
ros que contravengan a las
disposiciones de los tres
articulos precedentes, se-
ran culpables del crimen
de detencidn arbitraria.»

<Art. 82. Todos los ri-
gores empleados en las
prisiones, detenciones o
ejecuciones, que no estén
autorizados por las leyes,
constituirdn delito.»

de dicho magistrado, y éste
estard obligado a darla, a
no ser que el alcaide o car-

celero manifieste orden

del juez para tener al prese
en reclusién sin comunica-
cidn,

113. Todos aquellos
que no habiendo recibido
de la ley la facultad de ha-
cer prender, manden, fir-
men y ejecuten la prisién
de cualquiera persona; to-
dos aquellos que, aun en el
caso de una prisién autori-
zada por la ley, reciban o

detengan el preso en un |
lugar que no esté piablica

y legalmente destinado a
prisién, y todos los alcai-
des y carceleros que con-
travengan a las disposicio~
nes de los tres articulos
precedentes, incurrirdn en
el crimen de detencién ar-
bitraria.

114. Todo rigor o apre-

mio empleado en la pri-

si6n, detencién y ejecucién,

que no esté expresamente
autorizado por la ley es un

delito.
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Este articulo, nuevo en
este proyecto, no tiene
precedente en las Consti-
tuciones imperiales ni se
conoce ninguna indicacién
de los espafioles sobre tal
materia. Quizd fué incluido
por las circunstancias es-
peciales en que se iba a
instaurar la nueva dinastia.

Los articulos sobre ma-
yorazgos, de este proyecto,
que cambian de lugar, estdn
principalmente inspirados
por las observaciones de la
diputacién del Consejo de
Castilla. En el segundo
proyecto se establecia, en
el Gnico articulo que tra-
taba de la materia, su total
supresién y la vuelta a la
clase de libres de los bie-
nes que les constituian,
segin habia indicado Ur-
quijo. Los consejeros de
Castilla habian pedido que
la abolicién no tuviese ca-
rdcter retroactivo y que
los limites de las rentas
que produjesen los mayo-
razgos fuesen de 5.000 pe-
sos fuertes el minimo a
20.000 el mdximo, conser-
vando el criterio de dejar
subsistir y fundar aquéllos,
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115. Si el Gobierno tie-
ne noticia de que se trama
alguna conspiracién contra
el Estado, el ministro de
Policfa puede dar manda-
mientos de comparecen-
cia y de prisién contra los
ir-ndiciados como autores y
complices.

116. Todo fideicomiso,
mayorazgo o sustitucién
existente, cuyos bienes no
produzcan una renta anual
de 5.c00 pesos fuertes que-
da abolido.

El poseedor actual con-
tinuard gozando de dichos
bienes restituidos a la cla-
se de libres,

117. Todo poseedor de
bienes actualmente afectos
a fideicomisos, mayorazgos
o sustitucién, que produz-
can una renta de 5,000 pe-
sos fuertes, puede pedir,
silo tiene por conveniente,
que dichos bienes vuelvan
a la clase de libres. El per-
miso necesario para este
efecto ha de ser concedido
por el Rey.

118, Todo fideicomiso,
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que reconociesen por cau-
sa, importantes servicios a
la Patria.

Este articulo tiene su
precedente en el 44 del se-
gundo proyecto, que ya
preveia una reglamenta-
cién posterior, que reco-
giese los detalles dignos
de ser tenidos en cuenta
al ejecutarse la supresién
de fideicomisos que enton-
ces se preceptuaba.

Este articulo, con la li-
gera variacién de los limi-
tes de la renta, aparecia
ya en los primeros pro-
yectos, v estd, como se
dijo, acorde con el espi-
ritu de la legislacién im-

mayorazgo o sustitucién, de
los que actualmente exis-
ten, que produzca por si
mismo o por la reunién de
muchos fideicomisos, ma-
yorazgos o sustituciones en
la misma cabeza una renta
anual que exceda de 20.000
pesos fuertes. se reducirg
al capital que produzca li-
quidamente la referida
suma; y los bienes que pa-
sen de dicho capital volve-
rdn a entrar en la clase de
libres, continuando asi en
poder de los actuales po-
seedores.

119. Dentro de un afio
se establecerd, por un re-
glamento del Rey, el modo
de la ejecucion de las dis-
posiciones contenidas en

los tres articulos anterio-

TES.

1zo. En adelante no
podrd fundarse ningtn
fideicomiso, mayorazgo o
sustitucién sino en virtud
de concesiones hechas por
el Rey, por razén de ser-
vicios en favor del Estado
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perial en estas cuestio-
nes.

Este articulo, nuevo en
la forma en este proyecto,
tiene sus precedentes en
los anteriores. Los articu-
‘los 76 y 77 del primero,
abolian la condicién de no-
bleza para obtener ascen-
sos y cargos en <capfitulos,
instituciones, corporacio-
nes u 6rdenes religiosas,
civiles o militaress. Quizd
por las observaciones de
Urquijo, demostrando el
arraigo que tenia en Es-
pana el derecho exclusivo
de los nobles a los hébitos
de las Ordenes militares,
se suprimid casi por entero
esta disposicién, dejando
sin efecto lo dicho sobre
empleos civiles y militares
a los que no se hubiera
querido excluir de lo man-
dado; pero resulté asi de
quitar de una vez todo un

y con el fin de perpetuar
en dignidad las familias de
los sujetos que los hayan
contraido. i

La renta anual de estos
fideicomisos, mayorazgos o
sustituciones no podrdn en
ninglin caso exceder de
20.000 pesos fuertes ni ba-
jar de 5.000.

121. Los diferentes
grados y clases de nobleza
actualmente existentes, se-
rdn conservados con sus
respectivas distinciones,
aunque sin exencién algu-
na de las cargas y obliga-
ciones piblicas, y sin que
jamds pueda exigirse la
calidad de nobleza para
los empleos civiles y ecle-
sidsticos, ni para los gra-
dos militares de mar y tie-
rra, Los servicios y los ta-
lentos serdn los Ginicos que
proporcionen los ascensos.
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articulo. En este proyec-
to se rehace cuidadosa-

mente, y se deja como ex-

cepcién, a las 6rdenes mi-
litares; pero se pone en el
derecho comiin de exen-
cién de nobleza, a los de-
mds empleos civiles y mi-
litares.

Este articulo es casi
igual —salvo las palabras
civiles y eclesidsticos—que
suscorrespondientes enlos
primeros proyectos, pero
en este tercero estaba des-
envuelto y completado por
el art. 106, por efecto del
interés que en la cuestidn
pusiceron los reunidos en
Madrid y los diputados del
Consejo de Castilla.

Este articulo, que apa-
rece por primera vez en
este proyecto, puede, muy
bien, estar inspirado en las
reflexiones de Urquijo,que
habia hecho notar la inuti-
lidad de las Ordenes cuyo
objeto habia desaparecido.

Sin variacién desde el
primer proyecto.

122. Ninguno podrd
ocupar empleos piiblicos,
civiles y eclesidsticos si no
ha nacido en Espafia o ha
sido naturalizado en ella,

123. La dotacidén delas
diversas Ordenes de Ca-

ballerfa no podr4 emplear-

se, como corresponde asu
primitivo destino, sino en

recompensar servicios he-

chos al Estado. .

Nunca podré# reunirse
en una persona muchas
encomiendas. ;

124. Kl presente esta-
tuto constitucional, ser
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Por este articulo, que no
aparece hasta este proyec-
to, la libertad de imprenta
se aplaza por dos afios mds
que la ejecucién de la
Constitucién; quizd la fuer-
te conmocién porque atra-
vesaba la Peninsula hizo
pensar en el peligro de
una pronta instauracién de
la libertad de imprenta.

Aparece también por
primera vez en este pro-
yecto. Por €l se encarga a
las Cortes ordinarias, bajo
la iniciativa del Rey, de la
reforma constitucional, si
bien dando al estatuto una
extremada rigidez en este

- primer periodo.

sucesiva y gradualmente
ejecutado por decretos o
edictos del Rey, de manera
que la totalidad de sus dis-
posiciones se halle puesta
en ejecucién antes del 1.°
de Enero de 1813.

125. Dos aiios después
que el presente estatuto
constitucional haya sido de
este modo puesto en eje-
cucién, se establecerd la
libertad de imprenta. Para
organizarla se publicard
una ley hecha en Cortes.

126. Para las primeras \
Cortes que se celebren
después del afio de 1820,
se llevardn a su examen y
deliberacién, por orden
del Rey, las adiciones, mo- -
dificaciones y mejoras que
se hayan juzgado deberse
hacer en el presente esta-

tuto constitucional. |



VIII

El estatuto constitucional
ante la Asamblea

I. Presentacién del proyecto y trabajos a que se dedi-
caron las sesiones.—II. Forma en que se llevé a cabo
la revisién del estatuto.—III. Disposicién de dnimo de
aquella Junta para recibir las reformas y participacién
de los diputados en el estudio del proyecto.—IV. Opi-
niones que sobre su articulado emitieron.—V. Idea-
rio politico que revelan. '8

I.—En la fecha prevista, del 15 de Junio, se inau- '
guraron las sesiones de la Junta espafiola de Ba-
yona con un nimero de diputados bien exiguo,
en relacién con el prefijado por la convocatori
cuando pudo esperarse, al menos, la llegada d
algunos de los que estaban en camino, porque
proyecto de constitucién que les iba a ser some-
tido, era en aquellos dias objeto de una nueva re-_
visién para dar al proyecto el caridcter propio pa
los habitantes, las costumbres y para las opinic-'_l'
nes de Espaiia (I) y no estaba terminada al inau-
gurarse las tareas de la Junta. 3

(1) Vcéanse las pégs. 168 y 256.

EL PROYECTO ANTE LA ASAMBLEA 309

La primera sesi6n, se emple6 en verificar los
poderes de los sesenta y cinco diputados que se
encontraban presentes, la segunda en someter a
su aprobaci6n el discurso que habfa de dirigirse
al nuevo Rey, en la ceremonia de la presentacién
de la Junta en cuerpo, que se tenfa acordada, y
s6lo en la tercera sesi6n del 20 de Junio fué pre-
sentado y leido en francés y en castellano el pro-
yecto de constituci6n, sobre el que habjan de ver-
sar sus trabajos.

Al terminar la lectura, el presidente anuncié
que el proyecto seria impreso y repartido entre
los diputados para facilitar su estudio y que éstos,
una vez instruidos, debfan de formular por escri-
to, en un plazo de tres dias, las observaciones
que la totalidad del estatuto, o alguno de sus
particulares les hubiese sugerido, sin perjuicio
de que, tanto en aquella sesi6n como en las de
los dias sucesivos, hiciesen uso de la palabra los
diputados que lo deseasen con objeto de ir for-
mando la opini6n de la Junta, ¢pero sin debates
ni controversias que no ilustran, sino que con-
funden».

En la quinta sesi6n se repartieron algunos plie-
gos del estatuto, que ya iban impresos, y al co-

- menzar la sexta, al dia siguiente, 23 de Junio, que-

daba en manos de cada uno de los diputados, la

~ totalidad del proyecto impreso. Durante todas
estas sesiones, y alguna de las sucesivas, se hicie-
- ron discursos sobre temas constitucionales, que

20
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fueron después reproducidos, casi enteramente,
en los dictimenes escritos (I).

En los tres dias siguientes 24, 25 y 26 (el ulti-
mo festivo) se recogieron casi todos los informes
que los diputados emitieron, siendo muy pocos
los que aparecen con fechas posteriores. A medi-
da que los pliegos de los diputados llegaron, fue-
ron pasando a poder de una comisién (2), encar-
gada de reunir, por articulos y en extracto, las ob-
servaciones que aquéllos contenfan, para presen-
tarlas a la consideraci6n de la asamblea y que ésta
decidiese a pluralidad de votos, qué enmiendas de
las presentadas debian ser tomadas en conside-
racién y enviadas al Emperador en forma de pro-
puesta.

En las sesiones novena y décima de los dias 27
y 28 tuvieron lugar las votaciones y en la siguiente
del dia 30, tras la decisién sobre los escasos de-
talles que faltaban, se dieron por terminadas las
tareas de la Junta. Si el dia 7 de Julio aun celebr6
una solemnidad, fué meramente protocolaria para
prestar formal acatamiento a la Constitucién pu-
blicada.

II.—La manera c6mo la Junta de Bayona llevé
a cabo la misién que le fué encomendada, revisan-
do el proyecto, dist6 mucho de ser la habitual y

(1) Véanse las actas de las sesiones en la pig. 116 y si-

guientes.
(2) Véase el acta de la sexta ‘;esu()n.
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corriente en asambleas y cuerpos deliberantes; en
los cuales, es del choque de variadas y contra-
puestas tendencias y de las nuevas formas e inte-
graciones que la controversia origina, de donde,
en definitiva, vienen a salir aquellas f6rmulas que
contienen el fruto del esfuerzo colectivo.

Las propuestas de la asamblea de Bayona, por
el contraxj:o,__no fueron el resultado de un estudio
en comftn, sino la mera suma o justaposicién de
opiniones individuales coincidentes, elaboradas
en silencio, reunidas y clasificadas por una comi-
si6n y adoptadas, las que lo fueron, por mayoria
de votos, tras breves aclaraciones algunas de ellas.

Alguna vez, muy raramente, se recogieron en
los dictimenes escritos, ya para apoyarlas, o me-
jor, para combatirlas, algunas ideas o proposicio-
nes de las expuestas, en los escasos discursos
que se pronunciaron, pero sin que jamds llegara
a abrirseamplia discusi6n oral sobre ningtin punto.

Esta sobriedad en la palabra, que se not6 en la
asamblea, debi6 de ser aconsejada al presidente
Azanza—que fué quien trazé la pauta—en el pro-
pio palacio imperial con el objeto de evitar dis-
cuswones penosas—y mejor temidas en aquellas
circunstancias—de que habla la nota histérica de

- Maret (1). Esta forma de realizar los trabajos no

dej6 de contribuir en cierta proporci6n a la po-
breza de los resultados.

(1) Véase la pag. 168,
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III.—La preparaci6n y disposicién de espiritu
de los diputados, para discurrir sobre las innova-
ciones politicas que el estatuto contenia, no habfa
raz6n para que fuesen otras, que las reveladas por
las comisiones y personajes que ya habian infor-
mado (1). Un poco en mayor escala, los miembros
de la asamblea fueron designados con el mismo
criterio con que lo habfan sido aquellas personas
anteriormente consultadas sobre el estatuto.

Nobles y militares a la antigua usanza, clérigos
formados en todas las tradiciones y algunos altos
funcionarios del antiguo régimen, fueron los que
en general compusieron la Junta de Bayona; el
fondo retardatario de la Espaiia de la época, por-
que merced a la selecci6n a la inversa, que ejercie-
ron las circunstancias, los espiritus mds esclare-
cidos algo tocados de liberalismo, repugnaron so-
meterse a la imposicién napolebnica y se inclina-
ron a la rebeldia.

El fiscal de la sala de alcaldes de Madrid, don | '

Pablo Arribas, que debia conocer la sociedad de

su tiempo, advertfa al ministro de Relaciones Ex-

tranjeras, Champagny, al inaugurarse las sesiones
de la Junta: «No hay que contar con las disposi=

ciones favorables de parte del mayor nimero de =
los miembros de la asamblea. Todos los grandes,
sin excepci6n, son enemigos del nuevo orden de =
cosas. Afortunadamente no tienen talento ni ilus-

(1) Véanse las pdgs. 205 a 208 y la 219.
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tracién y una débil influencia sobre el pueblo.
Casi todos los eclesidsticos estin animados de las
mismas disposiciones; sin embargo no dejardn de
encontrarse partidarios entre los curas que, en
general, son pobres en Espafia, y verdn sin dis-
gusto la desaparicién de los regulares. Es preciso
hablar mucho a los Notables y que se les haga sen-
tir las ventajas publicas y particulares, que resul-
taran del nuevo sistema y los inconvenientes del
antiguo orden de cosas» (I).

Esta opinién de Arribas se vié confirmada des-
pués en las sesiones de la asamblea, por las peti-
ciones que los diputados consejeros de Castilla, el
de la Inquisicién y otros formularon en ella (2)
para que no se introdujeran innovaciones en la or-
ganizacién politica, hasta que la nacién pudiese
pronunciarse, sobre cudles eran de su agrado.

(1) Informe de Champagny al Emperador del 16 de Junio
de 1808. Archives Nationales, A. F., IV, 1.680.

(2) <A pesar de las ventajas que ofrece este plan de Consti-
tucién—escribian en su dictamen los consejeros de Castilla—pa-
rece conveniente que se dilatase su establecimiento hasta que
consultada la nacién se pudiesen hacer las mudanzas convenien-
tes. Un trastorno repentino y general en la legislacién de Espa-
fia, en el modo de enjuiciar... etc., subrogindoles con otros nue-
vos, desconocidos en la nacidn, podian perjudicar a la reduccién
de los 4nimos y perturbar la tranquilidad tan necesarias. «Yo de-
searfa—decia Ettenhard—que por lo pronto nada se innovase
hasta convocarse nuevas Cortes». Este informe, que los diputa- L
cfos consejeros de Castilla presentaron a la asamblea, fué dis-
tinto y posterior del que dirigieron en 13 de Junio a la Junta
S\:epz'&\l}atoria, citado en la pag. 228 y reproducido en el Apén-

ice V.
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El sentir de los diputados, en este punto, no
fué undnime y algunos hubo que se congratularon
abiertamente de la implataci6n en Espaiia de las
formas constitucionales; y si no siempre los elo-
gios dedicados al estatuto parecen sinceros, sino
mds bien dirigidos a halagar el amor propio del
autor (Garcia de la Prada, Isla, Cea, etc.), no falté
alguna voz, que seriamente reconociese las ventajas
de la nueva organizacién politica sobre el arbitra-
rio y desquiciado gobierno de los Borbones, como
fué la de D. Fermin Ignacio de Benuza, cura y re-
presentante del obispado de Segovia.

Si la disposicién general de los dnimos, para la
labor constitucional que iba a emprenderse, no
era la mis a propésito, la preparacién y conoci-
mientos de los diputados en estas materias corrian
parejas, como puede apreciarse, aparte de lo que
enseiian los propios informes, por los siguientes
datos:

De setenta y cinco diputados—sin contar el
presidente—que recibieron en la sesi6n sexta un
ejemplar del estatuto (1), solamente las firmas de
cincuenta y tres de ellos aparecen al pie de los in-
formes emitidos, que no fueron més que cuarenta

(1) Segin el acta de la sesion. Como en las sesiones séptima
y octava no se incorpora ningin nuevo diputado—segtn las ac-
tas—el nimero de los mismos resulta invariable desde que se
reparte el estatuto en la sesién sexta hasta que comienza la vo-
tacién en la novena, Deben de ser contados dos diputados que,

aun cuando figuran como indispuestos, recibirian los pliegos de
‘estatuto.
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y cuatro, por ser varios los dictdmenes suscritos
por dos o tres diputados (1).

De estos cuarenta y cuatro escritos, entregados
por los miembros de la asamblea, siete no conte-
nfan més que la excusa de todo comentario sobre
el estatuto, por falta de los conocimientos preci-
sos para ello (el Duque del Parque, el Marqués
de Ariza, los Condes de Castelflorido y Orgaz,
don Luis Ididquez, D. Miguel de Alava y D. Ma-
nuel Romero). Por la misma razén, otros seis se
limitaron exclusivamente a formular algunas con-
sideraciones sobre extremos particulares, que les

afectaban directamente, como fueron las cuestio-

nes de mayorazgos y prerrogalivas nobiliarias, que
ocuparon la atencién de algunos de los grandes
y titulos que concurrieron a la asamblea (Duques
de Hijar y Osuna, Marqués de Santa Cruz, Con-
des de Santa Coloma y Fernin Ntfiez y D. Luis
Meléndez Bruna).

Hubo todavia otros diez y seis dictdmenes que,
aunque amplios y razonados, no se proponian mds
que algn punto concreto o, cuando mas, un re-
ducidisimo nimero de los muchos a tratar en el
estatuto; particulares marcados por el interés o la

(1) El Duque de Osuna, el Marqués de Santa Cruz y el Con-
de de Santa Coloma suscriben uno, los tres consejeros de Casti-
lla y los generales de las 6rdenes religiosas otro cada grupo, res-
pectivamente. Arribas y Hermosilla suscriben el mismo y lo pro-
pio hacen los dos diputados de Navarra y Mild de la Roca y
Herrera. Segiin los informes publicados en el libro de Actas de la
Diputacion de espaiioles... ya citado.
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especial competencia del autor del informe; asi el
Marqués de Bendafia, el Arzobispo de Burgos;
Uriz, Prior de Roncesvalles; Upateguy, Cura de

Mondragén; y los generales de las Ordenes relj- I

giosas, se limitaron a tratar cuestiones de religién
y disciplina eclesiastica; Garcia de la Prada, Gon-
zilez Arnao, Orbegozo y Echagiie, se propusieron
principalmente cuestiones econémicas y mercan-
tiles; Cea, fij6 exclusivamente su atencién en el
titulo que trataba de la persona del Rey; los dipu-
tados de las provincias aforadas se ocuparon de
defender sus privilegios; Cladera, representante
de las islas Baleares, de los intereses materiales
de aquellas islas, y Moral y Odoardo de Grand-
pré, de las cuestiones de las Colonias.
Unicamente unos quince informes—de extensién
y valor muy variables—se ocuparon de una gran
parte de las cuestiones que suscitaba el estatuto.
En apoyo de la misma tesis, que aqui se sos-
tiene, hay que afiadir, que al poner a votaci6n, en
la sesi6bn novena, las observaciones hechas sobre
la adopci6n de las formas del juicio por jurados,
hubo necesidad de entrar en amplias explicacio-
nes, para que todos los diputados tuviesen una
nocién de lo que era este procedimiento (I).

IV.—Por Ia forma misma de desenvolverse los
trabajos de la Junta, la fuente adonde hay que

(1) Seginelacta la adasesion.
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acudir, para conocer las opiniones y actitudes de
sus miembros al leer el estatuto, es a la coleccién
de dictimenes escritos que se formularon (1). Ellos
contienen sus ideas, sus conocimientos y orienta-
ciones politicas, la impresién que de la lectura del
proyecto recibieron y por altimo, las reformas y
enmiendas que querfan ver introducidas. Las vo=
taciones, que siguieron después, no dicen mas que
las adhesiones, que en definitiva, tuvieron las dis-
tintas opiniones que se manifestaron. Los dicta-
menes son siempre el lugar en donde aparecen,
con todos sus matices, las iniciativas y tendencias
que en el seno de la Junta se sefialan.

El resumen, que de las proposiciones contenidas
en los dictdmenes, fué haciendo la comisi6én nom-
brada al efecto, serfa la mejor fuente para conocer
Ja labor de la Junta; pero como no se conserva
mis que el referente al art. 1.° (2), habrd de ser
sustituido por un extracto semejante al practicado
por la comisién, en el /que se agrupen por titulos
y materias las observaciones contenidas en los
‘dictimenes, como a continuaci6én se hace:

EPIGRAFE O TITULO DEL ESTATUTO

En los comentarios, que los diputados de Ba-
yona pusieron al proyecto, aparecen frecuente-

~ mente, enmiendas y observaciones, sin otro al-

(1) Guardados en la seccién de Papeles reservados del Palacio
‘real y publicados después como se ha dicho, pag. 113.
(2) Archivec Nationales, A. F.IV.
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~ cance, que el puramente detallista de precisar Un'a-':-' !
frase, aclarar un concepto, prevenir una situacion "
posible, revelindose aquella preocupacién casuista.. L
que ya habia advertido Laforest entre los altog
funcionarios reunidos en Madrid, como propia de
personas habituadas a consid@rar casos concretos
con sus aspectos y posibilidades. '
Esta preocupacién se manifesté desde el primer 1
momento, ya que hubo diputados, entre los altos
funcionarios precisamente, que formularon obser-
vaciones sobre el encabezamiento general o titulo
del estatuto, para que expresase con precisién el
pais para el cual la ley iba dirigida. '
Se comprende, que los autores del proyecto no
dieron ninguna importancia al titulo; Ilﬁ;ﬁér_xarc-nle_ g rrutad sus derechos sobre Espana a su hermano
nér (el 6 de ]uho) algunos diputados, como D. Fran-
cisco Cea, D. Cristébal de Géngora y D. Roque
Novella, hicieron notar, que el Emperador no po-
dfa dar leyes para Espafia, después de haberse
desposeido de sus derechos a la Corona, por lo
que aconsejaban, que se afladiese al predimbulo una
clausula que dijese, que el Emperador obraba en
rtud de la facultad que para ello se habia reser-
‘vado al hacer la cesién a su hermano. Por el tono
de la enmienda propuesta se advierte, el alcance
puramente formal de la objeci6n y el espiritu de
~ complacencia para con el Emperador, que animaba

- a los diputados.

ritu de adulacién hacia el Emperador, que no
vo esta sola manifestaci6én por parte de este di-
':p_utado-

b PREAMBULO

. Otra cuestion legalista de mds importancia, aun-
que para tratada de pasada, suscité la introduc-
6n o preambulo, que encabezaba el estatuto, en
el cual aparecia el mismo Emperador dando la ley
a los espaiioles.

Esta férmula era la misma que se inserté en el
-primer proyecto; pero como después de €él y antes

«Estatuto Constitucionaly para designar genérica-
mente el objeto de tal trabajo, sin que esto fuese -
obstaculo, para que luego al publicarse, se le diese
una denominacién més adecuada; pero algunos
diputados no quisieron-dejar pasar la ocasi6én sin
fijarse en tan pequefio detalle, si se le compara
con la importancia de las cuestiones que habfan )
de seguir, y propusieron: D. Francisco Amorés,
del Consejo de Indias, que el estatuto se llamase
Constitucidn de Espania ¢ Indias; D. Luis Marce-
lino Pereyra, Alcalde de Casa y Corte, que se de-
nominase Leyes fundamentales de la Monarquia
espanola, y D, Francisco Cea, Director del Jardin
Botéanico, indic6 el nombre de Cowustitucidn de la-
Monarquia espaiiola regenerada por Napoledn e!

4

; de las sesiones de la Junta, Napole6n habia trans- -

P —
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ceptos, que en ellos aparecian, de lo que se hard

~ mencioén particular al hablar de cada articulo.
Unicamente, con cardcter general para todo el
: proyecto se dijo por D. Francisco Angulo: «la
redacci6n tiene bastantes faltas de locucién, algu-
nas frases ambiguas y voces inexactas o redun-
dantes, nacido todo sin duda de haberse atenido
demasiado al texto literal del original», por lo que
propuso, que se nombrase una comisién que, te-
~ niendo a la vista el original francés cuando estu-
_ yiese definitivamente formado, tratase de dar, al
lenguaje de la traduccién castellana, la mayor
exactitud, concisién y claridad posibles.

Don Luis Marcelino Pereyra propuso también,
. con un cardcter general, que la palabra es fuera
~ sustituida por la de serd o ka de ser, tanto en elpri-
" mer articulo, a propésito del que se le ocurri6 la
_modificacién, como en los demds lugares de la
" Constitucién en donde se emplease. «Esta f6rmula
_ imperativa—afiadia—es mucho més propia de una
~ ley en la lengua castellana.»

EPIGRAFES DE LOS TITULOS

El encabezamiento de los titulos di6 lugar a
alguna otra consideracién formalista, inspirada =
por el mismo afin de conceder una cierta atencién i
a los detalles. P

Los titulos I y II aparecian sin epigrafe o enun- .
ciado especial en el proyecto, lo que fué notado
por D. Francisco Amor6s y D. Francisco Cea,
que propusieron, que a estos titulos se les diese '5
igualmente un epigrafe, que bien podia ser «De
la religi6n» y ¢Del soberano o del Rey», segin el
primero, o «De la religién» y <Del Rey y la suce- =
si6n a Ja Corona», segin el segundo. ]

Don Luis Marcelino Pereyra encontr6 poco
propio el epigrafe del titulo III, que decia: «De la.
regencia», por lo que solicit6 que fuese sustituido.
por otro que dijese «De la menor edad del Rey»
si es que no se querfa, para evitar confusione:
adoptar el epigrafe de «Gobernadores del Reino»-,r.f.
que era el nombre tradicional en Espafia, para Ios;fu
TITULO PRIMERO

llamaban de regencia,
El articulo que proclamaba la religi6n Catélica

~ como dominante y tnica en Espaiia, sin tolerancia
de ningin otro culto, fué visto en general con
mucho agrado; pero algunos diputados, como el
~Arzobispo de Burgos; D. Ramén Marfa de Adu-
rriaga, canénigo de aquella ciudad; D. Javier de

REDACCION GENERAL

La forma en que estaban concebidos los ar-
ticulos, en el ejemplar espaiiol del proyecto, mo:
tivé frecuentemente correcciones y aclaracion
por la obscuridad o impropiedad de algunos con=
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Uriz, prior de Roncesvalles, y D. Manuel Pelayo.
cura de Osuna, le encontraron todavia poco pre-

ciso, deseando una redaccién que prohibiese, ng
s6lo el culto piblico de otra religién, sino también

sus doctrinas y pricticas privadas, porque asi

como es conveniente la tolerancia en las naciones

que comprenden individuos de religiones diferen-

tes—decia el Arzobispo de Burgos—, no asi es

menos conveniente la intolerancia donde se pro-

fesa tinicamente la religién Catélica, para que no se
- introduzcan nuevas ideas, que siembran la divisién

y la discordia. La educaci6én de los individuos por
la religion—decian—hace de ellos buenos ciuda-

danos. Unicamente el consejero de Castilla, don

Ignacio Martinez de Villela, se opuso a la modifi-
cacién pedida para el art. 1.° solicitando en cam-
bio, que se afiadiese la cliusula siguiente: «no se
inquirird, y mucho menos se inquietard, a persona

alguna por su religi6n, con tal de que no perturbe

el orden ni ataque la Catélicas.

En el simple terreno de la redaccién, se eché
de ver en este articulo, por D. Vicente Gonzilez
Arnao y D. Francisco Cea la oposici6n existente
entre las palabras domirante y #nica que se em-
pleaban hablando de la religi6n, cosa que negb

don Crist6bal Cladera (segtin el acta de la sesién
sexta).

Los generales de las 6rdenes de San Francisco,
San Agustin y San Juan de Dios, reconociendo

los defectos que aquejaban a sus hermandades,
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_propusieron, que se nombrase un tribunal que es-
tudiase su correccién y remedio y que se consti-
tuyera una junta para que redactase y pusiera en
orden sus reglas. D. Manuel Marfa de Upateguy,
cura de Mondragén, propuso también reformas
~ que evitasen vicios y corruptelas, que se habfan

~ ido introduciendo entre el clero secular, para lo
. cual estimaba conducentes las siguientes medi-

~ das: 1." Que se devolviese a los obispos su auto-
ridad. 2. Que se arreglase el alto clero segiin las
~ disposiciones candnicas que le sujetan a la resi-
dencia y respectivos deberes. 3.* Que se supri-
‘miesen los beneficios, malamente llamados sim-
- ples, las pensiones, préstamos y capellanias que
no aligasen al servicio ttil de alguna determinada
iglesia. 4. Que los beneficios se proveyesen en
~ los mismos términos que los curatos, por concurso
de examen sinodal, y los provistos asi, fuesen
- coadjutores de los curas en su ministerio pastoral.
5. Que se suprimiesen los conventos que estin
en sitios despoblados, a menos que el instituto lo
- exigiera, y también los que no puedan mantener

- el nimero de veinticuatro; y 6.* Que los regulares

~ de ambos sexos tuviesen la enseflanza publica, en
los ramos que el Gobierno les sefialasen, distribu-
- yendo los conventos en los pueblos del reino para
darles una mayor utilidad.

.- El Marqués de Bendaiia, aplaudiendo estas ini-
ciativas, propuso a su vez, que se suprimiesen las
grandes dignidades de todas las iglesias y sus ren-
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tas o productos se destinasen a la decorosa dota-
ci6n de péarrocos; que con igual fin, se tomase una
parte de la renta de aquellos obispados, que la tu-
viesen elevada; que ninguna persona eclesidstica
pudiese tener dos cargos; que se suprimiese la
colacién, dejando s6lo la posesién para que todos
tuviesen necesidad de trabajar en utilidad del
pueblo, y que toda canonjia y dignidad se pro-
veyese por oposicién, etc.

Don Miguel de la Madrid, después de adherirse
a algunas de las reformas propuestas, pidi6 por
su parte que se declarase en la Constituci6n, que
el crimen de herejfa perteneciese al fuero ecle-
sidstico, y para reintegrar a los obispos de la auto-
ridad perjudicada, por el establecimiento del Santo
Oficio, crefa que podia insertarse en el estatuto
un articulo, que dijese que estas causas se sustan-
ciarfan en cada obispado por un tribunal formado
por dos o tres canénigos y el obispo.

En una de las sesiones de la Junta, el consejero
de la Inquisicion D. Raimundo Ettenhard habia
defendido la conveniencia de conservar el Santo
Oficio, a cuya opinién se adhirieron por escrito
los consejeros de Castilla, siempre que se corri-
giesen en €l, ciertas pricticas censurables, como

las de ocultarse el nombre del delator y el de los

testigos, con lo que se daba lugar a que pudiese

ser utilizado el tribunal como instrumento de ven-

ganza.
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TITULO 1I

Este titulo, dedicado a la persona del Rey y su-
cesion al trono, tué, por efecto de la arraigada
tradicién mondrquica de Espafia, uno de los que
més atrajeron la atenci6én de los diputados de Ba-
yona; y si bien es verdad, que a su propésito se
formularon algunas consideraciones nimias y de
detalle simplemente, no faltaron en cambio otras
muy atinadas y de profundo sentido doctrinal.

Como digna de ser contada entre las primeras
figura la aclaracién pedida por D. Francisco Cea
al art. 2.° primero de este titulo. En él se decia:
<José, Rey de Napoles, es el Rey de Espaiiay; tér-
minos, que al citado diputado, le parecieron equi-
vocos por prestarse a la duda de si José conti-
nuaba o no siendo Rey de Nipoles, en aclaracién
de la cual solicitaba que se redactase el articulo
en esta forma: «¢José, antes Rey de Napoles..., et-
cétera», La duda, en realidad, quedaba resuelta
por el art. 4.° que prohibia la reunién de varias
Coronas sobre la misma cabeza; aun cuando bien
es verdad, que la redacci6n del articulo censurado
no era muy afortunada.

El art. 3.°, que establecia las reglas de sucesi6n
al trono, fué la cuestién batallona del titulo. El
espiritu casuista por un lado y las ensefianzas de
la historia por otro, recordando las guerras y tur-
bulencias, que los casos de sucesién dudosa habian
originado, condujeron a algunos diputados a pe-

21
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dir, que se proveyesen todas las situaciones posi-
bles en orden a la sucesién a la corona, para que
en ningdin caso quedase impreciso el nombre de]
sucesor. La misma preocupaci6n se habia ya ad-
vertido en los comisionados, que en Madrid, ana-
lizaron por primera vez el proyecto.

Antes de entrar en las observaciones, que se hi-

cieron sobre este tema, hay que sefialar algunas

correcciones de forma que se propusieron. Fué la
més importante la de D. Pablo Arribas, que ad-
vertia, que pudiendo vacar la Corona, por ofra
causa que por el fallecimiento del monarca, debfan
de sustituirse los términos «muerte del ultimo
Rey» por los de <al abrirse la sucesién», con lo
que se comprendian todos los casos en que hubie-
se lugar a un nuevo llamamiento. D. Ramén Maria
de Adurriaga indic6 otra correccién de menos
alcance. Opinaba, quela palabra «directas al hablar
de descendencia era redundante, porque no cabia
una descendencia de otro modo, y si con las pala-
bras de ¢descendencia natural y legitima»; se que-
ria sefialar a los hijos legitimos, deberia de decirse
«descendencia legitima natural», que es como en
Espana se acostumbraba.

El Conde de Noblejas, llevando al extremo li-
mite su previsién, pidié que al designado por tes-
tamento se le exigiese la condicién de ser necesa-
riamente catélico.

La mayor parte de los diputados, que se ocupa-
ron de este articulo, se limitaron a pedir—como
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se ha dicho—que se preveyese el caso de extin-
ci6n de lineas y falta de designacion por testa-
mento.

Al examinar lo establecido por el articulo, se
presentaba ante todo una cuestién previa, debida
a la misma imprecisién de sus términos. Se man-
daba presentar la designacién de sucesor, hecha
por un rey en testamento, a la aceptacién de las
Cortes, olvidando de decir, qué efectos produciria
la no aceptacién por esta asamblea. Los diputa-
dos notaron la laguna, y unos, como el Duque de
Frias, Alcal4d-Galiano, Castillo Larroy, y otros més
veladamente, trataron de que se llenase dispo-
niendo, que la desaprobaci6n de las Cortes al nom-
bramiento hecho por el Rey anulase éste; pero el
can6nigo de Burgos D. Ramén Maria de Adu-
rriaga, el mas decidido absolutista de los llama-
dos jamds, a formar un estatuto constitucional,

.fué de un opuesto parecer, diciendo: <a las Cor-

tes no se las autorizard para la admisién o no ad-
misién del nombramiento, por los inconvenientes
que son bien obvios, y en lugar de aceptacién se
debe de poner para su obediencia al nuevo Rey>.

Para el caso en que no hubiere heredero posi-
ble, segtin las reglas establecidas, ni designacion
vilida del dltimo Rey, el Duque de Frias pidi6
que se dejase la eleccién del nuevo al arbitrio de
las Cortes, y D. Pablo Arribas al Senado, limitan-
dose los demds diputados, que se ocuparon de la
cuestion, a pedir simplemente, que se completasen
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con nuevas previsiones estos casos, sin indicar Ia
s

medidas que ellos juzgaban oportunas.

Como ampliaci6n a este articulo, propuso don
Ramén Marfa de Adurriaga, que se fijasen las for-
malidades de los actos de designacién (testamento
o cualquier otro) y el tiempo en que el nuevo Rey
debia de principiar sus funciones.

Debian de saber y recordar los diputados de
Bayona—tratando ya del articulo siguiente—que

al enumerarse, en el primitivo proyecto, los paises

cuya Corona no podia reunirse con Espaiia, en

una misma cabeza se habfa incluido a Portugal,

por cuanto al ver reproducida en el estatuto, que
les fué presentado, la prohibicién genérica de la
unién personal, sin designacién de paises, no se
les ocurri6 mds advertencia que la de que Portu-
gal debia de incorporarse a Espaiia, ya de mo-
mento, ya en el porvenir, sin que fuera procedente
poner ningin obstdculo que lo imposibilitara, Asi
se expresaron el Duque de Frias, 'Arribas, G6mez
Hermosilla, Ettenhard, G6ngora, Castillo Larroy,
Mil4 de la Roca y Herrera.

Un ejemplo del calor con que tomaban los di-

putados las pequefias cuestiones, le proporciona
la discusién que se entabl6 sobre el titulo del Rey,
que unos opinaron que debia de encabezarse con
 la palabra Doz, y otros que debia de aparecer sin
este calificativo, que seglin Arribas y G6mez Her-
mosilla, le tenfa en Espafia hasta el dltimo hidal-
g0, por lo que, tratindose del Rey, debia de su-
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primirse. El Duque de Frias y otros fueron del
criterio opuesto.

En este mismo articulo de los titulos del Rey,
se present6, bajo la forma de una simple cuestién
de redaccién, una enmienda de importante signi-
ficado doctrinal. Afadfa el articulo, al nombre del
Rey la frase «por la gracia de Dios y la Constitu-
cién» y con el pretexto de combatir esta férmula,
hizo el absolutista Adurriaga la més calurosa ré-
plica, defendiendo la autoridad del Monarca como
superior e independiente de ninguna otra. «La po-
testad de los Reyes—escribia—viene de mano de
Dios, y hecha la designaci6n por autoridad legiti-
ma, es independiente de la persona que le eligi6;
por eso convendria decir: «Don N. por la gracia
de Dios» y quitar toda ocasi6n de excitar en el
pueblo pretensiones de reformas.» Una opinién se-
mejante no debia de estar sola en aquella asam-
blea, en general tan apegada a las viejas tradicio-
nes; pero s6lo D. Cristébal de Géngora propuso
una redacci6n en la que una férmula mis ambigua
podria interpretarse en dos sentidos. El articulo,
seglin su proposicién, debia de decir: «Don N..,
Rey por la gracia de Dios y para la Constitucions.
Este para tanto podia significar sometimiento del

E Rey a la_ley fundamental, como liberacién de la

imposicién mas expresa que representaba el po7.

Al llamar el estatuto, por el art. 6.°% a todos los
arzobispos y obispos a la ceremonia de la jura del
Rey, se cometfa un desacierto, porque los arzo-

——
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bispos y obispos estaban ya representados por los
veinticinco que debian de concurrir a las Cortes y
porque el juntar a todos los prelados del Reino
era un empeiio dificil y lento y hasta perturbador
para las mismas di6cesis,

Asi lo comprendieron algunos diputados, que 'f

pidieron acertadamente, que esta representacion se
fijase en un ndmero menor y preciso, si es que no
bastaba, como parecia natural, con los delegados
que el clero tenia en las Cortes, que debian cuan-
do mids, para esta ceremonia, ser ligeramente au-
mentados. Inspirado en el espiritu de clase, el
Conde de Noblejas, hizo notar, con justicia, que
si para el acto de la jura se convocaba al episco-
pado en pleno, lo mismo deberia de hacerse con
el cuerpo de la nobleza, a la que le asistia para tal
distincién, un tan antiguo y bien fundado derecho
como pudiese invocar el clero.

La f6rmula del juramento del Rey, contenida
en el art. 7.% atrajo también la atenci6én de un

gran ntimero de diputados, muchos de los cuales

hicieron sin embargo, observaciones de escaso
valor y alcance, que apenas si son dignas de ser
notadas.

Ast, por ejemplo, el Duque de Frias solicit6, que
el Rey, no solamente jurase respetar la religién,

sino también defenderla. D. Francisco Cea pro-
puso, que la frase «territorio de Espafiay (que pa-

recia referirse exclusivamente a la Peninsula) fuera
sustituida por la de cterritorio espafiol» y Ranz =
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Romanillos, Angulo, Mila de la Roca y Herrera,
entendieron que el Rey debia jurar, no sélo guar-
dar la integridad de Espaiia, sino su «independen-
cia», reflejando un poco, con su enmienda, la pre-
ocupacién de aquellos dias.
Entre las observaciones que se hicieron sobre
la f6r férmula del juramento, hubo, sin embargo, una
en la que coincidieron casi todos los diputados,
que mis trabajaron sobre el proyecto, que ence-
rraba una importantisima cuestién doctrinal, de
miés relieve adn, en aquel momento, en el que se
iniciaba el transito del viejo y arraigado absolu-
tismo al nuevo régimen, que supone la limitacién
de todos los poderes, por la supremacia de la ley,
para constituir el Estado de derecho. D. Luis
Marcelino Pereyra, alcalde de Casa y Corte; don
Vicente Alcald Galiano, del consejo de Hacienda;
D. Cristébal de Gé6ngora, oficial mayor de la se-
cretarfa del despacho de Hacienda; D. Francisco
Cea, director del Bot4nico; D. Francisco Angulo,
de la Junta de Comercio; D, Pablo Arribas, fiscal
de la Sala de Alcaldes y D. José G6mez Hermo-

silla, bien porque estuviesen en algo influenciados

por las nuevas ideas politicas de su tiempo, o qui-
74 mis facilmente por las ensefianzas que hubie-
sen recibido durante el arbitrario y despético go-
bierno de Godoy, en el que no habfa mis norma
que su capricho, pidieron que el Rey prometiese
en su juramento mantener en toda su mtegrldad
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var—como decia Pereyra—con lo cual pretendfan

estabiecer solemnemente eI sometimiento del Mo-

poder absoluto y desp()t:co deI Rey y sus validos
v formulando una réplica a los alegatos de Adu-
rriaga, que pretendia colocar al Rey por encima
de la Constitucién (1).

D. Fermin Ignacio de Benuza y algtin otro soli-
citaron, que en la férmula del juramento se esta-
bleciese también una garantfa para la propiedad
individual.

Aparte de las observaciones, que provocaron en
particular cada uno de los articulos, se pusieron,
ademds, de relieve algunas omisiones y deficien-
cias que se notaban en el titulo, a veces muy acer-
tadamente, porque la tradici6n monédrquica de
Espafia daba gran competencia a aquellos diputa-
dos, en las cuestiones que a la persona del Monarca
se referfan.

Falta desde luego en este titulo, dijeron Frias,
Arribas y G6mez Hermosilla, Adurriaga y Cea,
articulos, que prevean los casos de abdicaci6n
y de incapacidad del Rey, y para obviar esta
omisi6n el dltimo de los citados diputados, pro-

( (1) <La Constitucién es el pacto entre el Soberano y el pue-
blo, o los vasallos, y el juramento es la garantia del cumplimiento
de lo pactado; la oferta, pues, de este cumplimiento parece
lo esencial en un juramento». Del informe de D. Francisco
Angulo,
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puso los articulos que podian intercalarse en el
texto.

Otros diputados echaron de menos la prescrip-
ci6n y f6rmula del juramento, que el pueblo, repre-
sentado en Cortes debfa de prestar al Rey; omi-
sién que debfa de subsanarse, segiin unos, como
Cea, «porque siendo la Constitucién un pacto en-
tre el Rey y la nacién, es claro, que al juramento
déi_ﬁey debe de seguir el de la nacién», y segin
otros como Alcald Galiano, por conservar la tra-
dici6én espafiola en la que era de ritual la presta-
ci6n de este juramento.

Las personas de la familia real suscitaron nue-
vos temas de adici6n al estatuto, y tanto Arribas
y Gémez Hermosilla, como Cea, propusieron la
introduccién de un nuevo titulo, que se ocupase
del principe heredero, de su denominacién (que
no debia de ser el de Principe de Asturias, en el
que Arribas veia peligro), de su educaci6én, de su
casamiento, de la dependencia de los Infantes, de

; la voluntad del Rey, etc.

Un tema mas constitucional que el anterior, que
Arribas, G6mez Hermosilla y algtin otro diputado
encontraron msuﬁmentemente desenvuelto en. el
d\Rey, por lo que SO]iClt&:’Oﬂ un nuevo titulo que que
se ocupase de este particular, con lo cual—dije-
ron—«verfa el pueblo, que el Monarca, ilimitada-
mente poderoso para hacer el bien, él mismo se
ata las manos para que nunca sus sucesores pue-
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dan abusar de su poder» (I). Esta proposicién
- mereci6 la apasionada réplica de Adurriaga, ene-
migo de cualquier limitacién en las facultades del
Rey. «En el caso de Rey justo—decia—el Rey no
necesita barreras, y en el caso de Rey no justo
faltan fuerzas al pueblo para oponérselas, y aun-
que las tuviese, hace falta empezar por la divisi6n
y sigue inmediatamente la anarquia, Todo se evita
con el sufrimiento y sumisién a la autoridad del
Rey, aunque por desgracia abuse de ella_alguna
vez», Hsta manera peregrina de resolver el 1 pro-
blema del somehmtento de los  6rganos supremos
del poder, a la ley, era la practicada y vivida en
la Es__p_a_x_la de los Borbones, y bastante acorde_,,por
tanto, con el sentir general.

TITULO 1II.—De la Regencia

Este titulo tercero, sobre la Regencia, atrajo
también, por las mismas razones que el anterior,
la atenci6n de los diputados de Bayona.

La edad a la que se consideraba terminada la
minoria del Rey no motivé ningtin reparo, aunque
si se hizo notar (Frias, Arribas, G6mez Hermosilla
y Llorente), que era ruboroso para el Rey, seguir
siendo reputado como menor, si contraia matrimo-

(t) Este razonamiento demuestra que al pedir-en la-férmula
del juramento el sometimiento del Rey a la Constitucion, estos
diputados eran movidos por los abusos presenciados durante el
anterior régimen, que querian evitar.
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nio antes de la edad fijada, por lo que pidieron,
que se estableciese la mayor edad como consi-
guiente al matrimonio, o se prohibiese éste hasta
que el Rey hubiese alcanzado la edad necesaria
para reinar.

Para la persona que habja de desempeiiar la
Regencia, se pretendieron establecer dos incom-
patibilidades, una para el caso en que el llamado
a la Regencia no pudiese ser otro, que el inme-
diato sucesor a la Corona, y oltra para cuando
el principe, que tuviese derecho a la Regencia,
estuviera establecido fuera de Espaiia; en los dos
casos, dijeron los diputados, deben ser dichos
principes excluidos (Pereyra, Arribas y Gémez
Hermosilla, Géngora, Mili de la Roca y He-
rrera),

Si el proyecto constitucional hubiese estableci-
do la responsabilidad del Rey, por actos propios
de su magistratura, seguramente, que la protesta
entre los diputados hubiese sido clamorosa, y en
cambio, la irresponsabilidad establecida para el
Regente provoc cierta oposici6n en algunos di-
putados como Frias, G6ngora y Benuza, lo que
Gnicamente se explica, porque les escapase la na-
turaleza juridica y politica del cargo.

Omitfa el estatuto, al hablar de la dotacién del
Regente, si ésta habia de ser tomada del real era-
rio o del Tesoro publico, por lo que pidieron los
diputados, acertadamente, que la omisi6n se sub-
sanase, indicando algunos de pasada (Pereyra y
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Alcald Galiano) que fuese la Corona quien sopor-
tase tal gasto.
En defecto de aquellos principes, a quien el es-

tatuto encomendaba, primeramente, las funciones .

de Regente, se disponia por el proyecto, que los
mismos ministros se constituyesen en Consejo de
Regencia. Esta medida fué acertadamente atacada
por gran parte de los diputados, que estimaron,
que el cargo de ministro, sus obligaciones y res-
ponsabilidades eran incompatibles con las supe-
riores funciones del Regente. Para sustituir a los
ministros, cada uno de los diputados que se ocu-
paron del asunto (Arribas y Gémez Hermosilla,
Amorés, Alcald Galiano, Angulo, Géngora, Mila
de la Roca y Herrera), idearon una comisién dis-
tinta, que coincidian en gran parte, pues todas, en
general, habfan de constituirse con los altos con-
sejeros y senadores, en diversas combinaciones.
Don Francisco Amorés habia formulado un ob-
jecién especiosa. La Regencia no puede recaer en
los ministros—decia—porque como varios minis-
terios, segln otro articulo del proyecto, pueden
acumularse en una sola persona, podria darse el
caso de que todos los departamentos recayesen en
manos de un solo ministro, y entonces... no po-
drian tomarse las decisiones de la Regencia a plu-
ralidad de votos, como prescribe el art. 17.
Inspirado, como estaba, el titulo de Regencia
del proyecto en su correspondiente del Senatus-
consulto del afio XII, confiaba, como éste, la tute-
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la del Rey menor a su madre, y en su defecto, a
la persona nombrada por el Rey precedente, dis-
posicion perfectamente acorde con nuestro dere-
cho tradicional, que en la ley 3.* del tit. XV de la
Partida II llamaba a estas mismas personas y en
este mismo orden, a la guarda del Rey menor. Pero
aqui fuélo extranio; al comentar los diputados esta
disposici6n, todos undnimente coincidieron (Arri-
bas y Gémez Hermosilla, Alcald Galiano, Géngora
y Mild de la Roca y Herrera), en pedir, que el or-
den de prelacién de las personas llamadas a la tu-
tela fuese invertido, comenzando por el designado
por el Rey predecesor; sin que ellos den ni se co-
nozca la raz6n que tuvieron para pedir la altera-
ci6n en este punto del derecho tradicional (1).

A falta de esta tutela legal y dativa, encargaba
el estatuto de ella, también a los ministros, lo que
fué igualmente desaprobado por los diputados,
que propusieron una comisi6én compuesta por al-
tos consejeros o senadores, distintos de aquéllos
que compusiesen el Consejo de Regencia.

El Conde de Noblejas hizo notar como omisién
de este titulo, el que no se obligase al Regente a
prestar juramento al posesionarse del cargo. En
el derecho tradicional espafiol (véase la ley de
Partidas, ya citada), el juramento era de ritual
para el Regente.

(1) Supone Conaid, ob. cit,, que obedecié al horror que les
inspiraba la Reina Maria Luisa, mujer de Carlos IV.
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TITULO 1IV.—De la dotacién de la Corona

La separacién, que por este titulo se hacia de
las rentas del Estado de las de la Corona, era un
primer paso hacia la restauraci6én de la Hacienda
espaiiola. Diputados sinceros, como Benuza, asi lo
reconocieron, y otros, como el Conde de Noble-
jas, inspirados en el deseo de aliviar en lo posible
las cargas del Tesoro, casi exhausto, propusieron
que se considerasen como bienes de la Corona to-
dos aquellos, que como tales fueron entregados a
Carlos IV al subir al trono, porque era piblico el
uso que habia hecho de algunos, cuyo crecido va-
lor tendrfa sino que perder la naci6n, por dispo-
nerse en el estatuto, que el patrimonio de la Co-
rona se formase con bienes nacionales en lo que
le faltase para producir cierta renta.

Las demdis observaciones decrecen en impor«
tancia; Arribas y Gémez Hermosilla, propusieron,
que los infantes de Espaiia, que abandonasen el
territorio nacional, perdiesen sus asignaciones, per-

cibiendo tnicamente, por una vez, lo que habrian

recibido en dote. Otros, como Pereyra y Benuza,
observaron que, siendo la misma la raz6n que ha-
bia para pagar alimentos a los infantes y viudedad
a la reina, no debfa de existir esa diferencia de
origen, en los fondos de donde se pagaban, de-
biendo unas y otras rentas pagarse del Tesoro pi-

blico, tanto mds, cuanto que no carece de incon-

venientes—decia Pereyra—el que la reina viuda
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viva a expensas de un Rey, que acaso no sera su
hijo.

El Duque de Frias ech6 de menos, en este ti-
tulo, una disposicion, que hablase de la asignacién
debida por alfileres de la reina (o gastos persona-
les de la mujer) y de los fondos de que debia de
pagarse.

TITULO V.—Oficiales de la Real Casa

Este titulo, corto de por si y poco importante,
apenas si di6 lugar mas que a unas pequefias in- -
dicaciones sobre la propiedad de ciertas denomi-
naciones, como la de Gran maestro de solemnida-
des, que debia ser substituida, segtin Pereyra, por
la mds espaiiola de Maestro mayor de ceremonias,
déandoles a todos el titulo genérico de jefes de Pa-
lacio; pero es de notar, que con ocasi6n de este
titulo, se definen en una pequefia observacién, im-
portantes ideas, de unos diputados, sobre lo que
debe de constituir la materia propia de lo consti-
tucional. «Estos criados del Rey—dijeron Arribas
y G6émez Hermosilla—, siendo tan variables, que
cada soberano puede hacer reformas, no parece
que esto deba ser articulo constitucionals; con lo
cual vinieron a indicar que, a su entender, lo cons-
titucional es aquéllo, por naturaleza estable, en la
organizacién de los Estados, que no puede o no
debe ser mudado ficilmente, en lo cual no anda-
ban descaminados, aun cuando si para dar esta
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razon en contra de la admisién de articulos que
reglamentaban la servidumbre palaciega, anticons-
titucionales por su materia.

TITULO VI.—Del ministerio

Las disposiciones contenidas en el proyecto so-
bre los ministros, dieron lugar, por de pronto, a
una cuestion de forma: casi todos los diputados,
que se ocuparon del titulo, convinieron en que el
nombre del ministerio del Culfo debia de ser subs-
tituido por el de Negocios eclesidsticos o ministe-
7io de lo Eclesidstico, como en otro tiempo se llamé
en Espaiia, segtin advirti6 Gongora.

Coincidieron también las opiniones (Frias, No-
blejas, Arribas, G6mez Hermosilla, Amor6s, Llo-
rente, Mild de la Roca y Herrera) en que no de-
bfan de reunirse dos ministerios bajo un solo ti-
tulo, porque, como decfa Arribas, parte de los
males de Espafia provenfan de haber reunido un
solo hombre varios empleos, de los que, cada

uno, bastaba para ocupar una persona. D, Fran-

cisco Amorés, en vez de acumular alguno de los

existentes, solicité que se crease, agregado al de

Hacienda, el ministerio del Comercio; Arribas ha-

bl6 de la necesidad de un ministro del Tesoro pi-
blico, y tanto éste como Goéngora echaron de me-
nos una Contadurfa nacional, que examinase ¥ .

aprobase las cuentas.

Don Luis Marcelino Pereyra escribi6 larga-
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mente sobre este titulo. En primer lugar, abogé
porque o no hubiese un ministerio separado para
las Indias o hubiese siete, porque si para los asun-
tos de la Peninsula se cree, que no puede un solo
hombre regir con acierto materias tan distintas, lo
mismo ocurrird cuando esta diversidad de asun-
tos se refiera a las Indias, y en segundo lugar atacé
la responsabilidad ministerial, que establecia el ar-
ticulo 31 del proyecto, diciendo que por esta dis-
posicion se encerraba a los ministros en un circulo
de hierro, puesto que si ejecutaban una orden in-
justa del Rey se les exigfa responsabilidz;._d por la
misma, y si se negaban a llevarla a la practica ca-
bria exigirsela por desobediencia; situacién mds
censurable--afiadfa—cuanto que, la misi6n de los
ministros, no es ejecutar 6rdenes del Reylémom-
formarle de los negocios, comunicando después la
resoluciébn que recaiga. Por este razonamiento
vino a demostrar, que discurria sobre el antiguo
concepto de los secretarios del Despacho, cuyo

los ministros constitucionales.

No terminaba, sin embargo, sus observaciones
sin afadir una idea muy acertada. Establecer una
responsabilidad—venia a decir—sin fijar cudndo,
por quién y ante quién ha de exigirse, es formu-
lar una disposicién muerta, y esto es lo que viene
a hacer, con la responsabilidad ministerial, el-pro-
yecto (a pesar de lo dicho en el art. 78).

La creacién del ministerio separado de Indias

22
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fué defendida por el miembro de tal consejo don

Francisco Amor6s, que alegé en su favor, que era

cuando menos una medida politica, porque venfa

a satisfacer un deseo de los habitantes de aquellos

pafses, a més de ser aconsejada por la préctica, en |
la que ¢l mismo habia observado, cuando e:stuvo

encargado del despacho de Negocios de Indias en
la Secretarfa de Guerra, los inconvenientes de la
subdivisién de atenciones en diversos ministerios,
la confusién que produce, los atrasos que‘ocasiona
y el desorden que causa. Una providencia urgen-
tisima, que en un solo dfa y con una sola- orden
se hubiera completado en un solo ministerio, tar-
daba a veces un mes o dos en realizarse, porque
debian de intervenir tres o cuatro ministerios en
su ejecucion.

TITULO VII.—Del Senado

La falta de precedentes sobre este organismo
en el derecho espaiiol, fué causa, de que las esca-
sas consideraciones, que sobre €l se hicieron fue-
ran menos undnimes, qué sobre otros puntos lo
habfan sido, revelando mds bien, la expresion de
los variados criterios personales.

La composicién originé peticiones encontra-
das, pues asi como Géngora querfa que se esta-
bleciese la incompatibilidad entre el cargo de se-

nador y los de consejero efectivo de Estado o d'e""
Castilla, Pereyra solicitaba, que esta incompatibi- 3
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lidad quedase reducida a la que naciese, por razén
de residencia, con aquellos cargos que obligasen a
sus titulares a vivir fuera de la Corte, en cuyo caso
podrian escoger los designados, entre aquellas fun-
ciones y las de senador. Arribas y G6mez Her-
mosilla, con extrafio criterio, propusieron, que de
los antiguos consejeros de Estado, s6lo los que no
tuviesen otros empleos o rentas para vivir fuesen
admitidos a formar parte del Senado, proveyén-
dose las plazas que quedasen y las vacantes que
se produjeran en lo sucesivo, por nombramientos
del Rey, hechos a propuesta del mismo Senado
y de los consejeros de Estado y de Castilla. Al
duque de Frias le alarm6 el que se dijese, que
los embajadores tendrian asiento en el Senado
y solicité que se especificase bien, que como
era de suponer, los embajadores, a que el ar-
ticulo se referia, eran los del Rey que hubiesen
desempefado esta misi6n en las cortes extran-
jeras,

Incumbia al Senado, seglin se establecia en el
proyecto, velar por el mantenimiento de los prin-
E:_ipios constitucionales, y por lo tanto, s6lo con
su anuencia podian quedar en suspenso las garan-
tias individuales, que el estatuto establecia. Estas
cuestiones no suscitaron méds que una observaci6n
pura y simplemente de forma: que la frase «en un
Pparaje y por un tiempo determinados, sea sustituida
por la de «en aguel pueblo que pareciese necesario y
por el tiempo que se jusgue conveniente», segtin dijo
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Arribas, o por la de «tiempo limitado», segtn
opiné Amorés.

En cumplimiento de esa misma misién, tocaba
al Senado salvaguardar la libertad individual y de
imprenta, contra posibles violaciones por parte del
poder piblico, y a tal efecto, escogia en su seno
dos comisiones encargadas de recibir las quejas de
las personas detenidas por mds de un mes, sin ha-
ber sido sometidas a procedimiento, y las de aque-
llas a quienes la impresi6n de un libro fuese es-
torbada. Si estas comisiones lo estimaban proce-
dente y no crefan que ello afectaba al interés del
Estado, requerian, en el espacio de otro mes, a la
autoridad de que procedia la disposicién potesta-
da, para que la dejase sin efecto. Si la autoridad
requerida no accedfa, la comisién enteraba al Se-
nado en pleno, el cual lo ponia en conocimiento
del Rey, que, a su vez, sometia el caso a otra co-
misi6n, de cuyo informe, aun no decia el estatuto,
los efectos o resoluciones ejecutivas que se habfan
de derivar. Esta protecci6n, establecida por el esta-
tuto para la libertad individual, tomada del Sena-
tus-consulto del afio XII, podia significar un ade-
lanto y una garantia cierta en Francia, en donde
se conservaba aun vivo, el penoso recuerdo de las
odiosas lettres de cacket del antiguo régimen; pero
no en Espaiia, en donde ya de antiguo habfa me-
recido la libertad individual mayor respeto y pro-
teccion en las leyes, por lo cual una gran parte
de diputados (Colén, Lardizibal, Torres, Alcald
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Galiano, Géngora, Arribas, G6émez Hermosilla,
Pereyra y Llorente), protestaron contra la enorme
extensién de los plazos fijados, para los distintos
tramites por que habfan de pasar las quejas en
caso de detencién arbitraria y contra el silencio,
que guardaba el estatuto, sobre la resolucién prac-
tica y ejecutiva, que habia de poner término a toda
aquella gestién que, dejindola asi al arbitrio final
del Rey, no representaba, después de ser perezo-

‘'sa, garantia de ninguna clase. Los consejeros de

Castilla, que se encontraban presentes en la asam-
blea, recordaron, a este propésito, las garantias que
tenfa establecidas el antiguo derecho espaiiol, en
virtud de las que, ningtin detenido podia perma-
necer mas de veinticuatro horas en prisién sin ser
oido (Novisima Recopilacién), ni podia dejar de
ser atendido en cuantas reclamaciones sobre el
procedimiento hiciese, en las frecuentes visitas de
cérceles, que pasaban las autoridades judiciales de
diversas categorias.

Como en Espafia no tenfa ninguna tradicién la
libertad de imprenta, los mismos consejeros de
Castilla, que tacharon de lenta y ficticia la garan-
tia de la libertad individual que establecia el esta-~
tuto, se alarmaron, por el contrario, por la excep-
ci6n establecida en el art. 43, para las obras pe-
ri6dicas que no quedaban sometidas a la protec-
ci6n de la Junta senatorial. En cualquier espiritu
preocupado por la libertad de imprenta, el temor
que hubiese suscitado esta excepci6n, hubiese sido
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el de la arbitrariedad posible, con estas obras

exentas de toda garantfa; pues bien, a los conse--

jeros de Castilla les asalts, por el contrario, el re«
celo de que esta salvedad pudiese significar ausen-
cia de toda reglamentacion, e hicieron notar que,
si tal excepcién equivalia a una amplia libertad
de imprimir, ellos se oponfan; por los dafios que
podia causar al gobierno, a la sociedad, a los par-
ticulares y a !a religion. En el mismo sentido se
expresé el consejero de la Inquisicién Ettenhard,
limitdndose Géngora, en esta cuestién, a pedir
que se precisase en dicho articulo, que las obras
no comprendidas en la atribucién del Senado,
fuesen las llamadas papeles publicos, porque la
expresién empleada es extensiva a obras, que no
parece que deban ser comprendidas en la deter-
minacion.

No falt6, sin embargo, algin diputado que re- =

cibiese con satisfaccién la libertad de imprenta, y
asi D. Roque Novella, catedritico de Alcald, no
s6lo se congratulé del establecimiento de la liber-
tad de la palabra escrita, sino que solicit6 igual

proteccién para la ensefianza verbal, atribuyendo

el atraso de los estudios publicos a la falta de li-
bertad en la palabra hablada. Garcia de la Prada

y Llorente se mostraron también partidarios de S

esta libertad de imprenta, al pedir que se estable-
ciese, en un plazo més corto que el fijado por el
estatuto, tomando, si se crefa preciso, ciertas me-
didas de policia.
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La critica total del Senado, como institucién
nueva en el organismo politico de Espaiia, la hizo
con cierta severidad D. Luis Marcelino Pereyra,
indicando, ademds, la traba que suponia para la
libre y espontinea actuaci6én de la Junta en la la-
bor constitucional, la pauta trazada por el proyecto.
«Se ha considerado al Senado, decia, como la sal-
vaguardia o ante mural de la Constitucién, y yo
no diré, que no conviniese que lo fuera y que a
este proposito debiera de ser independiente, aun-
que esa independencia podria ponerle en esta-
do de alterar la misma Constitucién, que habria
de proteger, conwrt;endo la monarquia en aristo-
cracia. Pero lo cierto es, que no es asi como con-
cibi6 a este cuerpo el autor del proyecto. Sus atri-
buciones no son mds que las de suspender la fuer-
za de la Constitucion en algiin paraje, y por tiem-
po determinado, la de juzgar de las elecciones de
los diputados a Cortes y la de velar sobre la con-
servaci6én de la libertad civil y la de imprenta, en
cuyos dos puntos ni aun puede mds, en la realidad,
que representar como lo pudiera hacer un parti-
cular agraviado. Funciones ciertamente de tan
poco momento, que no habiendo de tener otras,
lejos yo de echar de menos las disposiciones que
se indicaren, estoy por decir que estd por demds
y es una pieza superflua el mismo Senado, como
que todo lo que ha de hacer pudiera hacerlo igual-
mente el Consejo de Estado». |

Arribas y Gémez Hermosilla propusieron, que
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se afadiesen a este titulo otros nuevos articulos,
que ellos mismos copiaban del titulo de la ley
constitucional francesa, de donde esta institucién
estaba tomada. En dichos articulos se disponia:
Que el Rey habia de consultar al Senado, antes de
alejar de la capital o del continente a una perso-
na, cuya presencia pudiese turbar la tranquilidad.
Que las sesiones del Senado . habian de ser secre-
tas. Que los senadores podian ser comisionados
g;g)_;_-_g_:_!_ Rey, para negocios dealta importancia, den-
tro y fuera del Reino. Que las plazas de senador
habian de ser vitalicias. Que el Senado tendrfa su
patrimonio, que habia de administrar por ¢l mis-
mo, para atender a sus gastos, y que la edad pre-
cisa para ser senador fuese la de cuarenta afios.

TITULO VIIL.—Del Consejo de Estado

La organizaci6n y atribuciones del Consejo de
Estado fueron los dos extremos, que mds obser-
vaciones suscitaron, en este titulo.

Las advertencias formuladas, sobre la composi-
cién del Consejo, se refirieron, generalmente, al
ntimero de sus miembros. Arribas y G6mez Her-
mosilla pidieron que éste se elevara a treinta y
cinco, que las secciones de justicia y culto fueran
separadas, por entender que cada una de las dos
ramas bastaba para ocupar por entero la actividad
de una seccién y que todas las del Consejo se com-
pusiesen de siete miembros, que los ministros no
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fuesen consejeros, sino que tuviesen solamente el
derecho de ser oidos y que el presidente del de
Castilla no formase parte de este otro Consejo, por
sus muchas ocupaciones.

En estas mismas incompatibilidades insisti6
Goéngora, y D. Juan Antonio Llorente, fué de pa-
recer de que el niimero de consejeros fuese uno
por cada departamento o tres por cada provincia
(en lo que se ve, que aplicaba al Consejo normas
propias de un cuerpo representativo) o seis por
cada uno de los ministerios con quien estaba en
relacién el Consejo. Pereyra reprodujo, a prop6-
sito de la secci6én de Indias, lo que tenfa dicho
acerca de tal ministerio.

Don Juan Antonio Llorente, representando esta
vez el espiritu de la meticulosidad y del detalle,
que rara vez se dejaba de manifestar en cada uno
de los titulos, encareci6 la necesidad de que se
explicara y expecificasen cudles eran las funciones
que habian de llenar los consultores, asistentes y
abogados, de que hablaba el proyecto, fijindose
ademds su ntmero.

La especial competencia del Consejo y sus atri-
buciones fueron también consideradas, como insu-
ficientemente desenvueltas en el estatuto, por don
Crist6bal de Géngora, que interesé una mayor
amplitud y desenvolvimiento en la materia. Por
otra parte, alguna de las particulares funciones que
al Consejo le eran ya atribuidas, fueron objeto de
las observaciones de los diputados, como ocurri6
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con la jurisdiccién contenciosa, de la que los con-

sejeros de Castilla dijeron: «que seria mds breve

y expedito, que estos negocios administrativos si-
guiesen el mismo orden que los judiciales, res-
pecto a ser unos y otros contenciosos, 0 que si su
conocimiento debe radicar en el Consejo de Esta-
do, fuese su voto definitivo para evitar dilaciones
perjudiciales a las partes» (I). Para el consejero
Ettenhard esta jurisdiccion debia de radicar en el
Tribunal de casaci6n, por los conocimientos juri-
dicos que presupone. Esta cuesti6n, imperfecta-
mente planteada por estos diputados y apoyada
con pobres argumentos, ha sido después una de
las mds importantes del derecho administrativo.

Parecen bien escasos, en relacién con la impor-
tancia del articulo, los comentarios sucitados por
aquel que disponia, que los decretos del Rey sobre
asuntos reservados a las Cortes, que hubiesen sido
ventilados en Consejo de Estado, tendrian fuerza
de ley, hasta la reunién de las primeras y en las
observaciones, a que di6 lugar, aparecieron dos
criterios diferentes: Arribas y G6mez Hermosilla
opinaron, que siendo perjudicial para el prestigio
de la autoridad y para la eficacia de las mismas
disposiciones, el caricter interino y precario que
en este caso habian de tener, por quedar pendien-
tes de la ratificacién de las Cortes, se debifa de tra-

(1) Por el proyecto se establecia que el Consejo debia de li-
mitarse a elevar su dictamen al Rey.
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tar de evitarlo proponiendo, como medio, el que
aquéllas nombrasen de su seno una comisi6n per-
mamente, encargada de examinar las leyes y dis-
posiciones presentadas con urgencia, las cuales,
aprobadas por esta comisién, tendrfan caricter de
leyes plenamente. Alcald Galiano y Géngora en-
contraron, por el contrario, una plausible garantia,
contra la arbitrariedad ministerial, en la necesaria
ratificacién de las Cortes, proponiendo, que se sen-
tase de manera ineludible la necesidad de su apro-
bacién para estas disposicienes. «Tengo muy pre-
sente—decia Alcald Galiano—los males que se han
experimentado en Espafia, por el mayor influjo de
alguno de los ministros y que se han expedido
providencias muy perjudiciales, por esta causas.

Arribas y G6mez Hermosilla echaron de menos
en este titulo otros pequeiios detalles. Falta decir
—observaron—quién presidird el Consejo en au-
sencia del Rey y quién nombrard los presidentes
de las secciones. Tampoco se prevé, si los conse-
jeros conservardan el titulo y honores después de
ciertos afios de ejercicio y podria prevenirse, que
el Principe heredero asista a las sesiones desde los
diez y ocho afios, para irse instruyendo en los ne-
gocios.

TITULO 1X.—De las Cortes
Antes de exponer las distintas observaciones,

que sobre el titulo de las Cortes se formularon, es
oportuno, recoger las manifestaciones, que sobre la
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Cortes una funcién bien misera y secundaria, como
portavoz de agravios del pueblo contra los Reyes,
por lo cual no es extraiio que juzgase posible su
supresién.

Por razén de la forma y de la propiedad de los
términos empleados, se hicieron algunos reparos
en este titulo. Segn D. Luis Marcelino Pereyra la
voz estamento era voz provincial y no castellana,
por lo que proponia su sustitucién por la de esta-
do o brazo. La expresién de notables, empleada
para designar las variaciones de la legislacion, en
que habian de entender las Cortes, es tachada de
vaga por Arribas, G6mez Hermosilla y Pereyra,
el dltimo de los cuales decia: ¢la palabra notables
hace esta disposicién indeterminada, y ademis,
yo no entiendo cémo quepa variacién, que no sea
notable, en los Cédigos, en el sistema de impues-
tos o en el de moneda.» Mild de la Roca y Herre-
ra querian ver sustituida la palabra Colonias del
articulo 68, que les parecia algo depresiva para
los habitantes de aquellos paises, por la de provin-
cias hispano americanas. La palabra deliberacion
(art. 75), que se empleaba en el sentido de apro-
baci6n o resolucién ,parecié a Ranz Romanillos un
'ga.licismo demasiado palpable, por lo que pidi6 su
cambio por la de sancidn, y por dltimo, D. Roque
Novella expuso el deseo, de que se sustituyese la
palabra kabitante (articulos 61 y 62) por la de ve-
 ¢ino o cabeza de familia, mas precisas en términos
electorales y de poblacién.

existencia misma de una institucién de tan rancio
abolengo en nuestro derecho, se exteriorizaron. E]
desuso en que habfan caido, el caricter puramente
rituario con el que se reunian, su falta de influen-
cia e intervencion en la vida piblica, condujeron
a algunos diputados, a pensar en la conveniencia
de suprimir este organismo, que no tenfa ya mds
que una existencia nominal y ficticia, en los dfas
del antiguo régimen. «Lo que me atreveré a pro-
poner—escribia Castillo Larroy—es la supresi6n
de las Cortes, pues las considero como una pieza
de aquellas, que al tiempo de Ia invencién de una
mdquina, se introduce como esencial y luego la
experiencia y la razén acreditan, que no sirve sino
para hacerla mas complicada y tal vez dificultar
el efecto». «Si se las deja subsistir—decia por otra
parte Adurriaga—verosimilmente serdn lo mismo
que han sido hasta aqui y por medio del Senado,
Consejo... etc., estd suficientemente asegurada la
libertad, la propiedad y la representacién del pue-
blo y si se permitiese una absoluta libertad de po-
der dirigir, por ejemplo al Senado, todo género
de quejas y representaciones, parece que nada
habia que desear, porque al cabo las Cortes deben
de tener este objetoy no otro, y cualquiera atri-
buci6én que se las sefiale, fuera de la mera repre-
sentativa, es subversiva de todo buen orden ¥
principio de la insubordinacién y anarquia». Por
su misma preocupacién absolutista D. Ramén Ma-
ria de Adurriaga se complacia en atribuir a las =
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La composicién de los brazos o estamentos, en

que las Cortes se dividian, di6 lugar a que se ma-

nifestasen las siguientes opiniones:

Para algunos diputados era de lamentar, que los
veinticinco obispos elevados a miembros de Jag
Cortes, tuviesen que abandonar sus di6cesis con
tanta frecuencia, por lo que Géngora propuso, que
turnasen todos los prelados en esta misién de re-
presentar al brazo eclesidstico en las Cortes, para
que las ausencias de cada uno resultasen mis es-
paciadas, y otros, como Novella, Ettenhard y Llo-
rente, fueron de opinién de que compartiesen esta
representaci6n, con los obispos, las altas dignida-
des de los cabildos, reduciendo, en proporcién, el
nimero de aquéllos.

El Duque de Frias y el Conde de Noblejas se

ocuparon de las disposiciones que afectaban a los
nobles que, segin el estatuto, habfan de concurrir
a formar su estamento en nidmero de veinticinco,
sin distinci6n, entre ellos, de grados o jerarquias.
Ahora bien, entre la nobleza habfa habido siempre
categorias y grados, siendo los de los primeros los
que habfan obtenido més privilegios, por lo que
preguntaron estos diputados: si el nimero de no-
bles con aptitud para ser elevados a la dignidad
de grandes de Cortes pasan de veinticinco, jten-
drdn alguna preferencia los grandes de Espafia y
nobles de primera clase? También preguntaron si
la representacién en Cortes se transmitia entre los
nobles con el titulo. Amor6s observé que no de-
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bia de seialarse como minimo de renta para ser
grande de Cortes la misma cantidad que constitu-
ye el méximo en los mayorazgos, y G6ngora pidi6,
que se reservasen veintitrés puestos a la nobleza
de provincias, exigiendo una renta de 10.000 du-
ros y dos a la de Madrid con la renta que sefiala-
ba el estatuto. .

Pareci6, con razén, a D. Luis Marcelino Perey-
ra—al hablar del brazo popular—que habia con-
tradiccién entre el articulo del estatuto, que fija-
ban en 40 el nimero de diputados de las provin-
cias y aquel otro que establecia que estos diputa-
dos se eligiesen a razén de uno por cada 300.000
habitantes, con lo cual el nimero no podia ser
siempre el de 40 y quedaba a merced de las fluc-
tuaciones de la poblacién. Propuso, como soluci6n
méis adecuada, que fijindose un ndmero invaria-
ble de diputados, se prorratease entre ellos el nd-
mero proporcional de electores. Es de notar aqui,
la protesta que estos articulos motivaron por parte
de los diputados de las provincias aforadas, los
cuales dijeron, que no teniendo ninguna de ellas
los 300,000 habitantes necesarios para elegir un
diputado, perdian el derecho que tenian de ha-
cerse representar individual y separadamente cada
una de ellas.

El 6rgano electoral, que se establecia para los
diputados de las provincias, algo arbitrario y com-
pletamente nuevo en Espaifia, no dié lugar a otro
reparo, queal infundamentado que opusieron Arri-
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bas y G6mez Hermosilla tachdndole de complica-
do y aun peligroso—por razones que callaron—
proponiendo, para sustituirle, el procedimiento de
listas de candidatos por cada provincia, entre las
que escogeria el Senado, como estaba establecido
en las constituciones imperiales.

Estos mismos diputados fueron de opinién, de
que los diputados que habian de representar a las
clases intelectuales e ilustradas, no fuesen presen-
tados por el Consejo de Castilla, sino por un Ins-
tituto nacional cientifico, que debia de crearse,
reservando la elecci6n, entre la lista de los pro-
puestos al Senado, ya que el Rey elegia otras re-
presentaciones. D. Crist6bal de Géngora pidi6 que
las propuestas, que las Juntas de comercio y las
Universidades elevasen al Rey, para que éste eli-
giera diputados, fuesen menos numerosas, no pa-
sando de cinco individuos para las Cimaras de
Comercio y de tres para las Universidades.

Como observaciones generales, para todo lo re-
ferente a eleccién y capacidad de los diputados,
dijeron Arribas y Gémez Hermosilla, que los di-
putados pudiesen ser reelegidos dos veces, siendo
después incompatibles durante tres afios; que los
elegidos por las provincias fuesen propietarios,
para evitar que aspirasen a tal representacién los

ociosos e intrigantes, prohibiendo igualmente que

fuesen eclesidsticos, porque si no éstos, con su as-
cendiente, acapararian todos los puestos.
Las observaciones de mis importancia y de ma-
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yor sentido constitucional, de las hechas a este ti-
tulo, fueron sugeridas a los diputados por la misma
historia politica de Espafia. Decfa el estatuto (ar-
ticulo 71), que las Cortes serian convocadas y di-
sueltas de orden del Rey, debiendo reunirse, cuan-
do menos, cada tres afios; pero un gran nimero de
diputados, recordando el desuso en que las Cortes
habfan caido, precisamente por la resistencia de
los Reyes a convocarlas y a sufrir su fiscalizacién,
exclamaron: ;Qué garantia se nos da de que las co-
sas ocurrirdn tal como estin dispuestas? Es preci-
so establecer una garantia y ésta, segtn el parecer .
de la generalidad, debia de ser la periodicidad en
las autorizaciones de las Cortes para cobrar el im-
puesto, ya que habia sido, en el derecho antiguo,
el desuso de este permiso lo que trajo la decaden-
cia de las Cortes (Col6n, Lardizibal, Torres, Al-
cald Galiano, etc.); pero algunos mis recelosos, o
mds amantes de las prerrogativas populares, pro-
pusieron, ademds, otras garantias. Si las Cortes no
se reinen cada tres aflos—propuso Pereyra—que
incurran en responsabilidad los ministros, o si
pasan los tres afios sin estar convocadas, que por
el mismo hecho se tenga por destituido aquel a
quien corresponda expedir la convocatoria y no
se obedezcan sus 6rdenes, y para cerrar el posible
subterfugio de disolverlas, apenas reunidas, de-
biera establecerse que debfan de estar abiertas,
cuando menos, por el espacio de ocho sesiones.
Isla, por su parte, a mds de insistir en la periodi-

23
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cidad del impuesto, fué de opinién, de que la ca-
© lidad de diputado por las provincias Ilevase aneja
la obligacién de formular ante el Rey o el Senado,
al pasar los tres afios, una reclamacién para que
se juntasen Cortes nuevas, dando parte y copia de
esta gestiobn a los ayuntamientos, que ellos hu-
biesen representado, para que esta publicidad for-
mase opinién en los pueblos, excitase su curiosi-
dad por conocer los fundamentos de la reclama-
ci6n y les acercase a conocer los intereses gene-
rales, de lo que resultarfa, que obligado el R_gy a
corresponder a la_buena opinién de sus pueblos,
se verfa forzado a verificar convocacién de Cortes,
La idea de Isla, si no prictica por el momento, es
de valor por la importancia, que concede a la opi-
nién pablica, base del gobierno democrético.

De la presidencia y las comisiones dijeron al-
gunos diputados: Amorés, que se expresase, que
si hasta la eleccién de presidente habfan de ser
dirigidas las sesiones de Cortes por el diputado
de mis edad o uno del clero o la nobleza; Arri-
bas que las comisiones se redujesen a dos, una le-
gislativa y otra de rentas, ya que en estos dos
grupos podian comprenderse cuantos asuntos po-

dian presentarse a las Cortes, proponiendo, por

el contrario, una comisién especial de Indias don
José del Moral.

Con relacién al régimen de las sesiones, Arri-
bas y Hermosilla pidieron que fuesen publicas,
aun cuando a peticién del Rey o de dos tercios de
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los diputados, pudiesen ser secretas y que cada
comisién, después de haber examinado los pro-
yectos que la fuesen sometidos, propusiese y fun-
damentase su opinién, por medio de uno de sus
miembros, para que las Cortes, después de oir a la
comisién y a los oradores del Consejo de Estado,
sancionasen a pluralidad el proyecto presentado o
le devolviesen al Rey, con las observaciones que
tuvieran por convenientes. Pereyra insisti6 en que
se expresase claramente, que las votaciones debfan
de tener lugar por cabezas y no por brazos y to-
madas a pluralidad de votos, aitadia Ranz Roma-
nillos.

Segtin lo estatuido en el proyecto, las Cortes '

no deliberaban mis que sobre los proyectos que
el Rey las sometia, 16s cuales, una vez aprobados
por ellas, adquirfan fuerza de ley; sin embargo, las
disposiciones sobre estos extremos no estaban lo
suficientemente claras al parecer de Arribas, G6-
mez Hermosilla y Géngora, que solicitaron que se
las diese una mayor amplitud y precisién. Con
mayor motivo, porque el proyecto quedaba oscu-
1o en este punto, llamé la atencién Alcald Galiano

~ sobre el caso posible, de que los proyectos recha-

zados por las Cortes quisiesen ser impuestos por

- el Rey, de una u otra manera, como leyes del Es-
' tado. «La cuestién es delicada—decia—; pero no
" creerfa cumplir con mi deber si no manifestase
- que, en mi concepto, la aprobacién de las Cortes
- debe ser un requisito necesario para la promulga-
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ci6n de las leyess. En el mismo sentido se expre-
saron Mil4 de la Roca y Herrera.

Arribas, G6mez Hermosilla y Géngora pidieron
para las Cortes el derecho de iniciativa sin preo-
cuparse de la profunda modificacién, que en las
relaciones del Rey con las Cortes produciria tal
medida, porque no presentindose las leyes a la
sancién del Rey, éste no tenfa mds intervencién
en la funci6n legislativa, que la que le incumbia
por la presentacién de los proyectos, ﬁnico:s. sobre
los que las Cortes podian deliberar rechazandole.s
o aprobandoles sin modificaciones. Si se las qui-
taba esta limitaci6n, las Cortes se convertian en
tinicas soberanas.

" Los dos primeros, de los diputados citados an-

teriormente, pidieron también la inmunidad de los
diputados, por las opiniones que sostuvie_sen en
las Cortes, y una indemnizacién o subsidio para
los diputados del pueblo, seglin era costumbreen
el derecho tradicional. -

Don Francisco Angulo, inspirado en la concep- <

ci6n antigua de las Cortes y en las prerrogativas
que tenfan en el viejo derecho, quiso que se las
diera por el estatuto la facultad de exponer al So-

berano las necesidades y deseos de sus vasallos. =

«Parece — dijo— que no puede haber conducto

més puro, para que lleguen al Soberano las ne- ;

cesidades de los pueblos, que tanto le importa
conocers. Mild de la Roca y Herrera recaba-

ron para las Cortes el derecho de reclamar '
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contra todo decreto perjudicial o anticonstitu-
cional. £
Habia un articulo, que concedia a las Cortes el |
derecho de denunciar o quejarse ante el Rey de
los actos de un ministro. EI Rey—decia el ar-
ticulo—sometera la cuesti6n a una comisién; y no
determinaba por quién y en qué término se habfa
de resolver el asunto, por lo que Arribas, G6mez
Hermosilla, Pereyra y algn otro, notaron la de-
ficiencia, que quitaba toda eficacia a la responsa-
bilidad que se preteadia establecer y propusieron
que se afiadiese este parrafo: ¢Si la comisi6n en-
cuentra justa la queja, el Rey separa al ministro.»

TITULO X.—De las Colonias espaiiolas
en América y Asia

Los naturales de las Colonias, nombrados por el
 Gran Duque de Berg, para representar sus pafses
en la asamblea de Bayona encontraron en este ti-
tulo, ocasi6én mds que sobrada, para exponer las
medidas, que estimaban conducentes al bienestar
de los habitantes de aquellos territorios y a afian-
zar mds los lazos de unién y de sometimiento a la
Metrépoli.

Se mostraron undnimes en pedir, que desapare-
ciese la postergacion e inferioridad, en, que se man-
tenia a aquellos pueblos, y para quitar del texto
de las leyes cualquier término que pudiese recor-
darla, Mild de la Roca y Herrera pidieron, que este

- titulo fuese encabezado con un articulo que dije-
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se: «Queda abolido el nombre de Colonias. Las
posesiones de Espafia en América y Asia se titu-
lardn provincias de Espafia en América, etc.»

El articulo (80) que establecia la igualdad de
derechos entre espaiioles y americanos satisfizo, na-
turalmente, a estos diputados; pero desconfiando
de su efectividad y cumplimiento, después de tan-
tos afios de vejaciones y arbitrariedades, se esfor-
zaron en buscarle garantfas pidiendo, por ejemplo,
que en los altos Consejos de la Corona hubiese
siempre dos, tres o mds sujetos naturales de Amé-
rica (Odoardo Grandpre), o al menos que los di-
putados de las Colonias fuesen consejeros natos
del de Estado en su seccién de Indias (Amorés y
José del Moral).

Tanto para hacer mds dificil su infraccién, como
para presentar en golpe de vista maravilloso su
sentido, D. José del Moral pidi6, que dicho ar-
ticulo se desdoblase en otros en que se expe-
cificara todo su contenido, y a tal efecto propu-
so los siguientes: 1.° Que la agricultura sea com-
pletamente libre, sin limitaci6n para sembrar ni
plantar lo que parezca conveniente. 2.° Serd li-
bre el comercio de todas las materias, entre las
Colonias y con la Metrépoli. 3.° No se permitird
privilegio alguno de extraccién o introduccion.
4.° Todos los habitantes de las Indias podrdn ha-
cer construir barcos mercantes. 5.° Ninguna clase

podra ser notada de infamia ni privada del dere-

cho, que da el honor, la conducta y el mérito, a
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que sean atendidos los hombres dtiles a la socie-
dad. 6.° Queda abolido toda especie de tributo en
las clases de indios y castas. 7.° No se podré obligar
al servicio personal. 8.° Quedan suprimidas cuan-
tas prohibiciones han sujetado a los indios a vivir
separados de los espaiioles, y a que no gozasen la
amplitud de los derechos de todo hombre en so-
cigdad. 9.° La nobleza calificada de los america-
nos no necesitard probar su origen de la de Espa-
na, para ser considerada como tal en Europa,
I0. A ningtin habitante de América se le impide
procurar su honesta subsistencia en el ejercicio de
su industria.

Este mismo articulo, por el contrario, habfa su-
gerido a D. Manuel Garcia de la Prada, represen-
tante del Banco Nacional, de San Carlos, algunas
restricciones. Aun estando conforme en principio
con la igualdad de derechos entre espafioles y
americanos, no era partidario de que stbitamente

- Se pasase de un régimen de estrecha reglamenta-

ci6n a otro de libertad absoluta, porque habiendo
nacido muchas de las florecientes industrias na-
cionales, al calor.de la prohibici6n de ciertos cul-
tivos o de ciertas fabricaciones en las Colonias, era
peligroso establecer de repente la libertad, por lo

- que proponia que se afiadiese al articulo comen-
- tado el siguiente pérrafo: <Sin perjuicio de los re-
' glamentos que se crea oportuno establecer, por lo
- respectivo a las relaciones de agricultura y de co-
. mercio entre ambos paises».
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Don Francisco Amoré6s, del Consejo de Indias,

estimaba conveniente, que se aumentasen en dos
el nimero de diputados de las Colonias, para dar
representacién a Yucatin y a Cuzco, y D. José del
Moral propuso algunos nuevos articulos sobre ca-
pacidad, forma de eleccién de diputados, etc., cu-
yas ideas mis salientes eran: Que los diputados
fuesen naturales de aquellos paises y elegidos en
forma, que no pudiesen ejercer presién los jefes y
autoridades de aquellas provincias. Que si viene
alguna comisi6n de las Indias a Espaifia, los dipu-
tados serdn sus naturales fiscalizadores y deberdn
examinar sus cuentas. Que los diputados sean ci-
tados y ofdos en las causas contra virreyes y go-
bernadores y que cada afio debfan de presentar al
Consejo de Estado memoria de los negocios pen-
dientes en América. También abogé, por Gltimo,
para que se concediese representacién por clases
a ciertas grandes ciudades como Méjico y Lima.

Don José Odoardo Grandpre hizo notar la con-
veniencia, de separar a los gobernadores y virre-
yes de las funciones judicial y de administraci6n
local. «Sucede—decia—que aunque los asesores
sean los encargados de la administracién de justi-
cia en sus provincias, y aunque los cabildos en-
tiendan en la parte econémica y politica de los
pueblos, sin embargo, no podrdn verificarlo siem-
pre que quiera el gobernador interrumpir sus fa-
cultades. Con un poder ilimitado, puede atropellar
impunemente a cualquiera, bajo un pretexto, que
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ficilmente se finge en paises distantisimos, en que
todos temen o esperan del gobernadors.

Herrera y Mild de la Roca solicitaron, el esta-
blecimiento en América, de Juntas subdelegadas
de las senatorfas para la libertad individual y de
imprenta, que velasen en aquellos paises por estas
mismas garantias. Asimismo—anadfan—para evi-
tar el entorpecimiento en la administracién de
justicia de aquellos paises, que se establezcan tri-
bunales que decidan las cuestiones de competen-
cia. Por la misma razén de distancia pidieron
Ettenhard y Angulo la creacién de tribunales de
reposicién en Méjico y Lima.

Arribas y Gémez Hermosilla creyeron conve-
niente que se dijera, que hasta que la nueva orga-
nizacién de las Colonias fuese implantada, segui-
rian funcionando sin alteracién el Consejo y Cama-
ra de Indias.

TITULO XI.—Del orden judicial

Se presénté desde luego en este titulo, una cues-
ti6n de forma sobre la redacci6n del articulo, que
establecfa la independencia del poder judicial, del
cual dijo Adurriaga, que no se entendia en espa-
fiol lo que queria significar. En el mismo sentido
se expresaron Llorente y Pereyra, proponiendo
este Gltimo esta redacci6n: «Los.tribunales, en la
administracién de justicia, serdn independientes».

Los representantes de las provincias aforadas
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protestaron, en nombre de este mismo derecho
que las era propio, de la unidad de leyes civiles
que se queria introducir, mientras que los dem4s
diputados solicitaron, que la unidad se establecie-
se igualmente para las leyes criminales.

A la organizaci6n judicial se hicieron las si-
guientes acotaciones:

El nombramiento de los jueces, atribuido al
Rey, deberia de hacerse—dijeron Arribas, G6mez
Hermosilla, Llorente y Novella—sobre la propues-
ta seleccionada de algtin organismo facultado para
ello, que bien podria ser el Consejo de Castilla, en.
opini6n de los dos primeros, «por tener este tri-
bunal mds medios que nadie, para conocer los su-
jetos beneméritos, que haya en la carrera de la ju-
dicatura.»

El nimero de Audiencias, dijeron estos mismos
diputados, no debfa de seiialarse arbitrariamente,
como se hace en el estatuto, sino en relacién con
las necesidades del territorio como se practica con
los juzgados. :

El Consejo de Castilla, convertido en tribunal
de casaci6n, debe de sustituir su nombre por
otro mds acorde con sus amplias funciones que
se extienden a todo el reino, por lo que Arri-
bas, G6mez Hermosilla y Pereyra propusieron el
de «Consejo reals y Llorente el de «Consejo
real de las Espafias». El nGmero de sus conse-
jeros — dijo Ettenhard—no debe bajar de treinta
y seis.
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De la competencia y atribuciones de los tribu-
nales se dijo:

Qué el Consejo de Castilla no debfa de asumir
las funciones de tribunal de reposici6n para las In-
dias (Ettenhard, Angulo, Novella, Llorente), por-
que la enorme distancia harfa interminables los
asuntos, sin contar la diferencia de legislaci6n
aplicable entre Espafia y las Colonias (lo que en
sentir de Llorente era un argumento importante),
por lo que todos convinieron, en la necesidad de
crear tribunales de reposicién en América o en-
cargar de estos recursos u otros equivalentes, a al-
gunas altas Audiencias de aquellos territorios.

En cambio, se abogé porque pasasen a conoci-
miento de este Supremo Tribunal: los recursos de
injusticia notoria (si es que estos recursos se con-
servaban); los de segunda suplicacién (Arribas,
Gémez Hermosilla y Alcald Galiano); las recusa-
ciones contra algiin miembro o la totalidad de un
tribunal (Arribas y G6mez Hermosilla); las cues-
tiones de competencia entre los mismos tribuna-

~ les ordinarios (1) (Pereyra), y los asuntos, por 6l-

timo, cuyas sentencias hubiesen sido anuladas por
el Consejo de Castilla, como tribunal de casacion,
aun cuando el mismo Géngora, que fué el que
hizo esta propuesta, se desdice después afiadien-
do: «Después de escrito esté papel he meditado,

(1) Los conflictos jurisdiccionales entre los tribunales y la ad-
ministracion estaban reservados al Consejo de Estado.
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que seria mds regular volver la causa al mismo
tribunal de apelacién de donde vino, para que re-
puestas las cosas al ser y estado que tenfan, cuan-
do se empez6 a faltar al orden legal, siga y sen-
tencie el mismo tribunal de apelaci6n.»

La supresi6n de tribunales, que tenfan atribucio-
nes especiales, fué en general aprobada, salvo por
los diputados de las provincias de derecho foral,
que formularon sus protestas por la derogaci6n,
que esto implicaba, de sus privilegios; pero a pro-
pésito de este articulo, Pereyra, Alcald Galiano y
Géngora llamaron la atencién sobre el Tribunal de
Cémara, que no siendo judicial, no podia refundir-
se con los que quedaban subsistentes, y sin em-
bargo, desempefiaba funciones como las de expe-
dir las cédulas de las mercedes reales y hacer las
propuestas sobre los cargos civiles y eclesidsticos
a proveer, que eran, seglin aquellos diputados,
muy importantes y dignas de ser conservadas,
bien atribuyéndolas a cualquier otro organismo, o
bien dejando subsistir este mismo Tribunal de la
Cémara. D. José del Moral formulé otra excepcién
al principio de unidad de fuero, para que fuesen
conservadas las inmunidades de los obispos y co-
nociesen de las causas contra el clero, cuyos deli-
tos seguirian siendo juzgados por los prelados en
las formas canénicas, conociendo el Consejo de
Castilla del recurso de fuerza o reposicién.

Sefialaron algunos diputados, como una contra-
diccién del estatuto, el establecimiento de tribu-
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nales de comercio, que parecfa estar en pugna
con el principio de supresién de tribunales espe-
ciales. Las pdrticularidades propias del comercio
no eran bastante a justificar un tribunal para esta
clase de negocios, ni las ensefianzas de la expe-
riencia le abonaban. «El comercio, como profe-
si6n particular— decia Gonzilez Arnao—, no es
otra cosa sino el muy frecuente ejercicio de los
contratos comunes de la sociedad humana. Todos
compramos y vendemos, todos remitimos o reci-
bimos de fuera de nuestro domicilio dinero y
efectos..., mas s6lo se llama comerciante el que
tiene por oficio estos actos y los repite con fre-
cuencia. Es cierto que estos actos se denominan
con nombres particulares entre negociantes, mas
como los hombres no mudan la esencia de las co-
sas, tampoco deben de variar las reglas bajo que
estas cosas se gobiernan. El flete de un navio es,
en el fondo, el ajuste de un arriero. De consi-
guiente, las reglas son las mismas, con la diferen-
cia del privilegio concedido al comerciante de es-
cusarle a'_anas solemnidades, para dar mayor ra-
pidez a los negocios...; luego las leyes aplicables
y el tribunal deben de ser las comunes. Por otr.a
parte, el establecimiento de tribunales mer{:anh-
les tampoco es practico. Los tribunales superiores,
a donde vienen a morir los negocios mercantiles,
tienen muy visto que no hay negocios mds enre-
dados y frecuentemente mds absurdos que los de
los Consulados. Si se organizan los tribunales de
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comercio, deben de organizarse otros para la ape.

laci6én y casacién de sus asuntos, porque si pasan
a los tribunales ordinarios, no hay razén para que
hayan sido privilegiados en la primera instancia.»
Don Luis Marcelino Pereyra compartia los mismos
puntos de vista: <La experiencia me ha ensefiado
—escribfa—que no s6lo en estos tribunales mer-
cantiles no son mds breves y menos costosos los
litigios, sino que en ninguno es menos probable la
justicia de las decisiones»; por lo cual, ambos di-
putados solicitaron, que estas materias no fueran
objeto de una disposicién constitucional, hasta que
las Cortes y el Consejo de Estado hubiesen dec:-
dido sobre ellas.

Orbegozo y Echagiie, de los Consulados de
Bilbao y San Sebastidn, respectivamente, se mos-
traron partidarios de las leyes y tribunales espe-
ciales para los comerciantes, interesando que se
constituyese un Consulado general de Espaiia e
Indias, compuesto de un comerciante de cada
Consulado provincial y de otro comerciante de
Madrid, con objeto de que sirviese de tribunal de
casacién en asuntos mercantiles y pudiese, ade-
mds, asesorar al Gobierno en asuntos de su espe-
cialidad, representar los intereses de los comer-

ciantes de provincias, organizar un centro de es-

tudios mercantiles, etc.

El juicio por jurados fué combatido por el fis-
cal de la Sala de Alcaldes, D. Pablo Arribas. «De-
cia Voltaire—escribfa en su alegato—que la his-
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toria de Inglaterra no debfa escribirla otro que el
verdugo, y ello es que en ninguna otra parte de
Europa han perecido juridicamente tantos ino-
centes como donde, desde la mis remota anti-
gliedad, estd estab’ﬁ:mdo el procedimiento por ju-
rados.» Este procedimiento era, a su parecer, in-
ferior al entonces practicado, sobre todo si se le
corregian algunos defectos. El procedimiento pi-
Biico que se establecia debfa de contar con una
excepci6n, en sentir de Ettenhard, para los casos
de delito de Estado o de lesa Majestad. Pereyra y
Ranz Romanillos abogaron mds bien porque se
aplazara la introduccién del nuevo procedimiento.

Como garantias de rigorismo legal, en la sustan-
ciacién de los asuntos judiciales, solicitaron Arri-
bas y G6émez Hermosilla, que se afiadiese un ar-
ticulo, que obligase al Consejo de Castilla a resol-

~ ver en breve tiempo los recursos de reposicién, y

Goéngora, que los jueces de primera instancia ele-
vasen un estado mensual de la situacién de las
causas criminales a los tribunales de apelacion,
siendo responsables del atraso voluntario que tu-
viesen.

Miléd de la Roca y Herrera pidieron que se es-
tableciesen bases para organizar un tribunal ex-
traordinario y supremo, que correspondiese a la
Alta Corte Imperial y tuviese las mismas atribu-
ciones.

Arribas y G6émez Hermosilla dijeron que el
Consejo Privado, que asesoraba al Rey en el jer-

A
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cicio de la gracia de indulto, podia asesorar igual-

mente en otros asuntos graves, como declaracién

de guerra, ratificacién de paz..,, etc., y que se es-
tableciese, por tGltimo, el fuero y procedimientos
especiales a que debfan de quedar sujetos los mi-
litares por sus delitos.

TITULO XII.—De la administracién de Hacienda

Habia un articulo, entre los escasos de que con-
taba este titulo, que di6 lugar al planteamiento de
una cuestién externa y de plan., Establecia la re-
ferida disposicién, que el nombramiento de fun-
cionarios quedaba reservado al Rey, y Arribas y
Gémez Hermosilla, aprobando el precepto, censu-
raron su insercién en este sitio, porque podia per-
judicar a su amplio y general contenido, pues re-
firiéndose este titulo a las cuestiones de Hacienda,
podria creerse que la disposicién se referfa a los
empleados de rentas exclusivamente.

El reconocimiento de los vales reales como
deuda nacional, fué acogido con satisfaccién por
los diputados, aun por aquellos que, como Alcald
Galiano, pensaban que semejante declaracién no
tenfa su lugar adecuado en el estatuto constitucio=

nal. Unicamente, se juzgé de tal reconocimiento,

que era insuficiente.y restringido, pues debfan de
comprenderse entre las deudas del Estado las ac-
ciones del Real empréstito, las cédulas de Tesore-
ria, las cédulas de la Caja de Consolidaci6n, la
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deuda en favor del Banco Nacional de San Carlos
y demds empefios de la Corona (Frias, Noblejas,
Amorés, Meléndez Bruna, Ettenhard, Llorente,
Alcald-Galiano, Novella y Garcfa de la Prada). El
representante del Banco Nacional, Garcia de la
Prada, hizo una especial exposici6n, para enume-
rar los servicios y ayuda prestada por el Banco al
Estado, y venir, en consecuencia, a pedir que se
reconociese la deuda que aqueltenia a su favor.

La supresién de las aduanas interiores di6 lu-
gar a un discurso y un dictamen del represen-
tante del Consulado de Burgos, D. Pedro de Isla
—al que se adhiri6 el duque de Frias—solicitando
que la aduana para las lanas, que se extraen por
Santander, Bilbao y frontera de Francia, conti-
nuase en Burgos, como estaba establecida desde
tiempo inmemorial, fundindose en que aquella
capital era el punto céntrico en la regién produc-
tora, a donde aflufan las lanas para su venta, y era
mucho mds cémodo y barato para el Estado, que
al tiempo de ser compradas por los exportadores
pagasen los derechos de aduana, circulando ya se-
guras hasta los puertos, bajo la garantia de su mar-
chamo.

El articulo que establecia la igualdad del sis-
tema de impuestos, motiv6 en algunos diputados,
Ranz Romanillos, Isla, Géngora, etc., una obser-
vaci6n, que mucho;f;:tros habian hecho al tratar
de las Cortes, y que consistia en pedir que fuesen
éstas las Gnicas autorizadas para establecer los im-

2 0a
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puestos. Goéngora, aprobando en principio la
igualdad del sistema contributivo, propuso que se
dejasen, sin embargo, a salvo las diferencias que,
naturalmente, habfan de nacer entre los distintog
territorios por sus circunstancias naturales y po-
liticas.

La mayor parte de los articulos de este titulo
provocaron, de parte de los diputados de las pro-
vincias aforadas, enérgicas protestas; el estableci-
miento de las aduanas en las fronteras del reino,
la igualdad del sistema de impuestos y la supre-
si6n de los privilegios en materia tributaria, el
nombramiento de todos los empleados por el
Rey, etc., eran otras tantas disposiciones que abo-

lian costumbres y privilegios particulares de que &

gozaban tales regiones.

TITULO XIII,—Disposiciones generales

No faltaron, entre las variadas cuestiones que
comprendia este titulo, algunas que despertasen el

interés de los diputados. :
Tomando pretexto del articulo primero del ti-

tulo, que establecfa la alianza con Francia, D. Ro-
que Novella hizo notar, que debia de prevenirse _.
que no se impondrfa conscripcién en Espaiia, por
la necesidad de aumentar la poblacién, y porque

el temor de ella es lo que tenfa, principalmente
conmovidos los espiritus espaiioles.

En todas, en cuantas revisiones del estatuto ha- 1
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bian sido-encomendadas a los espaifioles, en todas,
la naturalizacién de extranjeros habfa sido objeto
de una atencién preferente, porque era conside-
rada como el camino, por el que los personajes
extranjeros del séquito del primer Rey, en las
nuevas dinastias, entraban a gozar de los més pin-
giies y preeminentes cargos del Estado. Por esto,
los articulos 106 y 122 de este proyecto motiva-
ron numerosas observaciones, dirigidas todas a
dificultar la naturalizacién de extranjeros y su ac-
ceso a las dignidades publicas. No faltaban en
nuestro derecho precedentes sobre la materia,
como lo prueban las leyes 4.% 6.* y 7.7, titulo XIV,
libro I de la Novisima Recopilacién, que exigfan
diez afios de residencia en su patria, al padre es-
paiiol, para que el hijo fuese considerado como na-
tural de estos reinos, el consentimiento de las ciu-
dades y villas de voto en Cortes, para la concesi6n
de la carta de naturaleza, indispensable, segin
otra de las disposiciones, para obtener cargos y
beneficios. Los diputados del Consejo de Castilla
reprodujeron en su informe las disposiciones de
estas leyes, y en su espiritu se inspiraron, mis o

- menos, los demds diputados, cuando pedian, que

se estableciese la necesidad de un plazo de resi-
dencia ininterrumpida en Espaiia (de cinco a diez
afos) para que los extranjeros pudiesen obtener
cargos piblicos, €uando no la exigfan para su na-
turalizaci6én (Arribas, G6mez Hermosilla, G6ngora,
Ranz Romanillos, Frias y Ferndn-Nuiiez). Novella
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pidi6 que se implantasen, como més precisas, las
disposiciones de la Constitucién francesa en la ma-
teria, El Duque de Frias seflal6 como conveniente,
la excepcién en favor de artistas extranjeros, que
pudiesen introducir algin conocimiento, en cuyo
caso serfan dignos de cierta proteccién.

La inviolabilidad de domicilio motivé un solo
comentario, el de . Roque Novella, que fué de
opini6n, que de la disposicién general del articulo
se exceptuase un caso, aquél en que hubiese ¢<que
prender a un facineroso de costumbres o ptiblica-
mente conceptuado de reo en delito grave; ésto
porque no hay raz6n para dejar dormir tranqui-
los a tal clase de personas y para no malograr el
prenderlas cuando se puedas.

La libertad individual, aparte de la proteccién
que le otorgaba el proyecto en su art. 110, debe-
ria de estar ademds garantizada, en el sentir del
Conde de Fernin-Naiiez, por esta u otra andloga
disposicién: «Ningtn individuo podrd ser deste-
rrado sin orden judicial y sin haberle hecho saber,

por el conducto del Senado, el delito o raz6n por =

la que se le destierra.»

La supresién de los mayorazgos, cuya renta 0o
alcanzase la suma de 5.000 pesos fuertes y la re- *
ducci6én de bienes, en aquellos que pasasen de
20.000, fué una de las cuestiones que mds con- =

movieron el 4nimo de los reunidés en Bayona, di-
vidiendo las opiniones.

Los nobles, muchos de los cuales po-trataron

EL PROYECTO ANTE LA ASAMBLEA a7

mas que de esta cuesti6n, abogaron apasionada-
mente por que se suprimieran en el proyecto es-
tos articulos, o cuando menos, los mis transigen-
tes pidieron un aumento del limite méiximo de la
renta, en el doble del que estaba fijado. Para apo-
yar tal pretensién, se fundaban en las siguientes
razones: Que los mayorazgos existentes estaban
constituidos segln leyes, que regian en el tiempo
de su instituci6én, y las innovaciones y reformas
que sobre esta materia se hiciesen en lo sucesivo,
en nada podian perjudicar derechos legitimamente
adquiridos, segin la legislacién antigua, y consa-
grados por el tiempo. Que siendo la nobleza una
clase necesaria en los estados mondrquicos, per-
petuadora de los servicios y hazafias de los ante-
pasados, servidora dé¢ los Reyes, no podria sub-
sistir, en aquellas circunstancias de carestia, con
rentas que no excediesen de 20.000 pesos fuertes,
Que desempeiiando la nobleza las més altas comi-
siones del Estado, que exigen cierto lujo y de-
coro, si éste no puede mantenerse con aquella
renta, tendria que ser suplida con sueldos del Es-
tado y pensiones de la Real Casa, y por dltimo,
que los mayorazgos, que por el estatuto van a su-
primirse o reducirse, se fundaron con el mismo
fin, que legitima la creacién de otros nuevos en lo
sucesivo, el art, 120 del proyecto. (Dictimenes de
los duques de Hijar y de Osuna, del Marqués de
Santa Cruz y de los condes de Santa Coloma,
Fernin-Nailez y de Noblejas.)
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Ninguna otra voz, si se exceptia la del conse-
jero de la Inquisicién, se levant6 en favor de los
mayorazgos, A lo mds, se reconoci6 por Géngora
la conveniencia, de que fuera fijado un limite de
40.000 pesos, fuertes a la renta de los mayorazgos
disfrutados por los grandes de Espaiia, y, en cam-
bio, fueron combatidos explicitamente por Pe-
reyra y aprobada su reforma por Ranz Romani-
llos, G6ngora, Alcald-Galiano y Novella, desde el
momento en que pasaron a estudiar sus efectos y
a preocuparse del destino que se habia de dar a los
bienes, que entraban en la categoria de libres, por
quedar desafectos a los mayorazgos. Sin embargo,
la cuestién fué considerada de tal importancia,
que aun los mismos que abogaban por la desapa-
ricién de las vinculaciones opinaban, que habifa
que proceder con tacto y calma, por lo que Pe-

reyra, Ettenhard, Meléndez Bruna y algiin otro

propusieron, que por el momento no se introdu-
jese modificacién en la materia, dejindola apla-
zada hasta que las Cortes y el Consejo de Estado
estudiasen el asunto, después de visto el expe-
diente que sobre el particular se Segy{ia en el Con-
sejo de Castilla, ;

La supresi6n de los privilegios anejos a la no-

bleza, también encontré algin reparo. El Duque

de Osuna protesté de que al clero y a los comen-
dadores de las Ordenes militares se les guarden, en

el estatuto, mas consideraciones que a la nobleza,

abogando por que se la conserven sus distincio-
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nes si no se quiere que desaparezca. Ettenhard,
consejero de la Inquisicién, afiadi6: «La extincién
de los cuerpos que exigen nobleza o tienen atri-
buciones peculiares, causardn sensaciones desagra-
dables y llenardn de disgusto a muchas familias
ilustres, comprendidas en la amargura de la su-
presién de sus moderados mayorazgos.» Géngora,
por tltimo, se limit6 a pedir, que se aclarasen
estas disposiciones, distinguiendo mads detallada-
mente «lo que se referfa a las cargas y obligacio-
nes pblicas de que no esti exenta la nobleza,
porque hay algunas muy personales, en que pue-
de haber duda, y mis expresindose en este ar-
ticulo que se conservan las respectivas tradi-
ciones»,

El art. 125 fué también tachado de vago por
Angulo en el parralo que decia: «No podran re-
unirse en una misma persona muchas encomien-
das.» Muchas, decia, es un nimero indeterminado
que se puede interpretar como se quiera; seria
preferible decir que nadie poseerd mds que una,
segn estaba anteriormente mandado, y acaso
fuese el verdadero sentido del texto. .

Arribas y Gémez Hermosilla pidieron, que to-
das las Ordenes de caballerfa se refundiesen en
una, y estos mismos diputados, al igual que Llo-
rente y Garcia de la Prada, interesaron que la li-
bertad de imprenta no fuese por tanto tiempo
aplazada. «El estado de las ciencias en Espaifia
—decia este tdltimo-—, la escasez de libros buenos -
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que hay en nuestra lengua, efectos de las conti-
nuas prohibiciones, que han opuesto una barrera
terrible a la ilustraci6n general, y la rigidez mu-
cho més fuerte, que también existe, para adquirir
los libros escritos en otros idiomas, todas estas
causas, reunidas, forman un fuerte dique, que
continuamente se opone al adelantamiento en las
dencias y a la educacién general, todo lo cual
hace pensar en la necesidad de decretar desde
luego la libertad de imprenta, sujetindola a los
reglamentos que parezcan oportunos.»

ADICIONES GENERALES

Aparte de las deficiencias y lagunas que se se-
fialaron particularmente, a cada uno de los titulos
del proyecto, atin se hicieron notar por los dipu-
tados algunas otras omisiones notables, que no en-
cuadraban enteramente, bajo ninguna de las rabri-
cas especiales del estatuto.

Con referencia a la organizacién de consejos y
tribunales, pidi6 Ettenhard, que se reservasen al-
gunos lugares para el clero de segundo orden en
el Senado, Consejo de Estado, Consejo de Casti-

lla, etc., porque a més de exigirlo asi la natura-
leza de muchas causas, segtin las disposiciones ca-

nénicas, harfa semejante omisién mucha novedad
en el Reino, acostumbrado como estaba, a ver al
“sacerdocio con ejercicio en los tribunales. Mild de

la Roca y Herrera echaron de menos el empleo =
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de Fiscal general del Reino, que tan ttil habia
sido en otros tiempos.

Con el parecer en contra de Pereyra, que creia
que las cuestiones de instruccién puablica no eran
materia constitucional, propusieron Arribas y G6-
mez Hermosilla la creacién de un Instituto nacio-
nal de ciencias y artes y otras academias especia-
les, bajo las reglas que se considerasen conve-
nientes. \

Otra observaci6n de mayor importancia y con-
tenido constitucional, que ninguna otra de las an-
teriores, fué aquella, en que los mismos diputados
dltimamente nombrados, llamaron la atencién so-
bre la falta de disposiciones que echasen las bases
por las que habian de desenvolverse los 6rganos
delegados de la admistraci6én. «Que se indique, di-
jeron, la jerarquia administrativa, estableciendo,
para el gobierno de las provincias, prefectos, que
en Espafia podfan llamarse intendentes; para los
partidos subprefectos, que entre nosotros serian co-
rregidores, y para los pueblos alcaldes, con ayun-
tamientos o concejos. La organizacién detallada de
la administraci6n debe de hacerse por reglamen-
to; pero la indicaci6n de los principios, que en
ella han de seguirse no nos parece ajena a la
Constitucién.» En este mismo respecto, Mild de
la Roca y Herrera indicaron, que, para evitar ri-
validades que se han observado entre los habitan-
tes de las diversas provincias de Espaiia, efecto
necesario de su antigua independencia, de sus
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guerras y privilegios posteriores, serfa convenien-
te, que por una ley constitucional se dividiese Ia
Espafia en pequeiias provincias, con arreglo a
su poblacién y limites naturales. ¢Entonces des-
aparecerfan los nombres de vizcainos, navarros,
gallegos, castellanos, etc., serfa més ficil a los je-
fes de los departamentos atender a la agricultura,
industria, etc., y se estrecharfan mas los lazos y
vinculos que deben de unir a una sola familia.»

V.—Las observaciones e informes de los dipu-
tados de la asamblea de Bayona no revelan, como
estaba previsto, el menor conocimiento de las doc-
trinas politicas presupuestas por el nuevo sistema
constitucional, ni de las leyes positivas que en al-
gunos paises las habfan desenvuelto, como se
prueba por el hecho, de que obligados a razonar
sobre estas cuestiones, ni una sola vez citaron en
su apoyo las teorias y leyes constitucionales.

la revisi6n del proyecto, de un criterio reflexivo y

constante, que hubiese dado cierta unidad a tantas

iniciativas encontradas y les hubiera permitido
tratar de cohonestar los nuevos principios del
constitucionalismo, con los elementos de la tradi-
cién politica de Espafia, dando asi al nuevo régi=
men, que pretendia instaurarse, una continuidad
histérica,

La falta de aquella preparacién adecuada, para

participar en la elaboracién del estatuto, fué su-

o
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plida, segln se observa en los dictimenes, por los
elementos de juicio que les proporcionaron su
personal experiencia en los asuntos del Estado
—que como magistrados o funcionarios, la mayor
parte tenian—y por las ensefianzas de la no muy
brillante historia politica espafiola y de los suce-
sos del dltimo reinado.

Con tales elementos y guiados por el deseo de

‘que ciertos vicios y corruptelas no se repitieran,

hicieron a veces observaciones, que parecen inspi-
radas en la mds pura teoria constitucional, que
por este hecho podia creerse que les era conoci-
da; pero basta a desvirtuar esta impresién, la fre-
cuencia con que los mismos diputados, que sobre
una materia defienden un punto de vista conforme
en la siguiente por las viejas ideas ya desechadas.
Asi, por ejemplo, Angulo, que con motivo del
juramento del Rey, sostiene la teoria, revolucio-
naria en aquel momento, de que la Constituci6n
es el pacto entre el Rey y el pueblo, quiere atri-
buir después a las Cortes la antigua misién de pre-
sentar ante las gradas del Trono las peticiones y
necesidades de los gobernados. Pereyra, que pro-
clama la supremacia de la ley con motivo del ju-
ramento, y que propone las méds extremadas ga-
rantias para que la reuni6n de Cortes tenga lugar
con la periodicidad fijada, hasta el punte de pedir
la destitucién automdtica del funcionario encarga-
do de la convocatoria por el hecho de no hacerla,

|
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no comprende, en cambio, por qué ha de estable-
cerse la responsabilidad ministerial, cuando log
ministros, segtin cree €l, tienen las funciones de
los antiguos secretarios del Despacho. Géngora,
que da repetidas pruebas de buen sentido, protes-
ta contra la irresponsabilidad del Regente, etcéte-
ra, etc.

IX

Cé6mo el voto de la asamblea se hizo sentir
en el estatuto

1, Trimites por los que pasé el proyecto enla Gltima
etapa de su elaboracién,—IL. Enmiendas votadas y
propuestas por la Junta y decisién imperial que reca-
v6 sobre ellas.—IIL Ultimas adiciones.

I.—Una vez reunidos los informes, que a los di-
putados les sugiri6 la lectura del estatuto, se pro-
cedi6 a concretar, en términos precisos, las diver-
sas modalidades de opini6n, que aquéllos conte-
nfan, para ir elaborando la ponencia definitiva, que
el Emperador habia encomendado a la Junta, y
que fué la Gnica misi6n real y efectiva, que la cupo

en la redacci6n del proyecto, si se deja aparte,

aquella meramente formal, de dar al estatuto el
cardcter aparente de obra nac:da de su decisi6n y
acuerdo.

Para redactar la propuesta de las enmiendas,
que la Junta iba a elevar a manos del Emperador,

la comisi6n, que se habfa nombrado al efecto, ex=
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tract6 y clasific6 por articulos las observaciones

que los informes contenian, reduciendo todas lag
coincidentes a cuestiones sencillas, presentadas en
forma interrogativa, para dejar limitada su resolu-
ci6n a los términos mds simples de aceptar o re-
chazar su contenido. :

La comisi6n elimin6, por si misma, aquellas ob-
servaciones, que se referfan exclusivamente a la
forma y extensién de los articulos, dejando inte-
gro su contenido, y presenté las restantes, en la
forma que se ha dicho, a la decisién de la Junta,
en las sesiones novena, décima, y en parte, en la
undécima de las celebradas.

Los acuerdos recaidos figuran en las actas de
dichas sesiones (1), los cuales son de un sumo in-
terés, porque en ellos cristalizan y se concretan los
diversos pareceres y orientaciones, que como se
ha visto, se manifestaron en el seno de la Junta,
para reducirse a enmiendas precisas, que fué el
medio por el que ella aport6, a través de la selec-
cién hecha por el Emperador, la mis valiosa co-
laboraci6n a la obra constitucional. En las actas se
da noticia, al mismo tiempo, de las incidencias
habidas en las votaciones y ¢c6mo se dividieron las

opiniones de los votantes, por lo cual y para no.

(1) Por la importancia que estas actas revistieron, en razén de.

tales ‘acuerdos, fueron enviadas al Emperador con doble texto
francés y castellano y autorizadas con su firma por el presidente
y secretarios. Hoy se conservan en los Archives Nationales,
A.F., IV, 1.636.

REFORMAS PROPUESTAS POR LA JUNTA 387

perder ningtin detalle de este momento, en que
comienza la positiva contribucién de la asamblea
a la formaci6n del estatuto, se reproducirdn a con-
tinuaci6n los trozos de las actas que contienen los
acuerdos, completando, ademds, de esta manera
el texto de las mismas, que qued6 cortado en otro
lugar (1), a reserva de ser reanudado en éste. Hay,
sin embargo, una dificultad de orden, porque las
cuestiones que se presentaron a la decisién de la
asamblea no siguieron la disposicién que tenfan
en el estatuto los titulos y articulos, sino que en
la novena sesién, se examinaron todas las enmien-
das que implicaban una correccién de fondo,
mientras que en la décima sé ocuparon de las que
significaban adici6n o desenvolvimiento de las dis-
posiciones. En la necesidad de escoger, parece
mds conveniente, para dar una visi6n de conjunto
de las reformas propuestas por la asamblea, el
orden correlativo de articulos, aunque para ello
haya que referirse alternativamente, a las actas de
las dos sesiones novena y décima, principalmente.

Cuando las enmiendas, que la Junta proponia
estuvieron definitivamente acordadas, se enviaron
al Emperador, para que éste ordenara su incorpo-
raci6n al proyecto o las desechara. En los Archi-
ves Nationales de Paris (2) hay dos documentos
que vienen a ilustrar este trdmite. Es el primero |

(1) Véanse las paginas 146 y 140.
(2) A.F.,IV, 1.636.
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un ejemplar del proyecto (en francés), que fué co-
municado por el Emperador a la Junta, para su es-
tudio, en el cual estin escritas (también en fran-
cés) con lapiz, al margen de.cada uno de los ar-
ticulos, las modificaciones propuestas con la ex-
presién del nimero de votos, que tanto a favor
como en contra de cada una se manifestaron. En
el segundo aparecen ya los articulos, objeto de
reparos, redactados en la nueva forma, que las
enmiendas proponian, anotindose, igualmente al
margen, las opiniones que en pro y en contra de
cada una se recogieron. Este segundo documento
es de un enorme interés por conservar, ademds,
noticia de la resolucién imperial recaida, expresa-
da por la palabra francesa approuvé o refusé, se-
gln los casos, escritas al margen de la mano del
ministro Maret, por encima o por debajo de las
cifras de votos.

De ello se desprende, que alllegar la propuesta

de enmiendas de la Junta, fué Maret el que des-
pués de operar en los articulos las modificaciones
que se pedian, para facilitar su comprensién di6

presencia, cudles habfan de incorporarse al texto
del estatuto y cudles, por el contrario, habfan de
ser excluidas de la redaccién definitiva del mismo.

Con objeto de dar noticia, al mismo tiempo que
de las reformas propuestas por la asamblea, de la
decisi6n del Emperador sobre cada una de ellas y
presentar asi en una visién de conjunto la aporta-
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cion con que, en definitiva, contribuy6 aquélla a
la formaci6n del proyecto, se hard notar al final
de los acuerdos de la Junta de que se va a dar
cuenta, cudl fué la acogida que en el 4nimo de Na-
polebén encontraron.

II.—Considerando que se hallaban ya los voca-
les de la Junta en estado de formar opinién—dice
el acta de la sesi6n novena—por las ilustradas y

‘libres discusiones que habifan precedido (?), se co-
‘menz6 la votacién de las observaciones para de-

terminar si la Junta las adoptaba.

Comenzése el acto «<poniéndose a la deliberacién las
observaciones que se habian hecho sobre el art. 1.°, cuyo
tenor en el proyecto es el siguiente: <La religién Caté-
slica, Apostélica, Romana es en Espadia y todos sus domi-
»nios la religién dominante y Gnica. No se permitird el
sculto de ninguna otra.» Acerca de este articulo eran va-
rias las mutaciones propuestas, de manera, que resulta-
ban hasta seis opiniones diferentes, y antes de reducirlas
a preguntas pareci6 conveniente sujetar a votacidn la
cuestién preliminar siguiente: <;Parece a la Junta que

- »este art. 1.° quede como estd o es de dictamen de que

»se haga en €l alguna variaci6n de las propuestas?» De
estas variaciones se enter$ también a la Junta. Hecha la
votacién de 78, que era el ntimero de vocales, 18 opina-
ron que se hiciese variacién, para lo que se pusieron de
pie, y los demds, que hicieron la pluralidad con el gran
exceso que va de 18 a 6o, estuvieron porque el articulo
se conservase como se halla, manteniéndose senta-
doss (1).

(1) Del acta de la sesién novena.
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<En el art. 3.° se traté la cuestién relativa al caso en
que, faltando todas las personas y lineas llamadas a la
sucesién de la Corona, acaezca la muerte del Gltimo rey
sin haber designado sucesor. Para este evento se habfa
hecho presente, que deberfa en la Constitucién adop-
tarse alguna medida, que precaviese los riesgos de la
anarquia. Reddjose, por tanto, la cuestién a si se crefa
que hubiese efectivamente necesidad de tomar medida
para un caso tan remoto, aunque posible, y cudl serfa
ésta. De la votacién resulté, que 5 individuos fueron
de dictamen que nada se afadiese, y 76 restantes, que
era justo ocurrir a las consecuencias que tal aconteci-
miento traeria consigo, por medio de un articulo exten-
dido en esta o semejante forma: «Si el dltimo rey mu-
»riese, sin haber designado sucesor, se pondrin al frente
»del Gobierno los cinco senadores mds antiguos, for-
>mando un Consejo de interregno, el cual, dentro de las *
sveinticuatro horas, expedird orden para que en el mes
»se junten las Cortes a hacer la eleccién de nuevo mo-
narca (1}.»

El Emperador no creyé necesaria esta nueva
prevision, que por referirse al caso mds remoto
quedaba en un plano muy secundario, e hizo es-
cribir al margen de la enmienda la palabra refusée.

Otra gran parte de las observaciones del art. 3.° «ve- 3
nian a recaer sobre la facultad que se dejaba al Rey, en
quien falte la descendencia masculina de todas las lineas
llamadas, para que designe sucesor a la Corona en su te
tamento, con sujecién de presentar esta designacién al
aceptacién de las Cortes y con particularidad se deseab;
que se explicase cudl serfa, en tal caso, el valor de est

(1) Del acta de fa sesidn décima,
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aceptacién. Presentése, pues, la cuestién para votar, en
estos términos: ¢;Quedard el artfculo como estd o en
»lugar de la palabra aceptacion se usard la de aprobacidn
»u otra equivalente expresiva de admitir o no al desig-
»nado?» Y dados los sufragios, por el modo arriba indi-
cado, resulté que sélo g9 vocales opinaron que se con-
servase el articulo como estd, y los demds fueron de dic-
tamen, de que se sustituyese por la voz aprabacw'?z la'de
aceptacion que contenia el articulos (1)

La comisi6n recogié aqui, incompletamente, la
cuestion, que sobre este articulo se habia plantea-
do en los informes. En la mayor parte no se tra-
taba de una aclaracién del vocablo, sino de la si-
tuacién y efectos, que la no aceptacién o aproba-
cién por las Cortes, del sucesor designado por el
ng__g_n,tgstamenlo l;abla de ocasionar, y sin em-
bargo, ninguno de los diputados, que tan acerta-
damente habfan sefialado la deficiencia del articulo,
se levanté a hacer notar el descuido de la comi-
sion. Napole6n complacié los deseos de la Junta,
en detalle de tan poca monta y accedi6 a que se
sustituyese la palabra aceptacion por la de aproba-
cigiz, y asi aparece en el texto definitivo.

«No eran de gran consecuencia las observaciones que
se hacfan sobre el art. 5.% reduciéndose a si el Rey en-
cabezaria sus titulos con la palabra Doz o sin ella; pero
eran bastantes los vocales, que crefan digno de la majes-

‘tad real empezar con el nombre mismo, sin quele pre-

cediese una palabra de distincién, que estd muy bien en

(1) Delacta de la sesionnnvena.,
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un particular, mas no en quien resume todas las distin-
ciones. Votése, pues, si se conservaria o no el Doz al
frente de los tftulos del Rey, ¥ 40 vocales fueron de die-
tamen de que se conservase y ¢stos hicieron la plurali-
dad contra 38, que fueron de opinién contraria (1).»

En los dictdmenes de los diputados, aun queda-
ba otra cuesti6n sobre este articulo, que no fué
recogida por los comisionados, y era la que pro-
voco el titulo ¢«de Rey por la Constitucién», que
se daba en €l al Monarca y que encontré oposi-
sicién, por parte del espiritu absolutista de algu- =
nos, que pidieron la supresién, o cambio de redac-
ci6n, en la férmula.

<Acerca del juramento que ha de prestar el Rey y con-
tenido del art. 6.°, en que se designan las personas que
deben asistir a esta solemnidad, se habfa hecho la re-
flexién de que concurriendo a las Cortes, y como indivi-
duos de ellas, 25 arzobispos y obispos, podian bastar
este niimero y no exigir la presencia de todos los de *
Espafia; esta reflexién parecié a la Junta que era fnn-._
dada (2).»

2En la férmula del juramento del Rey, contenida en
el art. 7.%, eran muchos los vocales que echaban de menos
la expresién de objetos muy importantes, como guarda
la Constitucién, mantener la independencia y respetar
hacer respetar la propiedad. Proptisose para la votaci
la cuestién siguiente: «;Se afiadird a la férmula del jur:
smento del Rey, que jura guardar y hacer guardar la_
»Constitucién, mantener la integridad y la independen

(r) Del acta de la sesién novena.
(2) Del acta de la sesion décima.
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»cia de la Espafia y sus dominios, respetar y hacer res-
»petar la propiedad, etc, o se conservara el articulo
»como estd?» Undnimemente, todos los vocales, desea-

ron que se haga la adicién, como se expresa en la pre=
- gunta (1).»

«Como en la Constitucién, se halla extendida la f6r-
mula del juramento del Rey y aun sobre ella se han he-
cho observaciones y recaidovotacién, esto mismo excit
en algunos de los vocales la idea de que se concibiese y
extendiese, también en la Constitucién, la férmula de
juramento que al Rey han de prestar los stbditos. Ha-
biéndose conferenciado sobre este punte, parecié uni-
formemente a todos, que los que han de hacer juramento
al Rey lo presten en esta o semejante forma: «Juro fide-
slidad y obediencia al Rey y guardar la Constitucién y
»las leyes (2).»

Estas tres enmiendas, pfesentadas sobre la ce-
remonia y f6rmulas del juramento, fueron acepta-
das por el Emperador, ocasionando la reforma de
los articulos 6.° y 7.° del proyecto presentado a
Ia Junta y la adicién de uno nuevo constituido por
el texto de la dltima de las tres propuestas, con lo
que quedaron definitivamente fijados, sus corres-

_pondientes 5, 6 y 7 de la Constitucién publicada.,

«Ya antes se habfa tratado, pero volvié a reproducirse

~ en este lugar—decia el acta de la sesién décima—la ob-
- servacién, de que convendria hacer en favor del Rey, que
~ estuviese casado o se casase, la excepcién de que fuese
. reputado mayor antes de los diez y ocho afios, porque

(1) Del acta de la sesi6n novena.
(2) Del acta de la sesién décima.
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parecm indecoroso para un Monarca tener ya una familia
y no entrar a gobernar el Reino, asi que podria afadirse
al art. 8.2, que dice <El Rey es menor hasta la edad de
»diez y ocho afios», esta expresién disyuntiva «O hasta
»que se case,»

Esta enmienda no aparece, a pesar de este
acuerdo, en los documentos en que se insertaron
las propuestas elevadas al Emperador y ni recays,
por tanto, decisién imperial sobre ella, ni se in-
corporb al texto del articulo.

Habfase previsto por algunos vocales que, segfin el
tenor del art. 11, podia suceder que la Regencia del
Reino, en la menor edad del Rey, recayese en el inme-
diato sucesor, como se verificarfa en el caso de no haber
otro, entre los infantes que tuviesen la edad de veinti-
cinco afios, y que era arriesgado poner en su mano el
Gobierno, como por lo mismo se habfa dispuesto pru-
dentemente, que entre los idéneos se buscase siempre
con preferencia el mds remoto del Trono. No dejé de
hacer fuerza este recelo; y en su consecuencia, traido el
asunto a deliberacién, undnimemente se crey6, que tanto
para la Regencia como para la tutela, serfa del caso se
afiadiese este u otro articulo equivalente: <La chencw
del Reino y la tutela del Rey no podrd recaer nunca, nl
una ni otra, en el inmediato sucesor a la Corona» (1).

«Hubo también vocales a quienes se les ofrecié la idea

de que podia acontecer, que el infante llamado a la Re-

gencia se hallase establecido fuera de Espaiia, al tiempo

de tener lugar su llamamiento, y que ademds de ser ex= =

trafio, no carecerfa de inconvenientes, que un principe
establecido en otra parte y que tendria otros intereses,

(r) Segin el acta de la sesién décima,
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vi'nicse a encargarse del gobierno de la Monarquia. Pro-
plsose la cuestion, de si convendria establecer, que no
fuese admitido a la Regencia el que se hallase en este
caso, y undnimemente se decidié que asf convenias (1).

Ninguna de estas dos ideas obtuvieron la aquies-
cencia del Emperador, que rechaz6 la forma que

en su consonancia pretendia darse al art, 11, el

cual qued6 en el texto definitivo como estaba en
el proyecto.

«Volviése al titulo de la Regencia—dice, casi al final
el acta de la décima sesién—porque parecib, que nol
se expresaba con claridad, de dénde habfa de tomar-
se la dotacién del Regente, y se acordé que tenga la

debida claridad en la redaccién definitiva de la Consti-
tucion.»

El Emperador accedi6 a poner més en claro el
articulo disponiendo que fuese la renta de la Co-
rona la gravada con la dotacién del Regente.

«Se previene en el art. 16 del proyecto, que no habien-
do persona designada para la Regencia del Reino en la
menor edad del Rey, ni entre los infantes quien la ejerza,
por falta de edad competente, recaerd en un Consejo de
Regencia compuesto de los ministros. Varios individuos
habfan manifestado, que tenian por mds conveniente se
formase este Consejo de Regencia de un cierto ntimero
de  sen: aioE_s. ¥ por razén de esta opinién asi expresada
se propuso para votar la cuestién siguiente: «En defecto
>de las personas designadas para la Regencia, :se con-

(1) Seghn el acta de la sesién décima.
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»fiard ésta a los ministros o se nombrard el Consejo de
sRegencia de los senadores?» Procedi6se a tomar los su-
fragios, ¥ todos undnimemente, fueron de dictamen de
que la Regencia, en defecto de las personas designadas,
se confie a un Consejo de senadores» (1).

&Muchos vocales habfan crefdo encontrar invertido el
orden de tutela para el Rey menor, en el art. 19, por
cuanto en ¢l se prefiere la madre, para ejercerla, al tutor
nombrado por el Rey predecesor. Plsose este puntoa
votacién y undnimemente todos fueron de dictamen,
de que el tutor designado por el Rey predecesor era
justo lo fuese en primer lugar con preferencia a la ma-
dre» (2).

«Asf como respecto al art. 16, se habia manifestado por
algunos vocales, la opinién de que serfa mejor, que a
falta de Regente designado por el Rey predecesor, y de
infantes que tuviesen la edad competente para hacerlo,
recayese la Regencia a un Consejo compuesto por sena-
dores y no en los Ministros; otro tanto se habfa dicho con
relacién al Consejo de tutela, que se establece en el ar-
ticulo zo. Phsose a deliberacién este punto y parecié a
la Junta, con unanimidad de dictamen, que también este
Consejo de tutela deberfa, mds bien que de los minis-
tros, componerse de senadores, bien que ¢stos habian
de ser distintos de los qué formasen el Consejo de Re-
gencia, en caso de haberle» (3).

Estas tres dltimas enmiendas, al titulo de Re-
gencia fueron admitidas, redactindose en conso-
nancia los articulos 16, 10 vy 20 de la Constitu-
ci6n publicada.

(1) Del acta de Ia sesi6n novena.

(z2) Del acta de la sesién novena. Véase lo dicho en la pa-
gina 337.

(3) Del acta de la sesién décima.
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<En el art. 27 se establecen los ministerios que ha de
haber para el gobierno de Espafia; se denomina uno de
ellos wministro del Culto, y algunos vocales habjan pro-
puesto se le diese otro nombre mds castellano y que de-
signase mejor sus funciones para un pafs, en que no ha
de haber mds que un culto, indicando que podia ser, mi-
nisterio de Negocios eclesidsticos. Asi se propuso para la
votacién y todos undnimemente, fueron de opinién, de
que este ministerio llevase la denominacién de Negocios
eclesidsticos» (1),

En cuesti6én de tan poca monta, la decisiébn no
era dificil y el cambio de denominacién de este
ministerio se oper6 en el estatuto en su art. 27.

«En las discusiones de los dias precedentes y después
en sus observaciones-—dice el acta de la novena sesién—
algunos vocales habfan’enunciado la opinidn, de no haber
necesidad de un ministerio particular de Indias, pudien-
do, en su concepto, despacharse los negocios de las pose-
siones, por los ministerios de sus atribuciones respecti-
vas, como actualmente se practicaba. Esto dié motivo a
que se sujetase a votacién, la cuestién de si habifa o no
un ministerio particular de Indias, y la mayoria, de 67
votos contra 11, juzgb que era conveniente hubiera un
ministerio particular para las Indias, como se establecia
en el proyecto» (2).

«En el art. 29 se previenc que el Rey podrd confiar
diversos ministerios a un solo ministro, y algunos voca-
les éiféjferoh, tanto en las discusiones como en las obser-
vaciones por escrito, que esta reunién podria acarrear
perjuicios. Vot6se también si convendria variar este ar-

(1) Del acta de la sesién novena.
(2) Del acta de la sesién novena.
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ticulo, v el mayor nimero, de 55 vocales contra 23, fué
de opinién, de que no serfa conveniente se reuniesen en
una sola persona diferentes ministerios» (1).

LLa propuesta concreta, que se hizo en virtud de
este acuerdo, fué la supresién total del articulo v
ella aparece acordada en la lista de enmiendas, que
se presenté al Emperador, a pesar de lo cual, en
la redacci6n definitiva del texto, aparece en lugar
del suprimido un articulo semejante, aunque de
espiritu un poco mds restringido que decia: «Ar-
ticulo 29. El Rey podrd reunir, cuando lo tenga
por conveh_i_ent_e, el Ministerio de Negocios ecle-
sidsticos al de Justicia y el de Policia general al de
lo Interior.»

«En el art. 31 se establece la responsabilidad de los
ministros, y se hizo asimismo una advertencia, para que

" se marcarse con toda expresién, que son responsables

de la ejecucién de los leyes y de las 6rdenes del Rey
conformes a ellas» (2).

Al margen del articulo, redactado segiin la re-
forma propuesta por la Junta, aparece la palabra
refuse.

«También habia ocurrido a algunos individuos la ob-
servacién, de que en los articulos relativos al Senado, no
se prefijaba la edad para ser senador. Hubo quien hizo
presente, que el ser tomado de las clases que se habian

(1) Del acta de la sesién novena.
(2) Del acta de la sesién décima.
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designado en el art. 32, afianzaba bastante el que no po-
dian ser si no de edad madura, pero con todo, se puso
este punto a deliberacién, y por dictamen, conforme se
crey6 conveniente, que se requiriese para ser senador la
edad de cuarenta afios» (1).

«Para complemento de los articulos relativos al Se-
nado—decfa un pdrrafo de la sesién novena-—habian
opinado algunos vocales, que podia extenderse un ar-
ticulo, en que se estableciese la inamovilidad de los se- -
nadores. Pasose a votar si se extenderia o no este ar-
ticulo, y undnimemente fucron de sentir, todos los indi-
viduos de la Junta, que convendria se declarase por un
articulo, que las plazas de los senadores son perpetuas y
no se pierden, sino por las mismas causas porque se
pierde el derecho de ciudadano.»

Estas dos proposiciones dieron lugar a la intro-
duccién de dos nuevos articulos (33 y 34 de la
Constitucién publicada) en el titulo del Senado.

«Se habfa heche, por algunos de los vocales, la refle-
xién de que, para asegurar mds la independencia del Se-
nado y la justa libertad de sus individuos, podria con-
venir, que este cuerpo tuviese una dotacién particular
establecida sobre bienes nacionales que administrase,
Volviése de nuevo a proponer en esta sesién, y en ella
ventilése con bastante detencién; procediése después a
votar, y siete vocales fueron de opinién de que el Se-
nado tuviese esta dotacién separada y todos los demds
creyeron que nada debfa establecerse en este puntor (2).

«Dispénese por el art. 36 del proyecto, que en el caso
de sublevacién de mano armada o de inquietudes, que

(3) Sesi6n décima.
(1) Del acta de la sesi6n décima.
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amenazasen la seguridad del Estado, el Senado, a pro-
puesta del Rey, puede suspender el imperio de la Cons-
titucién en un_ paraje y por un tiempo determinado.
Hubo vocales, que quisieron extender esta facultad, a
tomar otras medidas extraordinarias en casos de urgen-
cia, para mantener la seguridad ptblica, y propuesto que
fué a la votacién, si se harfa al art. 36 la adicién de que
igualmente, a propuesta del Rey, pudiera el Senado, en
caso de urgencia, tomar estas medidas extraordinarias,
para mantener la seguridad piblica, también por tiempo
determinado, undnimemente se tuvo por conveniente
esta adicién» (1).

El Emperador accedi6 a lo solicitado y la adi-
ci6n figur6 en un segundo pérrafo del articulo co-
rrespondiente, en la redacci6n definitiva, que que-
dé senialado con el niim. 38, por haber intercalado
los otros dos a que se ha hecho referencia,

Pareci6, que el mes sefialado en los articulos 39 y 40

(del proyecto) para que las personas que son detenidas
en prisién, sin que se las ponga a disposicién del tribu-
nal competente, hagan recurso a la Junta senatoria de la
libertad individual, es un término demasiado largo y asi
se halla expresado er: los pliegos de observaciones. Se
examiné nuevamente en esta sesién y se acordé que
serfa 1itil que el plazo se redujese a dos semanas (2).

Es de notar, que el Emperador no quiso acce-
der a esta reduccién del plazo y rechazé la en-
mienda, como si se temiese, que la aparente ga-

(1) Del acta de la sesién novena.
(2) Del acta de la sesién décima.
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rantia de libertad individual establecida en el pro-
yecto, pudiese adquirir eficacia.

«En los articulos 42 y 47 de la Constitucién se dispone,
que las deliberaciones del Senado sobre haberse hecho
detenciones arbitrarias y sobre haberse quebrantado la
libertad de ia imprenta, se examinaran de orden del
Rey, por una Junta, que en los mismos se designa y otro

tanto se halla mandado en el art. 78, en cuanto ala re- '

presentacién de las Cortes, que contenga quejas motiva-
das contra alglin ministro. Mas nada hay establecido en
ninguno de estos casos, sobre el valor que hayan de tener
las determinaciones de esta Junta; asi lo habfan hecho
observar algunos individuos, y en su consecuencia se
formulé, para votar sobre este punto, la cuestién signien-
te: «;Se debe de explicar por adicién a los articulos 42, 47
>y 78, qué fuerza han de tener las declaraciones de las
sJuntas, de que en los mismos se trata?»> Y todos los in-
dividuos, a excepcién de dos, fueron de dictamen de que
se anadiese, que las determinaciones de esta Junta tuvie-
sen fuerza decisiva. Mas después de tomado este acuerdo,

hizo presente uno de los individuos (1) que, hallindose

como se hallaba pendiente y constaba a la Junta, otra ob-'
servacién relativa a si se estableceria o no una alta Corte
Nacional, la resolucién, que sobre ella recayese, dejaria
determinado el punto que acababa de ventilarse y sin
efecto su decisién, caso de que se opinase por la creacién
del aquel supremo tribunal, porque sin duda, serfa una
de sus atribuciones, el conocer sobre las deliberaciones
del Senado en los casos especificados y sobre la conduc-
ta de los ministros cuando hubiese motivos legitimos

(1) No merecié a sus companeros la consideracién de hacer
consignar su nombre en el acta.
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para ello, y se reconocié, que lo que se dejaba resuelto
debia de quedar en suspenso» (1).

«Habiase propuesto en las observaciones — pasdndose
ya con esta, a las relativas al Consejo de Estado—que se
diese lugar en la Constitucién, a un articulo en que se
dispusiese que el Principe heredero podria asistir a las
sesiones del Consejo desde la edad de quince afios, y la
Junta lo tuvo asi por conveniente» (2),

La propuesta fué aprobada, y su texto di§ lu-
gar a un nuevo articulo (el 53) en el estatuto,

Aparece también aumentado, en este titulo un
articulo, que si bien en su esencia estaba conte-
nido en los dictimenes que los diputados de In-
dias presentaron a la Junta, no fué puesto a vota-
cion, ni figuré entre las enmiendas acotadas con
lapiz al margen del primer documento en que és-
tas aparecen, encontrindose solamente en el se-
gundo documento en que fueron incorporindose
las' enmiendas a los articulos correspondientes
para ser presentados al placet del Emperador (3);
lo cual indica que el ministro Maret, que fué quien
presidi6 el trabajo de adaptacion de los articulos,
a las reformas propuestas, hizo incorporar este
articulo, debido a las iniciativas de los diputados
de Indias. Al margen no aparece indicacién alguna

(1) Del acta de la sesién décima. No habiéndose creado, des-
pués, la Alta Corte, quedaron las disposiciones tratadas sin la de-
seada cficacia.

(2) Del acta de la sesién décima.

{(3) Recuérdese, sobre la significacién de estos dos documen-
tos, In dicho en la pig. 388,
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de <aprobado» o «rechazado», pero ocupa un
lugar en el texto definitivo de la Constitucién con
esta forma: «Articulo 55. Habrd seis diputados de
Indias adjuntos a la seccién de Indias, con voz
consultiva, conforme a lo que se establece mas
adelante, art. 93, titulo X.»

«La disposicién del art. 67 (sobre representantes en
Cortes) di6 ocasién a dos votaciones. La primera duda
que se promovid, acerca de esta disposicién, fué si con-
vendria o no, que los diputados de Cortes por el esta-
mento del pueblo pudiesen ser reelegidos a lo menos
por dos veces; esto es, que los que salian pudiesen ser
nombrados para las Cortes inmediatas. Pasose esta pri-
mera duda en votacién, y 9 vocales opinaron que no
convenia fuesen reelegidos, y los 69 restantes que pu-
diesen serlo sélo para las Cortes inmediatas, mas no
otra vez. La segunda duda que se suscité fué, si se debe-
ria exigir, en los que hubiesen de ser nombrados dipu-
tados por las provincias y las ciudades principales, la
calidad de propietarios, porque habia habido individuos
en la Junta, que habian indicado este modo de pensar, y
habiéndose procedido a votar sobre este punto, todos los
vocales undnimemente, pronunciaron el dictamen, de que
estos diputados para serlo debiesen ser duefios y posee-
dores en su cabeza, de una propiedad en bienes rai-
ces» (1).

Las dos enmiendas fueron aceptadas y consti-

-tuyeron la materia de los articulos 72 y 75 dela

Constitucién publicada.

(1) Trel soin de ld sesiom novena.



404 REDACCION DEL ESTATUTO

«Promovidse duda, sobre quién presidiria las Cortes,
en su apertura, hasta estar nombrado presidente, y des-
pués de pensarse en el arzobispo mds anciano, se acordé
que fuera el diputado mds anciano de cualquier esta-
mento que fuese (1).

Asi se dispuso, en efecto, en un Gltimo pérrafo
del art. 78 del texto definitivo, que no hizo con
esto, por rara coincidencia, mds que recobrar la
forma que tuvo en el primer proyecto.

«Con ocasién del mismo articulo (el 75) v el siguiente,
se promovid duda sobre el modo de con qué deliberacidn
deberian de hacerse las votaciones en Cortes; y aunque
no podia haberla, en que todos los diputados de los tres
estamentos forman un solo Cuerpo y deben votar por
cabezas individualmente; por undnime consentimiento
de todos se resolvié asf, y también que se tendrd por
deliberaci6n de las Cortes, aquella opinién en que con-
curra la pluralidad absoluta de votos; mas para los casos
en que se trate de derogar una ley, hubo vocales que
fueron de parecer se exigiese la reunién de las dos ter-

ceras partes de volos; y puesta a la deliberacién de la

Junta esta cuestién, 10 individuos opinarcn que fuesen
precisas las dos terceras partes y los 78 restantes estu-
vieron por solo la pluralidad absolutas (2).

La propuesta en que cristaliz6 este acuerdo fué
la de que se expresase, que los votos «serfan to-
mados individualmente», expresién que, con el
beneplacito del Emperador, se incorpor6 al ar-
ticulo 8o.

(1) Delacta de la sesién décima.
(2) Del actu de la sesién novena.
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«Habfase propuesto, que serfa conveniente, que de
unas Cortes a otras quedase permanente una comisién
de diputados, a efecto de poder suplir a las Cortes mis.
mas, para ciertos negocios graves que podrfan ocurrir-
También esto fué objeto de discusién y deliberacién, y
en ésta, 18 votaron porque se estableciese la comisién,
lo que en el dictamen de los dem4s no se tuvo por ne-
cesario» (1),

<El tenor del art. 75 es como sigue: «<Las variaciones
»notables que se hayan de hacer en el Cédigo civil, en
»el Cédigo penal, en el sistema de impuestos y en el
»>sistema de monedas, serd propuesto, para su delibera-
»>cién en las Cortes, por oradores del Consejo de Es-
»tado.» En este articulo, repararon algunos vocales en
la palabra notables, deseando que en los objetos de que
trata, no pudiese hacerse variacién ninguna, sin contar
con las Cortes, y también se observé, que la palabra deZi-
beracidn no significaba en castellano una votacién decisi-
va, que es lo que parece se desea indicar Propfisose
para la decisién de la Junta la cuestién siguiente: «;Serd
»mejor que se diga, deben ser todas estas variaciones,
»de que habla el articulo, presentadas a la aprobacién de
slas Cortes y quedard la voz deliberacidn?» Y undnime-
mente resolvié la Junta, que serd conveniente que el
artfculo quede sin el epiteto notables, que recae sobre
las variaciones, y que se exprese que éstas se han de
presentar a las Cortes para su deliberacién y aproba-
ciéns (2).

La doble enmienda fué aceptada por el Empe-
rador, modificindose segtin se solicitaba el ar-

ticulo del proyecto, que luego pasé a ser el se-
gundo pérrafo del art. 82 de la Constituci6n.

(1) Del acta de la sesién décima.
(2) Del acta de la sesién novena.
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«Exptisose a la Junta, que la situacién y fextensién 'de
las provincias de Yucatédn y Cuzco, en Amérlca', deberfan
inclinar a que se las diese igual reprcscnt.afuér} en las
Cortes, que la que se concede a otras provincias en el
titulo X y art. 84, y undnimemente se c031v1no. e1:1 que
estas dos provincias se afiadiesen a las del citado articulo,
para tener cada una un diputado» (1).

La extensi6én de la representaci6n, a estas dos
nuevas provincias, no encontr6 obsticulo en el
4nimo imperial y fué acordada (art. 92).

«Considerando algunos vocales, que en las adfualag
circunstancias es muy conveniente mantener los mismos
érganos de comunicacién, para con 1‘mestras pfoseswnes
de Indias, propusieron, que en el txtul? }'clatlvo a ellas
se afadiese un articulo, en que se previniese, que ha‘sta
la organizacién de un nuevo Gobicrno_ para las Col9mas,
el Consejo y Cdmara de Indias contmu'arﬁ conociendo
de los mismos asuntos que hasta aqui. Tratébz.lse de
votar sobre este punto, y toda la Junta reconocié, que
debe dejarse a la prudencia del Rey» (2).

«<El art. 85 dispone: que la Espafia se 113.. de gobcrnarl
por un solo cédigo de leyes civiles. Esto hizo resaitar la
idea, de que deberia decirse otro tanto SObI"ellﬂS leyes
criminales, y puesta a votacién, todos unanw.'mf:mente
convinieron, en que se ponga la expresién y criminales al
fin de este articulo» (3).

La adicién fué concedida por el Emperador tal
como se pedfa, como lo comprueba, ademds, la
lectura del art. g6 del texto definitivo.

(1) Del acta de la sesién décima.
(2) Del acta de la sesién novena.
(3) Del acta de la sesién novena.
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«Los tribunales de la Cdmara de Espaiia e Indias te-
nian por institucién la propuesta de todos los empleos
de judicatura y prebendas eclesidsticas, y ademds, la
Cdmara de Castilla entendfa en todos los asuntos del
patronato, que corresponde a los reyes de Espaiia, sobre
todas las iglesias de la Penfnsula e islas adyacentes.
Hizose por algunos la reflexién, de que podia ser del
¢aso conservar al Consejo Real estas atribuciones; votése
sobre esta Proposicion, y el dictamen de la Junta fué,
que en la Constitucién se declare quedar el Consejo

Real con estas funciones; sélo dos individuos votaron en
contrax» (1).

El Emperador no accedi6 a esta limitacién, de
la omnimoda libertad, que en materia de nom-

bramientos se dejaba al Rey y rechaz6 la proposi-
ci6én de la Junta. :

«Hdllase resueltamente establecido en la Constitu-
cién, por el art. g5, que el proceso criminal serd piblico
y se seguirdn en ¢l las formalidades del proceso por
jurados; hubo vocales que en voz pero mis particular-
mente por escrito, suscitaron dudas sobre si convendria
admitir, desde luego, esta institucién o si serfa mejor
dejar este punto para que se examinase o ventilase en
las primeras Cortes. Asf se propuso a la Junta y fué ne-
cesario entrar en explicaciones y en una discusién de-
masiado detenida, para que todos los individuos pudie-
sen tener alguna nocién de lo que es este proceso de
que se habla. Terminada ésta y puesto el asunto a vota-
cién, 41 vocales fueron de sentir, que se suspendiese por
ahora la admisién del proceso por jurados y en las pri-
meras Cortes se tratase y examinase si serfa conveniente

(1) Del acta de la sesién décima.
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admitirle, y los 37 restantes opinaron, que no se hiciese
variaci6n en el articulo (1),

El deseo de no introducir en el estatuto nin-
guna disposicién, que pudiese exacerbar la resis-
tencia con que tropezaba en la Peninsula, movi6 a
Napoleén a prescindir por el momento, como le
pidi6 la Junta, de una reforma por la que habfa
manifestado el mayor interés, como se prueba por
el empeiio que puso en instaurarla en otros de los
nuevos reinos napolebnicos. Puede juzgarse del
valor de los votos recaidos en este punto, por el
hecho de tener que explicar en el momento, en
qué consistia la institucién.

«Reflexionaron algunos de los sefiores vocales que el
art. 96, como estd extendido, produce el inconveniente
de que siendo el Consejo de Castilla tnico tribunal de
reposicién para toda la dominacién espafiola, o no habfa
de haber recurso de reposicién de las sentencias crimi-
nales de los tribunales de Indias, o era imposible que
se administrase la justicia como conviene. Pon tanto, se
puso en votacién si convendria limitar el articulo a la
Espafia e islas adyacentes, y undnimemente se deter-
mind, que convendria declarar que el recurso de reposi-
cién de las sentencias criminales de los tribunales de
Indias se introduzca en las Audiencias, que se llaman
pretoriales, y que para el efecto se eleve a la clase de
tdl a la de Filipinas» (2).

La enmienda propuesta fué aceptada por el Em-

(1) Del acta de la sesién novena.
(2) Del acta de la sesién novena.
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perador reflejindose en el segundo parrafo del
art. 107 del texto definitivo.

«Propiisose en este lugar la creacién de la Alta Corte
Nacional, en virtud de las observaciones que se habfan
hecho, de lo conveniente que era tener, constitucional-
mente establecido, un tribunal determinado, para cono-
cer de las causas que pudiera ser necesario formar a
personas de alta jerarquia, y con especial a las de la
familia reul, porque tiene graves inconvenientes el for-
mar, cuando la ocasién se presenta, comisiones especia-
les a quienes se encargue. Hablése largamente, y con la

- misma libertad con que se han ventilado otros puntos,

sobre éste, que todo el mundo reconocié era de la mayor
importancia. Undnimemente se acordd, que se crease la
Alta Corte, compuesta de ocho senadores, de los seis
presidentes de seccién del Consejo de Estado y del pre-
sidente y los dos vicepresidentes del Consejo Real, de-
jando para un reglamento sus atribuciones y el modo de
¢jercerlas» (1).

Al conocer el ministro Maret este acuerdo de

la Junta, animado por el precedente del derecho
francés (Senatus-consulto del afio XII), insert6 en
el documento en que daba forma a las enmiendas,
segundo de los que se han citado (2), cuatro nue-
vos articulos, intercalados a continuacién de los
que se ocupaban del recurso de reposicién, en los
cuales organizaba este alto tribunal baJo la inspi-
racién de la Alta Corte del Impeno, pero maés

(1) Del acta de Ia sesién tléc:ma
(2) Véase lapég. 388.
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principalmente de los deseos de la junta. Estos
articulos merecieron la entera aprobac:én del Em-
perador y pasaron a figurar en el estatuto, tal
como iban redactados, con los nimeros 108 4 111
de la numeracién definitiva.

«Otra duda: Si en los diputados de Indias, para ser
nombrados, deben concurrir las mismas calidades que
en los de Espaifia e islas adyacentes, y si el Cédigo de
Comercio, de que habla el art. g8, ha de aplicarse en
las Indias, se acordd, que lo establecido en ambos puntos
para Espafia fuese extensivo a sus posesiones» (1).

Las observaciones parecieron atinadas al Em-
perador, y se tuvieron en cuenta al hacer el dlti-
mo arreglo del estatuto, tanto al hablar de los di-
putados de las Indias, como del Cédigo de Co-
mercio. .

«Los negocios contenciosos, en materia de comercio, se
juzgan por el tribunal de Consulado, y en apelacién por
el de Alzadas; para las revistas estaban designados dife-
rentes tribunales de la Corte. Ocurrié la duda, de si para
estas revistas se sefialaria el Consejo Real o si se esta-
blecerfa en la corte un Consulado supremo a quien co-
rresponda su conocimiento; 64 vocales fueron de dicta-
men de que se establezca este Consulado general, los de-
més de que no se dé lugar a este arreglo en la Constitu-
cién> (2).

(1) Del acta de la sesién décima.
(2) Del acta de la sesién décima.
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El Emperador no accedi6 a crear el nuevo tri-
bunal y la propuesta fué rechazada.

«Una de las observaciones mds repetidas habia sido
la de que, asi como se cou;.tituian los vales deuda nacio-
nal, debfan constituirse también todas las demds que
tenfa contraidas la Corona de Espafia. Nadie habfa du-
dado que era igualmente justo pagarlas todas; solamente
estaba la dificultad en si habian de proclamarse en la
Constitucién en la forma que los vales. Se acordé que se
declaren deuda nacional los vales, los juros, los emprésti-
tos e imposiciones de todas clases que en el dia se hallan
solemnemente reconocidas» (1).

La adici6n fué admitida y en su consecuencia
redactado el art. 115 de la Constitucién publicada.

«Habfan también ya hablado de lo conveniente que era,
que los impuestos y contribuciones llevasen consigo el
cardcter de temporales. Volviése a reproducir en esta
sesién, v se observd por algunos vocales, que en Espafia
¢ésta habia sido siempre mdxima fundamental; y delibe-
rando si como tal seria oportuno que se fijase en esta
Constitucién, se acordd undnimemente que se anadiese
un articulo limitando su duracién a tres afios» (2).

El Emperador rechaz6, bajo la primera impre-
sién, esta enmienda, y asi consta al margen del
documento en que Maret habfa inscrito los ar-
ticulos nuevos y enmendados; pero al final volvié
de su acuerdo, apareciendo esta disposici6én tal

(1) Del acta de la sesién décima.
(2) Del acta de la sesion décima.
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como se pedfa en una tGltima nota existente en el

citado documento, si bien no quedé6 ocupando lu-

gar en el titulo sobre la Hacienda, en el que fué
suscitada, y pas6 al titulo de las Cortes como pri-
mer parrafo del art. 82 de la Constitucién publi-
cada.

L

<La atencién de la asamblea habfa sido llamada, en el
t{tulo de la Administracién de Hacienda, sobre una omi-
sién que se habia creido ver, ya que no se decfa una pa-
labra de la persona que debia estar a la cabeza del Te-
soro publico, ni del tribunal al que habria que remitir las
cuentas de los fondos pablicos, y para remediar esta
omisién se propusieron los siguientes articulos: <Art, ...
»Habr4 un tesorero general que se haga cargo de todas
slas rentas e ingresos del Estado.» <Art. ... El tesorero
sdard todos los anos sus cuentas por cargo y data y con
»distincién de ejercicios.» «Art. ... Habrd un tribunal de
»Contaduria mayor donde estas cuecntas se presenten
»para examen y fenecimiento» (1).

Estas disposiciones, se incorporaron, con el be-
nepléicito del Emperador, a la redacci6n definitiva
del proyecto (nimeros 120 a 122, ambos inclu-
sive).

«Las disposiciones de los articulos 116, 117 y 118, en
que se establece la abolicién y supresién de los mayo-
razgos existentes, que no produzcan una renta anual de
5.000 pesos fuertes o que la rindan mayor de 20.000
pesos, y se declaren los bienes por libres y se autoriza
para pedir la facultad de que lo sean, en los términos

(1) Segin el acta de la sesién undécima.
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que de los mismos articulos resulta, dieron margen a
tres distintas votaciones. Fué la primera sobre si en
lugar de lo prevenido en estos articulos, se dejaria el
tomar determinacién sobre la abolicién o reduccién de
mayorazgos para las primeras Cortes. Asi lo pensaron
30 vocales, pero los 48 restantes fueron de dictamen de
que subsista el establecimiento. La segunda votaci6n re-
cay6 sobre el mdximum de los mayorazgos, que han de
quedar y si convendria subirle hasta 40.000 pesos fuertes
de renta anual, y 34 vocales opinaron que esta renta
fuese el mdximum, pero 44 estuvieron por la cuota fijada
en el art. 118. Finalmente, se propuso esta cuestién: <En
»los casos en que los bienes de mayorazgos queden libres,
»por lo dispuesto en los mencionados articulos, iserd
»justo limitar la facultad del actual poseedor a que por
»su muerte haya de dejar estos bienes en la familia?» Los
votos de 48 individuos estuvieron por esta opinién y parte
afirmativa, y los 30 restantes por la libertad absolutas (1).

«También se advirtié que en el art. 116, en que se su-
primen los mayorazgos cuyos bienes no produzcan una
renta anual de 5.000 pesos fuertes, no estd su disposicién
expresada de manera que se entienda suprimirse estos
mayorazgos cuando a cada uno de por si, o reunidos con
otros en una misma persona, no lleguen a la renta de-
signada, como efectivamente se previene con esta espe-
cificacién en el art. 118 respecto a los mayorazgos cuya
renta anual excede de 20.000 pesos fuertes, y manifesté
la Junta, que deseard se tenga presente esta advertencia
para extender, con arreglo a ella, la disposicién del pre-
citado art. 116» (2).

En el documento en que se recogieron las en-
miendas, para presentarlas a la decisi6n imperial,

(1) Del acta de la sesién novena.
(2) Del acta de la sesién décima.
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no figura sobre mayorazgos mis que esta Gltima,
que fué aprobada.

No figura tampoco en dicho documento otra
advertencia que hizo la Junta sobre la necesidad
de una redaccién mds precisa en el art. 123 (del
proyecto) «de manera que resultase que ninguno
podrd obtener mis de una encomiendas (I), y,
sin embargo, fué tomada en consideracién y co-
rregido el final del articulo (el 142 de la Constitu-
ci6n publicada).

II[.—Las adiciones y enmiendas operadas en el
estatuto, a propuesta de la Junta, puede decirse
que son las Gltimas que cierran el ciclo de elabo-
raci6n del proyecto que quedé después de ellas
casi redactado en su forma definitiva.

Después de la gran revisién, a que la ponen-
cia de la asamblea dié lugar, tal como acaba de
ser resefiada, s6lo se aiiadieron algunos articulos,
que a juzgar por el lugar donde aparecen reco-
gidos, o sea, al final del segundo de los docu-
mentos de enmiendas citados, y por la forma
precipitada en que estdn escritos, hace pensar en
que fueron dictados por el Emperador-al aca-.
bar los trabajos de adaptacién de que se ha ha-
blado.

Estos articulos no fueron, sin embargo, otra
cosa, que el desenvolvimiento del primero que

(1) Segin el acta de la décima sesion.
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figuraba en el titulo de Indias, tal como lo deseaba
y habia propuesto el diputado Moral en su infor-
me, iniciativa, que no habia sido recogida por la
comisién, ni sometida al parecer de la Junta y que,
sin embargo, fué juzgada como oportuna por el
Emperador para atraerse la adhesi6n de los habi-
tantes de las Colonias.

Los articulos dictados, escritos a vuela pluma,
en el documento de enmiendas, dicen asi: Art. ...
Los reinos y provincias de América y Asia goza-
rin de los mismos derechos que la Metr6poli.
Art. ... Toda especie de cultivo y de industria serd
libre en los dichos reinos y provincias. Art. .., El
comercio reciproco de un reino y de una provin-
cia con otra y de los dichos reinos y provincias
con la Metrépoli, serd permitido. Art. ... No po-’
dra existir ningln privilegio particular de expor-
tacién en los dichos reinos y provincias. Art. ...
Cada reino y cada provincia tendra constitucio-
nalmente, cerca del gobierno, diputados encar-
gados de promover sus intereses y de repre-
sentarlos en la asamblea de Cortes. Art. ... Los
diputados serdn en nimero de 22, a saber: (se
citan los enumerados en el anterior proyecto,
afladiendo los correspondientes a Cuzco y Yuca-
tdn). Estos articulos pasaron a formar los ntime-
ros 88, 80, 9o, 91 y 92 de la Constitucién pu-
blicada. .

Cuando el proyecto estuvo asi concebido, el
Emperador debié de estimar—como concluye la
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nota histérica— «que se acercaba lo mds posible a
las verdaderas necesidades de Espafia y a los de-

seos de sus representantes y autoriz6 con su firma

la_minuta» (I).

(1) <La pieza adjunta=, dice textualmente la nota histérica,

Véase la pag. 169. £

X

Texto definitive de la Constitucion

I. Férmula de otorgamiento.— I El articulado.
III. Conclusién.

I.—Estando ya el proyecto a punto de ser leido
y publicado en la sesi6én solemne de la asamblea
del dfa 7 de Julio,atin conservaba el preimbulo que
tenfa en proyectos anteriores y un articulo en el
que se proclamaba a José como Rey de Espaiia, con
el cual se completabaun total de 147 articulos.

Por la férmula de promulgacién de los ante-
riores proyectos, era el Emperador de los france-
ses el que daba la Constitucién para Espafia; pero
quizi_después de haber firmado la minuta, y

cuando ésta iba a ser impresa gara"iaF éesi@p__de

clausura, Napole6n decidi6 que el estatuto apare-
ciese como emanando del propio Rey de Espaiia,
y en consecuencia se suprimi6 el art. 2.°, que de-
cia que José serfa el Rey de Espafa e Indias, se
rectificé la numeracién, que quedé definitivamente
fijada en 146 articulos y se rehizo al margen, de
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mano de Maret, el nuevo preambulo, que sir-
vi6 de encabezamiento a la Constitucién publi-
cada (1).
Por la férmula de promulgacién definitiva, a
pesar de tener el cuidado de apoyar la nueva ley
constitucional en el voto de la Junta y de estatuir--
la como el pacto de unién entre el Rey y sus pue-
blos, la Constitucion aparece con el cardcter de
otorgada. ST
" Es el Rey José, de su sola autoridad, quien de-
creta el estatuto,

II,—Texto definitivo de la

Constitucion de Bayona

En el nombre de Dios Todopoderoso: Don Josef Na-
poledn, por la gracia de Dios, Rey de las Espaiias y de
las Indias: .

Habiendo oido a la Junta nacional, congregada en Ba-
yona de orden de nuestro muy caro y muy amado her-
mano Napoleén, Emperador de los franceses y Rey de ‘
Italia, protector de la Confederacién del Rhin, etc., ete.,,
etcétera. A

Hemos decretado y decretamos la presente Constitu- |
cién, para que se guarde como ley fundamental de nues-
tros Estados y como base del pacte que une a nuestros
pueblos con Nés, y a Nés con nuestros pueblos.

(1) En los Archives Nationales, A. F., IV, 1.680 se guarda la
minuta definitiva en 147 articulos, firmada por Napoleén, en la que
aparecen: tachado el art. 2.% rectificada la numeraci6n y rehecho

A

el predmbulo, al margen, de mano de Maret. 8
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TITULO PRIMERO.—De la Religion

Articulo 1. La religién Catélica, Apostdlica y Ro-
mana, en Espafia y en todas las posesiones espafiolas,
serd la religién del Rey y de la nacién, y no se permitird
ninguna otra.

TITULO I1.—De la sucesién a la Corona

Art. 2.° La Corona de las Espafias y de las Indias
serd hereditaria en nuestra descendencia directa, natu-
ral y legitima, de varén en varén, por orden de primo-
genitura y con exclusién perpetua de las hembras.

En defecto de nuestra descendencia masculina, natu-
ral y legitima, la Corona de Espaiia y de las Indias vol-
verd a nuestro muy caro y muy amado hermano Napo-
le6n, Emperador de los franceses y Rey de Italia, y a
sus herederos y descendientes varones, naturales y le-
gitimos o adoptivos.

En defecto de la descendencia masculina, natural y
legitima o adoptiva de dicho nuestro muy caro y muy
amado hermano Napoledn, pasard la Corona a los des-
cendientes varones, naturales legitimos, del principe
Luis-Napoleén, Rey de Holanda.

En defecto de descendencia masculina, natural y legi-
tima, del principe Luis-Napole6n, a los descendientes
varones, naturales y legitimos, del principe Jerénimo-
Napoledn, Rey de Westfalia.

En defectc de éstos, al hijo primogénito, nacido antes
de la muerte del Gltimo Rey, de la hija primogénita, en-
tre las que tengan hijos varones y a su descendencia
masculina, natural y legitima, y en caso que el Gltimo
Rey no hubiese dejado hija que tenga vardn, a aquél que
haya sido designado por su testamento, ya sea entre sus
parientes mds cercanos o ya entre aquellos que haya
crefdo mds dignos de gobernar a los espaifioles.
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Esta designacién del Rey, se presentard a las Cortes
para su aprobacién.

Art. 3.° La Corona de las Espafas y de las Indias no
podrd reunirse nunca con otra en una misma persona,

Art. 4.° En todos los edictos, leyes y reglamentos,
los titulos del Rey de las Espaifias serdn: D. N¥¥ por la
gracia de Dios y por la Constitucién del Estado, Rey de
las Espaiias y de las Indias.

Art. 5.° EI Rey, al subir al Trono o al llegar a la ma-
yor edad, prestard juramento sobre los Evangelios, y en
presencia del Senado, del Consejo de Estado, de las
Cortes y del Consejo Real, llamado de Castilla. (Viase
sobre el tftulo de este Consejo la pdg. 366 ya que no recayd
acuerdo definitivo de la Funia).

El ministro Secretario de Estado extenderd el acta de
la prestacién del juramento.

Art. 6.° La férmula del juramento del Rey serd la si-
guiente: <Juro sobre los santos Evangelios respetar y ha-
»cer respetar nuestra santa religién, observar y hacer ob-
sservarla Constitucién, conservar la integridad y la inde-
spendencia de Espafia y sus posesiones, respetar y hacer
»respetar la libertad individual y la propiedad y gober-
»nar solamente con la mira del interés, de la felicidad y
»de la gloria de la nacién espafiola.» :

Art, 7.° Los pueblos de las Espafas y de las Indias
prestardn juramento al Rey en esta forma: «Juro fidelidad
y obediencia al Rey, a la Constitucién y a las leyes.»

TITULO I1II.—De la Regencia

Art. 8.° El Rey serd menor hasta la edad de diez y
ocho afios cumplidos. Durante su menor edad habrd un
Regente del reino

Art. 9.° El Regente deberd tener, a lo menos, veinti- '

cinco afios cumplidos.

Art. 10. Serid Regente el que hubiere sido designado
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por el Rey predecesor, entre los infantes que tengan la
edad determinada en el articulo antecedente.

Art. 11, En defecto de esta designacién del Rey pre-
decesor, recaerd la Regencia en el infante mds distante
del Trono, en el orden de herencia, que tenga veinti-
cinco afios cumplidos.

Art. 12.  Si a causa de la menor edad del infante m4s
distante del Trono, en el orden de herencia, recayese la
Regencia en un pariente més préximo, éste continuard
en cl ejercicio de sus funciones hasta que el Rey llegue
a su mayor edad.

Art. 13. El Regente no serd personalmente respon-
sable de los actos de su administracién.

Art. 14. Todos los actos de la Regencia saldrdn a
nombre del Rey menor.

Art. 15. De la renta con que estd dotada la Corona,
se tomard la cuarta parte para dotacién del Regente.

Art. 16. En el caso de no haber designado Regente
el Rey predecesor, y de no tener veinticinco afios cum-
plidos ninguno de los infantes, se formard un Consejo
de Regencia, compuesto de los siete senadores mds an-
tiguos.

Art. 17. Todos los negocios del Estado se decidirdn
a pluralidad de votos por el Consejo de Regencia, y el
ministro Secretario de Estado llevard registro de las de-
liberaciones.

Art. 18. La Regencia no dard derecho alguno sobre
la persona del Rey menor.

Art. 19. La guarda del Rey menor se confiard al
principe designado a este efecto por el predecesor del
Rey menor, y en defecto de esta designacién a su madre.

Art, zo. Un Consejo de tutela, compuesto de cinco
senadores nombrados por el dltimo Rey, tendrd el espe-
cial encargo de cuidar de la educacién del Rey menor,
y serd consultado en todos los negocios de importancia
relativos a su persona y a su casa.

27
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5i el Gltimo Rey no hubiera designado los senadores,
compondrin este Consejo los cinco mds antignos,

En caso que hubiera al mismo tiempo Consejo de Re-
gencia, compondrén el Consejo de tutela los cinco se-
nadores, que se sigan por orden de antigiiedad a los del
Consejo de Regencia.

TITULO IV.—De la dotacién de la Corona

Art. 21, El patrimonio de la Corona se compondrd de
los palacios de Madrid, de El Escorial, de San Ildefonso,
de Aranjuez, de El Pardo y de todos los demds que
hasta ahora han pertenecido a la misma Corona, con los
parques, bosques, cercados y propiedades dependientes
de ellos, de cualquier naturaleza que sean.

Las rentas de estos bienes entrardn en el tesoro de la
Corona, y si no llegan a la suma anual de un millén de pe-
sos fuertes, se les agregardn otros bienes patrimoniales,

hasta que su producto o renta total complete esta suma.s

Art. 22.  El Tesoro piblico entregard al de la Corona
una suma anuzl de dos millones de pesos fuertes, por
duodécimas partes o mesadas.

Art. 23. Los infantes de Espaiia, lnego que lleguen a
la edad de doce afios, gozardn por alimentos una renta
anual, a saber: El Principe heredero, de zo00.000 pesas
fuertes; cada uno de los infantes, de 100.000 pesos fuer-
tes; cada una de las infantas, de 50.000 pesos fuertes.

El Tesoro ptblico entregard estas sumas al tesorero
de la Corona.

Art. 24. La Reina tendrd de viudedad 400.000 pesos
fuertes, que se pagardn del tesoro de la Corona.

TITULO V.—De les oficios de la Casa Real

Art. 25. Los jefes de la Casa Real serdn seis, a saber: g

Un capelidn mayor. Un mayordomo mayor. Un cama-

rero mayor. Un caballerizo mayor, Un montero mayor.

Un gran maestro de ceremonias,
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Art. 26. Los gentiles hombres de Cdmara, mayordo-
mos de semana, capellanes de honor, maestros de cere-
monias, caballerizos y ballesteros, son de la servidum-
bre de la Casa Real.

TITULO VI— Del Ministerio

Art, 27. Habrd nueve ministerios, a saber:

Un ministerio de Justicia. Otro de Negocios eclesids-
ticos. Otro de Negocios extranjeros. Otro del Interior.
Otro de Hacienda. Otro de Guerra. Otro de Marina.
Otro de Indias. Otro de Policia general.

Art. 28. Un Secretario de Estado, con la calidad de
ministro, refrendard todos los decretos.

Art. 29. El Rey podrd reunir, cuando lo tenga por
conveniente, el ministerio de Negocios eclesidsticos al
de Justicia y el de Policia general al del Interior.

Art. 30. No habrd otra preferencia entre los minis-
tros, que la de la antigiiedad de sus nombramientos.

Art. 31.  Los ministros, cada uno en la parte que le
toca, serdn responsables de la ejecucién de las leyes y
de las 6rdenes del Rey.

TITULO VII.—Del Senado

Art. 32. El Senado se compondri:

1. De los infantes de Espafia que tengan diez y acho
afios cumplidos.

2. De veinticuatro individuos, nombrados por el Rey
entre los ministros, los capitanes generales del Ejército
y Armada, los embajadores, consejeros de Estado y los
del Consejo Real.

Art. 33. Ninguno podrd ser nombrado senador si no
tiene cuarenta anos cumplidos.

Art. 34. Las plazas de senador serdn de por vida.

No se podrd privar a los senadores del ejercicio de
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sus funciones sino en virtud de una sentencia legal dada
por los Tribunales competentes.

Art. 35. Los consejeros de Estado actuales, serdn in-
dividuos del Senado.

No se hard ningin nombramiento, hasta que hayan
quedado reducidos a menos del nimero de veinticuatro,
determinado por el art. 32.

Art. 36. El presidente del Senado serd nombrado
por el Rey, y elegido entre los senadores. Sus funciones
durardn un afo.

Art. 37. Convocard el Senado, o de orden del Rey, o
a peticién de las Juntas, de que se hablard después en los
artfculos 40y 45, o para los negocios interiores del cuerpo.

Art. 38. En caso de sublevacién a mano armada, o
de inquictudes que amenacen la seguridad del Estado,
el Senado, a propuesta del Rey, podrd suspender el im-
perio de la Constitucién por tiempo y en lugares deter-
minados.

Podr4 asimismo, en casos de urgencia y a propuesta
del Rey, tomar las demds medidas extraordinarias, que
exija la conservacién de la seguridad piblica.

Art. 39. Toca al Senado velar sobre la conservacién
de la libertad individual y de la libertad de la imprenta,
luego que esta tltima se establezca por ley, como se pre-
viene después, titulo XIII, art. 145.

El Senado ejercerd estas facultades de modo que se
prescribird en los articulos siguientes.

Art. 40. Una junta de cinco senadores, nombrados
por el mismo Senado, conocerd, en virtud de parte que
le da el ministro de Policia general, de las prisiones eje-
cutadas con arreglo al art. 134 del titulo XIII, cuando
las personas presas no han sido puestas en libertad, o
entregadas a disposicién de los tribunales, dentro de un
mes de su prision.

Esta junta se llamard Funia senaloria de libertad indi-
vidual.
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Art. 41. Todas las personas presas y no puestas en
libertad o en juicio dentro del mes de su prisién, podrdn
recurrir directamente por sf, sus parientes o represen-
tantes, y por medio de peticién, a la Junta senatoria de
libertad individual.

Art. 42. Cuando la Junta senatoria entienda que el
interés del Estado no justifica la detencién prolongada
por més de un mes, requerird al ministro que mandg la
prisién, para que haga poner en libertad a la persona
detenida, o la entregue a disposicién del Tribunal com- -
petente.

Art. 43. Si después de tres requisiciones consecuti-
vas, hechas en el espacio de un mes, la persona detenida
no fuese puesta en libertad, o remitida a los Tribunales
ordinarios, la Junta pedird que se convoque al Senado,
el cual, si hay méritos para ello, hard la siguiente decla-
racién: ¢Hay vehementes presunciones de que N estd
detenido arbitrariamente.»

El presidente pondrd en manos del Rey la delibera-
cién motivada del Senado.

Art. 44. Esa deliberacién serd examinada, en virtud
de orden del Rey, por una junta compuesta de los presi-
dentes de seccién del Consejo de Estado y de cinco in-
dividuos del Consejo Real. L

Art. 45. Una junta de cinco senadores, nombrados
por el mismo Senado, tendrd el encargo de velar sobre
la libertad de la imprenta.

Los papeles periédicos no se comprenderdn en la dis-
posicién de este articulo.

Esta junta se llamard Funifa senaloria de Zsbermd de la
imprenita.

Art. 46. Los autores, impresores y libreros, que
crean tener motivo para quejarse de que se les haya im-
pedido la impresién o la venta de una obra, podrén re-
currir directamente, y por medio de peticién, a la Junta
senatoria de libertad de la imprenta.
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Art. 47. Cuando la Junta entienda que la publicacién
de la obra no perjudica al Estado, requerird al minis-
tro que ha dado la orden para que la revoque.

Art. 48. Sidespués de tres requisiciones consecuti-
vas, hechas en el espacio de un mes, no la revocase, la
Junta pedird que se convoque el Senado, el cual, si hay
méritos para ello, hard la declaracién siguiente: «Hay
vehementes presunciones de que la libertad de la im-
prenta ha sido quebrantada.»

El presidente pondrd en manos del Rey la delibera-
cién motivada del Senado.

Art. 49. Esta deliberacién serd examinada de orden
del Rey, por una junta compuesta como se previno
arriba (art. 44).

Art. 50. Los individuos de estas dos Juntas se reno-
vardn por quintas partes cada seis meses.

Art. 51.  Sdlo el Senado, a propuesta del Rey, podrd
anular como inconstitucionales las operaciones de las
juntas de eleccién, para el nombramiento de diputados
de las provincias, o las de los Ayuntamientos para el
nombramiento de diputados de las ciudades.

TITULO VIIL—Del Counsejo de Estado

Art. 52. Habrd un Consejo de Estado, presidido por
el Rey, que se compondri de treinta individuos a lo me-
nos, y de sesenta cuando mds, y se dividird en seis sec-
ciones, a saber:

Seccion de Justicia y de Negocios eclesidsticos —Sec-
cién de lo Interior y Policfa general. — Seccién de Ha-
cienda.—Seccién de Guerra.—Seccién de Marina y See-
cién de Indias.

Cada seccién tendrd un presidente y cuatro individuos
a lo menos.

Art. 53. El Principe heredero podrd asistic a las se-
siones del Consejo de Estado luego que llegue a la edad
de quince afos.
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Art. 54. Serdn individuos natos del Consejo de Es-
tado, los ministros y el presidente del Consejo Real;
asistirdn a sus sesiones cuando lo tengan por conve-
niente; no hardn parte de ninguna seccién, ni entrardn en
cuenta para el niimero fijado en el articulo antecedente.

Art. 55. Habrd seis diputados de Indias adjuntos a la
seccién de Indias, con voz consultiva, conforme alo que
se establece mds adelante, art. 93, titulo X.

Art. 56. ¥l Consejo de Estado tendrd consultores,
asistentes y abogados del Consejo.

Art. 57. Los proyectos de leyes civiles y criminales
y los reglamentos generales de administracién putblica
serdn examinados y extendidos por el Consejo de Es-
tado.

Art. 58. Conocerd de las competencias de “jurisdic-
ci6én entre los cuerpos administrativos y judiciales, de la
parte contenciosa de la administracién y de la citacién
a juicio de los agentes o empleados de la administracién
ptiblica,

Art. 59. El Consejo de Estado, en los negocios de su
dotacién, no tendrd sino voto consultivo.

Art. 60. Tos decretos del Rey sobre objetos corres-
pondientes a la decisién de las Cortes, tendrdn fuerza
de ley hasta las primeras que se celebren, siempre que
sean ventilados en el Consejo de Estado.

TITULO IX.--De las Cortes

Art. 61. Habrd Cortes o Juntas de la nacién, com-
puestas de 172 individuos, divididos en tres estamentos,

a saber: <
El estamento del clero. ~El de la nobleza.—El del

* pueblo.

El estamento del clero se colocard a la derecha del
Trono, el de la nobleza a laizquierda y en frente el esta-
mento del pueblo.
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Art. 62. El estamento del clero se compondré de 25
arzobispos y obispos.,

Art. 63. El estamento de la nobleza se compondrd de
25 nobles, que se titulardn Grandes de Corles.

Art. 64. El estamento del pueblo se compondri:

1. De 62 diputados de las provincias de Espafia ¢
Indias. y

2.° De 30 diputados de las ciudades principales de
Espafia e Islas adyacentes.

3.° De 15 negociantes o comerciantes.

4.° De 15 diputados de las Universidades, personas
sabias o distinguidas por su mérito personal en las cien-
cias o en las artes.

Art. 65. Los arzobispos y obispos, que componen el

estamento del Clero, serdn elevados a la clase de indivi-
duos de Cortes por una cédula sellada con el gran sello
del Estado, y no podrdn ser privados del ejercicio de
sus funciones, sino en virtud de una sentencia dada por
los tribunales competentes y en forma legal.

Art, 66. Los nobles, para ser elevados a la clase de
Grandes de Cortfes, deberdn disfrutar una renta anual de
20.000 pesos fuertes a lo menos, o haber hecho largos e
importantes servicios en la carrera civil o militar. Serdn
elevados a esta clase por una cédula sellada con el gran
sello del Estado, y no podrdn ser privados del ejercicio
de sus funciones, sino en virtud de una sentencia dada
por los tribunales competentes y en forma legal.

Art. 67. Los diputados de las provincias de Espaiia

e islas adyacentes serdn nombrados por éstas a razén

de un diputado por 3o00.000 habitantes, poco mds 0 me-
nos. Para este efecto se dividirdn las provincias en par-
tidos de eleccién, que compongan la poblacién necesaria,
para tener derecho a la eleccién de un diputado.

Art. 68. La junta que ha de proceder a la eleccién
del diputado de partido recibird su organizacién de una

ley hecha en Cortes, y hasta esta época se compondri:
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1.° Del decano de los regidores de todo pueblo que
tenga a lo menos cien habitantes, y si en algln partido no
hay 20 pueblos, que tengan este vecindario, se reunirdn
las poblaciones pequefias, para dar un elector a razén de
cien habitantes, sacindose éste por suerte, entre los re-
gidores decanos, de cada uno de referidos pueblos.

2.° Del decano de los curas de los pueblos principa-
les del partido, los cuales se designardn de manera que
el ntimero de los clectores eclesidsticos no exceda del
tercio del ntimero total de los individuos de la junta de
eleccion.

Art. 69. Las juntas de eleccién no podrin celebrarse,
sino en virtud de real cédula de convocacién, en que se
expresen el objeto y lugar de la reunidn, y la época de
la apertura y de la conclusién de la junta. El presidente
de ella serd nombrado por el Rey.

Art. 70. La eleccién de diputados de las provincias
de Indias se hard conforme a lo que se previene en el
articulo g3, titulo X. i

Art. 71.  Los diputados de las 30 ciudades principales
del Reino serdn nombrados por el Ayuntamiento de
cada una de ellas.

Art, 72, Para ser diputado por las provincias o por
las ciudades se necesitard ser propietario de bienes
raices.

Art. 73. Los 15 negociantes o comerciantes serdn
elegidos entre los individuos de las Juntas de Comercio
y entre los negociantes mds ricos y més acreditados del
Reino, y serdn nombrados por el Rey entre aquellos
que se hallen comprendidos en una lista de 15 indivi-
duos, formada por cada uno de los Tribunales y Juntas
de Comercio.

El Tribunal y la Junta de Comercio se reunird en cada
ciudad para formar en comfn su lista de presentacién.

Art. 74. Los diputados de las Universidades, sabios y
hombres distinguidos por su mgrito personal en las
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ciencias y en las artes, serdn nombrados por el Rey
entre los comprendidos en una lista: 1.° De 15 candida-
tos presentados por el Consejo Real; y 2.° De siete can-
didatos presentados por cada una de las Universidades
del Reino.

Art, 75. Los individuos del estamento del pueblo se
renovardn de unas Cortes para otras, pero podrdn ser
reelegidos para las Cortes inmediatas. Sin embargo, el
que hubiese asistido a dos juntas de Cortes consecutivas
no podrd ser nombrado de nuevo sino guardando un hue-
co de tres aios.

Art. 76. Las Cortes se juntardn en virtud de convo-
cacién hecha por el Rey. No podrdn ser diferidas, pro-
rrogadas ni disueltas sino de su orden. Se juntardn a lo
menos una vez cada tres afios.

Art. 77. El presidente de las Cortes serd nombrado
por el Rey, entre tres candidatos que propondrdn las
Cortes mismas, por escrutinio y a pluralidad absoluta de
votos.

Art. 78. A la apertura de cada sesién nombrardn las
Cortes:

1.° Tres candidatos para la presidencia. 2.° Dos vice-
presidentes y dos secretarios. 3.° Cuatro comisiones
compuestas de cinco individuos cada una, a saber:

Comisién de Justicia, Comisién de lo Interior, Comi-
sién de Hacienda, Comisién de Indias.

El mds anciano, de los que asistan a la Junta, la pre-

sidird hasta la eleccién de presidente.

Art. 79. Los vicepresidentes substituirdn al presi-

dente, en caso de ausencia o impedimento, por el orden
en que fueron nombrados.

Art. 8o. Las sesiones de las Cortes no serdn piiblicas,
y sus votaciones se hardn en voz o por escrutinio; y para
que haya resolucién, se necesitard la pluralidad abseluta =

de votos tomados individualmente.

Art, 81. Las opiniones y las votaciones no deberdn
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divulgarse ni imprimirse.- Toda publicacién por medio
de impresién o carteles, hecha por la junta de Cortes o
por alguno de sus individuos, se considerard como un
acto de rebelién,

Art. 82, La ley fijard de tres en tres afios la cuota de
las rentas y gastos anuales del Estado, y esta ley la pre-
sentardn oradores del Consejo de Estado a la delibera-
cién y aprobacién de las Cortes.

Las variaciones que se hayan de hacer en el Cédigo
civil, en-el Cédigo penal, en el sistema de impuestos o
en el sistema de monedas, serdn propuestas del mismo
modo a la deliberacién y aprobacién de las Cortes.

Art. 83. Los proyectos de ley se comunicar&n previa-
mente por las secciones del Consejo de Estado a las Co-
misiones respectivas de las Cortes, nombradas al tiempo
de su apertura.

Art. 84. Las cuentas de Hacienda dadas por cargo y
data, con distincién del ejercicio de cada afio, y publi-
cadas anualmente por medio de la imprenta, serdn pre- -
sentadas por el ministro de Hacienda a las Cortes, y
€stas podrdn hacer, sobre los abusos introducidos en la
administracién, las representaciones que juzguen conve-
nientes.

Art. 85. En caso que las Cortes tengan que manifes-
tar quejas graves y motivadas sobre la conducta de un
ministro, la representacién que contenga estas quejas v
la exposicién de sus fundamentos, votada que sea, scrd
presentada al Trono por una diputacién.

Examinard esta representacién, de orden del Rey, una
comisién compuesta de seis consejeros de Estado y de
seis individuos del Consejo Real,

Art. 86, Los decretos del Rey, que se expidan a con-
secuencia de deliberacién y aprobacién de las Cortes, sc
promulgardn con esta férmula: «Oidas las Coriess.
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TITULO X.--De los reinos y provincias espaiiolas

de América y Asia

Art. 87, Los reinos y provincias espafiolas de Amé-
rica y Asia gozardn de los mismos derechos que la Me-
trépoli.

Art. 88. Serd libre en dichos reinos y provincias toda
especie de cultivo e industria.

Art. 8g. Se permitird el comercio reciproco entre los
reinos y provincias entre si y con la Metr6poli.

Art. go. No podr4 concederse privilegio alguno par-
ticular de exportacién o importacién en dichos reinos y
provincias.

Art. 91. Cada reino y provincia tendrd constante-
mente cerca del Gobierno diputados encargados de pro-
mover sus intereses y de ser sus representantes en las
Cortes.

Art, 92. Estos diputados serdn en nimero de 22, a
saber:

Dos de Nueva Espafia.

Dos del Pert.

Dos del Nuevo Reino de Granada.

Dos de Buenos Aires.

Dos de Filipinas.

Uno de la Isla de Cuba.

Uno de Puerto Rico.

Uno de la provincia de Venezuela.

Uno de Caracas.

Uno de Quito.

Uno de Chile.

Uno de Cuzco.

Uno de Guatemala.

Uno de Yucatdn.

Uno de Guadalajara.

Uno de las provincias internas occidentales de Nueva

Espana.
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Y uno de las provincias orientales.

Art. 93. Estos diputados serdn nombrados por los
Ayuntamientos de los pueblos, que designen los virreyes
o0 capitanes generales, en sus respectivos territorios.

Para ser nombrados deberdn ser propietarios de bie-
nes raices y naturales de las respectivas provincias.

Cada Ayuntamiento elegird, a pluralidad de votos, un
individuo, y el acta de los nombramientos se remitird al
virrey o capitdn general.

Serd diputado el que reina mayor nGmero de votos
entre los individuos elegidos en los Ayuntamientos. En
caso de igualdad, decidird la suerte.

Art. 94. Los diputados ejercerdn sus funciones por
el término de ocho afios. Si al concluirse este término
no hubiesen sido reemplazados, continuardn en el ejer-
cicio de sus funciones hasta la llegada de sus suce-
sores, p

Art. 95. Seis diputados nombrados por el Rey, entre
los individuos de la diputacién de los reinos y provincias
espafiolas de América y Asia, serdn adjuntos en el Con-
sejo de Estado y seccién de Indias. Tendrdn voz consul-
tiva en todos los negocios locantes a los reinos y pro-
vincias espafiolas de América y Asia,

TITULO XI—Del orden judicial

Art. 96. Las Espaiias y las Indias se gobernardn por
un solo Cédigo de leyes civiles y criminales.

Art. 97. El orden judicial serd independiente en sus
funciones.

Art. 98. La justicia se administrard en nombre del
Rey, por juzgados y tribunales que él mismo establecerd.

Por tanto, los tribunales que tienen atribuciones espe-
ciales, y todas las justicias de abadengo, 6rdenes y sefio-
rio, quedan suprimidas.

Art. 99. El Rey nombrard todos los jueces.
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Art. 1o0. No podré procederse a la destitucién de un

juez sino a consecuencia de denuncia hecha por el pre-

sidente o el procurador general del Consecjo Real, y de-
liberacién del mismo Consejo, sujeta a la aprobacién
del Rey.

Art. 101. Habrd jueces conciliadores, que formen un
tribunal de pacificacién, juzgados de primera instancia,
Audiencias o tribunales de apelacién, un Tribunal de re-
posicién para todo el reino, y una Alta Corte Real.

Art. 102. Las sentencias dadas en tltima instancia
deberdn tener su plena y entera ejecucién, y no podrdn
cometerse a otro tribunal, sino en caso de haber sido
anuladas por el Tribunal de reposicién.

Art. 103. El nimero de los juzgados de primera ins-
tancia se determinard segfin lo exijan los territorios.

El ntimero de las Audiencias o tribunales de apela-
cién, repartidos por toda la superficie del territorio de
Espafia e Islas adyacentes, serd de nueve por lo menos
y de quince a lo mds.

Art. 104. El Consejo Real serd el Tribunal de reposi-
cién.

Conocerd de los recursos de fuerza en materias ecle-
sidsticas.

Tendrd un presidente y dos vicepresidentes. El pre-
sidente serd individuo nato del Consejo de Estado.

Art. 105. Habrd en el Consejo Real un procurador

general o fiscal y el niimero de sustitutos necesarios para
la expedicién de los negocios.
Art. 106. El proceso criminal serd ptblico.

En las primeras Cortes se tratard de si se establecerd

o no el proceso por jurados.
Art. 107. Podrd introducirse recurso de reposicién
contra todas las sentencias criminales.

Este recurso se introducird en el Consejo Real, para '_
Espafia e Islas adyacentes, y en las Salas de lo civil de i
las Audiencias pretoriales para las Indias. La Audiencia g
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de Filipinas se considerar4 para este efecto como Au-
diencia pretorial.

Art. 108. Una Alta Corte Real conocerd especial-
mente de los delitos personales cometidos por los indi-
viduos de la familia Real, los ministros, los senadores y
los consejeros de Estado.

Art. 109.  Contra sus sentencias no podré introducir-
se recurso alguno, pero no se ejecutardn hasta que el
Rey las firme.

Art. 110. La Alta Corte se compondrd de los ocho
senadores mds antiguos, de los seis presidentes de sec-
cién del Consejo de Estado y del presidente y de los dos
vicepresidentes del Consejo Real.

Art, 111, Una ley propuesta de orden del Rey, a la
deliberacién y aprobacién de las Cortes, determinard las
demds facultades y modo de proceder de la Alta Corte
Real.

Art. 112, El derecho de perdonar perteneccer4 sola-
mente al Rey y le ejercerd oyendo al ministro de Justi-
cia, en un consejo privado compuesto de los ministros, de
dos senadores, de dos consejeros de Estado y de dos in-
dividuos del Consejo Real.

Art. 113. Habr4 un solo Cddigo de Comercio para Es-
pana e Indias.

Art. 114. En cada plaza principal de comercio, habrd
un tribunal y una Junta de comercio.

TITULO XIL—De la administracion
de Hacienda

Art. 115, Los vales reales, los juros y los emprésti-
tos de cualguiera naturaleza, que se hallen solemnemen-
te reconocidos, se constituyen definitivamente deuda na-
cional.

Art. 116. Las aduanas interiores de partido a parti-
do y de provincia a provincia quedan suprimidas en Es-
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pafa e Indias. Se {rasladardn a las fronteras de tierra o

de mar. T ; |
Art. 117. El sistema de contribuciones serd igual en

todo el reino. : ' 3

Art. 118. Todos los privilegios, que actualmente exis
ten concedidos a cuerpos o a particulares, quedan supri-
midos. : ] e 23

La supresién de estos privilegios, st han sul? a.dguu;
dos por precio, se entiende hecha bajo.mdemmzam n, la
supresién de los de jurisdiccién serd sin ella. 1

Dentro del término de un afio se formard un regla-

i i izaciones.
mento, para dichas indemnizaci g=y

Art ‘1p19. El Tesoro piblico serd distinto y separado
del tesoro de la corona. i

Art. 120. Habré un director general del Tesoro pi
blico, que dard cada afio sus cuentas, por cargo y datay
con distincién de ejercicios. .

Art. t21. El Rey nombrard el director gf:neral del
Tesoro plblico. Este prestard en sus manos jut’an}ento
de no permitir ninguna distraccién del caudal pblico, y
de no autorizar ningin pagamento, sino conforme a las

i i da ramo.
consignaciones hechas a ca y i

Art, 122. Un tribunal de Contadurfa general exami

nard y fenecerd las cuentas de todos los que deban ren-

dirlas.

Este tribunal se compondrd de las personas que el_ y

Rey nombre.
Art. 123. El nombramiento para todos los empleos

pertenecerd al Rey o a las autoridades a quienes se con- .

ffe por las leyes y reglamentos.

TITULO XIL—Disposicicnes generales

Art. 124. Habr4 una alianza ofensiva y defensiva per-
petuamente, tanto por tierra como por mar, entre Fraq— 4
cia y Espafia. Un tratado especial determinard el con-
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tingente con que haya de contribuir, cada una de las dos
potencias, en caso de guerra de tierra o de mar.

Art. 125. Los extranjeros, que hagan o hayan hecho
servicios importantes al Estado, los que puedan serle
ttiles por sus talentos, sus invenciones o su industria, y
los que formen grandes establecimientos o hayan adqui-
rido la propiedad territorial, por la que paguen de con-
tribucién la cantidad anual de 50 pesos fuertes, podrin
ser admitidos a gozar el derecho de vecindad.

El Rey concede este derecho, enterado por relacién
del ministro de lo Interior y oyendo al Consejo de Es-
tado.

Art. 126. La casa de todo habitante en el territorio
de Espaiia y de Indias, es un asilo inviolable: no se po-
dréd entrar en ella sino de dfa ¥ para un objeto especial
determinado por una ley, o por una orden que dimane
de la autoridad ptblica.

Art. 127.  Ninguna persona residente en el territorio
de Espaiia y de Indias podr4 ser presa, como no sea en
flagrante delito, sino en virtud de una orden legal y
escrita.

Art, 128, Para que el acto en que se manda la prisién
pueda ejecutarse, serd necesario:

1. Que explique formalmente el motivo de la prisién
ylaley en virtud de que se manda, 2.° Que dimane de
un empleado a quien la ley haya dado formalmente esta
facultad. 3.° Que se notifique a la persona que se va a
prender y se la deje copia. !

Art. 129. Un alcaide o carcelero no podrd recibir o
detener a ninguna persona, sino después de haber co-
piado en su registro el acto en que se manda la prisién.
Este acto debe ser un mandamiento dado en los térmi-
nos prescritos en el artfculo antecedente, o un mandato
de asegurar la persona, o un decreto de acusacién o una
sentencia.

Art, 130. Todo alcaide o carcelero estard obligado,

28
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sin que pueda ser dispensado por orden alguna, a pre-
sentar la persona que estuviere presa al magistrado en-
cargado de la policfa de la cércel, siempre que por él
sea requerido.

Art. 131. No podrd negarse que vean al preso sus
parientes y amigos, que se presenten con una orden de
dicho magistrado, y ¢ste estard obligado a darla, a no ser
‘que el alcaide o carcelero manifieste orden del juez para
tener al preso sin comunicacién.

Art, 132. Todos aquellos, que no habiendo recibido
de la ley la facultad de hacer prender, manden, firmen y
ejecuten la prisién de cualquiera persona, todos aquellos,
que aun en el caso de una prisién autorizada por la ley,
reciban o detengan al preso en un lugar, que no esté pi-
blica y legalmente destinado a prision, y todos los alcai-
des y carceleros que contravengan a las disposiciones
de los tres articulos precedentes, incurrirdn en el crimen
de detencién arbitraria.

Art. 133. El tormento queda abolido: todo rigoro
apremio, que se emplee en el acto de la prisi6n, o enla
detenci6n y ejecucién y no esté expresamente autoriza-
do por la ley, es un delito. g

Art. 134. Si el gobierno tuviera noticias de que se 1
trama alguna conspiracién contra el Estado, el ministro
de Policia podrd dar mandamiento de comparecencia y
de prisién contra los indiciados como autores y com-
plices. 3

Art. 135. Todo fideicomiso, mayorazgo o sustitucién,
de los que actualmente existen y cuyos bienes, sea por =
sf s6lo o por la reunién de otros en una misma persona,
no produzcan una renta anual de 5.oo0 pesos fuertes,
queda abolido.

El poseedor actual continuaré gozando de dichos bie-
nes restitufdos a la clase de libres. g

Art. 136. Todo poseedor de bienes actualmente afec-
tos a fideicomiso, mayorazgo o sustitucién, que produz-
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can una renta anual de mds de 5.000 pesos fuertes, po-
drd pedir, si lo tiene por conveniente, que dichos bienes
vuelvan a la clase de libres. El permiso necesario para
este efecto ha de ser el Rey quien lo conceda.
d&Als:; 137. Todo ﬁdelcomis.o, mayorazgo o sustitucién
. que actualmente existen, que produzca por si
misme o por la reunién de muchos fideicomisos mayo-
razgos o sustituciones en la misma cabeza, un;t renta
anual que exceda de 20.000 pesos fuertes, se reducird
al caPital que produzca liquidamente la referida suma, y
los bienes que pasen de dicho capital, volverdn a entrlar
en la clase de libres, continuando asi en poder de lo
actuales poseedores. i

Art. 138. Dentro de un aiio se establecerd, por un
1'eg]a.mcnto del Rey, el modo en que se han de ejecutar
la}s disposiciones contenidas en los tres al‘tfculos‘ante-
riores.

Af‘t. 139. En adelante no podrd fundarse ningtin fidei-
comiso, mayorazgo o sustitucién, sino en virtud de con-
cesiones hechas por el Rey por razén de servicios en
favor del Estado, v con el fin de perpetuar en dignidad
las familias de los sujetos que los haya contraido.

Lz_x renta anual de estos fideicomisos, mayorazgos o
sustituciones, no podrd en ninglin caso excedgr de
20.000 pesos fuertes ni bajar de 5.000.

Art. 140. Los diferentes grados y clases de nobleza
actuftlmcnte existentes, ser4n conservados con sus res-
pectivas distinciones, aunque sin exencién alguna de las
cargas y obligaciones publicas, y sin que jamds pueda
exigirse la calidad de nobleza para los empleos civiles
oi eclesidsticos, ni para los grados militares de mar
tierra. L.os servicios y los talentos serdn los tnicos quz
proporcionen los ascensos. .

_ﬂ.;rt. 141. Ninguno podrd obtener empleos pliblicos
c_mles y eclesidsticos si no ha nacido en Espafia o ha
sido naturalizado. :

iy
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Art. 142. La dotacién de las diversas Ordenes de
caballeria no podrd emplearse, segiin que asi lo exige su
primitivo destino, sino es recompensar servicios hechos
al Estado. Una misma persona nunca podrd obtener mds
de una encomienda.

Art, 143. La presente Constitucién se ejecutard su-
cesiva y gradualmente por decretos o edictos del Rey,
de manera que el todo de sus disposiciones se halle
puesto en ejecucién antes del 1.° de Enero de 1813,

Art. 144. Los fueros particulares de las provincias
de Navarra, Vizcaya, Guiptizcoa y Alava, se examinardn
en las primeras Cortes, para determinar lo que se juzgue
més conveniente al interés de las mismas provincias y al
de la nacién.

Art. 145. Dos afios despuaés de haberse ejecutado en~
teramente esta Constitucién, se establecerd la libertad
de imprenta. Para organizarla s¢ publicar4 una ley hecha
en Cortes.

Art. 146. Todas las adiciones, modificaciones y mejo-

ras, que se haya creido conveniente hacer en esta Cons-
titucién, se presentardn de orden del Rey al examen y

deliberacién de las Cortes, en las primeras que se cele-

bren después del afio de 1820.

Comuniquese copia de la presente Constitucién, auto- P
rizada por nuestro ministro Secretario de Estado, al
Consejo Real y a los demds Consejos y Tribunales, a =
fin de que se publique y circule en la forma acostum- =

brada.

Dada en Bayona a seis de Julio de mil ochocientos
ocho.—Firmado: Fosep/.—Por Su Majestad: El ministro-

secretario de Estado, Mariano Luis de Urquijo.

Los individuos que componen la Junta Espafiola, con=
vocada a esta ciudad de Bayona por S. M, 1. y R. Napo-

le6n I Emperador de los franceses y Rey de Ifalia, h
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ll:’fndonos reunidos en el palacio llamado el Obispado
Viejo celebrando la duodécima sesién de la mencionada
Junta; habiéndonos sido lefda en ella la Constitucién que
precede, que durante el mismo acto nos ha sido entre-
gada por nuestro augusto monarca Joseph I; enterados
de su contenido, prestamos a ella nuestro asentimiento
y aceptacién individualmente por nosotros mismos, y
también en calidad de miembros de la Junta, segfin la
que cada uno tiene en ella, y seglin la extensién de
nuestras respectivas facultades, y nos obligamos a obser-
varla, y a concurrir en cuanto esté de nuestra parte a
que sea guardada y cumplida, por parecernos, que orga-
nizado el gobierno que en la misma Constitucién se esta-
blece, y hallindose al frente de ¢l un Principe tan justo
como el que por dicha nuestra nos ha caido, Espafia y
todas sus posesiones han de ser tan felices como desca-
mos; y en fe de que esta es nuestra opinién ¥ voluntad,
lo firmamos en Bayona a 7 de Julio de 1808.

- Firmado: Miguel Josef de Azanza. Mariano Luis de
Urquijo.—Antonio Ranz Romanillos.—Josef Col6n.—Ma-
nuel de Lardizdbal.—Sebastidn de Torres.—Ignacio Mar-
tinez de Villela—Domingo Cervifio.— Luiz Ididquez.—
Andiés de Errasti. - Pedro de Porras.—El Principe de
Castel-Franco.— El Duque del Parque.—El Arzobispo de
Burgos. —Fr. Miguel de Acevedo, vicario general de San
F'rancisco.-—Fr. Jorge Rey, vicario general de San Agus-
tin.—Fr. Agustin Pérez de Valladolid, general de San
Juan de Dios.-- El Duque de Frfas. - El Duque de Hijar,
El Conde de Orgaz.—El Marqués de Santa Cruz—El
Conde de Ferndn-Ntiiez. —El Conde de Santa Coloma.—
El Marqués de Castellanos, - El Marqués de Bendafia.—
Miguel Escudero.—Luis Gainza.—Juan José Marfa de
Yandiola. - Josef Marfa de Lardizébal.—E] Marqués de
Montehermoso, Conde de Taviana.—Vicente del Cas-
tillo. — Simén Pérez de Ceballos.~ Luis S4iz.—D4maso
Castillo Larroy.—Cristébal Cladera.—Josef Joaquin del
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Moral. —Francisco Antonio Cea.—Josef Ramén Mild de
la Roca.—Ignacio de Tejada.— Nicolds de Herrera.—
Tomés la Peiia.—Ramén Marfa de Adurriaga.— Manuel
de Pelayo.—Manuel Marfa de Upateguy.—Fermin Igna-
cio Benuza, - Raimundo Ettenhard y Salinas. - Manuel
Romero.—Francisco Amorés.—Zendn Alonso.— Luis Me-
1éndez —Francisco Angulo.—Roque Novella.—Eugenio
de Sampelayo.— Manuel Garcia de la Prada.—Juan So-
ler.~ Gabriel Benito de Orbegozo.—Pedro de Isla.—
Francisco Antonio de Echagiie.--Pedro Ceballos.—EL
Duque del Infantado.—~ Josef Gémez Hermosilla.—Vicen-
te Alcald Galiano.—Miguel Ricardo de Alava.— Cristébal
de Géngora.—Pablo de Arribas.—Josef Garriga.—Ma-
riano Agustin.— El almirante Marqués de Ariza y Estepa.
El Conde de Castel-Florido.—El Conde de Noblejas.— &

Joaquin Xavier Uriz.— Luis Marcelino Pereyra.—Ignacio
Muzquiz—Vicente Gonzilez Arnao.—Miguel Ignacio de
la Madrid.— El Marqués de Espeja.—Juan Antonio Llo-
rente.—Julidn de Fuentes.—Mateo de Norzagaray.—Josef
Odoardo y Grandpré.—Antonio Soto, premostratense.— =
Juan Nepomuceno de Rosales.—El Marqués de Casa-
Calvo. - El Conde de Torre-Muzquiz.—E1 Marqués de las
Hormazas.— Fernando Calixto Néfiez.— Clemente Antén
Pisador.—Pedro Larriva Torres.—Antonio Sabifién.— =
José Marfa Tineo.—Juan Mauri.

IIL—La forma definitiva en que, al final de las
varias etapas de elaboraci6n, cristalizé el estatuto, =
conserva como predominante el cardcter con que §
apareci6. en su primer esbozo, el de ser una trans-
cripcién de disposiciones entresacadas del dere-
cho constitucional de la Revolucién y del Imperio,
en la que, a lo sumo, se habfan recogido algunas

referencias al cardcter y tradicion de los espafio-
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les, y mds principalmente, a las circunstancias en
que iba a instaurarse la nueva dinastia.

De las instituciones, que formaban el entrama-

do organico de la Constitucién, la mayorfa, como
se ha visto, estaban calcadas en el derecho fran-
¢és. El Senado, el Consejo de Estado, la sucesion
a la Corona, la Regencia, la organizaci6n judi-
cial, etc... en él encontraban su inmediata corres-
pondencia, y las mismas Cortes, piedraangular de
nuestra tradicién politica, sufrieron importantes
innovaciones que no respondian, en algunos ca-
sos, sino al punto de vista personal del Empe-
rador (1).
) Unicamente, merced a los informes, consejos y
confidencias de los personajes, que a través de las
varias revisiones fueron oidos, se logré concordar,
en cierto modo, las disposiciones del estatuto, aje-
nas a nuestras tradiciones, con las mds imperiosas
exigencias de la opini6n, en aquel momento, para
lo cual se eliminé de la Constitucién todo aquello
que podia herir en algo los sentimientos arraiga-
dos de los espaiioles y se introdujeron, en cam-
bio, aquellas concesiones que pudiesen establecer
un contacto, un punto de enlace, entre el nuevo
estatuto y las tradiciones patrias, para darle una
apariencia de obra nacional.

Asi, en efecto, por la intervencién de los per-

(1) Véase lo dicho sobre el art. 26 del primer provecto, pa-
gina 183. . 3
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sonajes espafioles, en las diversas fases de la ela-
boraci6n, se suprimieron articulos que habfan figu-
rado alguna vez en los proyectos, tales como aque-
llos que abolian la Inquisici6n, restringfan las pro-
fesiones religiosas, sustitufan las varias leyes civi-
les del Reino por el Cédigo Napole6n, sujetaban
nuestra familia real al Emperador, regulaban las
obligaciones de la alianza con Francia, etc...., ar-
ticulos que, indiscutiblemente, hubiesen aumen-
tado la agitacién de los espiritus; y por iniciativa
de los mismos personajes, en cambio, se introdu-
jeron medidas y disposiciones que contribuyeron
a matizar el proyecto. Pueden citarse, como ejem-
plo: la atenuaci6én del riguroso principio agnati-
cio en la sucesién a la Corona, primeramente es-
blecido; la ampliacién de la f6rmula del juramen-
to del Rey, por la que éste prometia observar la
Constitucién; la prescripcién del juramento de
fidelidad del pueblo para con el Rey, tradicional
en nuestras costumbres; la atribucién exclusiva,
concedida a las Cortes, para fijar el impuesto, lo
que habia constituido en otro tiempo el nervio de
su autoridad; la introduccién del titulo de Indias

y la inamovilidad judicial; la disposicién por la

que las sentencias, contra las que no hubiese pre-
visto recurso alguno, debian de ejecutarse sin el

amparo de antiguos subterfugios; la creacién de

Ja alta Corte Real, en lo que tanto influy6 el re-
cuerdo del proceso de El Escorial; Ia fijacién de
las obligaciones del tesorero general; la atenuacién
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de las disposiciones que limitaban los mayoraz-
208, etc, fetcal

De formar un breve juicio sobre la Constitucin
de Bayona puede decirse, que tal como en defini-
tiva qued6 redactada, establecfa un régimen auto-
ritario, en el que, bajo la apariencia de cierta mo-
deracién y garantfa, segufa siendo el Rey el centro

¥y resorte Elﬁ__tgcl_g__siﬁt_gég. De los demds 6rgano
del Estado, encargados, al parecer, de contrapesar
la autoridad del Monarca, no representaba ninguno
una.limitaci6n insuperable a su iniciativa.

El Rey, y los ministros que libremente nom-
braba, no tenfan asignadas, por ningtn titulo de
la Constituci6n, atribuciones especiales, recogien-
do, por tanto, todas aquellas que no estaban ex-
presamente encomendadas a 6rganos particula-
res, los cuales mermaban muy escasamente las
iniciativas del' Rey y sus ministros.

El Consejo de Estado, cuerpo consultivo pre-
sidido por el Rey, no intervenia en la administra-
ci6n mds que de una manera indirecta, redactan-
do sus reglamentos y conociendo de la jurisdic-
ci6én contenciosa. Como cuerpo técnico, ademds,
preparaba y presentaba a las Cortes los proyec-
tos de ley, que habia que someterlos, en materias
propias de su conocimiento.

Segtin la Constituci6n, el asentimiento de las
Cortes, era imprescindible para fijar los gastos ¢ in-
gresos del Estado e introducir variaciories en los
Cédigos civil y penal y en los sistemas de impues-

.
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tos y monedas, pudiendo, ademds, examinar las
cuentas de la Hacienda, pero sin disponer de ini-
ciativas para promover reformas ni en los asuntos
en que su voto era preciso. Las Cortes debfan de
reunirse necesariamente, cuando menos, una vez
cadatres afios, para conocer de las leyes tnbutarlas,
pero en este intervalo el Rey, que podia decretar
con fuerza de ley, sobre los asuntos reservadosa la
competencia de las Cortes, con el solo requisito
de tratarles en el Consejo de Estado, podia intro-
ducir las reformas o medidas que juzgase conve-
nientes sin que las Cortes, cuando una vez reuni-
das, quisiesen exigir responsabilidades a-los- mi-
nistros, por las disposiciones de este u otro género
que hubiesen refrendado, tuviesen otro recurso,
que el de elevar al Rey una queja razonada, que
constitucionalmente no tenfa otra fuerza que la de
hacer reunir una comisién para su examen,

Si los ministros o sus agentes violaban, en su
actuacion, la libertad individual o de prensa, casi
automaticamente entraba en actividad el §t_31}_z_1_c10,
6rgano encargado de velar por las esencias cons-
titucionales, el cual, tras dilatados tramites, lle-

_gaba a una conclusi6n semejante a la_que se ha
sefialado para las Cortes, a poner en manos del
Rey una declaraci6n, en que constase Ja infraccién

constitucional, que no tenfa otro efecto que el de

hacer reunir una comisi6n para su examen. El Se-
nado, por su misi6n, era el Gnico que podia, a
propuesta del Rey, suspender la aplicacién de la
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Constitucién, aprobar medidas extraordinarias
para mantener el orden piblico amenazado y anu-
lar, por inconstitucionales, las operaciones de
eleccién, y es de suponer, que estando elegido y
formado por el Rey, de entre sus altos funciona-
rios no tendrfa gran dificultad para hacer aprobar
sus propuestas (I).

La administraci6n de justicia se movia con cier-
ta independencia del Monarca, aun cuando éste
nombraba a los jueces y s6lo con su venia podian
ser separados en casos graves; pero la jurisdiccion
contenciosa y la citacion a juicio de los agentes o
empleados de la administracién publica, se sus-
trafan al conocimiento de los tribunales ordina-
rios, para quedar encomendadas al Consejo de
Estado. Las sentencias de la Alta Corte Real no
eran ejecutadas sin la firma del Monarca.

Las limitaciones a la autoridad del Rey y las
garantias contra su posible despotismo, eran, pues,
mds aparentes que reales; pero, en cambio, se ten-
dfa a establecer un régimen simplicista, fuerte y
unificado, en el que agrupdndose todos los resor-

(1) Al transcribir del derecho francés, ala Constitucién de Ba-
yona, las reglas por que se regian la mayor parte de las institu-
ciones, se puso un especial cuidado en atenuar su eficacia y al-
cance. Segiin las constituciones del Imperio, las resoluciones de
los altos cuerpos tenfan por si mismas un valor ejecutivo, capaz
de poner en movimiento una acei6n. Por ejemplo, la declaracion
de la comisi6n senatoria de la libertad individual, de haberse he-
cho una detenci6n arbitraria, producia automidticamente la acusa-
cién ante la alta Corte Imperial del ministro o agente responsable,
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tes de gobicrno en manos del Rey y sus inmedia-
tos auxiliares los ministros, quedaba pronto y ex-
pedito para la accién, ripido en sus decisiones y
firme en sus acuerdos, sin que la lentitud buro-
cratica de los cuerpos consultivos, ni las liberta-
des individuales representasen un obsticulo al
desarrollo de su politica.

Se trataba de establecer un régimen, que adop-
tando las formas y apariencias constitucionales,
fuese propio para una enérgica y eficaz acci6n ad-
ministrativa, muy del cardcter del Emperador, a
quien habfa cabido el mérito de restablecer los
servicios, reorganizar la vida civil y acrecentar las
energias de Francia, en el momento en que la na-
ci6n salia abatida y atomizada de la gran crisis
revolucionaria; situacién que no estaba exenta de
analogias con aquella por que Espafia atravesaba.

Por el estatuto de Bayona, trataban de introdu-
cirse, timidamente, sin grandes audacias los prin-
cipios liberales, incorporados definitivamente a la
vida de los pueblos, pbr la Revolucién francesa,
que estaban todavia en pugna, en varios puntos,
con las costumbres de Espaiia. Por el nuevo esta-
tuto se suprimian los privilegios que contradecian
la soberanfa de la naci6n, la igualdad ante la ley
y la libertad econémica; como eran las jurisdic-
ciones particulares de sefiores y obispos, y los ofi-
cios enajenados, los derechos de los nobles, a ob-
tener, con exclusién de toda ofra clase, ciertos
cargos, el derecho ilimitado de los mayorazgos..,
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estableciendo un minimum de garantias para la
libertad individual, de domicilio y de prensa se
abria paso en Espafa la exaltaci6n de la persona-
lidad del individuo tan abatida por diversas cau-
sas al final del absolutismo.

En resumen: La Constitucién de Bayona hubie-

se sido quizd un ensayo aceptable para introducir

en Espafia las nuevas formas constitucionales, sin
grandes conmociones, y bajo un espiritu organiza-
dor como el de Napoledn podia haber conducido
a la reparaci6n de los dafios, que la politica funesta
del dltimo reinado habia causado.
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1

Informe de M. de Tournon 2l Emperador

20 de Diciembre de 1807.

Al llegar a Bayona he visitado a M. el general Dupont,
que por no hacer mds que ‘dos dfas que estd en esta
villa, no ha podido darme sobre Espafia més que unos
informes muy poco precisos. Habfa enviado un oficial
del lado de Bilbao y San Sebastidn y un segundo a Pam-
plona y esperaba sus informes. He llegado el 26 de No-
viembre a Madrid; el 27 M. de Beauharnois me condujo
al Escorial; el Rey nos concedié una audiencia para
las seis de la tarde del mismo dia; la Reina estaba con
Su Majestad cuando nos recibié; tuve el honor de en-
tregar al Rey la carta del Emperador y de decirle que
tenfa orden de mi Soberano de esperar la respuesta; el
Rey y la Reina en esta audiencia hablaron mucho de su
adhesién hacia el Emperador. Habiendo ido en el mismo
dia a visitar la biblioteca del Escorial, encontré a M. el
Principe de Asturias, que se encontraba alli con varios
oficiales y monjes. S. A. R, se turbd profundamente al
saber qui¢n era yo, y sali6 algunos minutos después sa-
luddndome con gran amabilidad. Algunas horas antes de
mi salida de Madrid, han venido de parte del Principe
de Asturias a rogarme, que pusiese a los pies del Empe-

il 4l
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rador sus respetos y a presentarme su sentimiento por
no haber podido hablarme en la biblioteca, en donde no
se habia atrevido a hacerlo a causa de las circunstan-
cias en que él se encontraba.

El 29 fui con M. Beauharnois a casa del Principe de la
Paz, el 30 recibi la respuesta del Rey, y después de
haber pasado cinco dias en Madrid, salf la noche del
1.2 al 2 de Octubre y he vuelto a Francia por Valencia,
Tortosa, Tarragona, Barcelona, Figueras y Perpifidn.

En Bayona ya habia sabido por las noticias de Espaiia,
que la opinién estaba totalmente en favor del Principe
de Asturias y que el Principe de la Paz era, generalmen-
te, detestado, no mirando la conspiracién mds que como
una invencién del generalisimo, Me dieron en Bayona
cartas de recomendacién para Vitoria y Burgos y en-
contré en estas dos ciudades, lo mismo que en todo mi
camino hasta Madrid, pasando por Aranda de Duero, que
el infortunio del Principe de Asturias le habia conver-
tido en el idolo de la nacién, y que el Principe de la Paz
era mirado como el tirano y el partidario de los ingleses.
He encontrado entre los castellanos gran entusiasmo por
el Emperador y los franceses.

Al llegar a Madrid he encontrado una opinién mds
pronunciada en favor del Principe de Asturias, ¥ el odio
contra el Principe de la Paz mds fuerte todavia que en
las provincias. Todas las clases le detestan y le acusan de
ser el enemigo de su pafs: los grandes, la nobleza, el cle-
ro, los negociantes y el pueblo no ven en él mds que el
oprobio de la nacidn; consultando la opinién de todas las
clases he encontrado, en todas, los mismos sentimientos.
Conociendo por mi mismo el espiritu que animaba a Viz-
caya, las dos Castillas y la capital, y por informes, a los
que yo debo confianza, datos positivos sobre el buen es-
piritu que animaba las dos provincias de Aragén y Nava-
rra, he creido, que era conveniente para mi misién, vol-
ver a Francia por el reino de Valencia. En ¢l he encon-
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trado, por doquier, el mismo entusiasmo por el Principe
de Asturias y el mismo odio hacia el Principe de la Paz, e
igual espiritu en Barcelona y Catalufiz. En todo el reino
de Valencia, Aragén y Catalufia la opini6én que habia en
contra de los franceses ha cambiado totalmente desde
los dltimos sucesos. Todos los ojos se vuelven hacia el
Emperador. Espaiia, en su desgracia, mira a S. M. L. como
el solo apoyo que puede salvarla y espera que se digna-
rd tomar al Principe de Asturias bajo su proteccién, es-
cojerle una esposa y librar a Espafia de la tiranfa que la
oprime.

Ev Privcwre pE 1a Paz—Era para mi de gran satisfac-
cién encontrar a M. el Principe de la Paz e intentar po-
ner en claro los sentimientos de este hombre, que desde
hace diez y siete afios gobierna a Espafia con un despo-
tismo, del cual no hay ninguna idea fuera de la Peninsula.
No se puede negarle alguna sombra de talento; pero
evaludndole en sus justas proporciones, se puede decir
con verdad, que la astucia, la viveza (souplesse) y la intri-
ga componen todo su mérito. Me ha llamado la atencién
su poca fijeza, su aire perplejo y el encontrar en ¢l todo
lo que caracteriza a un hombre mediocre. No temo afir-
mar, que no posee ninguno de los conocimientos nece-
sarios, para ocupar con algin éxito el puesto eminente al
cual ha llegado, no tiene ningin conocimiento de diplo-
macia, no es mds afortunado en los asuntos interiores y
no puede hacerse una idea del estado de decaimiento en
que Espafia se encuentra; no se ha hecho bajo este rei-
nado ninguna mejora, si se efectGa el puerto de Tarra-
gona, que ha sido construido por los planos presentados
en tiempo de Carlos III. La Hacienda estd aniquilada,
los vales pierden el 30 por 100, los pagos del Estado, atra-
sados de siete meses, y todos los servicios en suspenso.
Espafia estd en el dltimo grade de aniquilamiento; el
Principe, cefiudo con todo aquel que no teme, es bajo con
todo aquel que sabe inspirarle alglin miedo; lleno de ava-

29
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ricia todos los medios le parecen buenos para satisfacer
esa pasién y no se pueden evaluar sus riquezas, sean en
tierras que ¢! ha comprado, sean ¢n concesiones que el
Rey le ha hecho, sean en lingotes; dispone del Tesoro sin
dar ninguna cuenta a nadie y pasa su vida con una hija
del conserje del Buen Retiro de Madrid, de quien ticne
varios hijos. E1 Rey ha hecho a esta mujer condesa de
Castilla. Lo que es verdaderamente extrafio es que en
los diez y siete afios de poder absoluto no haya sabido
el Principe hacerse mds partidarios.

EL Rey pe Esrafa—El Rey de Espafia es un buen
hombre, poco inteligente, que ha depositado su* con-
fianza entera en la Reina y el Principe de la Paz sin
embargo, la administracién de este Principe comienza a
disgustarle, pero es incapaz de tomar un partido, no se
ocupa de ningdin asunto; la Reina le ha persuadido que
la caza es necesaria a su salud y ¢l caza dos veces por
dfa, segfin el tiempo que haga, por la mafiana de las nue-
ve a las doce y de las dos a las cinco, por la tarde.

La Rema peE Espafa.— La Reina de Espafia tiene
talento, pero es un talento para la intriga; se ha apo-
derado totalmente de la confianza del Rey, que la cree
la mujer més virtuosa del Reino. Ella es quien ha hecho
la fortuna del Principe de la Paz, el cual se ocupa poco
de ella actualmente; ella le sirve cerca del Rey con'todo
su poder porque ¢l la da el dinero que necesita; se dice
que ¢l Principe encontré en el tiempo de sus amores el
medio de hacerla escribir una carta, que la coloca de tal
manera bajo su dependencia, que no tiene libertad de
opci6én, que estd cansada de su despotismo, pero no
puede por esta causa ponerse en contra, aparte de la
necesidad que ella tiene de su concurso para subvenir
a sus gastos. No puede hacerse una idea de su perver-

. sién; es la Mesalina de su siglo.

Er Privcrer pE Asturiss.— El Principe de Asturias

tiene veintitrés afios; es de un exterior agradable, y el
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género de vida que hacen los infantes de Espafiano per-
mite conocerle bien. Tiene bastante buena educacitn,
dirigida por un eclesidstico de origen francés, y se le
supone de gran espiritu y elevacién de sentimientos.
Tiene, sin embargo, un cardcter débil, y puede verse,
desde luego, que su educacién ha podido ser mejor. El
Principe de la Paz ha tratado constantemente de alejar
de ¢l todo lo que tenfa un cierto valor.

Dox Carros.—D. Carlos, segundo infante, de diez y
nueve afios de edad, ha mostrado gran firmeza en estas
Gltimas circunstancias, sobre todo en las respuestas al
presidente del Consejo de Castilla, y estd intimamente
ligado a su hermano el Principe de Asturias.

Dox Fraxcisco.-—-D. Francisco es el tercer infante, de
edad de trece afios, y se le considera generalmente como
el hijo de la Reina y el Principe de la Paz, a quien se
parece mucho. Es completamente un nifio.

Ejfircrro mseafor.—-El Ejército espafiol se compone
aproximadamente de 75.000 hombres, sin contar las mi-
licias, que pueden ser valuadas en 30.000; calculando en
45.000 hombres los ejéreitos espafioles en Hannovre y
Portugal, quedardn 30.000 repartidos en todo el reino.

Prazas ruErtEs.—Las plazas de San Sebastiin y de
Fuenterrabfa estdn en ruinas. Las plazas de Catalufia
estdn en pie de paz, y en cuanto a Pamplona, me atengo
a lo que diga el general Dupont, que ha eaviado un
oficial.

Gopernapores.—El Gobernador militar de Vizcaya no
ha sido todavia nombrado desde que D. Benito cesé en
el cargo; el mariscal de campo D. Antonio, gobernador
de Guipizcoa, ha sido nombrado ministro. Se cree que
M. Devit, hombre del Principe de la Paz, tendrd el
mando de las provincias de Vizcaya, Guipfizcoa y Alava.

Aracéy.—El virrey de Aragén, Juan de Guillarmoi,
viejo instruido, estd influido por D. Francisco de Vaca,
con el cual no se puede contar; el segundo gobernador,
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Carlos Maury, es hombre de mérito, como el teniente
del Rey, Vicente Bustamante.

Navarra.—El Duque de San Carlos, después de haber
sido obligado a presentar la dimisién de gran jefe de la
Casa del Rey, fué enviado en calidad de virrey a Nava-
rra, en donde es adorado; estd ahora detenido en Pam-
plona desde los Gltimos sucesos. Tiene por sucesor al
Gobernador de Barcelona, hombre duro, a quien se de-
testa.

“Cararu¥a.— El Conde de Santa Clara, virrey, ha sido
destituido y llamado al Consejo de Castilla, lo que es,
desde luego, su retiro; es un hombre nulo, y ha sido re-
emplazado por el Conde Espeleta de Verre. No se
puede concebir este nombramiento; el conde es ene-
migo del Principe de la Paz. Antes ha sido desterrado,
preso y destituido del cargo de Gobernador del Consejo
de Castilla.

Castiuia ra Nueva.— D. Francisco Negrete, hijo del
Conde de Campo de Alanje, es el virrey de Castilla la
Nueva, partidario incondicional del Principe de'la Paz,

Varexcia. - El virrey se llama [zquierdo, es un hombre
de cierta edad, cuya mujer sec ocupa en hacer capital.

Resmuxcias ®eaLes.—La Corte va a Aranjuez en los
primeros dfas de Enero y permanece hasta los fltimos
de Junio, en que vuelve a Madrid, en donde permanece
unos dias de Agosto; desde esta época al 1.° de Octubre
va a San Ildefonso, y los tres altimos meses del afio al
Escorial,

Cowspiraciéy pEL Privcip: pE Asturias.—Nada puede
dar una idea mds justa de la administracién del Principe
de la Paz que esta pretendida conspiracién de M. el
Principe de Asturias. Se comenzé a hablar dos horas
después de la marcha de M. de Turenne; el Principe de
la Paz hizo decir por sus agentes que habia sido descu-
bierta por una mano poderosa y amiga, que habia dado
aviso de ella, ne oculténdose en esto que se queria ha-
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blar del Emperador, y que el objeto de la misién de
M. de Turenne con ello se relacionaba. Esta noticia ab-
surda encontrd, sin embargo, en el pueblo gentes que la
creyeron; pero los hombres prudentes no se equivoca-
ron un solo instante. La masa del pucblo, inmediata-
mente desengafiada, cambié por completo, y el desgra-
ciado Principe de Asturias se convirtié en su idolo, el
Emperador en su esperanza y el Principe de la Paz re-

~afirmé su impopularidad.

El Principe de Asturias fué arrestado en el momento

en que se hizo piblica esta conspiracién. Sus papeles

fueron secuestrados, y se dice que se encontraron entre
ellos borradores de cartas para el Emperador. La Reina
se permitié ella misma registrar a su hijo, se hizo dete-
ner en Pamplona al Duque de San Carlos, el Duque del
Infantado fué conducido al Escorial, sus papeles se-
cuestrados, un antiguo preceptor del Principe de Astu-
rias fué aprisionado, se hizo buscar en Cidiz a un anti-
guo maestro de aritmética del principe, que fué encar-
celado, asi como dos oficiales de su Casa.

El heredero de la Corona mostré en esta circunstan-
cia gran firmeza y dignidad. D. Carlos habld con energia
al presidente del Consejo de Castilla, y le dijo que ¢l
respondia con su cabeza de lo que le ocurriese al Prin-
cipe de Asturias; que él no tenfa el derecho de juzgarle;
que este derecho pertenecia exclusivamente a las Cor-
tes. Sin embargo, el Gobierno dirigi6 a los virreyes y
gobernadores relaciones de la conspiracién, que fueron
fijadas por doquier y lefdas a la cabeza de los regimien-
tos. Ciudadanos y soldados se indignaron por igual ante
tales noticias, y sefialaron a Godoy como el tinico autor.
Se hizo cantar en Madrid un 7edexm en accién de gra-
cias por el descubrimiento de la conspiracién. Todos los
grandes de Espafia fueron invitados a él, y solamente
cuatro asistieron. Entonces aparecieron las cartas de M.
el Principe de Asturias al Rey y a la Reina; fué puesto



458 APENDICE

en libertad, se cambié toda su Casa y fué obligado a co-
mer con la Reina. ; )

El Rey, durante todos estos sucesos, no dejé de ir de
caza, como de costumbre, y he visto personas que me
han asegurado, que ¢l Rey no habfa sabido nada de‘ la
conspiracién hasta varios dias después de haber sido
descubierta, de lo que se quejaba amargamente. Estas
mismas personas piensan que el Principe de Asturias no
habta sido el autor de las dos cartas al Rey y a la Reina,
que han pasado bajo su nombre; pero yo no tengu‘ sufi-
cientes pruebas para presentar esta opinién como cierta.

Lo que es indiscutible es, que el Principe 'de.la Paz
habia dirigido este suceso para perder al Principe de
Asturias, y que, por el contrario, le ha procurado el fa-
vor de la nacién, mientras que €l ha perdido la popula-
ridad, que todavia conservaba. .

Concrusiéy.—Espafia atraviesa por un momento de
crisis y espera su suerte del Emperador. Le considera
como su solo apoyo y le mira como el protector del
Principe de Asturias, que es toda su esperanza. Yo ig-
noro si entra en la politica del Emperador conceder su
proteccién a este joven Principe, acabando con el rei-
nado del Principe de la Paz, que no puede ser conside-
rado mas que como un agente de los ingleses (1), con el
que no se puede contar, como lo prueba su proclama
del invierno pasado y sus conversaciones de todos los
dias.

Yo me permito suplicar que se me permita expresar-
me con la franqueza que me caracteriza, fundada en mi
incondicional interés por la gloria de mi jefe; ya he dicho
lo que he visto, y voy a decir lo que yo pienso.

(1) Me he asegurado por mi mismo que los ingleses hacen
piiblicamente el comercio en los puertos espafioles, con la sola
precaucion de llevar papeles americanos. (Nofa del misumio,
Tournon.)
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No hay ninguna ventaja para Francia en sostener al
Principe de la Paz, en cuya fidelidad no se podrd tener
jamds garantia, al menos de concederle ventajas, que no
serfan quizd compatibles con la gloria del Emperador.
Aun cuando yo sepa que S. M. I. hard inclinar la balanza
por el partido que ella apoye, sin embargo, yo observa-
ria que la nacién espafiola, es talmente opuesta al Prin-
cipe de la Paz, que serfa preciso largo tiempo para ha-
cerla cambiar de sentimientos.

Protegiendo, por el contrario, al Principe de Asturias,
el Emperador se harfa para siempre partidarios celosos
en toda la nacién espafiola, que no debe ser desdefada,
pues si bien hoy sufre bajo un despotismo irritante, a la
menor esperanza se encontrardn en ella sentimientos ge-
nerosos. fspafa esti—yo lo repito - en un momento de
crisis; es preciso, al dirigirla, llevarla hacia su provecho,
¥ la nacién francesa recogeria de ello todo el fruto; pero
es preciso no perder un instante, los momentos son pre-
ciosos.

En esta hipdtesis yo pienso, que seria 1til enviar al
Embajador de Francia en Madrid una nota apremiante,
para que interviniese en el asunto de los Duques del In-
fantado y de San Carlos; y que esta nota estuviese en
tales términos, que la Corte de Madrid no tuviera pre-
texto para rehusar su libertad; serfa entonces necesario,
que se hiciese circular en Madrid o en provincias que
ellos deben su libertad al interés del Emperador. Este
paso seria de un gran efecto ya que estos dos sefiores
son muy apreciados y de valor, sobre todo el Duque del
Infantado; la proteccién que S. M. les hubiera dispensado
serfa para la nacién espaiiola una garantia del interés
que el Emperador digna tomar por su suerte.

Durante este tiempo seria preciso enviar 15.000 hom-
bres a Valladolid, que podrian, en el momento de obrar,
adelantar su vanguardia hasta Valdestillas, alejada unas
ocho leguas, para asegurar el paso del puente sobre el

o
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Duero. Valladolid no tiene fortificaciones y cuenta una
poblacién de 10.000 almas; 2.000 hombres serfan sufi-
cientes en Burgos, alejado unas 4o leguas de Vallado-
lid; pero serfan precisos dos puestos intermedios de
1.000 hombres cada uno. Mil hombres serfan necesarios
en Miranda sobre el lado del Ebro para guardar el puen-
te. Miranda estd a 32 leguas de Burgos y a 12 de Vitoria.
Estos 1.000 hombres servirfan de vanguardia a un cuerpo
de 7 a 8.000 hombres, que habria que colocar en Vitoria,
villa importante por su poblacién y posicién, estando a
la desembocadura de los desfiladercs. En Mondragén y
en Urnieta serfan necesarios 1.coo hombres para tener
las comunicaciones libres, y habria que establecer pues-
tos de correspondencia de IrGn a Valladolid, de Irin a
una legua de Vitoria; el pais es montafioso. Este ejército
constarfa de 29 a 30.000 hombres, que serian mds que
suficientes para dar la ley a Espaifia. 7
Para no dejar nada al azar, se podria tener una reserva
de algunos miles de hombres en Bayona y poder dispo-
ner en un momento dado, que no se puede prever, de
una divisién del ejército del general Junot; mientras
que este ejército llegaba a su destino seria preciso-ocu-
parse del Principe de Asturias. El medio mds seguro de
sacarle de su especie de prisién serfa que el Emperador
le nombrase generalisimo* de sus tropas en Espafia, po-
niendo entonces un agente a su lado para dirigirle. El
Principe, una vez en Valladolid, estaria a su satisfaccidn,
haciendo avanzar un Cuerpo de ejército sobre Madrid
para tener a buen recaudo al Principe de la Paz, a quien
no se podrfa dejar salir del Reino porque se llevaria su-
mas enormes. Las circunstancias determinarian las me-
didas ulteriores a tomar; ya fuese la de invitar al Rey a
abdicar, ya la de nombrar Regente al Principe de Astu-
rias, Estas medidas, al primer golpe de vista, parecerian
severas, pero a grandes males, grandes remedios. Re-
flexionando en el cardcter débil del Rey, en el ascen-
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diente que la Reina tiene sobre él, es preciso ponerla
en la imposibilidad de intrigar y turbar de nuevo a Es-
pana; habrd de persuadirse, que es necesario optar entre
uno de estos dos medios propuestos, para ocuparse en
seguida de escoger una esposa al Principe que convenga
a Francia. Serfa preciso, que el agente, que se enviase al
lado del Principe de Asturias tuviese ampliamente la
confianza de su soberano, para tener extensos poderes y
un crédito considerable para afrontar los gastos, porque
se debe contar que el Principe de Asturias estard des-
provisto de todo.

Para jefe de un nuevo ministerio parece convenir el
Duque del Infantado, asf como serfa conveniente hacer
entrar al Duque de San Carlos y al Conde de Florida-
blanca, antiguo ministro de Carlos IIT, en desgracia desde
el comienzo de este reinado, por haberse opuesto a los
ascensos del Principe de la Paz.

Se puede asegurar, vistas las disposiciones actuales de
los espafioles, que los medios propuestos tendrian los
més felices resultados, y que no es verosimil que cual-
quier hombre imparcial que haya recorrido Espafia en
este momento, y que haya juzgado de su situacién, pueda
tener una opinién diferente.—20 de Diciembre.—Ph. de
Tournon.

Avchives Nationales, A. F., IV, 1.680.
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Respuesta

pApA A LA Junta pE Gopisrno ror EL Inmo. Sr. Orispo be
Oggense, D. Pepro Queveno v QuiNtaNo, CON MOTIVO DE
HABER SIDO NOMBRADO DIPUTADO POR La Juxta DE Bavowa.

Excmo. Sr.:

Muy seiior mio: Un correo de la Corufia me ha entre-
gado, en la tarde del miércoles 25 de éste, la de V. E. con
fecha 19, por la que, entre lo demds que contiene, me he
visto nombrado para asistir a la asamblea, que debe te-
nerse en Bayona de Francia a fin de concurrir en cuanto
pudiese a la felicidad de la Monarquia, conforme a los
deseos del grande Emperador de los franceses, celoso
de elevarla al més alto grado de prosperidad y gloria.

Aunque mis luces son escasas, en el deseo de la ver-
dadera felicidad y gloria de la Nacién no debo ceder a
nadie, y nada omitiria que me fuese practicable y creyese
conducente a ello. Pero mi edad de setenta y tres anos,
una indisposicién actual y otras notorias habituales me
impiden un viaje tan largo y con un término tan corto,
que apenas basta para €, y menos para poder anticipar
los oficios, y para adquirir las noticias e instruccién que
debian preceder. Por lo mismo, me considero precisado
a exonerarme de este cargo, como lo hago por ésta, no

dudando que el serenfsimo Sr. Duque de Berg y la Su- =
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prema Junta de Gobierno estimard justa y necesaria mi '

stiplica, de que admitan una excusa y exoneracién tan
legitima.

Al mismo tiempo, por lo que interesa al bien de la
Nacién y a los designios mismos dcl Emperador y Rey,
que quiere ser como el 4ngel de Paz, y el protector y tu-
telar de ella y no olvida lo que tantas veces ha manifes-
tado, el grande interés que toma en que los pueblos y
soberanos sus aliados aumenten su poder, sus riquezas y
dichas en todo género, me tomo la libertad de hacer
presente a la Junta Suprema de Gobierno, y por ella al
mismo Emperador, Rey de Italia, lo que antes de tratar
de los asuntos, a que parece convocada, dirfa y protes-
tarfa en la asamblea de Bayona, si pudiese concurrir
a ella,

Se trata de curar males, de reparar perjuicios, de me-
jorar la suerte de la Nacién y de la Monarqufa. Pero ;s0-
bre qué bases y fundamentos® ;Hay medio aprobado y
autoridad firme y reconocida por la Nacién para esto?
{Quiere ella sujetarse y espera su salud por esta via? ;Y
no hay enfermedades también que se agravan y reaspe-
ran con las medicinas, de las cuales se ha dicho Zangant
vlnera sacra nulle manus? (N no parece haber sido de
esta clase la que se ha empleado con su aliado y familia
real de Espadia el poderoso protector, el Emperador
Napoleén? Sus males se han agravado tanto, que estd
como desesperada su salud. Se ve internada en el Impe-
rio francés y en una tierra que la habia desterrado para
siempre, y vuelta a su cuna primitiva halla el tdmulo por
una muerte civil, en donde la primera rama fué cruel-
mente cortada por el furor y la violencia de una revolu-
cién insensata y sanguinaria. ¥ en estos términos, ¢qué
podrd esperar Espaifia? ;Su curacién le serd mds favora-
ble? Los medios y medicinas no lo anuncian. Las renun-
cias de sus reyes en Bayona e infantes en Burdeos, en
donde se cree que no podian ser libres, en donde se han
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contemplado rodeados de la fuerza y del artificio y des-
nudos de las luces y asistencia de sus fieles vasallos; estas
renuncias, que no pueden concebirse ni parecen posibles
atendiendo a las impresiones naturales del amor pater-
nal y filial y al honor y lustre de toda la familia, que
tanto interesa a todos los hombres honrados; estas re-
nuncias, que se han hecho sospechosas a toda la Nacién
v de las que pende teda la autoridad de que justamente
puede hacer uso el Emperador y Rey, exigen para su
validacién y firmeza, y a lo menos para la satisfaccién
de toda la Monarqufa espafiola, que se ratifiquen estando
los Reyes e Infantes, que las han hecho, libres de toda co-
acci6n y temor. Y nada serfa tan glorioso para el gran
Napoleén I, que tanto se ha interesado en ellas, como
disponer que dentro de su seno y en unas Cortes gene-
rales del Reino, hiciesen lo que libremente quisiesen, y

| devolver a la Espafia sus augustos Monarcas y familia,

| la Nacién misma, con la independencia y soberania que

la compete, procediese en consecuencia a reconocer por
su legitimo Rey, al que la naturaleza, el derecho y las
circunstancias llamasen al Trono espafiol.

Este magnénimo y generoso proceder seria el mayor
elogio del mismo Emperador, y serfa mds grande y ad-
mirable por &1, que por todas las victorias y laureles que
le coronan y distinguen entre todos los monarcas de la
tierra, y atn saldria la Espafia de una suerte funestisima
que la amenaza, y podria, finalmente, sanar de todos sus
males y gozar de una salud perfecta, y dar (después de
Dios) las gracias y tributar el mds sincero reconocimiento
a su salvador y verdadero protector, enfoiices €l mayor de
los emperadores de la Europa, el moderado, el justo, el
magnénimo, el benéfico Napoledn el grande.

Por ahora, la Espaiia no puede dejar de mirarlo bajo
otro aspecto muy diferente; se entrevé, sino se descu-
bre, un opresor de sus Principes, y de clla, sz mira como
encadenada y esclava quando se la ofrecen facilidades,
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obra, aun mds que del artificio, de la violencia y de un
ejército numeroso que ha sido admitido como amigo, o
por la indiscrecién y timidez, o acaso por una vil trai-
cién. que sirve a dar una autoridad que no es fdcil esti-
mar legitima. '

¢Quién ha hecho teniente gobernador del Reino al se-
renfsimo Duque de Berg? ¢No es un nombramiento hecho
en Bayena de Francia, por un Rey piadoso, digno de
todo respeto y amor a sus vasallos, pero en manos de
lados imperiosos por el ascendiente sobre su corazén v
por la fuerza y el poder a que le someti6? ;Y no es una ar-
tificiosa quimera nombrar por teniente de su Reino a un
general que manda un ¢jéreito que le amenaza y renun-
ciar inmediatamente su corona? ¢(Sélo ha querido volver
al Trono Carlos IV para quitarlo a sus hijos? Y era for-
zoso nombrar un teniente, que impidiese a la Espaiia,
por esta autorizacién y por el poder militar, cuantos re-
cursos podia tener para evitar la consumacién de un
proyecto de esta naturaleza? ;No s6lo en Espaia, en toda
la Europa, dudo se halle persona sincera que no reclame
en su corazén contra estos actos tan extraordinarios y
sospechosos, por no decir més?

En conclusién, la Nacién se ve como sin Rey, y no
sabe a qué atenerse. Las renuncias de sus Reyes y el
nombramiento de teniente gobernador del Reino, son
actos hechos en Francia y a la vista de un Emperador,
que se ha persuadido hacer feliz a Espafia con darle una
nueva dinastia, que tenga su origen en esta familia, tan -
dichosa, que se cree incapaz de producir Principes que
no tengan o los mismos o mayores talentos para el go-
bierno de los pueblos que el invencible, el victorioso, el
legislador, el filésofo, el grande Emperador Napoledn.
La Suprema Junta de Gobierno, a m4s de tener contra sf
cuanto va insinuado, su presidente armado y un ejército
que la cerca, obligan a que se la considere sin libertad,
y lo mismo sucede a los consejos y tribunales de la

~
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Corte. {Qué confusién! ;Qué caos y qué manantial de
desdichas para Espaiial No puede evitarla una asamblea
convocada fuera del Reino, y sujetos que componién-
dola, ni pueden tener libertad, ni aun teniéndola, creerse
que la tuvieran. Y si se juntasen a los movimientos tu-
multuosos que pueden temerse dentro del Reino; pre-
tensiones de principes y potencias extrafias, socorros
ofrecidos o solicitados, y tropas que vengan a combatir

en su seno contra los franceses v el partido que les siga,

;qué desolacién y qué escena podria concebirse mds
lamentable? La compasién, el amor y la solicitud en su
favor del Emperador y Rey, podrd, antes que curarla,
causarla los mayores desastres.

Ruego, pues, con todo el respeto que debo, se hagan
presentes a la Suprema Junta de Gobierno, los que con-
sidero justos temores y dignos de su reflexion, y aun de
ser expuestos al grande Napoledn. Hasta ahora he podi-
do contar con la rectitud de su corazén, libre de la ambi-
cién, distante del dolo y de una politica artificiosa. ¥
espero, aunque reconociendo no puede estar la salud de
Espafia en esclavizaria, no se empeiie en curarla enca-
denada, porque #e estd ni loca ni furiosa. Establézcase
primero una autoridad legitima y tritese después de cu-
rarla.

Estos son mis votos, que no he temido manifestar a la

Junta de Gobierno y al Emperador mismo, porque he

contado con que si no fuesen ofdos serdn a lo menos mi~ A
rados, como en realidad lo son, como efecto de mi amor
a la patria, a la augusta familia de sus Reyes y de las
obligaciones de consejero, cuyo titulo temporal sigue al
obispado de Espaiia. Y sobre esto los contemplo, no s6lo
Gtiles, sino necesarios a la verdadera gloria y felicidad.
del ilustre héroe, que admira Europa, que todos vene-
ran y a quien tengo la felicidad de tributar, con esta
ocasién, mis respetuosos, humildes y obsequiosos res-

petos.
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Dios guarde a V. E. los felices afios que deseo.—
Orense, 29 de Mayo de 1808.—Excmo. Sr.—B. L. M. de
V. E. su afecto capelldn, Pedro, obispo de Orense.—Ex-
celentisimo Sr. D, Sebastidn Pifiuela.

Arehives Nationales, Paris, A, F., IV, 1.607 {I)‘

(1) Existe un ejemplar impreso y su traduceién manuscrita en
francés.
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Reflexiones sometidas a 8. M. L. y R.

Remitido por M. D. Urquijo, 5 de
Junio de 1808 (1).

Las cuatro Ordenes militares de Espafa; Calatrava,
Alcdntara, San_t'iago y Montesa, tienen obispf:as y curas,
una jurisdiccién eclesidstica, dominios considerables y
derechos feudales. ) )

Para ser admitido en estas Ordenes es preciso hacer
pruebas de nobleza. ) !

Si las propiedades de las Ordenes militares st? vendie-
sen, y si su producto fuese depositado en las cajas de un
Banco nacional para facilitar las operaciones cle.l comer-
cio; la agricultura y la poblacién ganaria'n-ifl'ﬁmtamente
por esta divisién de propiedades. Esta.divisidn es lo que
enriquece al Estado.

S. M. determinard en su sabiduria si conviene insertar .

en la Constitucién un articulo que determine si estas
Ordenes seguirdn siendo el patrimonio de la nobleza, 0
si estardn abiertas a todas las clases y sujetos que lo
merezcan. Si el Rey debe ser autorizado a la venta de
los bienes y a la entrega de fondos, que de alli proven-

(1) Esta indicacién, que lleva a la cabeza el informe francés

de Urquijo, es de distinta mano que la que trazé el texto.
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gan, a una caja nacional, distribuyendo los beneficios y
encomiendas en porciones, que puedan servir igualmen-
te de recompensa a los militares y magistrados y a todo
hombre de mérito, pero reintegrando su valor actual en
el momento, lo cual parece conveniente para no inquie-
tar los espiritus.

La Orden de San Juan de Jerusalén o de Malta posee
su lengua en Espafia. Esta Orden es indtil y posee los
mismos derechos feudales y muchos dominios. El Infan-
te Don Pedro, que ha partido para el Brasil, estd provis-
to del priorazgo de esta Orden, llamado de la Mancha.,
Este priorazgo habfa sido erigido en mayorazgo sobre
la cabeza de este joven Principe, cuando su padre el
Infante Don Gabriel se cas6 con una hermana del Prin-
cipe actual del Brasil. S. M. juzgar4 si debe de haber en
la Constitucién un articulo que disuelva la Orden de
Malta en Espafia y que dé al Gobierno la facultad de
vender sus propiedades (esta Orden es absolutamente
in(til, hoy que los mahometanos est4n en paz con todo
el mundo); sin embargo, debfan seguirse pagando las
pensiones que estdn establecidas sobre estas propieda-
des a fin de no inquietar los espfritus.

Su Majestad juzgard también, si el mayorazgo del In-
fante Don Pedro debe ser declarado confiscado en pro-
vecho del Estado.

Hay otra Orden llamada de Carlos IIT; las rentas de
esta Orden consisten en pensiones reservadas sobre los
obispados y beneficios eclesi4sticos; para ser caballero
de esta Orden son necesarias pruebas de nobleza. Su
Majestad verd si en la Constitucién convendria destruir
esta institucién de los Borbones, que est4 llena de tedlo-
gos y de establecimicntos ridiculos, para la defensa del
misterio de la Concepcién de la Virgen.

Parece que son suficientes en Espaiia las cuatro Orde-
nes militares fundadas por los Reyes de Castilla, tanto
mds, cuanto que la Casa de Napole6n debiera establecer

30
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una nueva Orden que atraiga criaturas por este nuevo
favor. En el caso de la supresién, para no aumentar las
riquezas del clero, se exigiria el pago de las pensiones
de que est4 gravado en favor de la Orden de Carlos IIT,
y el producto serfa ingresado en el Tesoro piblico, ex-
presdndolo asi en el articulo.

La Orden del Toisén de Oro, que da el Rey de Espaiia

'y ¢l Emperador de Austria, debe de ser conservada,
porque ademds de ser una prerrogativa de la Corona,
no cuesta nada al Estado, no exige pruebas de nobleza
vy se da solamente a gentes de alto rango.

La Orden de Damas Nobles, fundada por la esposa de
Carlos IV, que consiste en un gran cordén que llevan
las damas en forma de collar, cuesta alglin dinero, y su
constitucién es tan ridicula, que si bien no se exigen
para tenerla pruebas de nobleza, sin embargo, el marido
de 1a dama condecorada adquiere el tratamiento de ex-
celencia como su mujer, aunque por si mismo ni por sus
empleos no le haya merecido jamds; S. M. juzgard si
conviene abolir esta orden por la Constituci6n.

No existen mis érdenes en Espaiia, porque si bien en
el siglo XIV fué establecida una, bajo el nembre de Cor-
dén de Castilla, cay6 en desuso por la fuerza de la iner-
cia; los ‘grandes y mayorazgos, ineptos y perezosos no
eran admitidos, porque era preciso haber servido diez
afios en el ejército o en Palacio.

Las cuatro Ordenes militares no tienen flores de lis
en las marcas distintivas y el Rey es el gran Maestre. El
Toisén de Oro na tiene flor de lis, la de Carlos 11T sila
tiene.

No sé si se dice en la Constitucidn, que los jueces, a
excepcidn de los cinco afios determinados para su entero
establecimiento (y durante este tiempo serd necesario
eliminar una gran cantidad), serdna perpetuidad, a me-

nos que un delito grave, juzgado por el tribunal de ca-

sacién, no les haga indignos de su cargo. Es uno de los
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mej.ores medios de asegurar una buena administracién
de justicia sin la cual los Estados corren a su ruina,

[gnorc.) también, sila Constitucién establece tribunales
de p\?c‘n_rmcia,_ en donde puedan terminar los. procesos
dcﬁqltlvamcnte. salvo los recursos de casaci6n. Es el
medio de no arruinar a los litigantes, como sucede en el
Est‘a{%o actual, y de hacerles obtener pronta justicia.

Existe en Espafia un tribunal llamado de la Cémara,
que se compone por forma de comisién de algunos con-
sejeros de Castilla. El tribunal propone al Rey los em-
pleos de magistrado y todos los beneficios eclesidsticos
y conoce de los asuntos relativos al Real patronato; St;
Majestad verd si es conveniente suprimir en SCgl;idﬂ
c'ite tribunal o dejarle subsistir por término de cinco
anos.

En Espafia todos los gobiernos estdn en las manos de
los militares, y militares sin instruccién, de donde resul-
ta la necesidad de darles jueces letrados para que pue-
dan consultarles. Este abuso entrafia doble gasto y da
lugar a un despotismo secundario; S. M. conoce mejor
que nadie, la necesidad de divisién de poderes. Yo no sé
si se dice en la Constitucién, que sélo las plazas fuertes
tendrdn gobernadores militares y que todos los gobier-
nos de provincias serdn civiles.

Ignoro si hay un capitulo expreso para la abolicién
de derechos feudales.

No sé, si al determinar a la grandeza el valor del
mayorazgo, que segln las Cortes debe de elevarse a
220.000 reales, se dice que este valor debe ser solamen-
te en.propiedades territoriales; si el excedente de las
posesiones debe ser dividido entre los parientes hasta
el cuarto grado con la cualidad de bienes libres, v si, en
fin, este excedente debe ser reversible al Esta’d}a en el
caso de que no haya parientes de este grado.

Las Cortes permiten a los titulos de Castilla mayoraz-
gos de 110.000 reales; S. M. verd si conviene dejar sub-
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sistir este valor y si conviene hacerlo comfin para los
que tienen grandeza.

Es preciso notar, que ni los grandes de Espafia ni los
titulos de Castilla estdn exentos de hacer pruebas de
nobleza cuando quieren obtener una de las cuatro Orde-
nes militares. Esto prueba que no se les considera como
nobles de hecho; jhay ejemplo de grandes que no han
podido ser condecorados con una cruz por no haber po-
dido probar su nobleza en la que se fundaba su orgullo!
Los t{tulos de Castilla pueden ser vendidos, con permiso

del Rey, por aquellos que les poseen y muchos del esta-

do llano les han comprado.

Si se suprime la jurisdiccién eclesidstica no parece
necesario establecer claramente que los obispos, estan-
do encargados por los apéstoles de la predicacién del
Evangelio, del cuidado del culto, de la administracién
de Sacramentos, dela vigilancia de la disciplina, conoce-
r4n de todo lo relativo a estos asuntos, asi como de la
disciplina del clero que les es inferior, salvo la apela-

cién al arzobispo, delante del cual toda discusién debe

ser terminada; pero siendo el Principe el encargado de
proteger igualmente a todos los sujctos deberdn de recu-
rrir al Tribunal de casacién cuando se crean lesionados.
En este caso debe de suprimirse el Tribunal de la Nun-
ciatura de Madrid.

Existen en Madrid dos tribunales de impuestos y de
bulas, llamados del subsidio y excusado y de la cruzada.
Fl primero recibe lo que se paga del diczmo que el Rey
se reserva en cada pueblo. El segundo recibe el produc-

to de las bulas de la cruzada y del permiso de comer

carne. S. M. juzgaré si debe de hacerse menci6n de estas
dos instituciones en la Constitucién o deben subsistir.
S6lo el Gobierno debe de dar dispensas de matrimo=
nio, que estdn ahora entre las gracias de los Papas por
usurpacién. Es un objeto puramente civil y este abuso

nos quita varios millones. Es preciso un concordato para
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cubrir las apariencias. S. M. juzgard si debe de hacer

mencién en la Constitucién.

Se ignora la poblacién de Espafia, porque todas las ac-
tas de nacimiento y matrimonio est4n en manos del cle-
ro. S. M. juzgard si convendria insertar en la Constitu-
cu.Sn un artfculo, que ordenase que estas actas fuesen ins-
critas en la municipalidad ademds de serlo en las iglesias;
asi el clero no perderfa sus prerrogativas y el Gobiémc:
sabria lo que pasaba en sus dominios.

Conviene que todos los gobiernos municipales perpe-
ttins sean abolidos y que sean renovados por mitad cada
afio o de otra manera que agrade a S. M. Couviené
igualmente, que otro articulo expreso termine con todas
las corporaciones privilegiadas y de monopolio...

Conviene, para halagar a los habitantes de las.Indias
espaiiolas, que se diga en la Constitucién, que se traba-
jard incesantemente en un Cédigo para ellas y que ten-
dridn previamente las ideas liberales para su comercio.

En cuanto a la conseripcién es necesario expresar que
los puertos no estardn sujetos mds que a la conseripeion
maritima, y que sus habitantes podrédn libremente ¢jer-
cer la pesca y la navegacién con América.

Conviene anunciar que las contribuciones serén regu-
ladas seg(in la fertilidad de las tierras.

Las leyes de Espaiia establecen un Consulado general
en la Corte y se compone de cénsules de todos los Con-
sulados generales. Si S. M. establece la Cdmara de Co-
mercio de Madrid podria tomar el nombre de Consulado
general.

. Ignoro si en la Constitucién hay un articulo que auto-
rice al Soberano a conceder la nobleza, las armas, los
privilegios. ’

Los ministfos son el sostén de la Monarquia y del |
Monarca, de los cuales tiene la confianza; estdn en cho-
que con los grandes si ellos no lo son. S. M. verd si no
conviene decir que, ademds de que el Soberano se re-
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serva la facultad de concederles este favor, lo serdn de
hecho después de diez afios de ejercicio, con el derecho
de transmitir de var6én en vardn a sus descendientes y
de fundar mayorazgo.

Su Majestad verd si conviene decir, en el articulo que
suprima la Inquisicién, que se pagardn exactamente, a
los ministros actuales de este Tribunal, las rentas que
poseen por esta calidad, y que las rentas que pertene-
cen a la Inquisicién se aplicardn a los hospitales. Esto
agradard al pueblo.

Como la Constitucién debe de declarar la igualdad
de pesos y medidas, es bueno observar que las tres pro-
vincias de Vizcaya y el reino de Navarra son la puerta y
seguridad de Espafia, y estas provincias han sido felices
porque no entraban en los bienes de mano muerta y
tenian privilegios que favorecian la divisién de la pro-
piedad. Si a estas provincias se las pone al nivel de las
demés hay que temer alguna agitacién. S. M. verd ensu
sabidurfa si se las puede dar alguna compensacién en la
Constitucidn. :

En fin, S. M. verd si conviene dejar subsistir los privi-
legios de la Mesta que perjudican a la agricultura, por-
‘que los rebafios, para cambiar de alojamiento y de pas-.
tos, tienen derecho a cifar:tos pasos en algunos campos,
y los inmensos pastos que les estdn reservados son otros
tantos terrenos restados a la agricultura. y

Ya que no se puede hablar de suprimir a las Ordenes
religiosas, V. M. verd si no conviene al menos, en vista
de las quejas reiteradas que en las Cortes, principal
mente en las de Felipe IV, se han hecho oir, por la mul: |
tiplicidad de los conventos establecidos, que el Poder
legislativo y el Gobierno examinaran escrupulosamente
sus titulos de fundacién, su utilidad y su estado ac-
tual, qué medidas se podrfan tomar para que el estado
eclesidstico no fuera sobrecargado, pagando los qu
tuviesen celo pastoral; en fin, que hasta la conclusién
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de este examen no se recibiesen novicios en los con-
ventos.

Los novicios actuales no profesarfan y, en fin, la en-
sefianza seria suprimida en los conventos, ya que las
leyes de Espafa lo han prohibido.

Archives Nationales, A. F., IV, 1.609.
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Informe del comseiero de la Inquisicion

El consejero de la Suprema y General Inquisicién de
Espaiia tiene el honor de presentar la siguiente memo-
ria a la Junta general de Espafia, congregada en Bayona
por orden de S. M. L. y R. el Emperador de los franceses
v Rey de Italia.

En todas épocas, los Soberanos espaifioles han expedi-
do y promulgado leyes que afianzaran la seguridad y
unidad de la Catélica religién y las vicisitudes que sufrié
el suelo espaiiol dieron lugar a mds estrechas determi-
naciones.

Los Reyes Catdlicos Don Fernando y Dofa Isabel
hallaron conveniente crear y establecer en sus dominios
el Tribunal de la Inquisicién, a el que por razén de su
alto objetodlamaron Santo Oficio, para que velara sobre
la pureza y unidad de la religién de sus pueblos.

A la verdad, si las propiedades, si los derechos de la

paz y de la guerra, si los contratos particulares, si los in-

tereses del Real Patrimonio y los del clero tienen todos
sus tribunales destinados a su existencia y conservacién,
s6lo carecia del suyo la religién del Reino.

Consérvese un tribunal que no se sostiene por el Te-
soro plblico, que es reducido en sus ministros de tabla y
que ha desempefiado su institucion,
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Como todos los establecimientos humanos deben su-
jetarse y acomodarse a las variaciones en que necesa-
riamente influyen y deben influir las circunstancias del
Estado, las costumbres variadas, la diferente legislacién,
confesamos de buena fe y con mucha satisfaccién nues-
tra, que por la vigilante penetracién y golpe de vista del
Consejo de la Suprema y General Inquisicién, se hallan
establecidas otras sabias prdcticas, harto diferentes de
las que se observaron en el Tribunal del Santo Oficio,
por mds de dos siglos y medio, précticas por cierto, que
si las justificaron las circunstancias que entonces ocu-
rrieron, no las podemos recordar sin resentirse nuestra
sensibilidad.

En efecto, apenas hay en Espafia quien haya visto
reo de la Inquisicién entregado a la justicia seglar para
sufrir la pena del fuego. Los catdlicos que dejan de ser-
lo, que faltaron a sus deberes de creencia con el dogma,
que se pronunciaron con expresiones y doctrinas cané-
nicamente prohibidas, son en estos tiempos tratados y
juzgados con mds suavidad, se exigen mds calificadas
pruebas del delito, se manda averiguar si entre el dela-
tado, delator y testigos intervienen motivos de odio,
enemistad o resentimiento por los cuales se venga en
conocimiento de que la delacién o contestacién de los
testigos es una venganza criminal y no de un verdadero
celo por la gloria de Dios y su santa religi6n; se inquic-
re, ademds, si el delatado estaba al tiempo de sus profe-
rencias embriagado, colérico o exaltado de alguna pa-
sién funesta; si advirti6 el error que aquellos contenfan;
si alguno de los presentes le reprendié, o al menos cudl
fué su contestacién en estos actos; si se obstiné y man-
tuvo pertinaz en sostener sus proposiciones y si profesa
frecuentemente esos errores; se toman igualmente infor-
mes reservados de sus costumbres religiosas y cumpli-
miento de los preceptos eclesidsticos, para formar en
vista de todo idea mds cabal del sujeto.
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Todas estas investigaciones estdn modernamente dis-
puestas por los inquisidores, para calificar con méds exac-
titud los verdaderos delincuentes y no envolver en este
nimero a los que no lo son, atendidas las excepciones,
que la justicia y la probidad oponen a los delitos. Ni una
sola delacién, ni dos ni tres, con testigos singulares, in-
ducen prisién; antes de llegar este caso se necesitan
pruebas mds fuertes y numerosas, que las de los demds
tribunales del Reino.

Las inquisiciones de las provincias no pueden efectuar
prisién alguna, sin remitir antes el proceso al Consejo de
la Suprema y esperar su resolucién; si el reo fuese per-
sona empleada por V. M., se le comunica lo acordado
por el Consejo y se espera su aprobacién.

Preso el reo se mantiene de sus bienes, y si no les tie-
ne es sustentado y cuidado por los dependientes del
Real Fisco de la Inquisicién y es obligado el decano a
informarse del mismo reo si estd bien asistido; a ninguno
se ponen grillos ni persenal mortificacién, si a ello no da
motivo en la cdrcel; ninguna es subterrdnea ni sin luz
natural.

Comparece el reo en la presencia judicial y en tres
audiencias es preguntado si sabe o presume la causa de
su prisi6n; se escribe todo cuanto contesta y se comuni-
ca al fiscal para que le conste y lo exponga en la acusa-
cién; ésta se lee integra al reo, que despuds la contesta
capitulo por capftulo con toda la amplitud y atencién que
ha creido conveniente.

En seguida se le propone la designacién de abogado
defensor, eleccién ilimitada que se admite por el tribu-
nal, y en defecto, sefiala uno de los abogados titulares.

Al defensor, en presencia del reo, se le lee todo cuanto

éste ha declarado en las audiencias y respondi6 a la acu-
sacién; se le permite -y aun se les manda conferenciar
entre si y presentan con toda libertad cuanto conecep-
tien cenducente a su defensa y al articulo de prueba.
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Siempre que el reo pidiese papel para hacer apuntacio-
nes y reflexiones Gtiles a su causa, se le concede rubri-
cados los pliegos por el secretario actuario.

El fiscal fortalece su prueba con la ratificacién de los
testigos en juicio plenario y cuanto éstos han declarado
se refiere al reo, comunicdndole copia, si la pidiese, todo
Subpressis nominibus.

Vuelve el defensor al tribunal, escucha lo declarado
por el reo en contestacién a lo expresado por los testi-
gos, y en su virtud, conforme con esto, determina el es-
crito de defensa que tiene por legal y oportuno, ya soli-
citando se le admita prueba, hasta la de tacha de testigos,
a la que el tribunal siempre defiere, ya renuncidndola y
acogiéndose a la benignidad de los jueces por una con-
fesién sincera.

En el caso, en que el reo resuelva hacer pruebas, se
ejecuta con la mayor exactitud y brevedad posible la que
ha dispuesto y articulado su letrado defensor, al que se
entrega integro el resultado, y en su consecuencia forma
el alegato de bien probado, concluyendo pase definitiva-
mente a nuevas diligencias, si las halla necesarias y se
efectfian las que ha pedido.

La sentencia definitiva se pronuncia por los inquisi-
dores y el diocesano del reo, si fuese de la misma pro-
vincia, pero no se ¢jecuta hasta sancionarse por el Con-
scjo de la Suprema, visto nuevamente todo el proceso.

Nada paga el reo pobre, y los pudientes sélo pagan su
alimentacién, segln la hayan pedido, ignalmente que los
hovorarios de su abogado defensor; a todos se les pre-
gunta antes de salir de la cdrcel si han sido bien trata-
dos por los alcaides y provisores de los presos, y segin
la respuesta, proceden los inguisidores con sus depen-
dientes.

Este es el cuadro fiel y exacto y acabado del actual
sistema de los tribunales de la Inqusicién de Espafia en
las causas de Fe; en los pleitos del Real Fisco, y por los
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derechos limitados del Santo Oficio se¢ observa el mismo
estilo que en los tribunales reales.

La notable diferencia, o sea balanza de las penas, estd
en favor del Tribunal de la Inquisicién; en €l ya no se
oye la dura y arriesgada pena del tormento, ni se oprinie

fisicomente al reo para que declare o confiese los deli-

tos de que ha sido acusado por el fiscal; se cifien los in-
quisidores a las formas legales del proceso y castigan
con suavidad los crimenes mds horrorosos y los mds
execrables atentados; nunca las penas son aflictivas,
siempre son correccionales. Frecuencia de sacramentos;
reclusién por algln tiempo en comunidad de estrecha
observancia, destierro temporal del pueblo o pueblos
del distrito, corte o sitios reales y algunas précticas pia-
dosas.

Jamds tienen lugar las penas pecuniarias. Apenas si se
imponen penitencias ptblicas y asi todas las sentencias
conspiran al reconocimiento, conviceién del dnimo y re-
forma de las costumbres, que es ¢l objeto del tribunal
en fiel imitacién de Nuestro Sefior Jesucristo, que no
quiere la muerte del pecador, sino que se convierta y
viva y cuya misericordia es sobre todas las cosas. A los
reincidentes, siendo de comiin extraccién y por delitos
dé herejfa pertinaz, se les impone la pena péblica de azo-
tes y se les confina en presidio.

La mayor pena de los castigados por sentencia ptbli-
ca del Santo Oficio es la infamia impuesta por la ley, in-
famia que no sélo mancha al culpado, sino a su familia
por linea recta privdndola de las distinciones y actos po-
sitivos a que tendria derecho sin esta nota.

La opinién plblica es muy dificil de borrar; s6lo el
tiempo tiene imperio sobre la opinién; mas esto seria
menos viva y concluirfa brevemente con la promulgacién
de una ley dirigida a declarar, que los delitos castigados
por el Tribunal de la Inquisicién sélo envuelve a los per-
petradores; a éstos solo con la consecuencia civil de la
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pena que se les haya impuesto, sin la menos trascenden-
cia a sus familias inocentes.

Asl se considerarfa al Santo Oficio. como en la realidad
lo es hoy, un tribunal real de religién, y su policia y en
el Reino de Espaiia, tan catélico y religioso, mirarfa su
conservacién con el mayor interés y consuelo.

Los historiadores y politicos, que tratan de las Amé-
ricas espafiolas atribuyendo todos su conservacién y obe-
diencia a la unidad de la religién Catélica en aquellos
extensos dominios y para mantenerla integra, como se
sostiene, se establecerd el Tribunal de la Inquisicién en
Méjico, en Lima, Cartagena, asi como en Canarias e isla
de Mallorca.

Sobre la prohibicién de libros nada hay que observar
digno de reforma, puesto que ningtin edicto, segiin pre-
vienen las leyes del Reino, se publica sin preceder la
sancién de S. M.

A todo autor se pasa traslado de la censura y califica-
cién de sus obras y se escuchan sus defensas y si satisfa-
cen a aquéllas no se procede a la prohibicién. Si la obra
no tiene autor conocido, se le nombra defensor de oficio
y se practican con él las demds diligencias.

Con estas sabias Reales determinaciones se maneja por
el tribunal este articulo, que tanta emulacién le produce
y descontento general, bien que este solo es de las per-
sonas que buscan en los libros la persuasién o sistema
de sus ideas libres, y, por lo tante, peligrosas a los ver-
daderos cat6licos.

En los demds articulos del proyecto de la nueva Cons-
titucién suscribo el dictamen de la diputacién del Con-
sejo de Castilla a la cual he sido asociado.

Bayona, 13 de Junio de 1308.—Raimundo Ettenhard y
Salinas.

Archives Nationales, A, F., IV, 1.600.
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Informe de la Diputacion del Consejo de Castilla

La Diputacién del Real y Supremo Consejo de Casti-
lla expone a la Junta particular preparatoria, nombrada
por la Junta general, congregada de orden superior
de S.M. L y R, de los diputados que habfan llegado a
esta villa de Bayona para la Junta nacional de notables
que deberd empezarse el 15 del presente mes de Junio,
que ha reconocido con toda la mds exquisita atencién,
sinceridad y buena fe, seglin corresponde a su cardcter, ¥
a la sublimidad de la magistratura que ejerce, €l estatuto
constitucional que, por disposicién y precepto del Em-
perador de los franceses, se les ha entregado para que
hagan sobre su contenido las observaciones que juzguen
oportunas y puedan contribuir a la mayor felicidad de
la Monarqufa espafiola, en todos los diferentes ramos de
su administracién, gobierno y justicia.

No son otros los deseos de tan gran Principe; y para
asegurarse en materia tan delicada y no exponer a
nuestra nacién a los) riesgos, decadencia y humilla-
¢ién, que ha padecido con una legislacién anticuada por
las diversas circunstancias del presente siglo, en todo
diferente de los de Roma, los godos y de los sucesores
de Pelayo, quiere oir nuestra opinién y que la produz-
camos con toda aquella libertad e imparcialidad que es
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propia de su gran alma. Pudiera dictarnos la ley que
més acomodase a sus ideas; pudiera prescribirnos reglas
con que queddsemos dependientes suyos; pudiera sacar
de nuestra dilatada peninsula los copiosos frutos que
despreciamos; pudiera subyugar el comercio terrestre y
ultramarino para engrandecer el de su Imperio y pospo-
niendo estas ventajas efectivas, que penden absoluta-
mente de su poder y voluntad; consulta a todas las jerar-
quias del Estado espaiiol; discute sobre su futura felici-
dad y grandeza y sujeta sus sabias y celosas producciones
al dictamen de la misma nacién.

En circunstancias menos obligantes, los diputados del
Consejo se excusarfan sumisamente de producirse en
materia tan ardua y de tanta trascendencia, representa-
rian con el mayor respeto a S. M. L. y R. sus cortas luces
para tan grave empefio, expondrian lo oportuno que
serfa oir sobre ella los votos que den el Consejo en
pleno v sus fiscales...

Pero lejos de nosotros semejantes stplicas que, aun-
que ciertas y racionales, dilatarfan su obediencia. El
gran Emperador que nos lo ordena y que nos dispensa
el honor de escucharnos, no podrd menos de atender
nuestra sencilla exposicién y de disimular nuestros de-
fectos.

Un Cddigo de leyes arregladas hace falta en nuestra
Espafia. ;Cudl seria la admiracién de nuestros mayores
al escuchar una proposicién que la graduarian temeraria?
¢Y el Fuero Juzgo? nos responderian. ;Y el Fuero Real
o de las leyes, publicado el afio 1255 por Don Alfonso
el Sabio; las Siete Partidas, premeditado por el santo
Rey su padre y concluidas el 1263; el Ordenamiento de
Alcald en 1348 por Don Alfonso onceno, tantos y tantos
fueros municipales de pueblos y provincias, tantos cua-
dernos de Cortes, v, finalmente, la recopilacién de leyes
de estos reinos, erdenada por Don Carlos I y publicada
el 15677 :No son éstos otros tantos cuerpos de leyes con
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que se han regido y gobernado nuestros reinos? ;:No se
han reimpreso diferentes veces, incorporando en cada
impresidn, las leyes y pragmdticas dispersas? No acaba
de imprimirse este cuerpo legal en el afio 1805, en doce
libros, habiéndose afadido las innumerables cédulas,
decretos y pragmdticas de los Reyes Carlos III y IV
para que nada faltase que desear a la recta administra-
ci6n de justicia y gobierno de nuestra Monarquifa?

Bien es cierto esto, espaifioles, y, sin embargo, nues-
tra proposicién es evidente. Ese conjunto de leyes des-
ordenadas y publicadas en diferentes épocas antiguas y
modernas de nuestra Monarquia, es en la mayor parte
inttil por las diversas revoluciones politicas y mercanti-
les que han padecido todas las naciones civilizadas. No
es posible que la mayor parte de las leyes de los godos
puedan convenir al siglo XIX en que vivimos, asi como
los godos se vieron en precisién de desechar las le}ies
de los romanos y éstos las de los lacedemonios o grie-
gos. Es verdad que se abrazaron algunas, porque no
pudieron menos de suscribir a todas aquellas que se
fundaban en equidad y justicia; pero desecharon todas
las demds, que pertenecian a las diversas potestades de
un Gobierno, seglin su naturaleza y convicciones. A la
Reptiblica romana siguié la Monarquia. No podian con-
venir a ésta las leyes de un Gobierno enteramente
republicano; viéronse, por consiguiente, en la necesi-
dad de afadir leyes, corrigiendo unas y dictando otras,
segin los diferentes casos y ocurrencias que sobre-
venian.

No se sabfa en quién radicaba el Poder legislativo; ¥
llegé a tanto el desorden en este punto, que no sélo ve-
neraban como ley las contestaciones imperiales, sino las
respuestas de los prudentes y las decisiones de sus juris-
consultos. Llegé a tan alto grado el desorden, que en
tiempo del-Emperador Justiniano pasaban ya de 2.000
las leyes sin tener un cuerpo legal.
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Esto mismo puede decirse de la tltima Novisima Re-
copilaci6n, dada a luz en doce libros en 180 5 y mandada
ejecutar por Real decreto de 23 de Octubre de 1799. En
ella se encontraban mucha parte de las leyes y Cédigos
antiguos ya citados, pero se omiten otras muchas que
pudieran convenir, intercalando otras que no pueden
acomodar a nuestras costumbres ni a nuestro siglo. Hay
una infinjidad de cédulas, decretos, pragmdticas, deroga-
torias unas de otras, de manera que no se sabe cudl ha
de observar, naciendo en esta confusi6n la arbitrariedad
y capricho de la administracién y justicia y gobierno de
los pueblos. ‘

Se recopilan asimismo la infinidad de cédulas y reales
decretos: unos dictados temporalmente por la necesidad
y otros producidos por la ambicién y la injusticia. Tales
son, por ejemplo, los que despojan a los pueblos de su
propio patrimonio, aplicdrdoles a fines diversos que el
de su institucién, de lo que se hablard mds adelante
como punto esencial, del que depende su politica en
general y felicidad pdblica.

Es redundante este cuerpo legal en todas las leyes de-
rogatorias que contiene, y es diminuto y defectuoso, por-

que no distingue con claridad los poderes ejecutivo yle-iny

gislativo ni las potestades en quien deben de residir, De
aqui nacié la confusién en el Imperio romano, segin se
ha insinuado, y de esta misma falta de distincién ha na-
cido entre nosotros el despotismo de nuestra autoridad,
la inobservancia de nuestra legislacién y la arbitrariedad
de nuestros jueces. De estos defectos radicales han na-
cido nuestra comin decadencia en artes, oficios, comer-
cio, industria, agricultura y educacién.

Al paso que las demds naciones caminaban con pasos
apresurados a su mayor prosperidad y grandeza, nos-
otros yacfamos entre las ruinas de los godos y entre el
capricho del ilimitado poder de aquellos que podfan con-

31
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seguirlo del Soberano, segin ha experimentado la Na-
cién en la Gltima época de su desgracia.

Los incautos que escuchen estas verdades nos inte-
rrumpirén diciendo: {Luego vamos a mudar de Constitu-
cién y a dejar de ser lo que fueron nuestros dignos ma-
yores! jLuego se acabaron aquellas leyes fundamentales
dictadas por el honor y la justicia que distinguen el or-
den jerdrquico de nuestra nacién! jLuego caducaron
nuestros privilegios, gritard sobrecogida la noblezaj {Lue-
go expiraron nuestras exenciones personales y reales,
clamard el clero secular y regular! (Luego los derechos
de sangre y sucesiones hereditarias, que son el funda-
mento sélido de la virtud y mérito de nuestros ilustres
antiguos ascendientes, van a sepultarse en perpetuo ol-
vido!

{Ah! Heroicos espaiioles, conoced gne estos son los

. gritos de los enemigos que os intentar alucinar, nada de
esto es el objeto del gran Emperador de los franceses.
Sus benéficas ideas no se dirigen a confundiros sino a
que salgdis de la inaccién y opresién en que os han
puesto la arbitrariedad y el desorden. Nosotros tenemos
leyes sabias que sirven de base a nuestra Constitucién,
pero carecemos de un Cédigo legal y metédico que las
contenga. Se trabaja sobre su formacién, pero de ningtin
modo de derogar aquéllas con que vivieron felices nues-
tros antepasados y lo seremos nosotros si restablecemos
su observancia.

Los Reyes Catélicos trabajaron sin cesar por su res-
tablecimiento; como en aquel tiempo se unié la Corona
de Aragén a la de Le6n y Castilla, vemos recopiladas
desde aquel tiempo, no pocas 1(’.\'3’(—:5 liﬁerales se ven en
el apreciable Cédigo de aquel tiempo. &€ 17C

T e SR e e ol S PSR e S R e W T T

Pero es necesario confesar que ni el recomendable C6-

digo de Aragén, ni las acertadas leyes de los Reyes Ca-
télicos pudieron hacerse cargo de la general contribu-
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cién universal, trastorno que padecié toda Espafia con
el descubrimiento por Colén de las Indias occidentales,
que empezaron a conocerse por primera vez al fin d=l
siglo XV en el feliz reinado de dichos Monarcas.

No tuvieron tiempo de conocer las relaciones recipro-
€as que nacieron entonces entre los Gobiernos, Imperios
y Monarquias de nuestro continente, ambiciosos de las
riquezas de América, procurando adquirir posesiones en
el Nuevo Mundo. Bien conocieron los Reyes Catélicos
que la faz mercantil del mundo se habia trocado; pero la
necesidad de proseguir las conquistas, de atender a los
gastos que ocasionaba, sosegar los disturbios y las falsas
invenfivas, que se promovieron contra el primer con-
quistador, les impidié hacer aquellos reglamentos nece-
sarios para la mayor utilidad de sus dominios. Esta pre-
cisa omisién de que no son responsables, no puede ser-
vir de disculpa a sus sucesores que han debido imitar a
las naciones extranjeras.

Hasta nuestros dias no se han recopilado en un cuer-
po integro las diferentes leyes de Indias, expedidas des-
de el Emperador Carlos V; lo ejecuté como a la mitad
del siglo pasado D. Francisco Xavier de Gamboa, regen-
te general que murié en la real Audiencia de Méjico;
pero faltan las demds leyes y providencias de estos
nuestros dias.

Las ideas benéficas del gran Napoleén es necesario
tealizarlas. El consejo de cuya vista perspicaz jamds se
ha separado el bien de su Nacién, desea contribuir a
que tengan efecto, seglin corresponde a su gratitud y
obligaci6n. La politica y sabio discernimiento de todas
las naciones civilizadas y de sus mutuas relaciones, for-

' man su cardcter. La diputacién del Consejo ha tenido el

honor de oirle y no se halla instruida S. M. L. y R. de las
leyes, autoridades y cuerpos legales espafioles. Esta in-
genua manifestacién no puede nacer sino de un alma
grande que se afana y trabaja sin cesar en favor de sus

%
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semejantes, La diputacién del Consejo correspondiendo
a tan benéficas intenciones, colocard en sus manos un la-
cbnico resumen de lo principal de sus leyes constitucio-
nales y de los tribunales y cuerpos a quienes estd en-
cargado por la ley la administracién de justicia y gobier-
no para que, cotejdndolo todo con el estatuto que nos ha
entregado, corrija o afiada lo que su sabidurfa y expe-
riencia juzgue conveniente.

La decadencia de la Nacién no ha consistido precisa-

mente en lo diminuto o defectuoso de sus leyes, sino en
su inobservancia y en el prurito de aumentarlas, segtn
el interés particular del despotismo. Este conocimiento
obligard a la diputacién a proponer, con el mayor res-
peto, aquellos medios suaves aunque eficaces de arran-
car estos perniciosos efectos.
«- La diputacién del Consejo tiene la mayor confianza en
la penetracién y beneficencia del Emperador de los fran-
ceses sujeta a cuanto exponga a la definitiva determina-
cién de S. M. I. y R. y pasa a presentarle el resumen que
le ha ofrecido.

(A continuacidn se expone el contenido en la Novisima
Recopilacidn con cierta brevedad, lo que viene a ser una
especie de indice.)

La divisién de negocios en la secretaria de Estado es
muy conveniente para su mds breve despacho. (Pasan a
especificar las atribuciones de cada una de las secrelarias
del Despacho.)

El Consejo de Castilla estd formado de 30 ministros
con un presidente y tres fiscales. Se divide en cinco sa-
las o secciones y para los negocios graves como cOrrec-
cién de leyes se juntan todas. La seccién primera cono-
ce de los asuntos que no son contenciosos y las restan-
tes de éstos. |

La Real C4mara de Castilla se compone del presiden-
te o gobernador'del Consejo y de algunos ministros del
mismo Supremo Tribunal, segiin el nlimero que a Su
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Majestad parece. Conoce en nombre del Rey de todos
los negocios tocantes al Real Patronato. Conoce de in-
dultos y gracias\y sobre cualidades de los que solicitan
titulos y grandezas,

Hay asimismo un Consejo de Cdmara e Indias que co-
noce del mismo modo y en iguales asuntos que el de
Castilla.

El Tribunal de la Inquisicién para casos de fe.

En 1771 se creé el Tribunal de la Rota de la Nuncia-
tura para aquellos asuntos que antes conocia el auditor
romano.

Hay también en la corte dos Salas de alcaldes, éstos

?n nimero de 12, presididos por un consejero de Casti-
11a; conocen en apelacién de las causas criminales y cada
alcalde ejerce jurisdiccién ordinaria en la corte.
/§ Los tribunales superiores territoriales lldmanse Chan-
cillerfas y son 10 para todo el Reino, incluso Canarias y
M.:i!lorca; en ellas se fenecen todos los pleitos civiles y
criminales y conocen en primera instancia en los casos
de corte y nuevas demandas en los de calidad a quienes
compete ¢l recurso de mil y quinientas.

A los corregidores, alcaldes, jueces ordinarios de to-
d_os los pueblos pertenece la decisién en primera instan-
cia de todos los pleitos civiles y criminales con la apela-
ci6én de las respectivas Audiencias y Chancillerfas,

La justicia se administra en nombre del Rey en todo
el Reino y lo mismo en los pueblos de seforfo, sin que
puedan ejercerla sus duefios'ni sus administradores y
dependientes, ni les queda otra regalia que el mero nom-
bramiento de alcaldes, y en Aragén sélo tienen las pro-

. puestas decidiendo la Real audiencia.

-‘l-||||n|||-p|||.l|¢---.

I:,as Cortes en quienes debiera residir la suprema au-
toridad se celebren {inicamente en la coronacién de los
Reyes de Espaifia y entonces son formularias ¥y entera-
mente inttiles. Esto mismo se puede decir de los procu-
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radores en Cortes, que nombran las ciudades y residen
por sexenios en Madrid.

La diputacién del Consejo suplica a S. M..I. yR.yala
respetable Junta nacional, que en tan poco tiempo no ha
sido posible dar una idea clara y especifica de los enor-
mes defectos de nuestra actual situacién y mucho menos
de los medios legales a proponer. La perspicacia de

V. M. L y R. y el celo préctico de los diputados del Rei- -

no suplirdn lo que falte a nuestro discurso.

ESTATUTO CONSTITUCIONAL

v REFLEXIONES DE LA DIPUTACION SOBRE SU CONTENIDO DE
ORDEN DE S. M. L ¥ R. ELEVA A SUS MANOS LA DIPUTACION
DEL CONSEJO, SUJETANDOLA EN TODO A SU DISCRECION ¥

VOLUNTAD

1.° Un Cédigo civil y otro criminal, trabajado con me-
ditacién y tiempo, necesita la Espaiia para su feliz go-
bierno.

2° Necesita igualmente un Reglamento general para
contribuciones, el que deberd contener un método eco-
némico para que, evitindose las vejaciones que sienten
los pueblos en su exaccién y los desperdicios de lo que
contribuyen con tan prodigioso namero de gu.ardas y
oficinas, llegase al Real erario el caudal piiblico sin la di-
sipacién que actualmente experimenta.

3.° Los encabezamientos moderados en toEios los
pueblos, segin el ntmero de su vecindario, podia esta-
blecer su felicidad. -

4° La aminoracién de géneros estancados rcdl‘.u.‘lén-
doles también a encabezo aumentarfa el comercio na-
cional, extinguiria los contrabandos, limpiaria los presi-
dios de contrabandistas, cuyas familias quedan abando-
nadas desde el momento de su prisién, y los 100.000
guardas de a pie y a caballo, que en lo menos se consi-
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deran en todo el Reino, aumentarfa el ¢jército, marina,
industria, artes y oficios.

5.° En lugar de tal cimulo de guardias podia esta-
blecerse una tropa militar que cuidase de limpiar los ca-
minos de malhechores y de contrabandistas en las fron-
teras, seglin lo establecido en este Imperio francés.

6. Los impuestos varios que se han establecido en
el Gltimo reinado indiscretamente, y sin proporcién mu-
chos de ellos, con el falso pretexto de redencién de va-
les que no se han verificado, se deberian de abolir desde
luego y aplicarse los dltiles a los precios y fines para
que se crearon.

7.2 El sobrante de los depdsitos civiles y eclesids-
ticos custodiados por los cinco gremios, villa de Madrid,
y por otras autoridades del Reino, deberian de restituir-
se sin dilacién, juntamente con todos los préstamos, que
con calidad de reintegro se han tomado de los cuerpos
y compaiifas mercantiles, obligdndolas a quebrar a mu-
chas de ellas, y cuando por ahora no fuese posible el re-
integro de este principal, se les deberia de otorgar sus
respectivas escrituras a cada interesado con el rédito, a
lo menos del 3 por 100, desde el dia del préstamo.

8. Los propios y arbitrios del Reino, que por su ins-
titucién y naturaleza estin destinados a la dotacién de
los pueblos para ocurrir a sus gastos ordinarios y ex-
traordinarios, son al mismo tiempo un poderoso recurso
para el Estado y dignos, por tanto, de la atencién del
gobierno.

7 Las leyes de Espaifia indicadas prohiben estrechamen-
te, que los Reyes hagan merced de las cosas pertenecien-
tes a los propios y declaran nulas y sujetas a restitucién
las hechas.

Los Reyes Catélicos pusieron al cuidado de los corre-
gidores el cuidado de las cuentas de semejante renta,
que sélo deberian invertirse en utilidad comfn. Sin
embargo, la experiencia manifest6 su extravio en usos
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ajenos a su institucién, y en beneficio personal de los
que las manejaban, llegando el abuso este a enajenar
fincas y gravar otras con censos de que dimanaron los
impuestos municipales en los géneros de primera nece-
sidad y comerciales.

9. La mayor parte de estas concesiones fueron tem-
porales, y por consiguiente, deben cesar tales impues-
tos y obligaciones como tiene entendido la diputacién,
que ejecutd en Francia Luis XIV con mal rigor y menos
justicia. Para remediar estos males confi el Rey en el
afio de 1760 el cuidado y administracién de los propios
y arbitrios a los intendentes, bajo la autoridad y direc-
cién del Consejo, creando una contaduria general para
las cuentas y razén de sus productos y que tuviesen és-
tos la inversién debida.

Por este medio se cortaron los abusos y malversacio-
nes anteriores y se dié un sistema fijo y conveniente al
gobierno, administracién e inversién de esta rama tan
importante. Pero como en él ocurren muchos asuntos
que piden pronto despacho, y el Consejo ocupado en
otros muchos y graves negocios no podia determinar
aquéllos con la prontitud necesaria, siguense de aqui
graves perjuicios a los pueblos. El sefior Don Carlos III
expidié en el 1786 una instruccién adicional, en la que
dejando a la inspiracién y determinacién del Consejo
todos los asuntos contenciosos y de los gubernativos,
aquellos cuya resolucién pudiese hacer regla general, se
puso el despacho de todos los demds que piden resolu-
ciones prontas, continuas y urgentes a cargo de los tres
fiscales del Consejo en sus respectivos departamentos.

Esta nueva instruccién produjo todos los buenos efec-
tos que podfan desearse; se redimieron mds de cuarenta
millones de censos y se pagd una gran cantidad de deu-
das atrasadas. ; i

Pero en el afio 1799, por una arbitraricdad del gobier-
no, se derogé esta instruccién.
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Los propios ¥y arbitrios, ademds de muchisimas deu-
das atrasadas, que mjustamente se dejan de pagar
pudiendo pagarlas, sufren ‘la enorme carga de seis-
cientos millones de reales de censos contra sf, por donde
puede fdcilmente comprenderse de cuanta utilidad serfa,
no sélo a los pueblos, sino al Estado en sus urgencias
extraordinarias, el que estos fondos estuviesen entera-
mente libres. Esto se conseguiria con la citada instruc-
cién del 12 de Diciembre del 1786 v convendria resta-
blecerla.

La Diputacién del Consejo se extenderfa mucho més
en este particular y en otros de la mayor consideracién,
pero la falta de tiempo, de antecedentes y datos fijos no
le permiten ejecutarlo conforme a sus celosos deseos y
pasa desde luego a hacerse cargo de la divisién de pode-
res legislativo, ejecutivo y judicial, que son base de la
Constitucién,

Consejo de Estado

El Coﬁsejo de Estado no es otra cosa, que un Gabinete
privado del Rey, compuesto de sujetos escogidos por
sus méritos y clase, cuyo ndmero podrd graduarlo Su
Majestad. Todos los Reyes, desde los remotos siglos lo
han tenido a su lado para asegurar el acierto en las difi-
ciles materias de Estado y de politica. En él deben tra-
tarse las materias pertenecientes a las diferentes rela-
ciones de los Gobiernos extranjeros, de las causas para
declarar la guerra y hacer la paz de sus tratados, de
nuestros embajadores y ministros y de todos los demds
asuntos graves que quiera el Rey consultar con el Con-
sejo. En este Consejo se tratard de la formaciéa de las
leyes generales para toda la nacién, en cualquier materia
que sea, ya se trate de politica, de Guerra, Marina, Jus-
ticia, Culto, Indias, Hacienda, Estado y Policia, dejando
al arbitrio de S. M. consultar a mds a los respectivos
Consejos y sujetos particulares, si le pareciera.
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Podrd también S, M. llamar cuando guste a los minis-
tros togados u otras personas militares o politicas para
que asistan cuando les pareciese en calidad de consul-
tores,

El voto del Consejo de Estado serd siempre consulti-

“vo; habrd en €l un abogado fiscal, que exponga lo que
fuese oportuno sobre los proyectos de leyes civiles y
criminales y después de examinados y aprobados por Su
Majestad serdn extendidos por el Consejo de Estado.

Los decretos del Rey, aunque sean examinados por el
Consejo, si contuviesen un aumento notable en el siste-
ma de los impuestos o alterase las disposiciones funda-
mentales civiles y criminales y penales, no tendrdn fuer-
za de ley ni valor si no se sancionan por las Cortes.

De las Cortes

El titulo VII del estatuto constitucional, que la dipu-
tacién del Consejo tiene presente, se halla arreglado y
conforme al derecho patrio, Unicamente se hace presen-
se a S. M, L. y R. que el término de tres afios, que debe
de mediar para estas asambleas, parece corto en atencién
a los gastos que trae consigo y que pudiera dilatarse su
convocatoria hasta el quinquenio o sexenio si convinie-
se, suscribiendo en todo lo demds lo que contiene el
estatuto.

Orden judicial

Por ahora, y hasta que se establezca el Cédigo civil y
criminal para la administracién de justicia, ya que se
encuentran en nuestra actual legislacién, aunque sin el
debido orden, leyes muy oportunas y acomodadas al
cardcter de la nacién, podrdn observarse, tales son, en-
tre otras, las que hablan sobre sustanciacién y brevedad
de los pleitos criminales y civiles y-asimismo la distri-
bucién de los jueces inferiores y sus apelaciones a los
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tribunales superiores del territorio. La naci6n est4 acos-
tumbrada, de muchos siglos a esta parte, a gobernarse
por ellas, por lo cual convendria no hacer variedad en
este punto en el Cédigo civil y criminal. Los mismos tri-
bunales superiores propondrian de buena fe los abusos
que se hubiesen introducido y las mejoras que pudie-
sen recibir, aprovechdndose del Cédigo de Napoleén en
lo mds sustancial que contiene.

Las Chancillerfas, Audiencias y Sala de Corte trata-
rian sélo de lo judicial, que es su instituto, y los capita-
nes generales y gobernadores militares de todas las pro-
vincias no deberfan mezclarse en sus asuntos, ni en sus
presidencias, asf como los intendentes inicamente en-
tenderian en las materias de Hacienda, propios, arbitrios
y pésitos con sujecién en estos tres ramos al Consejo.

Los territorios de las Chancillerfas y Audiencias son
muy dilatados y causan gastos y dilaciones a los litigan-
tes; convendria disminuir ministros en las establecidas y
aumentar su nmero en donde se considerase nece-
sario.

También serfa oportuno y econémico cercenar el ni-
mero de corregidores y alcaldes mayores, dejdndolos
sélo en las cabezas de partido, que fuesen residencia del
intendente.

Lag’sustanciacioneg’de las causas criminales, la segu-
ridad de los reos y su manutencién (evacuadas las pri-
meras diligencias por los jueces ordinarios) deberian ser
a cargo de dichos alcaldes mayores y corregidores y su
coste deberfa de satisfacerlo el Real erario con cuenta ¥y
razén y el visto bueno de los intendentes, que deberfan

\gelar sobre su economia y recoger el importe de todas
las penas de C4dmara, multas y condenaciones, que son
del Rey y deben suplir todos estos gastos, remitiendo el
sobrante, si lo hubiese, al ministro subdelegado y su-
pliendo su falta de las rentas provinciales de la Corona,
El Consejo de Castilla, en sus diversas salas y seccio-
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nes, tendrd a su cargo la publicacién de las leyes, prag-
miticas y decretos y cuidara de su puntual ejecucién,
proseguird en el conocimiento de los demds asuntos ju-
diciales y de gobierno que le pertenecen, menos en la
formacién de leyes consultivas, a no ser que sea pre-
guntado por S. M., como se ha dicho. .

Tampoco conocerd de los abastos de Madrid, porque
estdy y su mejor administracién deberd ejecutarse por
los corregidores y ayuntamientos, quienes deberdn de
formar cuenta con cargo y data, todos los meses, al mi-
nistro de Estado de Hacienda para su examen y apro-
bacién.

Asimismo podré ser el Consejo un tribunal supremo
de casacién para todos los asuntos civiles y criminal.es,
sin. perjuicio de los recursos extraordinarios de mil y
quinientas, porque son de distinta naturaleza. ;T

Los ministros superiores y supremos de Audiencias,
Chancillerfas y Consejos serdn perpetuos y s6lo podrdn
removerse con un proceso formal y senten cia definitiva
del Consejo.(_fq.s consejeros de Indias, Inquisicién, Or-
denes y Hacienda conocerdn del mismo modo de todos
los negocios contenciosos de que actualmente conocen,
y dirdn a S. M. igualmente las reformas de que sean
susceptibles. . 1

Las CaAmaras de Castilla e Indias parece que son in-
dispensables para todos los asuntos del Refil patronato
y demds que comprenden en las instrucciones que se
les ha dado por los Reyes y por las Cortes desde Don
FelipeIl-en el 1588.7 i

(El Rey y la nacién aseguran con la subsistencia de
este tribunal supremo el acierto en las elecciones de
personas, para los oficios civiles y eclesidsticos y pueden
vivir seguros de que no se defraudan las regalias de su
Real patronato y no se introducen en el reino Bulas y
Gracias que les sean perjudiciales. :

La diputacién no se atreve a proponer por si sola, si
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para evitar competencias convendria que los Consejos
de Ordenes y Hacienda se reuniesen al de Castilla, tra-
tdndose de los negocios contenciosos de su respectiva
dotacién en salas o secciones separadas, sobre lo cual
convendria, antes de ejecutarse, oir a los mismos conse-
jeros.

El de Indias parece indispensable subsista segln se
halla, porque sus negocios son en todo diferentes de los
de la Peninsula, muchos en ntmero y de diversa im-
portancia.

Jamds debe de turbarse el orden y la sustanciacién de
los pleitos civiles y criminales, ni prorrogarse los térmi-
nos de prueba, aunque sea ultramarina, mds alld de lo
que designa la ley, ni podrdn los jueces y tribunales ad-
mitir articulos dilatorios, ni introducir los abegados pena
de privacién de oficio.

Con ningtn titulo ni motivo se permitird, en los plei-
tos, mds instancias que las que previene laley, ni el Rey
ni las Cortes podrin mandar que se vuelvan a ver los
juicios ejecutoriadoes, ni impedir el curso de las ejecuto-
rias, ni aumentar para su vista y determinaciones mads
ministros que los ordinarios.

Los emplazamientos para los grandes por medio de
portero, se hardn en la forma regular, mediante el creci-
do coste que tiene que sufrir el demandante antes de
empezarse el pleito, lo que no pocas veces retrae a mu-
chos el empezarlo y recobrar lo suyo en perjuicio de su
propia justicia.

Todos los empleos civiles y eclesidsticos los obtendrdn
los naturales de estos Reinos, incluso las prebendas y
pensiones eclesidsticas, y no podrdn el Rey y las Cortes
librar cartas de naturalizacién, sino a aquellos que hubie-
sen estado domiciliados en Espaia por diez afios en
calidad de vecino, no contdndose como tal los emplea-
dos por sus Cortes extranjeras, incluso la Romana.

Se previene en el art. g del estatuto constitucional,
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que las substituciones actualmente existentes quedan
abolidas: las razones de utilidad son evidentes, pero en
un Estado mondrquico parece, que debe de haber, por
necesidad, alguna condescendencia para la conservacién
de sus primeras clases.

La ley derogatoria no puede ser comprensiva de
aquellos actos, que han ejecutado en virtud de otras
leyes igualmente legitimas, aunque contrarias.

El mismo estatuto constitucional en el art. 46 previene,
que en lo sucesivo no se funden mayorazgos sino en vir-
tud de Real cédula, por servicios hechos al Estado dignos
de su perpetua memoria y gratitud; parecia, pues, que
los ya fundados bajo los mismos principios no se conde-
nasen a un eterno olvido.

Que todas las vinculaciones de tercio y quinto hechas
anteriormente, no llegando a cinco mil ducados queden
sin efecto. Que en lo sucesivo no se pueda vincular el
tercio y quinto ni aun con Real permiso, que todos los
vinculos que se intenten fundar sean con Real licencia y
por motivos y distinciones de las familias. Que no exce-
dan de dos mil pesos fuertes de renta ni baje de cinco
mil ducados los que se fundasen. Que los demds puntos
se reserven para las Cortes.

Los vales reales deben de merecer la mayor atencién:
los arbitrios € impuestos para su cancelacién deben de
servir inicamente para el fin de su creacién y lo mismo
los eclesidsticos en el modo que se disponga.

Serfa conveniente, que desde luego se mandase al

Consejo procediese a la ejecuciéu de los dos Concorda-

tos de 1773 y 1775, pues con su observancia quedaria
arreglado el clero regular y secular en varias cosas muy
considerables.

La brevedad del tiempo no permite a la Diputacién
del Consejo hacerse cargo de otros puntos, que no los
considere tan propios de su inspeccién, y suplica a
S. M. L. y R. que si fuese su soberana voluntad se digne
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admitir benignamente estas sencillas reflexiones y arre-
glar, segln ellas, el estatuto constitucional que se ha
servido confiarnos, el cual en lo demds lo juzga oportuno
y arreglado.

Bayona y Junio, 13, de 1808.—Josef Colén.—Manuel
de Lardizabal.—Sebastidn de Torres.

Archives Nationdles, A.F., IV, 1.609.
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